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PROLOGO

El libro que tiene el lector entre sus manos representa para la Universidad Veracru-
zana (uv) un esfuerzo significativo por poner en el escenario glocal la necesidad
de generar acciones diagndsticas cuyos resultados sean insumos para el disefio de
intervenciones sociales en la realidad migratoria.

En consonancia con lo anterior, a través de la Direccidon General de Relacio-
nes Internacionales, el Programa de Estudios sobre América del Norte (PEAN) y
el Programa de Atencién a Migrantes Retorno (Pamir) han disenado una agenda
interinstitucional inclusiva, encaminada a la atencién de poblaciones migrantes
universitarias y, por supuesto, a generar informacién que sea atil a todos aquellos
actores sociales cuyo quehacer esta dirigido a la investigacién, el digndstico y la
intervencion de la realidad migratoria.

En este contexto, desde 2019 hasta la fecha, la uv junto con la Red de Accio-
nes Locales Migratorias de México asumen el compromiso de generar diversos
medios y formas de divulgar trabajos académicos que contribuyan a la atencién de
las necesidades de poblaciones migrantes. Bajo esta premisa de trabajo colabora-
tivo, se rescatan los trabajos académicos realizados en este periodo, y se asume el
compromiso de publicarlos a través de un libro que serd un recurso bésico tanto
para la academia como para las instituciones comprometidas con la atencién de la
realidad migratoria contemporanea. A estos esfuerzos seguirdn sumandose otros
con el objetivo de sentar las bases para lograr el estatus de Universidad Santuario.

MaRrio DE JEsUs OLIVA SUAREZ
DANIEL ARTURO ROMERO LEON






INTRODUCCION

CARLOS ALBERTO GARRIDO DE LA CALLEJA

Con la finalidad de mostrar con claridad la premisa del trabajo colaborativo que
sostiene al presente libro, es fundamental argumentar que la articulacién de los
trabajos de investigacidn, el diagndstico y la intervencién que lo conforman res-
ponden a las complejas dinamicas que han tomado los procesos migratorios en los
altimos diez afnos entre México, Estados Unidos y Centroamérica.

Es decir, los capitulos que integran este libro son un esfuerzo por responder
a las exigencias de estos cambios contextuales y estructurales, los cuales, desde
nuestra consideracion, responden a una serie de acontecimientos que han marcado
la vida interna y, por ende, la politica exterior de Eu, México y Centroamérica.

De estos acontecimientos, queremos destacar tres que han impactado también
el rumbo de las investigaciones académicas migratorias que, dicho sea de paso,
hasta el afo 2000, estaban centradas en temas muy especificos y hasta cierto punto
tradicionales.

El primer acontecimiento lo ubicamos en el recrudecimiento de las politicas
migratorias norteamericanas, las cuales, sin ser un justificante pero si un partea-
guas, resultan del llamado 9/11 o septiembre 11th. En este sentido, los ataques
terroristas del 11 de septiembre a los EU marcaron el rumbo de las platicas sobre
posibles acuerdos migratorios entre los gobiernos de México y de Eu. La securitiza-
cién de las fronteras llevé a los migrantes a buscar y a crear nuevas rutas de cruce
fronterizo poniendo en riesgo sus vidas cada vez maés.

Vale decir que a esta realidad se sumé el enorme lastre politico, migratorio y
humano que significé el paso del entonces presidente Donald Trump por los Eu.
No obstante los esfuerzos politicamente calculados de convivencia cultural que
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ha iniciado el actual gobierno de Joe Biden, el obstaculo “trumpiano” permanece:
falta desterrar las acciones discriminatorias, persecutorias y de hostigamiento que
atn promueven tanto las instituciones como la sociedad norteamericana hacia las
poblaciones migrantes, sobre todo indocumentadas.

Pero esta realidad no solo es privativa de nuestro vecino del norte, ya que un
segundo acontecimiento impactante en la dinamica migratoria contemporanea tiene
que ver con el gobierno de México, el cual, a pesar de su discurso transformador
a través de su proyecto de la 4T, continta reproduciendo el discurso mediatico
que gobiernos priistas y panistas manejaron en torno a la atencién de poblaciones
migrantes de México y en México.

Mas que acontecimiento, esta realidad de contradiccién politica discursiva pro-
mueve' y privilegia intereses politicos y empresariales, tanto nacionales como inter-
nacionales, pasando por alto la impostergable necesidad de disefiar una politica
migratoria integral fundamentada en la inclusién y el respeto a los derechos de
poblaciones migrantes.

En este sentido, la migracién de mexicanos y no mexicanos se recrudece y
exacerba al grado de rebasar la capacidad de respuesta institucional, donde el
trabajo de la sociedad civil se consolida como la alternativa que promueve y
ejecuta acciones de intervencién humanitaria y hasta supletorias del gobierno.
En otras palabras, en México adn se adolece de politicas migratorias integrales e
inclusivas, reflejadas en protocolos de atencidn especifica en los campos de salud,
trabajo, género, derechos humanos, empleo, proyectos de inversion, vivienda, entre
otros.

A los dos acontecimientos precedentes se suma un tercero, el de la realidad
migratoria que vive Centroamérica, pues si bien es cierto que por décadas ha sido
una regién asolada por catéstrofes naturales, pobreza y violencia extrema, el papel
de los gobiernos centroamericanos por atender estas dos altimas realidades ha sido
crucial. Mencién aparte merece la evidente ausencia de politicas nacionales que
con apoyo internacional y multinacional muestren la intencién de un ataque frontal
y estructural a los problemas que los aquejan. Pareciera que son gobiernos mas que
indolentes, consecuentes a estas realidades, de las que han tomado ventaja al posi-
cionarse como “afectados”, “perjudicados” y recibir millonarias ayudas econémi-

! Transformadora en el discurso y reproductora del sistema en la practica.



cas internacionales (principalmente Estados Unidos) que no se reflejan en alguna
accién estructural que redunde en beneficio de la poblacién; en otras palabras, en
ofrecerles tanto seguridad social como publica, quedando lejos la posibilidad de
una estabilidad regional.

Son estas tres realidades estructurales las que, consideramos, exigen a la aca-
demia replantear su estrategia de abordaje, donde la investigacién no se agote con
la mera produccién tedrica,? sino que también transite hacia la articulacién de
saberes y de haceres, dando como resultado la intervencién social.

En términos de responder a estas realidades, los colaboradores de este libro han
sistematizado, articulado e integrado sus experiencias de trabajo (teérico, metodo-
16gico y empirico) para proponer estrategias integrales que sirvan de insumos para
disefiar acciones locales que atiendan las necesidades de poblaciones migrantes
mexicanas y no mexicanas. En otras palabras, cada capitulo del libro muestra que
la suma de esfuerzos individuales puede llevarnos a la atencién de necesidades
colectivas y, a su vez, al logro de una agenda migratoria nacional. En este sentido, y
buscando ofrecer al lector de forma clara y puntual las propuestas aqui sefaladas,
el libro se organiza en las siguientes tres partes:

En la primera titulada Seguridad humana, defensoria, acceso a justicia y ser-
vicios, se agrupan los articulos de José Luis Sanchez Gavi, “Los mas vulnerables,
nifiez migrante en transito por México. Una aproximacién a su estudio en Puebla”;
Lina Zenteno Ramos ,“La proteccién en el derecho de Refugio en México: el caso
de nifos, ninas y adolescentes salvadorefios, guatemaltecos y hondurefios”; Cris-
tina Cruz Carvajal, “La basqueda de la salud entre migrantes poblanos en Nueva
York, y las problematicas del Estado mexicano ante el retorno forzado y volun-
tario”, y de Luis Miguel Morales Gamez y Karla Daniela Gonzalez Garcia, “La
experiencia migratoria de la comunidad de San Francisco de Asis en el municipio
de Tehuitzingo, Puebla”.

En esta parte, Sdnchez Gavi documenta la violacién sistematica de los dere-
chos humanos de los menores no solo por parte de organizaciones delincuencia-
les, sino también de autoridades y policias encargadas de velar por ellos. El trabajo
expone en lineas generales la problematica que enfrentan ninas, nifios y adoles-

2 Necesaria para enriquecer el corpus tedrico de los estudios migratorios y la formacién de nuevos
cuadros profesionales.
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centes en su transito por México, pero especificamente se centra en el estado de
Puebla.

Por su lado, Zenteno Ramos analiza la problematica que existe en torno a
garantizar el debido proceso de la condicién de refugiado por parte de las auto-
ridades migratorias mexicanas. Para ello, pone especial énfasis en el contexto his-
torico del asilo en México (ademas de mostrar la transformacion del sistema juri-
dico mexicano en materia de refugiados), subrayando la imperiosa necesidad de
revisar el marco conceptual de nifias, nifios y adolescentes, derechos humanos y
el refugio.

En ese contexto de analisis y propuestas, Cruz Carvajal aborda las diversa
formas que las personas migrantes originarias de Puebla han adoptado en Nueva
York para atender su salud. Dentro de estas, se destaca el uso de la medicina tradi-
cional. El capitulo concluye con un argumento central que pone en jaque a la actual
politica migratoria mexicana, como es el cuestionar los retos del Estado mexicano
ante el retorno de migrantes poblanos que presentan problematicas complejas de
salud.

Por su parte, Morales Gamez y Gonzéalez Garcia destacan el nivel de organiza-
cién que han desarrollado los migrantes para resolver sus probleméticas comunita-
rias e indiviuales, resultado de su experiencia migratoria acumulada. Esto se puede
ver reflejado en el pueblo de San Francisco de Asis, perteneciente al municipio
de Tehuitzingo, en el estado de Puebla, pues debido a que, desde hace 50 anos, sus
habitantes migran a Estados Unidos, son activos en términos politicos, econémi-
cos, sociales y culturales para resolver sus necesidades desde el extranjero.

En la segunda parte del libro, titulada Politica migratoria y politicas puablicas
en México, encontramos los articulos de Alvaro Martinez Quezada y Octavio Ixta-
cuy Lopez, “La politica migratoria del nuevo gobierno de México en su Frontera
Sur: un balance”; Daniel Arturo Romero Leén y Luis Fernando Villafuerte Val-
dés, “Globalizacién y remesas: experiencias recientes en México como via para
el bienestar social”; Ana Paola Roman Hernédndez, Carlos Alberto Garrido de la
Calleja y Jorge Antonio Breceda Pérez, “La migracién ambiental en México. Anali-
sis y perspectivas”; Adriana Sletza Ortega Ramirez y Luis Miguel Morales Gamez,
“México y la adopcion del discurso internacional de la migracion segura, ordenada
y regular”.



Continuando con la 16gica de analizar, criticar y proponer, en el capitulo de Mar-
tinez Quezada y Ixtacuy Lopez, a poco mas de un afno de la asuncién del gobierno
obradorista, los autores analizan su politica migratoria en la frontera sur de México.
Ponen especial énfasis en los retos que enfrenta y deberd enfrentar el enfoque de
la gobernanza en la migracion; para hacerlo, los autores se apoyan en informacién
estadistica de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacién y en
noticias rescatadas de diversos medios informativos.

En este coxtexto de gobernanza, reflejada en el bienestar social de poblaciones
migrantes mexicanas, Romero y Villafuerte sostienen que las remesas econémicas
podrian convertirse en una herramienta muy atil. Esto, bajo una politica piblica
estructurada, equilibrada y socialmente incluyente, que genere bienestar en secto-
res, familias y comunidades vulnerables que las reciben.

Paralelo a este continuo de argumentaciones criticas que buscan contribuir al
bienestar de poblaciones migrantes, Garrido y Roman dirigen las suyas al campo
de la migracién ambiental. Sostienen que ya no solo se migra por cuestiones econd-
micas, de seguridad o politicas, sino que ahora los impactos ambientales establecen
un vinculo entre cambio climético y migracion. En esta realidad, argumentan que las
politicas pablicas en materia de migracién en México tendran que ir adaptandose
a las condiciones actuales del entorno internacional, lo que conlleva a plantear una
serie de desafios importantes para el Estado mexicano.

De acuerdo con Ortega y Morales, el Estado mexicano tambien debe reflexionar
y responder sobre la adopcién del discurso internacional de la migracién “segura,
ordenada y regular”. Por ello, en su capitulo analizan los siguientes elementos: el
proceso multilateral de adopcién del Pacto Mundial en Marrakech en diciembre de
2018, la politica exterior mexicana en materia migratoria en torno a este pacto, las
caravanas migrantes y los acuerdos migratorios forzados de Estados Unidos hacia
México, en el verano de 2019.

En la tercera y dltima parte del libro, titulada Escenarios migratorios emergen-
tes, se retinen los textos de Alexis Lépez Miguel, “La politica migratoria mexicana
en el primer semestre de la 4T en el marco del Pacto Mundial para una Migracién
Segura, Ordenada y Regular”; Maria del Pilar Salazar Barrales, “Jévenes Prome-
sas, una propuesta de cooperacion regional educativa”; Guillermo Yrizar Barbosa,
“Panorama sobre los derechos humanos de migrantes internacionales a inicios de
la 4T y la pandemia de COVID-19 en Puebla”; y el texto de Tanya Patricia Palacios
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Tejeda, “Regularizacién migratoria de los refugiados. Algunas reflexiones sobre
las disposiciones normativas de la Comar y el iNnm”.

Sin duda alguna, esta tercera parte no es la excepcién en cuanto al nivel de
critica y propuesta de los capitulos precedentes. Muestra de ello es el analisis
que hace Lépez Miguel de la politica migratoria mexicana del primer gobierno
de izquierda en México y su propuesta de la Cuarta Transformacién. Esto se
analiza a partir del seguimiento de las acciones del gobierno mexicano en materia
migratoria en concordancia con los nuevos pilares rectores de esta politica migra-
toria anunciados el 19 de diciembre de 2018. El analisis de Lopez Miguel tiene
como punto de partida la elaboracién y la adopcién del Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular bajo los auspicios de la Organizacién de
las Naciones Unidas, del cual México y Suiza fueron los principales paises co-
facilitadores.

Maria del Pilar Salazar Barrales plantea una serie de reflexiones y anotaciones
en el marco de la experiencia de la iniciativa piloto de cooperacion educativa
regional entre México y el Triangulo Norte de Centroamérica, mejor conocida como
Programa Jévenes Promesas. Contextualiza a las juventudes centroamericanas
como una poblacién en riesgo y concibe este riesgo como una justificacion suficiente
para el programa. Por Gltimo, la autora hace un recuento de los nuevos horizontes
y problematizaciones a partir de la reciente coyuntura conocida como COVID-19.

Y es en esta coyuntura donde Barbosa estudia lo que ha sucedido antes y durante
el inicio del gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador en los primeros meses de la
pandemia de COVID-19 en una regién clasica de emigracién, pero también de
transitos y retornos migratorios crecientes.

Para este andlisis, el autor se basa en fuentes de informacién periodisticas, en
medios de comunicacién locales, nacionales e internacionales, asi como en reportes,
informes, proyectos de investigacion y bases de datos de instituciones académicas,
organismos multilaterales y de organizaciones civiles con una experiencia reconocida
en el tema. El capitulo se divide en tres secciones: sobre transmigrantes, didsporas
poblanas y COVID-19. Se concluye haciendo referencia al trabajo de la red de
albergues parroquiales para migrantes de paso en Puebla y lo que implica la pandemia
para las personas en movilidad internacional, para sus aliados, para la sociedad civil
y para el gobierno de México.



Y es precisamente en esta compleja realidad que viven los migrantes de paso,
donde Palacios Tejeda analiza las disposiciones normativas referentes al procedi-
miento de obtencién de la condicién de refugiado por la Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados (Comar). Este andlisis se hace paralelo al de las disposiciones
que prevén la regularizacion migratoria de los solicitantes de refugio o refugiados
ante el Instituto Nacional de Migracién (INM). En este marco analitico, Palacios
sefala algunas de las divergencias que pueden llegar a impactar la estancia de
los migrantes en el territorio mexicano, en cuanto al alojamiento en una estacién
migratoria, la cancelacién del tramite de solicitud, el vencimiento de la temporali-
dad otorgada, entre otros.
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Lo§ MAS VULNERABLES, NINEZ MIGRANTE
EN TRANSITO POR MEXICcO. UNA APROXIMACION
A SU ESTUDIO EN PUEBLA

Jost Luis SANCHEZ Gavi

INTRODUCCION

En 2018 habia 7 millones de nifios migrantes en América Latina y el Caribe de
acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNicer). Una parte
significativa de esa movilidad llega a México para recorrer el pais buscando la
frontera norte e internarse en Estados Unidos. La mayoria de nifas, nifios y ado-
lescentes (NNA) pertenecen al Triangulo Norte de Centroamérica (El Salvador,
Guatemala y Honduras), paises que a lo largo de su historia han sido incapaces de
protegerlos en entornos seguros y plenos para su desarrollo.

La nifez es parte de ese movimiento humano que desde Centroamérica se dirige
a Estados Unidos en condicién indocumentada y que ha adquirido gran importan-
cia en las dltimas dos décadas. Es un desplazamiento humano que pisa ineludible-
mente territorio mexicano en un contexto de inseguridad y violencia, es decir, de
vulnerabilidad. Todo ello se traduce en una constante y sistematica violacién de los
derechos humanos por parte de organizaciones delincuenciales, pero también de
autoridades y policias encargadas de velar por ellos.

La migracién de NNA tiene presencia en México desde la década de los ochenta
del siglo xx. Primero se incorpord junto con sus familias en la migracién trans-
fronteriza para trabajar en el sector agricola, sobre todo en la franja fronteriza de
Chiapas, y poco después junto con sus familias o solos en busca de sus padres
se trasladaron a la frontera norte. En esa década, factores derivados de la guerra
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civil en Guatemala llevé a que muchos nifios junto con sus familias se vieran des-
plazados de sus comunidades y forzados a migrar. Para la siguiente década, los
altos indices de desigualdad social y pobreza no solo en Guatemala, sino también
en Honduras y en El Salvador, se sumaron a ambientes familiares y comunitarios
fragmentados, generando condiciones adversas para la permanencia en sus paises.
La ausencia de proteccion familiar y estatal incrementé su nivel de vulnerabilidad y
terminé obligdndolos a desplazarse de manera forzada, a huir. Los flujos continua-
ron aceleradamente durante los dos decenios del siglo xxI.

Ya en el nuevo siglo las causas de salida de NNa son objetivas y estructurales y
se pueden clasificar en tres principales: 1. Por el contexto de violencia, criminali-
dad e inseguridad ciudadana prevaleciente en la zona; 2. Por razones econdmicas,
derivadas de la desigualdad social y de la precariedad econémica; y 3. Por los movi-
mientos encaminados a la reunificacién familiar.

La violencia se ha enseforeado como una causa central en el proceso de expul-
sidén que requiere estudiar su contexto; por ello, en cuanto a las formas de violencia
que experimentan se encuentra: 1. La vivida en el &mbito privado, que correspon-
derfa al hogar o grupo doméstico y 2. La del &mbito piblico, ya sea en la colonia,
el barrio o el departamento.’

Para nuestro caso de estudio, Puebla es un corredor natural para aquellos que
hacen su transito por el centro del pais. La mayoria solo cruza la entidad, pero
muchos hacen un descanso, algunos acuden a los pocos albergues que sobre todo
la Iglesia catdlica sostiene, estdn unos dias, pero otros mas son capturados por
las autoridades y enviados a la estacién migratoria en la capital del estado, para
luego ser retornados a su pais de origen.

Pretendemos generar estudios pioneros que acerquen al conocimiento de la
migracidén en transito por la entidad poblana y mas especificamente de un grupo
tan vulnerable como son los NNA. Ademas de visibilizar su presencia y actuar en
consecuencia de acuerdo con los instrumentos juridicos respectivos, mejorando
sus préacticas y velando siempre por el interés superior de la nifez.

Este trabajo se desarrolla basicamente con una metodologia cualitativa, se uti-
lizan fuentes documentales oficiales, informes de organizaciones no gubernamen-

5 UNICEF, Desarraigados en Centroamérica y México, 2018. Los nifios migrantes y refugiados se en-
frentan a un circulo vicioso de adversidad y peligro.



tales y bibliografia, escasa para el caso poblano. En menor medida nos apoyamos
en entrevistas semiestructuradas.

TRANSITO Y RETOS DE NNA

Conocer el nimero de NNA que transitan por México asi como sus condiciones es
complejo, pero un acercamiento importante se logra a partir de las detenciones
que se realizan en territorio mexicano y en la frontera con Estados Unidos. En
México, el registro de menores detenidos comienza el ano 2007, cuando la Unidad
de Politica Migratoria (upM) contabilizé un total de 9652 menores. Su ndmero se
ha incrementado paulatinamente, pero en los Gltimos afnos su crecimiento ha sido
exponencial. Su registro se ha hecho mas especifico al indicarse edad, género, nacio-
nalidad y condicién migratoria.
Los NNa viajan en diferentes modalidades, destacan:

1. Aquellos que lo hacen como no acompanados; esto es, que se encuentran
sin la compania de sus padres o de uno de ellos, o de ningan pariente, por
lo que no estan al cuidado de un adulto.

2. NNaseparados de sus padres, pero que viajan junto a otros parientes, como
tios, abuelos, primos u otro familiar.

3. Los que migran junto a sus padres o tutores, o con uno de ellos son los
acompanados.

4. Nifos, ninas y adolescentes retornados. Habiendo nacido en el pais de des-
tino de padres migrantes, regresan a su pais de origen (o el de sus padres),
solos o acompanados, de forma voluntaria 0 como consecuencia de un
procedimiento de deportacién o repatriacion.

Cada vez més se ha detectado a NNA que transitan solos o que fingen una compania
adulta; esta compaiiia adulta, a veces sin parentesco alguno, es quien los conduce
a cambio de un pago a un pollero.

En su transito por México, como los adultos, la mayoria de los NNA van a estar
expuestos a innumerables riesgos por parte de bandas delincuenciales, al rechazo
de la poblacién, a ser detenidos por las autoridades del INM u otra corporacién
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policiaca, quienes los trasladaran a las estaciones migratorias y con suerte a las
instalaciones del DIF, como lo mandata la ley.

La detencidon de NNA genera un abierto rechazo entre las organizaciones de la
sociedad civil y entre los juristas que consideran que la estancia irregular de un
extranjero en el pais solo constituye una falta administrativa, toda vez que las llama-
das “presentaciones” y “alojamiento” de los migrantes constituyen en la practica actos
de privacién de la libertad que revisten una naturaleza penal. Estos actos deben ser
la excepcion y no la regla, como sucede en la realidad, sobre todo cuando se trata de
personas que requieren proteccién internacional. Por tanto, sostienen que el gobierno
mexicano se contradice al sefialar, por un lado, que “aloja” a NNA, como en general al
migrante y, por otro, garantiza y respeta los derechos humanos. Es decir, se menciona
una medida privativa de la libertad como un mecanismo para proteger derechos.

El gobierno ha insistido permanentemente en que los NNA no acompafiados
no son privados de su libertad sino llevados a instituciones donde se les protege y
atiende mientras se resuelve su situacién migratoria, y de esta forma se respeta el
interés superior del nifo.

Mas preocupante resulta que sea el INM quien decida la situacién juridica de
los NNA. Esta situacion se presenta no obstante que México dispone de un impor-
tante marco juridico sobre los nifos, las nifias y los adolescentes en contexto de
migracidn, particularmente de nifiez no acompanada. La normatividad incluye la
aplicacién de instrumentos internacionales y nacionales en los que concurren auto-
ridades federales y locales a quienes se les asignan facultades y atribuciones que
tienen por objeto garantizar su proteccidn integral.

En el ambito internacional, un referente fundamental lo constituye la Conven-
cién de Derechos del Nifio de 1989 (cpn). De ella derivan principios generales que
se han tomado como plataforma para elaborar estdndares aplicables a nifias, nifios
y adolescentes migrantes. Destacan:

El principio de no discriminacién
El interés superior del nifio
El derecho a la vida y al desarrollo

Kb o=

El derecho a la participacion y a ser oido*

* Convencidn sobre los Derechos del Nifo, https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf



Jerdrquicamente, en materia de NNA y en especial para migrantes, México con-
signa en la Constitucién Politica una reforma constitucional en derechos humanos
aprobada en el afio 2011; le sigue la Ley de Migracién y su reglamento, continua-
mos con la Ley de Refugiados y Proteccién Complementaria y, finalmente, la Ley
General de Nifas, Ninos y Adolescentes (LGDNNA). Todos los ordenamientos tienen
claros sefialamientos de proteccion y resguardo, privilegiando como maxima el
interés superior de la nifiez.

Pese a este entramado juridico, en la practica muchas veces se nos muestra otra
realidad. Por ejemplo, en endurecimiento en la contencién del flujo migratorio y la
eficacia en el aumento de las detenciones con el Plan Frontera Sur a partir de 2014, lo
que incluye a NNa; sobre todo en el sur de México, pasan por alto estos ordenamien-
tos juridicos, incluyendo el debido proceso. Esta realidad ha provocado que los NNA
y los migrantes en general, para evitar ser detenidos, recurran a los llamados coyotes
(traficantes humanos) o escogen rutas peligrosas (bosques o pasos de montafia), con
lo que se exponen a un peligro mayor al ser victimas de explotacién, abusos, ataques
y extorsion.

La detencién de NNA es similar a la de los adultos, generalmente en los opera-
tivos no existe respeto por los derechos humanos de este grupo de edad y, por el
contrario, se aplican criterios discrecionales, que son verificaciones o revisiones
arbitrarias, al margen de la ley. Las detenciones se producen en automdviles, auto-
buses o camiones de transporte. La ley impide a las autoridades municipales o
estatales, hablamos de policias, realizar actos de verificacién o revisién migratoria;
sin embargo, argumentando motivos de seguridad pablica, estos siguen deteniendo
a migrantes.

EL VOLUMEN. NNA QUE TRANSITAN POR MEXICO

Resulta una tarea compleja tener una estimacién exacta de la poblacion de nifios
migrantes que llega a México, pero es probable que desde 2008 sea de al menos
20 mil ninos, entre acompaiiados y no acompanados. Esta cifra representa el doble
de los que fueron detenidos por el iNm ese afio. Para 2015 la cifra fue calculada
por el propio gobierno mexicano en cerca de 30 mil. Es posible que esa cifra esté
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incluso subestimada ya que las autoridades de EuU detuvieron entre 2014 y 2015 a
28 mil ninos.’

Los datos con los que contamos son basicamente de los NNA detenidos o
asegurados y son proporcionados por la Unidad de Politica Migratoria (urm),
dependiente de la Secretaria de Gobernacidn, y los publica a partir del afio 2007.
Es necesario advertir que estos datos presentan un alto margen de imprecision,
resultado del nivel de invisibilidad en que se movilizan y también por la metodo-
logia del registro de los menores.® Muchas veces los datos de las detenciones en
la frontera con Estados Unidos nos proporcionan cifras que no se contemplaron
en México.”

Veamos en el cuadro siguiente el nimero de “menores asegurados” .

Cuadro 1. NNA detenidos en México

Ano Total de migrantes | Total de menores Total de menores | Total de menores
presentados no acompanados devueltos
2007 120455 9652 158 7059
2008 94723 10353 745 8740
2009 69033 5692 122 4113
2010 70102 4043 175 4850
2011 66583 4160 205 4129
2012 88506 6107 206 5966
2013 86298 9630 299 8577
2014 127149 23 096 1853 18169
2015 198 141 38514 2457 36921
(Contintia)

> Segin el Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos, Oficina de Aduanas y Protec-
cion Fronteriza (cBp), “Southwest Border Unaccompanied Alien Children Statistics”, https://www.
telemundoarizona.com/noticias/mexico/inmigracion-estados-unidos-detiene-frontera-a-39970-me-
nores-sin-acompanante-12-meses/1929667/

¢ Salvador Berumen, Juan Carlos Narvédez y Luis Felipe Ramos, “La migracién centroamericana de
transito irregular por México. Una aproximacion a partir de registros administrativos migratorios y
otras fuentes de informacion”, pp. 89-134.

"Pablo Ceriani (coord.), “Nifiez y migracién en Centro y Norteamérica: causas, politicas, practicas y
desafios”, febrero de 2015.



(Concluye)

Ano Total de migrantes | Total de menores Total de menores | Total de menores
presentados no acompanados devueltos
2016 188595 40542 13278 38555
2017 75780 18066 490 17093
2018 138612 29258 1202 27189
Fuente: elaboracion propia con datos de la upMm.
LOS DATOS

El registro de menores detenidos comienza el afio 2007, cuando la upM contabiliz
un total de 9652 menores, de los cuales no acompanados fueron 158. En 2008 el
namero de menores aumenté a 10353 y el de no acompanados a 745. Para 2009
se observa una disminucion en la presentacion de NNA, asi como de migrantes en
general de cerca de 50% respecto de 2007. A partir de 2010 vemos un aumento
relativo de los menores asegurados que se extiende a 2013, pero a partir de 2014
hay un salto extraordinario en las cifras cuando los NNA superan los 20 mil y los no
acompanados se acercan a 2 mil. A partir de ese afio hay un aumento exponencial
que toca su maximo en 2016 con mas de 40 mil menores, lo que incluyb a mas
de 13 mil no acompanados. A partir de 2010 la estadistica de la upm contempla el
registro de los menores devueltos.

En el lapso de 2007 a 2018 tenemos un total de 199 063 menores presentados
a las estaciones migratorias, de los que los no acompanados fueron 7912. Por lo
que toca a los menores devueltos, han sido 131 832. La cifra de menores captura-
dos tiene en 2007 a cerca de 10 mil mientras en 2016 alcanzd su maximo de 40
mil; y en cuanto a los no acompanados, pasé de 158 en 2007 a més de 13 mil en
2016.

La estadistica de la upm muestra la inconsistencia ya sefialada. La propia lectura
de los datos nos permite ver como para el afio 2018, pese al aumento general de
migrantes, hay una disminucién en las presentaciones de NNA, situacidn que debe
obedecer a otros factores, pero seguramente no a la menor presencia de NNA en
transito.
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Las entidades federativas donde el INM detiene a un mayor nimero de NNA son
Chiapas, Veracruz, Tabasco, Oaxaca, Tamaulipas y San Luis Potosi. Los menores
y adolescentes no acomparfiados detenidos que provienen de Honduras, Guatemala y El
Salvador, paises que forman el llamado Tridngulo Norte de Centroamérica, repre-
sentan 97 por ciento.

Hay que mencionar que las cifras no incluyen a los ninos que nunca entraron
en contacto con el NNA o con las autoridades estadounidenses. Tampoco incluyen a
los nifos que solicitaron el reconocimiento de la condicién de refugiado sin haber
sido detenidos por las autoridades de inmigracion.®

Para 2019 las cifras se habian disparado, tan solo entre enero y abril fueron
presentados ante la autoridad migratoria 15497 nifos y adolescentes, cifra que
contrasta con los 9926 de los primeros cuatro meses de 2018.

Los afios de registro de menores asegurados practicamente corresponden a los
sexenios de Felipe Calderén y de Enrique Pefia Nieto. Durante el de este dltimo
(2012-2018), la detencién de nifios migrantes se disparé 842% superando en tres
anos al sexenio de Calderén Hinojosa, de acuerdo con datos de la upm.® Con Pena
se detuvieron por afio un promedio de 10 261 personas menores de 11 afos, y con
Calder6n poco mas de mil por ano.

El aumento de las detenciones a partir de 2014 esta directamente relacionado
con el Programa Frontera Sur, que en el fondo es un filtro para impedir el paso
de los migrantes centroamericanos.”® Para organizaciones de la sociedad civil y de
derechos humanos, este aumento en el nimero de migrantes menores detectados
se debe no solo a la escalada de violencia y pobreza que se vive en Guatemala,
Honduras y El Salvador, sino a las politicas antimigratorias del gobierno mexicano.

En este contexto de creciente migracién infantil, organizaciones como la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos y Human Rights Watch (HrRw) sefialan
que el gobierno mexicano ha optado por politicas de detencién y deportacién en
lugar de proteccién.

8 Human Rights Watch, “Puertas cerradas: El fracaso de México en la proteccién de nifios refugiados
y migrantes de América Central”, 2016. Niflos que presentan su solicitud directamente ante la Comi-
sion Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar) no son colocados bajo custodia del INM.

9 Animal Politico, 27 de noviembre de 2018.

La Jornada, 20 de junio de 2016. Mayra Rojas, presidenta de Infancia en Comin y otras ONG asi lo
afirman.



PUEBLA EN EL TRANSITO DE NNA

Puebla es una entidad ubicada en el centro del pais y forma parte del transito de
los migrantes que ingresan por la frontera sur para recorrer el territorio mexicano
y llegar al norte e intentar ingresar a EU. Su posicién geogréafica la convierte en
el paso de distintas rutas que la cruzan ya sea por el centro de la entidad, por la
regién mixteca o por la sierra norte. Por su geografia, cruza el ferrocarril, también
la principal autopista que conduce al sureste del pais asi como carreteras alternas
por donde atraviesan decenas de miles de migrantes, entre ellos nifios y adolescen-
tes acompanados o que viajan solos. Como otras entidades del centro del pais, ha
adquirido un rol relevante en los “aseguramientos” de migrantes en transito inte-
grandose a la denominada “frontera vertical,” constituida por una serie de filtros a
lo largo del pais para detener a los migrantes.'" La UNICEF considera que Puebla es
una de las tres principales rutas que los nifios centroamericanos siguen para llegar
a Estados Unidos."

La entidad poblana como puente en el centro del pais replica las politicas de
aseguramiento de NNa que como eufemismo refiere a la detencién, sumando su
cuota a las cifras totales de migrantes detenidos y retornados. Asi lo indican las
estadisticas de la Unidad de Politica Migratoria sobre los migrantes asegurados en
territorio poblano.

Puebla no aparecia en el mapa como una de las rutas principales, pues los
migrantes preferian transitar por los estados de Veracruz y Oaxaca para llegar a
Tamaulipas o a Sonora, pero esto fue cambiando tanto por los controles migrato-
rios como por el alto indice de criminalidad a que estaban expuestos.

La ruta que pasa por Puebla, de acuerdo con Silva Quiroz, se componia en
2007 mayoritariamente por NNA guatemaltecos, pero afios después se incorporaron

" Eduardo Torre Cantalapiedra y Carlos Yee Quintero, “México {una frontera vertical? Politicas de
control del trénsito migratorio irregular y sus resultados, 2007-2016”, LiminaR, pp. 87-104. Eduardo
Torre y José Carlos Yee plantean cuatro regiones que conforman la Frontera Vertical: 1) Frontera sur
que abarca Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Tabasco, 2) Regién sur, con Oaxaca, Veracruz y Yu-
catan, 3) Region Centro, Aguascalientes, Colima, Estado de México, Ciudad de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tlax-
cala y Zacatecas y 4) Region Norte, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Ledn,
Sinaloa, Sonora y Tamaulipas.

2 E-consulta, 16-VI11-2018, https://www.e-consulta.com/nota/2018-08-16/sociedad/puebla-de-las-
principales-rutas-de-ninos-migrantes-unicef
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hondurefos y salvadorenos,” siguiendo a los migrantes adultos. El flujo migratorio
lo hacen por ferrocarril o por carretera, pero en los Gltimos afos el transito por
tren ha disminuido ante las medidas adoptadas para evitar que viajen en “la bes-
tia”. En contraste, ha aumentado por carretera, ya sea en autobuses, en camiones
de carga, en tréileres o en automoviles.'

Por ferrocarril, el corredor migrante lo constituian 21 municipios poblanos,'
pero este ha ido perdiendo relevancia ante la bisqueda de nuevas rutas, como la
regién mixteca o incluso por la sierra norte. La propia Comisién de Derechos
Humanos de la entidad (cDHEP) reconoce que ante la prohibicién a los migrantes
de subir al tren a partir del 2015, el corredor migrante se ha modificado y ahora la
ruta es por las carreteras que vienen de Veracruz y Oaxaca.'®

Lo movedizo de las rutas nos traslada al problema de las cifras, pues se vuelve
muy complicado saber cudntos migrantes centroamericanos y especificamente
cuantos NNa llegan o atraviesan territorio poblano. El inm sefialaba que para 2013,
al mes, pasaban por la entidad cerca de 1500, incluyendo a menores. La Iglesia
catdlica ofrecia sus propios datos y aumentaba a 1 800 migrantes. Las cifras cre-
cieron atin maés, pues para el afio 2014 se tuvo conocimiento de que se detuvo a
poco mas de 2000, de acuerdo con el monitoreo del Centro Ignacio Ellacurria
de la Universidad Iberoamericana. El Observatorio Ciudadano para migrantes de
Puebla senala que el paso de migrantes por la entidad poblana habfa aumentado
en 20% entre 2014 y 2015. Muy probablemente este crecimiento continué en los
siguientes afos, por lo que una cifra discreta de centroamericanos que arriban a
territorio poblano esta por arriba de los 20000, lo que representa entre 5% y 8%

> Yolanda Silva Quiroz, Transmigracion de centroamericanos por México: Su vulnerabilidad y sus
derechos humanos, tesis, 2014.

!4 Entrevista con Liliana Gonzélez, segunda visitadora de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
Puebla, 30 de mayo de 2018.

5 Amozoc, Acajete, Acatzingo, Altepexi, Ciudad Serdan, Mazapiltepec, Oriental, Rafael de Lara
Grajales, Tecamachalco, Tehuacén, Tepeaca, Tlacotepec de Benito Juarez, Tepanco de Lopez, San
Gabriel Chilac, San Salvador Huixcolotla, Santiago Mihuatlan y Soltepec, para después ingresar al
estado de Tlaxcala; José Luis Sanchez Gavi, “Movilidad humana. El fendmeno migratorio en Puebla
bajo la perspectiva de la Iglesia Catdlica”, 2016.

'® Entrevista con Liliana Gonzdlez, Detectan las rutas por los recorridos que realizan, por quejas
presentadas y por notas periodisticas sobre operativos para detener migrantes, 30 de mayo de
2018.



del flujo total. De ellos tenemos que desagregar a los NNA, especialmente a los no
acompanados.

Como se advierte, solo se tienen estimaciones, pues se carece de datos exactos.
Es a partir de 2014 que se cuenta con un registro de NNA migrantes capturados y
retenidos en las estaciones migratorias de las entidades, entre ellas la de Puebla.”
Veamos las estadisticas que nos brinda la Unidad de Politica Migratoria. Para el
caso de las entidades, entre ellas Puebla, los datos aparecen a partir del afio 2014.
Separamos los NNa acompanados de los no acompanados

Cuadro 2. Menores presentados en Puebla

Ano Menores Acompanados No acompafiados Total nacional de
asegurados

2014 482 156 226 2362

2015 412 216 196 1989

2016 540 276 264 1935

2017 165 90 75 741

2018 387 247 140 1294
Totales 1966 985 901 8321

Fuente: Elaboracién propia con datos de la upm.

Como se puede apreciar, la cifra total mas alta en Puebla se da en 2016, tanto de
acompanados como de no acompanados, desciende notablemente para 2017 y en
2018 se observa un nuevo repunte. Parece un reflejo de las detenciones a escala
nacional, pero también pueden incidir otros factores, como la eficacia o el relaja-
miento de los controles migratorios en la entidad.

7 Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova, “Derechos Cautivos. La situacién de las
personas migrantes y sujetas a proteccién internacional en los centros de detencién migratoria. Sie-
te experiencias de monitoreo desde la sociedad civil”, 2015. En lo tnico en que se coincide es en
que mientras el flujo de transmigrantes ha aumentado, la emigracién poblana ha experimentado una
disminucién para los afios 2012-2013, Tercer Reporte cuatrimestral de migracién en Puebla, marzo-
junio de 2013, Observatorio Ciudadano para Politicas Pablicas para migrantes.
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CENTROS DE DETENCION. ESTACIONES MIGRATORIAS

De acuerdo con el articulo 3, fraccién x de la Ley de Migracién, una estacion
migratoria es “la instalacién que establece el INM para alojar temporalmente a los
extranjeros que no acrediten su situacién migratoria regular, en tanto se resuelve
su condici6én.”'®

Para el afio 2016, en México habia 59 centros de detencién, 32 estaciones migra-
torias, 15 estancias provisionales tipo A previstas para una estancia maxima de 48
horas y 12 estancias provisionales tipo B para una estancia maxima de 7 dias."”

Las estaciones migratorias fueron aumentando en nimero y se dispersaron por
el pais, empezaron a funcionar en entidades del centro, occidente y noreste en res-
puesta a los cambios de los flujos que se desviaron hacia esas regiones.? Entre 2010
y 2012 se construyeron nuevas estaciones migratorias en los estados de Colima,
Tabasco, Chihuahua, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Leén, Puebla, Querétaro, Sonora y
Tlaxcala. Cuatro de ellas en el centro del pais, lo que reforzé el segundo filtro en
esa zona.?!

Los centros de detencion migratoria estan autorizados para alojar a nifios y por
lo general tienen secciones separadas para hombres adultos, adolescentes varones,
y mujeres y ninas. Las nifias son reunidas de forma rutinaria con mujeres adultas y
los nifios con varones, violando la norma de que los ninos deben ser separados de los
adultos con los que no guardan relacién durante la detencién (esto significa que
aun viajando en familia son generalmente separados).

Los menores de 12 afios son por lo regular asignados a una seccién del centro
de detencidn para mujeres y nifias si tienen madres u otros miembros de la familia
en esa seccién. Los nifios no acompanados menores de 12 anos también pueden
ser alojados en la seccién para mujeres y nifias.??

Si bien la ley y el discurso oficial reconocen que se privilegia la unidad familiar,
es decir, que el nino permanezca con su familia, en el caso de los acompanados,

18 Ley de Migracion, articulos 3, 106 y 107, Reglamento de la Ley de Migracidn, articulo 62, fraccién 111
19 Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova, “Derechos Cautivos...”, p. 41.

20Yolanda Silva Quiroz, op. cit., p. 115.

21INM, Informe sobre la modernizacion de las estaciones migratorias 2006-2012, p. 42. En 2013 tam-
bién se habilitaron 120 estancias provisionales en 14 entidades del pafs.

2Human Rights Watch, “Puertas cerradas...”, pp. 94-95.



lo que resulta positivo, sin embargo no lo es del todo porque estian detenidos en la
estacién migratoria y no en libertad.

Informes como Personas en detencién migratoria en México, concluye que
la politica migratoria mexicana también se caracteriza por la separacién de los
ndcleos familiares.?’ Dicho estudio consistié en la observacion de las estaciones del
INM realizada por el Consejo Ciudadano del inMm, instancia independiente de ese
organismo gubernamental.

ESTACION MIGRATORIA EN PUEBLA Y NNA

A partir de 2011, la ciudad de Puebla cuenta con una estacién migratoria con
capacidad para 60 personas. Se encuentra instalada en un edificio rehabilitado,
localizado muy cerca del centro de la ciudad. Fisicamente, cuenta con un érea
administrativa que retne la oficina juridica, la direccién, un espacio para repre-
sentantes de derechos humanos y otro para agentes migratorios.> Existe un drea de
servicios donde se ubican casetas telefonicas, servicio médico y una bodega. Estan
desde luego los espacios de los dormitorios, de hombres, mujeres, nifios, nifias y
adolescentes sin acompanar, ademads tiene un patio.?’

Los dormitorios cuentan con colchonetas, banos y una television, hay pos-
ters que informan sobre derechos de los migrantes, trata de personas y teléfonos
de consulados. El mobiliario en general esta en buen estado y todo el lugar esta
pintado de blanco para crear un ambiente luminoso. No obstante, las puertas
de seguridad son similares a las de los reclusorios, ya que cuentan con miri-
llas y la azotea tiene una gran malla. La calidad de los alimentos es en general
buena, con comida especial para personas con bebes.?® Al ingresar a la estacién
se practica un inventario de las pertenencias del migrante y se le asigna una

% Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracion. Personas en detencién migratoria en Mé-
xico. Misién de monitoreo de estaciones migratorias y estancias provisionales del Instituto Nacional
de Migracién, informe, 2017.

24 Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova, “Derechos cautivos...”, op. cit., p. 83.
»José Luis Sanchez Gavi, “Movilidad Humana. El fendmeno migratorio en Puebla bajo la perspectiva
de la Iglesia catdlica”, Tlal-melahua.

2 1bid., p. 24.
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gaveta. Se le entrega un kit de aseo personal que incluye jabdn, pasta de dientes
y shampoo.?

En 2013 el Observatorio ciudadano de Derechos Humanos realizé una serie
de visitas a distintas estaciones migratorias, entre ellas a la de Puebla. Efectuaron,
entre los meses de agosto y diciembre, 33 entrevistas a 22 hombres y 11 mujeres.
Entre sus resultados encontraron que los hombres alojados de entre 18 a 30 afios
representaron 68% del total; destaca para nuestro estudio que 14% tenia entre 13 y
17 anos, o sea NNA. La cifra de mujeres en este grupo de edad fue de 18%.%®

El informe no menciona la existencia de NNA no acompanados y tratdndose de
mujeres reporta algunas quejas, sobre todo no contar con un espacio al aire libre
solo para ellas, pues el que existe, por dos horas, deben compartirlo con los hom-
bres. Las que viajan con menores mencionaron no saber qué hacer para que los
ninos no se desesperen.?

En 2014 el Instituto Ignacio Ellacuria de la Universidad Iberoamericana-Pue-
bla realiz6 una visita a la estacién con el fin de monitorear las condiciones de los
migrantes en transito.

Observaron que a la llegada al lugar el migrante es informado sobre sus dere-
chos debiendo firmar de enterado, y lo que mas recuerdan es el derecho a hacer
una llamada telefénica para contactar a algtn familiar, lo que la mayoria hace.
Administrativamente se les informa sobre el retorno voluntario, sobre la posibi-
lidad de solicitar asilo o de obtener una visa humanitaria si fueron victimas de
delito.

El balance del Centro Ellacuria destaca que las actividades recreativas son un
elemento a mejorar, particularmente para NNA, pues se reporta que no habia alter-
nativas, no obstante haber observado a algunas personas jugando futbol o bas-
quetbol.>® NNA acompafiados duermen en el mismo lugar que sus madres y tienen
algunos juguetes, mientras que los no acompanados deben ser trasladados al DIF
estatal, aunque no se conocian casos concretos de ello.’!

27 Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova, “Derechos cautivos...”, p. 84.

28 Observatorio ciudadano de los Derechos Humanos del Migrante e Insyde, 2013, Informe sobre
estaciones migratorias del INM, p. 31.

2 Idem.

50 Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova, “Derechos cautivos...”, op.cit., p. 82.
SUbid., p. 85.



En el tema de la salud observan que la estacién cuenta con un espacio para este
propdsito, pero no con médicos ni psicélogos.>

En cuanto al alojamiento y al trato a los nifios no acompafiados, como ya se
menciond, se desconoce cuantos efectivamente fueron trasladados a instalaciones
del piF y cuél es el procedimiento, y si ello efectivamente estaba sucediendo.

De cualquier modo, la detencién migratoria de nifias, nifios y adolescentes en
estaciones ha sido una practica sistematica documentada por las organizaciones
de la sociedad civil y por organismos internacionales.’> Algunos de estos orga-
nismos de derechos humanos como el Comité de Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migrantes y sus Familiares, asi como el Comité contra la
Tortura, han recomendado que México se abstenga de detener de forma genera-
lizada a ninas, nifios y adolescentes en estaciones migratorias, y han expresado
su preocupacién por esta practica arbitraria y contraria al principio del interés
superior de la ninez.>*

Se ha insistido en la falta de capacidad del personal del iINnm y de otras ins-
tancias gubernamentales para con los nifios, ya que no cuentan con preparacién
ni experiencia para comunicarse asertivamente con ellos, ni para lograr que el
nino sea escuchado. Al encontrarse internados en una estacién migratoria se deja
de privilegiar el interés superior de la nifez como establece la ley. Ademas, se ha
comprobado que la reclusién prolongada orilla a que las personas solicitantes de
asilo, y con mayor razén los menores, opten por abandonar su solicitud, pues no
pueden soportar esperas prolongadas privados de su libertad, por lo que deciden
ser deportados.

52 E] umbral del dolor: acceso a los servicios de salud en las estaciones migratorias. Informe del Insti-
tuto para la Seguridad y la Democracia Insyde, p. 22. En 2015, por ejemplo, se reportaron 754 casos
de enfermedades, sobre todo respiratorias.

55 De acuerdo con la organizacién Sin Fronteras, organizacién mexicana de caracter civil, laica y apar-
tidista, lider en temas de migracion y asilo que trabaja de manera integral en la defensa de los derechos
humanos, https://sinfronteras.org.mx/index.php/historia/

*La Jornada, 11-V1-2019. Precisaron que de enero a mayo han sido aprehendidos més 15 mil 500
nifos y nifias en México y llevados a estaciones migratorias.
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CANALIZACION DE NNA AL DIF

De acuerdo con la ley de migracién, los NNA “asegurados” deben ser trasladados
de inmediato a las instalaciones del sistema nacional, estatal o municipal del DIF.
Conforme con la Ley General de Nifios, Nifias y Adolescentes (LGDNNA), se deben
habilitar espacios de alojamiento apropiados para este grupo de poblacién, asi
como realizar una evaluacidn inicial, y en caso de identificar a un NNA susceptible
de refugio, lo deben comunicar al INnM y a la Comar.

Si bien canalizar a los NNA al DIF ha representado un avance, también ha signi-
ficado un obstaculo para dar una respuesta eficaz a formas alternativas a la deten-
cion.”> Ademas, la ley olvid6 regular la forma, los plazos y las condiciones para
concretar el mecanismo de la canalizacion, esto es, cGmo opera esta paso a paso.
Tampoco refiere cOmo garantizar la inmediatez de la canalizacién en cada entidad
del pais atendiendo a la descentralizacién del sistema DIF, a las condiciones de
infraestructura de cada entidad y a la normatividad de estas para la proteccién
de la infancia.’® Ello ha permitido que muchos NNA permanezcan detenidos en las
estaciones migratorias. Hay casos de adolescentes que permanecen privados de su
libertad durante meses en los albergues del DIF.

La normativa tampoco hace alusién a las condiciones que deben tener los esta-
blecimientos a cargo del pIF, que no deberian ser centros cerrados, donde estdn
privados de libertad.

El sistema DIF reporta en sus anuarios que en los albergues temporales donde
se atiende a los migrantes extranjeros menores de edad, les ofrece alimentacion,
descanso, aseo, muda de ropa, atencién médica y psicoldgica, desarrollo de activi-
dades recreativas y educativas.’” Pero en general no se tienen informes més deta-
llados que precisen las cifras en los distintos sistemas DIF: nacionales, estatales y
municipales.

Para 2018 este sistema disponia de una red de 50 médulos y albergues tempo-
rales, 44 de los cuales son atendidos directamente por el piF. De estos, solo 36 son

5> Pablo Ceriani (coord.), “Nifiez y migracién...”, 2015.

56 Ibid., p. 13.

57 Conapo, “Migracion de nifias, nifios y adolescentes: Antecedentes y andlisis de informacion de la
Red de mddulos y albergues de los Sistemas DIF, 2007-2016”, 1a. ed., octubre de 2016.



albergues temporales, es decir, espacios de acogida especialmente para los ninos y
los adolescentes no acompafados.’®

Empero, si por un lado hay menores que pasan mucho tiempo en el pIF, como ya
se menciond, en realidad la mayoria ni siquiera llega a sus instalaciones ante la falta
de capacidad para dar cobijo a los miles de nifios migrantes. El propio gobierno
federal ha reconocido en repetidas ocasiones esta situacién. La demanda para
2018 era aproximadamente de 2 mil 900 menores cada mes, pero la infraestruc-
tura en los albergues del sistema DIF solo alcanzaba para recibir a 10% de ese
total.*® La institucién senala que puede dar cobijo a muy pocos porque tiene ocu-
pados sus espacios para cumplir con la obligacién de acoger no solo a este grupo de
menores extranjeros sino para los nacionales victimas de la violencia o en situacion
de abandono.

Resulta altamente preocupante, toda vez que México cuenta con un amplio
marco legal, que se arguya constantemente la falta de recursos para atender la
problemética especifica de nifos en contexto de transito migratorio. Ante las limi-
taciones estructurales que tiene como institucién encargada de la proteccién de la
infancia, queda claro que la mayoria de los NNA quedan detenidos en la estacién
migratoria para ser inmediatamente retornados. Todo ello sitda al sistema DIF en
un rol endeble, secundario y asistencialista en materia de NNA migrante y no en el
lugar central que deberia tener.

EL SISTEMA DIF EN PUEBLA

La problematica de los sistemas DIF en las entidades tiene caracteristicas diferentes.
En las fronterizas del sur y el norte del pais, donde se concentra la mayor cantidad
de NNA en transito, se ven desbordadas sus capacidades de infraestructura; pero en
otras entidades, como en el caso de Puebla, no deberia presentar este problema,

38 Arena Politica, 16 de noviembre de 2017; 10 son mddulos en ciudades fronterizas —espacios para
la atencién diurna— y cuatro son médulos dentro de estaciones migratorias, https://www.arenapu-
blica.com/articulo/2017/11/16/8030/menores-migrantes-no-acompanados-ninos-migrantes-alber-
gues-dif-para-ninos-casas-modulos-de-atencion

59 Asi lo aseverd la subsecretaria de Poblacién, Migracion y Asuntos Religiosos de la Secretarfa de
Gobernacién, Patricia Martinez.

* La Jornada, 11 de julio de 2018, https://www.jornada.com.mx/2018/07/11/politica/003n1pol
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por el nimero reducido de NNA que son alojados. Sin embargo, no tenemos infor-
macién sobre la actuacién de la dependencia frente a NNA, especialmente no acom-
panados. Se tiene un dato aislado de que en 2015 se trasladé a cinco menores de
los 196 no acompanados, al DIF, una cifra absurdamente baja. No obstante, ya se
mencionaba que no tiene espacios especificos, pues se concentran en NNA abando-
nados o en situaciones de violencia.

Para 2019, el sistema DIF arrancé un programa para la migracién infantil no
acompafiada que se propuso entre sus objetivos: conjuntar esfuerzos y acciones
entre las instancias de los tres 6rdenes de gobierno, instituciones pablicas, privadas
y organismos de la sociedad civil nacionales e internacionales, todos con el fin de
prevenir y atender las necesidades de las NNA migrantes y repatriados que viajan
solos y las problematicas colaterales a que estan expuestos, asi como promover
acciones coordinadas de proteccién y contencién familiar y comunitaria.*

No obstante, el tema de los recursos seguia siendo el talén de Aquiles, pues
para el afio fiscal 2019 el presupuesto etiquetado para el piF municipal fue de
129932 392 pesos, del cual 63% se destind a los gastos de ndmina y solo 18 737 546
pesos, 14.42%, serian empleados para programas y proyectos del organismo.*

Por su parte, el sistema estatal pIF puso en marcha el proyecto de la Casa del
migrante adolescente. Lo presentan como un modelo de proteccién dnico en el
pais, con la intencidn de convertirse en un espacio que garantice la integridad fisica
y psicoldgica de las y los adolescentes migrantes no acompanados.*

En los primeros meses de 2019, de marzo a julio, se habia alojado a 93 adoles-
centes de diferentes nacionalidades, principalmente de Colombia, Venezuela, Hon-
duras, El Salvador, Nicaragua y Guatemala. No se dice si fue en un espacio abierto,
aunque lo més probable es que no. Han detectado en el corto periodo de trabajo

# También expone el procedimiento a seguir siguiendo lo estipulado en la ley de migracién. Realizan
la valoracion médica, social, psicoldgica y se revisa su situacién juridica. Se les brindan los servicios
bésicos de alojamiento, alimentacién y cambio de ropa, consultado en http://www.difestatal.puebla.
gob.mx/10/166/programas/orientacion-y-atencion/migracion-infantil-no-acompanada-/

42 Sol de Puebla, 17 de octubre de 2019. Asi lo revel6 el director del DIF municipal Benigno Romano,
consultado en https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/usa-dif-municipal-de-puebla-el-63-de-su-pre-
supuesto-en-nomina-puebla-4330704.html

+ El sistema estatal DIF planea replicar este modelo en un futuro, en otros estados de la repablica,
toda vez que las casas de migrante que actualmente existen cuentan con un esquema de atencién que
va enfocado principalmente a las personas adultas, consultado en http://www.difestatal.puebla.gob.
mx/10/166/programas/orientacion-y-atencion/migracion-infantil-no-acompanada-/



que la mayoria de los adolescentes padecen problemas de autoestima, rezago edu-
cativo, violencia familiar, abandono familiar, violencia social y problemas emocio-
nales. Ademas, 100% de ellos ingresa con problemas de salud tales como cuadros
de desnutricién, infecciones en las vias respiratorias y urinarias e incluso algunos
presentan llagas en los pies por tantos dias que llevan caminando. Los chicos solo
llevan una pequefia mochila y unos 500 quetzales (mil doscientos pesos).*

No parece haber coordinacién con el biF municipal ni con el nacional, lo que
acrecienta la problematica, pues cada sistema establece sus programas. El nacio-
nal, por ejemplo, anuncié un modelo de cuidados alternativos para ninas, nifios y
adolescentes migrantes, solicitantes de asilo y refugiados.*

En Puebla también se cuenta formalmente con los Centros Alternativos de Aten-
cidn (cas). Estos son instituciones piblicas o privadas y asociaciones que de acuerdo
con la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes apoyan al DIF
ante la falta de espacios. En 2018 se contaba con 132 cas en el pais. Puebla tenia
dos: la Casa de la Nifiez Poblana, en la carretera Federal a Atlixco y la Casa de
Angeles en el camino a Santa Clara Ocoyucan. Pero en realidad no se conoce
su funcionamiento como opcidén para los menores migrantes no acompafados.*

CONCLUSIONES

El transito de NNA migrantes en México ha adquirido relevancia en los Gltimos
anos, pese a que su presencia ya era observable desde finales de siglo xx. Estimar
su volumen es complejo por diversas razones; entre ellas, su condicién de invi-

*Idem. En julio de 2019 habia 15 adolescentes en la casa.

“ Esta consta de 4 etapas, la primera consiste en la identificacion por parte del INM o del Sistema Na-
cional DIF del nifio migrante en situacién de vulnerabilidad, para canalizarlo a un centro de asistencia
social. La segunda etapa, de primera acogida, comienza una vez que el menor ingresa al centro de
corta estancia. En este periodo, la Procuraduria de Proteccién de la Nifez, federal o estatal, elabora
un plan de restitucién de derechos, mientras que el sistema DIF, nacional o local, y el centro de asisten-
cia hacen un esbozo de un plan de vida individualizado. La tercera, de segunda acogida, proporciona
cuidados alternativos temporales a quienes permanecerdan mas tiempo en el pafs. La cuarta es el egre-
so, es decir, la reintegracion familiar o el acompanamiento hacia una vida independiente, Secretaria
de Gobernacion, consultado en https://www.gob.mx/sre/articulos/se-presento-modelo-de-cuidados-
alternativos-para-ninas-ninos-y-adolescentes-en-situacion-de-migracion-211429?idiom=es

46 Sistema DIF Puebla, consultado en http://difestatal.puebla.gob.mx/albergues.php
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sibilidad; no obstante, se tiene un acercamiento con los registros de los que son
detenidos por el INM.

Sus condiciones de viaje son distintas destacando por su vulnerabilidad. En su
transito por México, van a verse expuestos a innumerables riegos; entre ellos, caer
victimas de bandas delincuenciales o ser detenidos por las autoridades del INnM u
otra corporacién policiaca para ser trasladados a las estaciones migratorias y con
suerte a las instalaciones del DIF.

Pese a que México cuenta con un amplio marco legal para la proteccién de
NNA migrantes, como sucede con otras normativas, existe un abismo entre esta
y su efectiva aplicacién. Ademas, hay una contradiccién al senalarse que el “alo-
jamiento” de NNA se efect(ia para garantizar y respetar sus derechos humanos,
cuando en realidad se les esta privando de libertad. La detencién ha generado un
abierto rechazo al considerar que la estancia irregular de un extranjero en el pais
solo constituye una falta administrativa y la prisién debe ser un hecho excepcional
y no la regla, sobre todo cuando se trata de NNA que requieren mayor proteccién
internacional.

Los NNa en detencidén padecen una serie de vicios y obstaculos administrativos,
burocraticos y discrecionales de las autoridades que intervienen, desde la carencia
de informacién hasta una evaluacién inadecuada para determinar el derecho de
refugio o para ser retornados. La problematica revela la ausencia de una poli-
tica integral que incorpore alternativas a la detencién que han propuesto diversos
organismos. Todo esto lleva a concluir que el gobierno mexicano ha optado por
politicas de detencion y de deportacién en lugar de su proteccidon, como mandatan
los estandares internacionales.

En su transito por el estado de Puebla, se aprecia que el flujo migratorio por
medio del tren ha disminuido pero, en contraste, ha aumentado por carretera, ya
sea en autobuses, en camiones de carga, en traileres o en automdviles. Su invisi-
bilidad hace dificil conocer cudntos migrantes centroamericanos llegan a suelo
poblano, pero algunas estimaciones consideran probable que al ano 20 mil migran-
tes crucen por la entidad. Entre ellos transitan NNA acompafiados y no acompafa-
dos que si bien en ndmeros no son comparables a los de las entidades del sureste
del pais, especialmente de Chiapas, ello no le resta relevancia. Puebla ha pasado a
formar parte de un segundo filtro de la llamada Frontera Vertical, que se reforzo
a partir de 2014 con el Plan Integral Frontera Sur. El filtro en Puebla ha orillado a



la basqueda de rutas, que si bien probablemente ya existian se han visibilizado ain
mas, sobre todo por la region de la mixteca poblana.

A su paso por Puebla, NNa son capturados no solo por agentes del INM, sino
también por distintos cuerpos policiales que los trasladan a las estaciones migra-
torias.

Acerca de la estacién en Puebla, pese a que en un balance general reporta un
funcionamiento aceptable, sobre todo en cuanto a las instalaciones y servicios,
queda una serie de interrogantes respecto a NNA no acompafnados. Durante su
traslado, asi como su alojamiento y el trato que se les brinda, se reproducen muy
probablemente malas practicas administrativas asi como falta de capacitacién; asi-
mismo, el desconocimiento de los agentes migratorios sobre la normatividad difi-
culta el acceso de este grupo a sus derechos, incluido el debido proceso. Pese a que
en Puebla se contaba con la existencia de tres Oficiales de Proteccién a la Infancia
(op1), que eran mujeres, se desconocian sus tareas. Muchas veces quienes realizan
la funcién de oris llevan a cabo otras funciones, sin tener claros los limites entre
un encargo y el otro.¥

En consecuencia, es claro que en la mayoria de los casos las autoridades actaan
sin determinar, considerar y proteger el interés superior de la infancia y la adoles-
cencia, lo cual constituye en si una violacién a sus derechos humanos, y el caso
poblano no es en modo alguno la excepcidn.
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LA PROTECCION EN EL DERECHO DE REFUGIO
EN MEXICO: EL CASO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
SALVADORENOS, GUATEMALTECOS Y HONDURENOS

LiNA ZENTENO RAMOS!

INTRODUCCION

El presente capitulo aborda el tépico del refugio en México como un derecho
humano al que pueden acceder todas las personas sin importar origen, nacionali-
dad, raza, color de piel, edad, entre otros aspectos. Sin embargo, este derecho es
poco conocido sobre todo por la poblacién de ninas, nifos y adolescentes (NNA),
quienes tienen la necesidad de incorporarse al camino de la migracién en basqueda
de una mejor calidad de vida.

Cabe senalar que este texto brinda un acercamiento histérico del asilo en
México, que tiene una larga tradicion, principalmente con Latinoamérica y con
Espafa. Aqui se presenta su transformacién, que va desde la época presidencial
de Lazaro Cardenas, quien acogié a un nimero importante de espafoles exiliados
por la guerra de Franco, considerando los beneficios que tenian a raiz de los lazos
marcados por la historia entre ambos paises; pasando por los exiliados sudame-
ricanos del Cono Sur, principalmente chilenos y argentinos desplazados por los
golpes militares y de Estado, hasta llegar a los centroamericanos en torno al éxodo
a consecuencia de las guerras civiles, principalmente en los paises de El Salvador
y Guatemala, y en menor grado Nicaragua y Honduras.

' Abogada, notaria y actuaria por la BUAP, alumna de la Maestria en Relaciones Internacionales y De-
rechos Humanos de la misma universidad.
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Por otra parte, se muestra el marco conceptual de la poblacién objetivo de este
capitulo (ninas, nifios y adolescentes, NNA) y las causas de salida de sus paises
de origen. En este contexto, la informacién estadistica presentada con base en la
Unidad de Politica Migratoria deriva del periodo de investigacién que comprende
los afios 2014-2019, y se compone de datos estadisticos de NNa extranjeros inmi-
grantes que son asegurados para después ser presentados ante el Instituto Nacio-
nal de Migracién, donde una vez que se determine su situacién migratoria y se
compruebe que no hay indicios de que necesite quedarse en el pais, se determina el
retorno asistido a su pais de origen.

En este sentido, también se presenta a la poblacién de NNA salvadorenos, gua-
temaltecos y hondurefios que solicitaron con urgencia la condicién de refugiados
durante el periodo de 2014 a 2018. De igual manera, se visibilizaran los datos esta-
disticos de dichas solicitudes, tanto aceptadas como rechazadas, con proteccién
complementaria, como las que hoy atn siguen en tramite.

También se presenta la problematica que vive esta poblacion al solicitar la con-
dicién de refugiados en México, que comienza con las tareas de los Oficiales de
Proteccién a la Infancia (en adelante opi), figuras encargadas de proteger el interés
superior de la nifiez migrante, hasta las detenciones en las estaciones migratorias
del Instituto Nacional de Migracién (INM).

ANTECEDENTES

A lo largo de los anos, México ha sido y sigue siendo un pais con una larga tra-
dicién de asilo. Si bien dicho fendmeno es una constante, en los dltimos afios ha
aumentado de manera exponencial. Para entenderlo, debemos de acercarnos a su
contexto histdrico pues surge a raiz del principio de la “no extradicion” de presos
politicos establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1856 y 1917, siendo la génesis que dio apertura al asilo en el sistema juridico
mexicano, y tuvo lugar en el Tratado de No Extradiciéon por Delitos Politicos de
1823 entre México y Colombia. La finalidad era proteger a las personas que huian
de la persecucién y de las guerras (Castillo y Venet Rebiffe, 2010: 198).

Otro acercamiento a los casos de asilo en México se da a partir de 1936 y 1939,
a causa de la Guerra Civil espanola. Los primeros grupos de exiliados comenzaron



a llegar a territorio mexicano tras la historia marcada entre ambos paises; en ese
entonces, el nimero de acogidos fue de aproximadamente 20 mil espafioles. Es
importante mencionar que la salida de los espanoles inicio el 1 de abril de 1939,
cuando finaliza la guerra franquista, pero en el mes de septiembre, a raiz de la
Segunda Guerra Mundial, la disyuntiva era, por un lado, permanecer y luchar
contra el totalitarismo y el fascismo con la esperanza de tener una vida con goce de
libertad y democracia; o bien, por el otro, decidir por el camino del exilio (Abellan,
1994: 13-14).

Los efectos de este exilio tuvieron cabida en uno de los grupos con mayor vulne-
rabilidad en el mundo, el de ninas, ninos y adolescentes que navegaron en el buque
Mexique de la Compania Transatlantica Francesa que arribé al Puerto de Veracruz el
7 de junio de 1937. La cifra de este grupo fue de 480 NNa llevados a Morelia, Michoa-
can para ser refugiados, en lo que esperaban los acuerdos de paz para poder regresar
a su pafs, situacién que nunca se consolidd. A este grupo también se le conocié como
los “huérfanos de Morelia” (Sanchez y Gambarte, 2004: 1040).

El caso de exiliados espanoles tiene un enfoque especial en México; la burocra-
cia mexicana daba importantes privilegios que muchos habrian querido tener en la
actualidad. Por ejemplo, la residencia para acceder a la nacionalidad mexicana tan
solo consistia en esperar cinco anos, ademés de que tenian autorizado permane-
cer en el pais de manera indefinida. Otro beneficio importante fue que se podian
incorporar a las fuentes de trabajo en lo que a esta poblacién le pareciera lo mas
conveniente y seguro (Castillo y Venet, 2010: 198).

Pese a que las leyes de asilo eran inexistentes en el sistema juridico mexicano, la
actuacion sobre este tema se configuraba a través de la Convencién de la Habana de
1928, y Montevideo de 1933. No obstante, la transformacién se da a partir de la Ley
General de Poblacién de 1936, reformada en 1947. Dicha ley facultaba a la Secre-
taria de Gobernacién para definir las cuotas de extranjeros que podian permanecer
en el territorio nacional, con algunas excepciones, como Espafa y algunos paises de
América.

Ademas del exilio espafiol, en 1973 México acogié a los sudamericanos del
Cono Sur a raiz del golpe militar chileno. El hilo conector entre México y Chile fue
de tradicién diplomética y cultural. En cuanto a la nifiez chilena exiliada, la inte-
gracién al sistema de educacién dio apertura a que se incorporaran en las escuelas
fundadas por los espafioles exiliados en México (Rojas Mira, 2016: 126 y 127).
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Para 1976, surge otra reforma en el Reglamento de la Ley General de Poblacién
de 1936 que tenia como finalidad averiguar cuales eran los motivos por los que
salian las personas desde su pais de origen a otro en biisqueda de proteccién. Las
embajadas mexicanas tenian la facultad de hacer efectiva esta tarea. El estudio se
tenia que realizar caso por caso para determinar cuéles necesitaban ser atendidos
de manera urgente.

En ese mismo ano, el golpe de Estado que sufrié Argentina provocd que un
namero importante de argentinos solicitara proteccion al Estado mexicano. Las
solicitudes de la mayoria de ellos fueron denegadas porque no podian comprobar
la persecucion diplomatica argumentada (Castillo y Venet, 2010: 199). También,
es importante mencionar que otros refugiados en México tras la Segunda Guerra
Mundial y la Guerra Fria fueron europeos y asiaticos.

A partir de la década de los ochenta, en Centroamérica la Guerra Fria fungié
como catalizador en el desplazamiento forzado de cientos de ellos, el refugio era
una de las causas primordiales para su supervivencia. México fue un actor funda-
mental en la proteccién de la poblacién centroamericana que en su mayoria fueron
guatemaltecos, salvadores y los menos hondurefios. Este suceso alcanzé la trans-
formacion juridica de la politica pablica mexicana en el topico del refugio.

Resultado de ello es la decisién tardia, pero de caracter urgente por parte de
México, de crear un érgano encargado de atender las necesidades de la poblacién
de refugiados dando lugar, el 22 de julio de 1980, al surgimiento de la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados (en adelante Comar) como érgano intersecre-
tarial integrado por las secretarias de Gobernacién, Relaciones Exteriores y del
Trabajo y Prevision Social (Comar, 2008).

Dos afios mas tarde, la representacién del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (en adelante ACNUR) se instalé en territorio nacional
con el objetivo de encargarse del reconocimiento de la condicién de refugiado de
aquellos solicitantes en el pais. Finalmente, para materializar esta labor, el Estado
mexicano signd un convenio con el organismo internacional.

La evolucién de la transformacion juridica mexicana para el reconocimiento de
los refugiados se concreté en 1990 con la Ley General de Poblacién y, para 1996, la
nueva disposicién sefnalaba dos opciones para los refugiados; la primera brindaba
la posibilidad de regresar a sus paises de origen, y la segunda, realizar los tramites
para ser naturalizado como ciudadano mexicano.



El efecto de estos acontecimientos abrié un largo camino para incorporar la
figura del “refugiado” en México. Por esta causa, en el afio 2000 se abrogd el
Reglamento de la Ley General de Poblacién y en ese mismo afio, después de 49
anos, el pais se adhiri6 a la Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los Refu-
giados de 1951 y a su Protocolo de 1967. Estos instrumentos protegian a las per-
sonas que no cumplian con los criterios establecidos, pero que podian adquirir
proteccidn internacional.

La reflexién y el debate por consolidar los lazos juridicos al sistema mexi-
cano entre el refugio y los derechos humanos se consolidé a raiz del llamado
paquete de reformas en materia de derechos humanos. Las reformas a la Constitu-
cién mexicana mediante la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion (en
adelante DOF), resultaron en el primer parrafo al articulo 1 que a la letra dice lo
siguiente:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Dicha reforma incorpora el principio de igualdad de los derechos fundamentales
de todas las personas, ademads de alinear a los tratados internacionales de los que
México es parte con la Constitucion, tal es el caso del Estatuto de los Refugiados
de 1951. En el mismo tenor, vincula al principio pro persona, basado en otorgar a
la persona el marco juridico de mayor beneficio que pudiese tener.

Es por ello que, en ese mismo afio, se adiciona un parrafo al articulo 11 consti-
tucional en materia de refugio para consolidar los derechos humanos de las perso-
nas que necesitan el estatus de refugiados. Este articulo establece lo siguiente: “En
caso de persecucion, por motivos de orden politico, toda persona tiene derecho de
solicitar asilo; por causas de caracter humanitario se recibira refugio. La ley regu-
lara sus procedencias y excepciones”.

Tenemos en cuenta que esta adicion al citado articulo encuadra con lo estable-
cido en los tratados internacionales en la materia y por consiguiente gesta la Ley
sobre Refugiados y Proteccién Complementaria, publicada en el DoF el 27 de enero
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de 2011 y en 2000, su reglamento. Cabe mencionar que sufrié una reforma a su
denominacién, por lo que el 30 de octubre de 2014, mediante el DOF, se intitula Ley
Sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico.

En este sentido, notemos que a pesar de que México ha abrazado a diversos
grupos de exiliados de diversas partes del mundo, principalmente a los espafioles,
el camino para la transformacién en el sistema juridico mexicano fue paulatino y
un tanto tardio. Sin embargo, el Estado mexicano hoy en dia cuenta con una legis-
lacién que no solo recae en la poblacion adulta que quiere acogerse al pais, sino
también sobre NNA que necesitan ser refugiados en México.

EL CASO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE EL SALVADOR,
GUATEMALA Y HONDURAS EN MEXICO

Para hablar de NNa salvadorenos, guatemaltecos y hondurefios en el contexto de la
migracion, se requiere conocer ¢quiénes son?, {cudles son las causas por las que
emigran? y {quiénes son los NNA solicitantes de refugio? Estas son solo algunas
interrogantes para englobar todos los factores en los que se encuentra inmersa esta
poblacién.

La conceptualizacién de NNA a lo largo de la historia ha sido un largo tema de
debate en América Latina y en el resto del mundo. Es por ello que, para su defini-
cién, tomaré como referencia el instrumento internacional en materia de nifiez, la
Convencién Sobre los Derechos del Nino de 1989,2 que en el articulo 1 establece
que: “se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria
de edad”.

Por lo que respecta a la legislacién mexicana, el concepto de nina y nifo se
diferencia respecto del adolescente en relacion con la edad. El articulo 5 de la Ley
General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes permite distinguir lo
siguiente:

2La Convencion Sobre los Derecho del Nifio de 1989 es el instrumento internacional mas ratificado
en el mundo, con algunas excepciones, como en el caso de Estados Unidos.



* Ninas y ninos son los menores de doce anos.
* Adolescentes son las personas de entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho anos de edad.

Si bien ya conocemos quiénes son los NNa, ahora habria que preguntarnos {quiénes
son NNA migrantes y en que modalidades viajan? Es asi que de acuerdo con algunas
definiciones establecidas por Ceriani (2014), se distinguen las caracteristicas por la
que se desplazan. Es decir, teniendo en cuenta si viajan solos o acompafados por
algin familiar (madre, padre, hermanos, abuelos u otros) o si el viaje lo realizan en
compaiiia de algiin conocido, como se muestra en las siguientes categorias:

» Separados: son aquellos apartados de ambos padres o de su anterior tutor
legal o de la persona que acostumbra cuidarlos, pero no necesariamente de
otros parientes. Es decir, incluye a ninos y nihas acompafiados por otros
adultos de su familia.

*  Noacompanados: es una persona menor de 18 afios que se encuentra sepa-
rada de ambos padres u otros parientes y que no estd bajo el cuidado de
ningn adulto que, por ley o costumbre, esté a su cargo.

*  NNA que migran con sus padres: son aquellos que se movilizan a través de las
fronteras internacionales junto con sus padres (o tutores) o con uno de ellos.

* NNA que permanecen en su pais de origen: se trata de hijos e hijas de padres
que han migrado a otro pafs.

* NNA nacidos en destino: nifios que nacen en el pais en el que residen sus
padres. Segtn el criterio que rige en ese pais y en el de origen (ius sanguinis
o ius soli), pueden tener la nacionalidad de sus padres y/o la nacionalidad
del pais de destino.

* NNA retornados: son migrantes o nacidos en el pais de destino de padres
migrantes, que regresan a su pais de origen (o el de sus padres), solos o
acompafados, de forma voluntaria o como consecuencia de un procedi-
miento de deportacién o repatriacion.

Estas categorias permiten identificar la modalidad en la que viajan, de ahi que
pueden encontrarse en mas de una, pero la vulnerabilidad sigue estando presente
en todas las etapas de la migracién; comenzando desde sus entornos de origen
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que no permiten una mayor calidad de vida, por lo que pasan a convertirse en
transmigrantes con caminos poco o casi nada favorables y la llegada algunas veces
alentadora y otras excluyente en la bisqueda de sobrevivencia.

La nifiez migrante proveniente del mal llamado’® Tridngulo Norte de Centroa-
mérica que es un grupo que desde su contexto histérico-social ha sido uno de los
de mayor vulnerabilidad, aparte de ser una poblacion limitada y vejada en cuanto a
sus derechos humanos, a causa de diversos factores. Uno de los més atroces fue la
guerra, que al terminar tuvo como consecuencia que miles de NNa se incorporaran
al camino de la migracion.

Otros factores por los que este grupo tiene la necesidad de salir de sus entornos
de origen son la pobreza, la falta de acceso al sistema de salud, la falta de oportu-
nidades educativas, la violencia derivada del crimen organizado, las pandillas de
maras, el secuestro, la extorsién, los homicidios, entre otros que forman parte de
su vida diaria (UNICEF, 2018: 1).

En el mismo orden de ideas, Camargo (2014), en el Informe para el ACNUR,
sefiala que las causas por la que emigra este grupo vulnerable son objetivas, suma-
das a las estructurales, e identifica tres principales:

1. Por el contexto de violencia, criminalidad e inseguridad ciudadana preva-
leciente en la zona.

2. Por razones econdmicas, derivadas de las desigualdad social y de la preca-
riedad econémica.

3. Por los movimientos encaminados a la reunificacién familiar.

Sumados a las causas mencionadas, se tendrian que anadir los desplazamientos
forzados a causa del cambio climéatico; durante el periodo que va de 1974 a 2011,
los eventos que sufri6 la regién de Centroamérica van desde tormentas y hura-
canes, inundaciones, sequias, temperaturas extremas, aluviones hasta incendios
forestales y deslizamientos. Las afectaciones de estos desastres naturales vulnera-
ron a casi 11 millones de personas (Beteta, 2018).

5> Me refiero al mal llamado Tridngulo Norte de Centroamérica porque los paises de El Salvador, Gua-
temala y Honduras no tendrian que ser separados de la regiéon de Centroamérica, ademds de que no
existe literatura que realice tal separacion.



El efecto de los flujos migratorios de NNA que afio con afio llegan a territorio
nacional a consecuencia de estos factores ocasiond que el Estado mexicano tomara
una de las decisiones mas importantes en torno a la proteccién del transito irregular
enfocado a este grupo, dando lugar a la Mesa de Dialogo Interinstitucional sobre NNA
no acompanados y mujeres migrantes en el que se instaurd el Modelo de Proteccion
para no acompanados. El objetivo del didlogo era el de proteger y garantizar sus
derechos humanos, a través de la figura del Oficial de Proteccién a la Infancia (opr)
en 2007 (inm, 2017).

Uno de los eventos con mayor grado de visibilidad del éxodo de NNA centroame-
ricanos se originé en 2014 con la llamada “crisis humanitaria” (Prontuario, 2018:
35) o como la llama Varela (2015: 19) “crisis humanitaria de nifios migrantes”. De
manera que, los voldmenes de ninas, ninos y adolescentes no acompanados eran
elevados y en la mayoria de los casos querian llegar a Estados Unidos.

PANORAMA ESTADISTICO DE NNA INMIGRANTES EN MEXICO

Como hemos visto a lo largo del texto, la inmigracion de NNA en México ha sido un
fenémeno constante en los Gltimos afios, por lo que las autoridades encargadas de
proteger todos los derechos humanos de la nifiez en el contexto de la migracién, en
este caso el Instituto Nacional de Migracién, ha realizado mdltiples presentaciones
y retornos asistidos a esta poblacién, como se muestra en la grafica 1.

Observamos los casos de NNA extranjeros presentados ante el INM, institucion
facultada para conocer la situacién por la que inmigran a territorio nacional y para
buscar indicios que determinen la necesidad que puedan tener para quedarse en el
pais; ademas de considerar el intererés superior del nifio y la proteccion de sus dere-
chos humanos, determinan en algunos casos el retorno asistido a sus paises de origen.

Teniendo en cuenta estos casos, observamos que 2014 fue la piedra angular
para visibilizar la migracién de este grupo. En ese afio, se aseguraron 23096, se
retornaron 18 169 y se quedaron 4927. En cuanto a 2015, los flujos no cesaron, de
38514, regresaron 36921, se quedaron 1539 menores. Para 2016, de 40 114, cifra
sumamente alarmante, se retornaron 38555, quedandose 1559. Es en 2017 que los
flujos develan una disminucién de mas de la mitad del ano anterior, de 18 066 asegu-
ramientos, se devolvieron 17093 menores y se quedaron 973.
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Grafica 1. Flujos de NNA extranjeros de todas las nacionalidades, presentados y retornados
asistidamente por parte del INnm (2014-2019).
Fuente: elaboracién propia con base en los datos de los Boletines Anuales 2014-2019 de la Unidad
de Politica Migratoria de 2015-2018. http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/

Boletines_Estadisticos

No obstante, para el ano 2018, el nlimero de migrantes aumenté nuevamente a 29258
NNA presentados de los cuales fueron devueltos 27189 y 2069 se quedaron. En
cuanto a 2019, el flujo crecié exponencialmente, el nimero de presentaciones se
disparé en un poco més de 50 mil menores asegurados, retornando a 34705 y 17294
es posible que se encuentren en el pais.

Aunado a lo anterior, es de suma importancia no olvidar que 2018 y 2019 fue-
ron importantes para la migracién de NNa hacia México a causa de las condiciones
tan dramaticas vividas en esos momentos en sus paises. Los flujos més visibles
fueron los centroamericanos, en especifico salvadorefos, guatemaltecos, hondure-
nos y en menor cantidad nicaragiienses, a los que se sumaron cubanos y haitianos.
Dicha migracién muté en las famosas “caravanas migrantes”, integradas principal-
mente por grupos de familias con sus hijos. Ademas de madres solas o padres solos
con hijos, utilizando todas las modalidades para migrar.



Ahora bien, en cuanto a los flujos de NnNa de El Salvador, Guatemala y Hondu-
ras, a continuacién se expone una grafica que muestra que de 2015 a 2017, Gua-
temala fue el pais con el mayor nimero de flujos presentados ante el INM, mientras
que en 2014, 2018 y 2019 Honduras fue el que exhibié mayor presencia. Por su
parte, El Salvador present6 la menor cantidad de flujos en este periodo, tal y como
se muestra en la grafica 2.
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Grafica 2. Eventos de NNA extranjeros de El Salvador, Guatemala y Honduras, presentados ante el
INM (2014-2019).
Fuente: elaboracién propia con base en los datos de los Boletines Anuales 2014-2019 de la Unidad
de Politica Migratoria de 2015-2018, http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/
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Gréfica 3. Eventos de retornos asistidos de NNA extranjeros de El Salvador, Guatemala y Honduras,
por el INnm (2014-2019).
Fuente: elaboracién propia con base en los datos de los Boletines Anuales 2014 -2019 de la Unidad de
Politica Migratoria de 2015-2018, http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/Boletines_
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En el mismo sentido, la grafica 3 presenta los paises que son parte de esta investi-
gacion, para observar las cifras de retornos asistidos por parte de las autoridades
migratorias mexicanas.

Como se puede observar en las graficas 2 y 3, estos flujos migratorios son
un fendmeno estructural que crece dia con dia. Las cifras en color oscuro de la
migracion de NNA expresan la desesperacién por huir de sus entornos violentos y
develan la necesidad de llegar a Estados Unidos, que de acuerdo con la hipétesis
de Durand (2014), imitan “el modelo cubano que les permite acogerse al asilo
cuando tocan suelo estadounidense”.

En este sentido, es importante destacar no solo el incremento o el descenso de
las cifras, sino las caracteristicas que engloban las presentaciones de los NNA inmi-
grantes ante las autoridades migratorias. Es decir, diversos estudios muestran que
las detenciones de la nifiez migrante algunas veces tiene efectos negativos en esta
poblacién, como se mencionard mas adelante.

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES SOLICITANTES
DE LA CONDICION DE REFUGIADOS EN MEXICO

Hoy en dia, el refugio en México brinda la posibilidad de solicitar el reconocimiento
de la condicién de refugiado a todas las personas, pero en el caso especifico de
nifas, nifios y adolescentes este reconocimiento tiene un tratamiento juridico dis-
tinto, debido a que esta poblacién tiene caracteristicas distintas a las de la poblacién
adulta; la vulnerabilidad es una de estas.

Es decir, la nifiez que se incorpora en el camino de la migracién es doblemente
vulnerable, primero por ser nifias, nifios y adolescentes y segundo por ser migran-
tes. Una de las principales causas de la salida de los NNA centroamericanos, en
especifico salvadorefios, guatemaltecos y hondurefios, es debido a las condiciones
de violencia que se vive en sus paises de origen, sumado al miedo de ser reclutados
por alguno de los grupos del crimen organizado, de los cuales existen aproxima-
damente 900 de maras que integran a mas de 70 mil miembros segin el Informe
del Banco Mundial (2011).

Este factor encuadra con lo establecido por la Convencién Sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,



ademas de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico
y la Ley Sobre los Derechos del Nifio, para solicitar la condicién de refugiado en
México.

Entonces, {quiénes son NNa solicitantes de la condicién de refugiado en México?
La Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico establece, en
su articulo 13, que son aquellos

I.  Que debido a fundados temores de ser perseguidos por motivos de raza,
religidn, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas no puedan o, a causa de dichos temores, no quieran acogerse a la
proteccion de tal patis.

II.  Que ha huido de su pais de origen porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por violencia generalizada, agresién extranjera, conflic-
tos internos, violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstan-
cias que hayan perturbado gravemente el orden pablico...

En este sentido, existen protocolos de actuacién del Estado mexicano para iden-
tificar quiénes son solicitantes de esta condicién. La entrevista por parte de los
agentes migratorios, que en este caso deberian ser los Oficiales de Proteccién a
la Infancia (op1), es una herramienta basica para garantizar este derecho ante la
Comar.

Partiendo de este punto, a continuacién se muestra a la poblacién de NNa sal-
vadorefios, guatemaltecos y hondurenos que solicitaron la condicién urgente de
refugiados. Al mismo tiempo, se presentan los datos estadisticos de dichas solici-
tudes, tanto aceptadas, rechazadas, con proteccién complementaria, abandonadas,
desistidas, como las que hoy en dia atn siguen pendientes. Cabe destacar que esta
informacion se enfoca de 2014 a 2018.*

*Se considera hasta 2018 porque los Boletines Estadisticos de la Unidad de Politica Migratoria no
arrojan datos de la poblacion de NNa que realizaron la solicitud de la condicién de refugiados en 2019.
No obstante, existe un informe al mes de diciembre de 2019 que devela cifras generales en cuanto a
las solicitudes de refugio. En el mismo sentido, en 2019 la Organizacién Save the Children sefiala que
se registré un aumento de 231% de solicitudes de refugio, de las cuales 60% son solicitudes por parte
de NNA.
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Cuadro 1. Procedimiento de la solicitud de la condicién de refugiados de NNa extranjeros

(2014-2019)

El Salvador
Resolucién | Solicitudes | Aceptadas Proteccién Negativas Abandonadas | Desistidas | Pendientes
Ano complementaria
2014 19 5 1 6 1 6 0
2015 57 19 2 15 5 16 0
2016 83 40 8 14 15 6 0
2017 77 30 7 14 21 2 3
2018* 41 12 0 2 5 3 19
Totales: 277 106 18 51 47 33 22

*Nota: las cifras preliminares de 2018 fueron emitidas hasta el mes de septiembre.
Fuente: elaboracién propia con base en los datos de los Boletines Estadisticos de Solicitantes de Refugio en México
2014-2019 de la Unidad de Politica Migratoria.

Cuadro 2. Procedimiento de la solicitud de la condicién de refugiados de NNa extranjeros (2014-2019)

Guatemala
Resolucién | Solicitudes | Aceptadas Proteccién Negativas | Abandonadas | Desistidas | Pendientes
Ano complementaria
2014 8 2 0 0 2 4 0
2015 10 3 2 1 3 1 0
2016 18 7 2 4 3 2 0
2017 23 2 1 13 6 0 1
2018* 27 6 1 3 4 1 12
Totales: 86 20 6 21 18 8 13

*Nota: las cifras preliminares de 2018 fueron emitidas hasta el mes de septiembre.
Fuente: elaboracion propia con base en los datos de los Boletines Estadisticos de Solicitantes de Refugio en México
2014-2019 de la Unidad de Politica Migratoria.




Cuadro 3. Procedimiento de la solicitud de la condicién de refugiados de NNA extranjeros

(2014-2019)

Honduras
Resolucién | Solicitudes | Aceptadas Proteccién Negativas | Abandonadas | Desistidas | Pendientes
Ano complementaria
2014 42 11 2 11 10 8 0
2015 62 21 7 11 14 9 0
2016 118 51 15 14 28 9 1
2017 214 29 21 45 91 14 14
2018* 171 29 1 9 29 8 95
Totales: 607 141 46 90 172 48 110

*Nota: las cifras preliminares de 2018 fueron emitidas hasta el mes de septiembre.
Fuente: elaboracién propia con base en los datos de los Boletines Estadisticos de Solicitantes de Refugio en México

2014-2019 de la Unidad de Politica Migratoria.

Como podemos observar en los cuadros precedentes, el nimero de solicitudes ante
la Comar, en comparacién con las cifras que restan de NNA que el INM no retornd,
muestran que existen pocas intenciones de quedarse en el pais o bien otros facto-
res que se dieron durante el procedimiento para solicitar esta condicién. Los NNA
hondurefios son la poblaciéon que tiene mas solicitudes de refugio a raiz de la crisis
que existe en ese pais, seguido de El Salvador y luego Guatemala con la menor
cantidad de solicitudes.

Observamos que Honduras es una constante en cuanto a las cifras més altas,
siendo también el pais que tiene la mayor cantidad de NNa refugiados en México,
en comparaciéon con Guatemala. No obstante, podemos notar que las cifras de
solicitudes abandonadas son parte de algunas problematicas que tiene esta pobla-
cién para ser garante del derecho de refugio. Dentro de esta problemaética podemos
mencionar dos, que tienen que ver con:

1. Del Oficial de Proteccién a la Infancia. Es el actor que tiene la funcién de
proteger a la poblacién de nifas, ninos y adolescentes en el contexto de la mi-
gracion.

En palabras de Ortega (2019), la problematica con el opI es la siguiente:
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e Esjuezy parte en la situacién migratoria de NNA migrantes. [Es decir, me
refiero a que sus funciones consisten principalmente en garantizar el inte-
rés superior del nifio y brindarle informacién acerca de su situacién migra-
toria, pero a su vez determina cudl es su situacién migratoria en cuanto
si fue victima de violencia, explotacién laboral o sexual, trata o trafico de
personas o solicitante de refugio.]

e También tiene funciones de agente migratorio.

* Cuenta con una capacitacién de dos semanas. [Por lo que me pregunto,
{dos semanas de capacitacion son suficientes para conocer todo el con-
texto de la nifiez migrante?] A pesar de que las funciones de esta figura
establecen que debe especializarse y capacitarse en diversos temas que
de acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo, son en mate-
ria de:

... derechos de los nifios, ninas y adolescentes; alfabetizacién emocional; con-
sejos para comunicacion de manera efectiva con ninos, ninas y adolescentes
migrantes; proteccion internacional (asilo y refugio); atencién en crisis; violen-
cia, maltrato y abuso; trata y trafico de personas; equidad de género; el prin-
cipio de unidad familiar; la proteccién y asistencia social; acceso a la justicia y

proceso migratorio; y no discriminacion.

2. De las estaciones migratorias. De acuerdo con el articulo 3 de la Ley de Migra-
cidn, las estaciones migratorias son:

... la instalacién fisica que establece el Instituto para alojar temporalmente a los extran-
jeros que no acrediten su situacién migratoria regular, en tanto se resuelve su situacién
migratoria.

El lugar en donde deberian permanecer nifias, nifios y adolescentes al momento
de solicitar la condicién de refugiado es el sistema DIF estatal o las Casas de Asistencia
Social. Sin embargo, en algunos casos se encuentran en las estaciones migratorias no

solo dias, sino hasta meses.

Estas son algunas de las tantas problematicas que viven nifias, nifos y adolescen-
tes salvadorefios, guatemaltecos y hondurefios durante el proceso para solicitar
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refugio. Las instituciones encargadas de proteger el interés superior y brindar este
derecho son tanto el INnMm como la Comar.

CONCLUSIONES

Con el paso de los afios, la respuesta de México a la atencién de la poblacién de
refugiados ha tenido importantes cambios positivos en la transformacién social,
cultural y educativa del pais. A pesar de la tardanza, el sistema juridico mexicano
tuvo un cambio significativo en 1980 con la creacién de la Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados, ademas de estar a la vanguardia con las reformas realizadas
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos
humanos. De igual manera, esta transformacién abre un camino importante en la
incorporacion de leyes en materias especificas. Tal es el caso de la Ley sobre Refu-
giados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico.

En este tenor, es ahora cuando el pais deberia de retomar esta noble tradicién
que ha otorgado asilo a diversos grupos de exiliados como el de nifas, nifios y
adolescentes. Dicho ejemplo data de los tiempos de la guerra franquista, cuando
dio asilo a los llamados “nifios huérfanos de Morelia” o cuando asil6 a los chilenos
que salieron de su pais debido al golpe militar, entre otros.

Ahora bien, notemos que la nifiez centroamericana emigra por diversos fac-
tores, como econdémicos, reunificacién familiar y violencia. Este Gltimo tiene una
caracteristica especifica de proteccion, como los casos de nifias, nifios y adolescen-
tes de El Salvador, Guatemala y Honduras que huyen de sus paises por motivos de
violencia tales como:

* Reclutamiento por parte de algin grupo del crimen organizado, llamense
barrio 18 o maras.

* Cobro de piso. Cuando los grupos del crimen organizado cobran a las
familias una cuota por dejarlas seguir con su actividad econdémica; y en
caso de no otorgarla, el cobro es a través de la vida de algin familiar.

* Violencia intrafamiliar.
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Sin embargo, al momento de que esta poblacién inmigra a México y muta en trans-
migrantes, se enfrenta a diversos riesgos al pasar por rutas desconocidas y poco
favorables, cargadas de violencia fisica y psicol6gica, ademés de ser victimas de trata,
secuestro o trafico de 6rganos.

Otro de los riesgos a los que se enfrentan los NNA al transitar por territorio
mexicano es ser asegurados por las autoridades migratorias, para después trasla-
darlos a las estaciones migratorias del Instituto Nacional de Migracién y alli per-
manecer mientras se determina su calidad migratoria.

Notemos que las cifras de aseguramientos varian afio con afio. No obstante, el
ano 2014 alerté a todos los actores tanto de los paises de El Salvador, Guatemala y
Honduras, como a Estados Unidos y a México con la llamada “crisis humanitaria
de nifios migrantes no acompanados”, visibilizando los enormes riesgos que vive
esta poblacion.

Las cifras, de acuerdo con los Boletines Estadisticos de la Unidad de Poli-
tica Migratoria, muestran que de 2014 a 2019 se aseguraron 193 723 nifas, nifios
y adolescentes salvadorefios, guatemaltecos y hondurefios, de los cuales 169948
fueron retornados asistidamente.

En este sentido, 2016 fue el afilo con mas retornos asistidos con un total de
37759, y 2019 fue el més convulso para esta poblacién teniendo a més de 47 mil
NNa asegurados. En ese afio y en 2018 tuvieron una enorme presencia en México
las famosas “caravanas migrantes centroamericanas” que fueron y son una alter-
nativa para viajar de manera segura. Pero, {en dénde se encuentra el resto de
los menores que no son retornados asistidamente?, ¢{los menores se encuentran
solicitando la condicién de refugiado en México?, {cuantos NNA retornados asisti-
damente no contaron con el debido proceso?

Pareciera que la mayoria de NNA quiere llegar a Estados Unidos, pero los menos
si tienen intenciones de quedarse en México; algunas de las causas de las que
huyen son vinculantes para acceder a la solicitud de la condicién de refugiado en
México, de acuerdo con el articulo 13 de la ley en la materia. Ahora bien, tenemos
que en el periodo de 2014 a 2018 las cifras develan que Honduras es el pais con
mas solicitudes de refugio con un total de 607, de las cuales se aceptaron 141 y se
rechazaron 90; ademas de que fueron abandonadas 172 y desistidas 48. Estas alti-
mas también tienen una problematica en cuanto al procedimiento administrativo,
en relacién con el tiempo de espera para resolver su situacion.



En cuanto al acceso a este derecho, existen diversos factores. Como lo sefialé
anteriormente, el Oficial de Proteccién a la Infancia es parte fundamental en la
proteccion del interés superior del nifio, pues garantizan todos y cada uno de sus
derechos humanos.

Por esa razén, los opl, aunque pertenezcan al INM, deberian estar adscritos al
Sistema Nacional del pir. De igual manera, dedicarse exclusivamente a la poblacién
de NNA en contexto de migracién y contar con capacitaciones constantes en materia de
nifez y derechos humanos, ademas de todos los temas relacionados con este grupo.

Por otro lado, a pesar de que la Ley de Migracion marca que NNA migrantes
deben se ser canalizados a los sistemas DIF para atenderlos adecuadamente, esto
no es asi, ya que incluso los trasladan a las estaciones migratorias durante dias o
meses, mientras se resuelve su situacién. Es asi que las condiciones al encontrarse
detenidos son de completa vulnerabilidad.

La Comar se ve rebasada en cuanto a garantizar el derecho de los NNA migran-
tes, lo que esta relacionado con su presupuesto: en 2019 operaba con 20.8 millones
de pesos, para 2020 se aprobaron mas de 47 millones para beneficiar a toda la
poblacion de migrantes (iNnm, 2019).

Finalmente, la politica pablica en materia de refugio debe garantizar todos y
cada uno de los derechos humanos de todas las personas migrantes y en especifico
de ninas, ninos y adolescentes, para que México sea una opcién en la bisqueda de
proteccién del derecho de refugio.
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LA BUSQUEDA DE LA SALUD ENTRE MIGRANTES
POBLANOS EN NUEVA YORK Y LAS PROBLEMATICAS
DEL ESTADO MEXICANO ANTE EL RETORNO FORZADO
Y VOLUNTARIO

CRrISTINA CrRUZ CARVAJAL!

INTRODUCCION

Los migrantes poblanos, para el caso especifico de Nueva York, cuentan con una
historicidad relativamente larga. Robert C. Smith (2006) indica que estas migra-
ciones iniciaron en la década de 1940. Desde entonces a la actualidad, se han
llevado a cabo practicas transnacionales en lo relativo a la salud, como se vera en
el presente texto. Es desde los anos ochenta que los migrantes poblanos se han
establecido ahi, formando sélidas redes de migracién que se han mantenido cohe-
sionadas tanto en el origen como en el destino. La fuerza de esas redes es lo que
ha provocado que los migrantes lleven a cabo procesos en torno al cuidado de la
salud, ya que muchos llevan laborando en la unién americana muchos afos conti-
nuos, sin regresar a sus comunidades de origen. En los testimonios recabados con
los migrantes poblanos, desde el ano 2007 a 2012 y 2017, coinciden en la impor-
tancia de aplicar conocimientos tradicionales en torno a su salud desde que salen
de sus comunidades, al pasar por la frontera, al asentarse en sus comunidades de
destino y en el retorno. Asimismo, entre los distintos problemas de salud que estos
migrantes padecieron estdn: gripe, malestares del sistema digestivo, enfermeda-
des cronico-degenerativas como obesidad, diabetes e hipertension, padecimientos

! Profesora, BUAP.
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derivados del trabajo realizado en Estados Unidos, como artritis o problemas ocu-
lares, enfermedades de tipo sexual, que van desde piojos ptbicos hasta viH-Sida, o
accidentes, tanto laborales como fuera del entorno de trabajo, asi como afecciones
causadas por la violencia. Asimismo, el migrante poblano manifiesta enfrentarse
a problemas de salud psicoldgica, situacion que muchas veces ya padecia desde
México, pero que se manifiesta en Estados Unidos y que tiene que ver con las
adicciones.

Es importante el abordaje de este tema, ya que presenta retos y repercusiones
tanto en el lugar de origen como en el de destino de los migrantes, al tiempo que
los afecta no solo de forma individual, sino también colectiva. El tema es relevante
pues muestra las formas de aplicacién de conocimientos tanto tradicionales como
nuevos en torno a la salud, con el objetivo de mantenerse sanos en el pais al que
migraron y seguir ayudando a sus familiares y a sus comunidades a través de lo que se
denomina transnacionalismo (Pries, 2001).

El tema de la salud y la enfermedad cobra importancia entre los migrantes
mexicanos porque muestra el nulo o poco acceso que tienen a servicios de salud,
en el origen, en el transito y en el destino, lo cual representa retos en las agendas
publicas, sobre todo porque es un aspecto que afecta drasticamente a la migracién
en su conjunto, tanto en lo econémico como en lo social y lo laboral; asimismo,
afecta a las comunidades receptoras de remesas.

De ahi que el migrante poblano, con esa larga historicidad, haya desarrollado
estrategias de preservacién y cuidado de la salud. Muchos manifiestan que la
migracién les brindé otra forma de observar la salud, la importancia de su cuidado
y visibilizar las diferencias en este rubro en el costo, cuidados, etc., entre México y
Estados Unidos. El tema de la salud es relevante para ambos paises porque repre-
senta afectaciones en su economia y debe ser un tema prioritario en las agendas
publicas.

Esta investigacion es de tipo cualitativo, basada en observacién participante a
través de la que se obtuvieron datos importantes. Para su elaboracion, se realizaron
entrevistas semiestructuradas a personas migrantes de origen poblano, tanto en zonas
urbanas de la ciudad de Puebla, como en comunidades rurales. También se entrevistd
a hombres y a mujeres migrantes establecidos en Nueva York y en Nueva Jersey.

Por ello, en la primera parte de este articulo se abordaré las formas en las
que los migrantes poblanos aplican conocimientos tradicionales cuando padecen



alguna enfermedad, desde que salen de sus comunidades y durante su estancia en
Estados Unidos. La segunda parte plantea la forma en la que los migrantes, sobre
todo las mujeres, en su papel tradicional de cuidadoras de la familia, aprenden
nuevas técnicas en torno al cuidado de la salud, y como esto repercute para su per-
manencia en EU. Finalmente, se exponen las formas en las que el Estado mexicano
actda al respecto, ya que es un aspecto que no solo afecta a la poblacién migrante,
sino al conjunto social en el que se desenvuelven estas personas. Asimismo, a lo
largo de la investigacion, se muestran las maneras en las que la salud representa
retos de tipo transnacional (Faist, 2004), ya que lo aprendido en Estados Unidos
vuelve a reproducirse al retorno a las comunidades de origen.

CONTEXTO DE LOS MIGRANTES POBLANOS EN NUEVA YORK

Los migrantes se han establecido en Estados Unidos desde hace casi 80 anos. Se
han asentado principalmente en la ciudad de Nueva York, en Nueva Jersey, asi
como en California; y de ahi han creado sélidos vinculos con la comunidad mexi-
cana, tanto en el origen como en el destino. Pero esta historicidad y el constante
flujo de migrantes, su estancia en la unién americana, asi como las actividades
a las que se dedican y las situaciones en las que se desenvuelven, han repercu-
tido negativamente en su salud. Es por ello que han implementado estrategias de
acuerdo con el tipo y la situacién en la que se encuentren; algunas se presentan a
continuacion.

Uno de los primeros problemas a los que se enfrentan ocurre durante su paso
por la frontera hacia Estados Unidos. Es bien sabido por los estudiosos en el tema,
que cualquier migrante que se dirige a Estados Unidos, sea mexicano o centroa-
mericano, parte de su pafs con los medicamentos que le ayudaran a realizar tan
peligrosa travesia. Seguramente el lector sabra que la mujer migrante centroame-
ricana lleva consigo la pildora “anti México”, que es del dia siguiente o pildora
anticonceptiva, ya que es muy probable el abuso sexual mientras la mujer pasa por
nuestro pais.

Asimismo, manifiestan que cuando salieron de Puebla llevaron consigo pasti-
llas para el dolor de cabeza y para curar la diarrea, principalmente; y dependiendo
de las enfermedades propias de cada persona, también portaron medicamentos
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para hipertensién, diabetes o asma. De agual manera, el pollero o el coyote? trans-
porta medicamentos, ya que tiene que lograr el paso de los migrantes para poder
realizar el cobro. De acuerdo con testimonios de migrantes, también lleva antido-
tos para las picaduras de insectos y de viboras, que es el veneno del mismo animal
que picd a la persona. Por ejemplo, el antidoto de una picadura de alacran es el
veneno del mismo insecto; para ello se atrapa un alacrdn vivo, se echa a un frasco
con alcohol o formol, y se deja morir ahi, el veneno que suelta durante su agonia
sera el antidoto contra la picadura de este insecto.

Los migrantes comentan que esto en verdad se utiliza, sobre todo en los anos
ochenta y noventa, ya que la forma comin de paso hacia Estados Unidos era por
la frontera o por el desierto. Durante la marcha hacia ese pafs, se utilizan otros
elementos que pueden parecer muy cotidianos, por ejemplo los utilizados para el
cuidado de la piel, como bloqueador solar, asi como mantas térmicas de supervi-
vencia, sobre todo cuando su recorrido se lleva a cabo de noche o en invierno. El
testimonio de Antonio Fragoso, entrevistado en 2017, en la colonia La Joya, de la
ciudad de Puebla, es revelador:

Cuando nosotros nos fuimos era 1999. El coyote antes de irnos nos dijo qué debiamos
llevar, qué medicinas y qué cosas para protegernos del frio o del calor. Yo llevaba medi-
cinas para el estdmago y también nos pidié para primeros auxilios, pero eso lo llevaba
mi hija en su morral. El coyote igual lleva cosas, aunque él ya sabe, tiene que sobrellevar
los imprevistos, porque si nos enfermamos en el camino, pues él se tarda en recibir su

dinero.

Una vez que se ha logrado un paso exitoso, y se lleva a cabo el asentamiento en
el lugar de destino, los primeros dias en los que el recién llegado se retne con
su familia, y antes de que empiece a trabajar, tiende a visitar lugares de comida;
alguno de estos alimentos que ingiere puede causarle problemas gastrointestina-
les, cuestion que es muy cotidiana para las personas migrantes, y tienen que bus-
car soluciones al respecto. Muchos suelen comprar medicamentos para la diarrea,

2El pollero, también denominado coyote, es la persona que se encarga de que un migrante logre llegar
a su destino a cambio de un beneficio econdmico que en la actualidad, de Puebla hacia Nueva York,
asciende a mas de 40 mil pesos.



pero al resultar relativamente caros y para no mermar sus ganancias, prefieren
aplicar conocimientos aprendidos en sus comunidades de origen. Por ejemplo, es
bien sabido que para curar infecciones intestinales se utiliza la mezcla de refresco
de cola, limén y fécula de maiz. Integrados los tres elementos, proporcionan una
sensacion de bienestar, ya que calman el dolor y se piensa que detienen la infec-
cién.

Otras enfermedades cotidianas son las del sistema respiratorio. Estas suelen
ser diversas, desde gripe y tos hasta complicaciones como pulmonia o neumonia.
Entre los migrantes poblanos se ha recabado la idea de que estas Gltimas derivan
de la asistencia a laborar en dias de invierno, asi como a actividades que ponen
en riesgo su salud como recoger nieve o entrar a refrigeradores industriales de
comercios y restaurantes en cualquier época del ano. Cuando estas enfermedades
se presentan, se requiere de inmediata hospitalizacién que, en algunos casos, suele
ser cubierta por los patrones, quienes encubren que emplean a migrantes indocu-
mentados. En nuestras entrevistas, se confirmo efectivamente una situacién asi. El
testimonio de Alberto Jiménez, de 47 afios, originario de Puebla, entrevistado en
su negocio de ropa en la colonia Loma Bella, afirmé lo siguiente:

Yo trabajaba en un restaurante en el area de carniceria. Me tocaba entrar a los conge-
ladores, pero son congeladores grandes, del tamafio de un cuarto. En Nueva York hace
mucho calor en verano, entonces andar entrando y saliendo, poco a poco va ocasio-
nando dafnos en los pulmones. Se siente al respirar. Lo Ginico que me dio mi jefe para
protegerme fue una bufanda para que me tape la boca y la nariz. Pero si me enfermé,
porque sientes que hasta los ojos se te congelan. A uno le toca cuidarse consumiendo
cosas que tengan vitamina C, pero cuando la situacién es grave, al menos mi jefe si me

pagé el hospital y mis medicinas.

Sin embargo, cuando padece enfermedades respiratorias mas comunes, el migrante
suele conseguir medicamentos para mejorar su salud y aliviarse. Entre estos, utilizan
antibidticos, los cuales resultan costosos, ademés tienen que acudir a consulta médica
para que le sean recetados y muchas veces, por temor a ser deportados, prefieren no
tratar este padecimiento con un especialista. Por ello, compran medicamentos de uso
cotidiano o asisten a dispensarios médicos en iglesias y templos catdlicos, asi como
en asociaciones de migrantes. También aplican los conocimientos aprendidos en sus
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comunidades de origen; muchos poblanos en Estados Unidos comentan que para
evitar estos padecimientos consumen cantidades mayores de vitamina C, obtenidas
de jugos de frutas.

Ademas, para curar estos padecimientos, en Nueva York varios migrantes ori-
ginarios del valle de Atlixco consumian limén con ajo de dos a tres veces por
semana. Ellos atestiguaban que su ingesta les ayudaba a eliminar més rapidamente
los sintomas de la gripe. Para el tratamiento de la tos, aparte de medicamentos
como ambroxol o dextrometorfano, usaban remedios aprendidos en sus comuni-
dades, que consisten principalmente en el consumo de miel con limén, asi como de
té de flores de bugambilia o de limén con pimienta.

El lector advertira que muchos de estos remedios son utilizados cotidianamente
entre la poblacién de México, pero en el caso de la presente investigacion se hace
énfasis en que el migrante utiliza estos recursos por la condicién social en la que
se encuentra en Estados Unidos, asi como para disminuir los costos en casos de
enfermedad, ya que todos coinciden en que el cuidado de la salud suele ser caro
en este pais.

Por ello, es muy constante entre las personas migrantes la comunicacién con
los familiares que se encuentran en sus comunidades de origen. Es muy comdn
que, de destino a origen y viceversa, se realicen envios de bienes y productos que
benefician a ambas partes, lo cual se considera un elemento basico del transna-
cionalismo (Pries, 1996). Los familiares que se encuentran en el lugar de origen
suelen enviar muchos de estos remedios que compran en herbolarias o en tiendas
naturistas, ya que que son dificiles de conseguir en EU. Los mandan a través
de pequefios negocios de paqueteria que existen en las comunidades, que son
famosas en Estados Unidos, como Envios Delgado. Por ejemplo, para el caso de
un bebé que nacié en Nueva York, su abuela, quien se encuentra en Santa Ana
Acozautla, Puebla, envi6 anis de estrella para calmar el llanto y los célicos del recién
nacido.

También se hacen envios que se enfocan en el bienestar emocional del migrante.
En este caso nos referimos al traslado de productos y articulos para “limpias”,’
como lociones, ramos y amuletos; es decir, remedios esotéricos con los que se

5En México existe la creencia de que cuando una persona tiene mala suerte en aspectos laborales, de
salud, econémicos y hasta en relaciones de pareja, debe realizarse una “limpia”.



preserva la salud mental, que incluso tienen aplicacién transnacional. El migrante
solicita a sus familiares que, desde ahi, una persona que sabe realizar “limpias”
las haga, ya que sienten que su efecto se percibe en Estados Unidos. Cabria men-
cionar, entonces, que estas serian limpias transnacionales, ya que se realizan en el
origen pero se resienten en el destino.

Otra constante en la salud del migrante mexicano se refiere al aspecto sexual, ya
que es un tema que tiene repercusiones sociales y familiares. Hay diversos testimo-
nios en los que el migrante manifiesta tener relaciones con otras personas cuando
se encuentra en Estados Unidos. Durante el trabajo de investigacién se observd que
el migrante oculta varias de sus historias sexuales, sobre todo cuando es casado o
cuenta con pareja, pero en el trabajo de observacion participante quedd en eviden-
cia que el migrante efectivamente tiene encuentros sexuales. Para las mujeres de
comunidades rurales la migracién es mal vista, ya que se piensa que como la mayo-
ria de migrantes son hombres, no solo poblanos sino de otros lugares, repercutirad
en la forma en la que las mujeres se desenvuelvan, por lo que existe la creencia de
que ellas tendrdn mds parejas sexuales. Al respecto, incluso se observa lo referente
a la nacionalidad de las personas migrantes, considerando a los hombres centroa-
mericanos como los mas abiertos a las relaciones sexuales.

Por el tiempo de permanencia en Estados Unidos, asi como por cuestiones
sociales en las que se desenvuelven los hombres, estos testimonian, a manera de bro-
ma, haber tenido diversos tipos de encuentros, ya sea con mujeres hispanas, de
otras regiones, e incluso con estadounidenses. Hay revelaciones de hombres per-
tenecientes a comunidades rurales que expresan haber tenido citas con mujeres,
ya que por su origen latino, tienden, segin ellos, a ser considerados como mas
atractivos. Sin embargo, a causa de eso, algunos se enfrentan a situaciones y a pro-
blemas derivados de estas. Entre los principales se encuentran las enfermedades
de transmisién sexual, que van desde herpes genital, piojos pibicos y ladillas, cla-
midia, papiloma, gonorrea, sifilis hasta viH-Sida. Y aunque el migrante oculta
esta situacion, alguna persona perteneciente a su red suele dar a conocerla. Estas
enfermedades afectan a terceros porque, a su retorno a México, suelen contagiar
a su pareja.

Por parte del Estado mexicano existen diversas estrategias para evitar que el
migrante mexicano contraiga algin tipo de enfermedad, como el programa Ven-
tanilla de Salud, Vete Sano Regresa Sano, la Semana Nacional de Salud o el Pro-
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grama Paisano, y hacen recomendaciones para que cuide su salud, se vacune y pre-
venga enfermedades de transmision sexual, principalmente viH-Sida, adicciones,
enfermedades ligadas al estrés, higiene, entre otros, tema que abordaremos maés
adelante.

Otra situacion de salud constante es la relacionada con enfermedades denta-
les. El migrante poblano muchas veces no cuenta con acceso a servicios de salud
en sus comunidades de origen, y eso, ligado a problemas de higiene e incluso
a cuestiones de tipo econémico, provoca que en Estados Unidos padezca enfer-
medades bucales y dentales, cuyos tratamientos son sumamente caros; ademas
de que la visita al especialista suele representar una amenaza de deportacién. Las
enfermedades de tipo dental son las que mas problemas suelen acarrear, no solo por
el costo de su atencidn, sino también por las implicaciones, ya que en esos casos
la persona migrante deja de trabajar ante el dolor. De ahi que muchas veces la
persona migrante decida retornar para atender estos problemas. Cabe mencionar
que, en general, los costos referentes al cuidado de la salud en Estados Unidos son
onerosos, por eso es que incluso los ciudadanos estadounidenses deciden pasar la
frontera hacia México y llegan a ciudades como Tijuana o Baja California, para
acceder a consulta médica.

Otros padecimientos que no debemos perder de vista son los relacionados con
las adicciones y los psicolégicos. Muchos connacionales poblanos manifiestan que
iniciaron con problemas de adicciones derivados de su estancia en Estados Unidos.
Comentan que tuvieron sus primeros acercamientos con las drogas al encontrarse
en este pais, pues la lejania de sus seres queridos les provocd tristeza y decidieron
empezar a consumir drogas, alcohol o tabaco. Hay migrantes que afirman que
para mantenerse dentro de un grupo social, debian consumir drogas, pues eran
invitados a consumirlas.

La adiccién al alcohol es mas frecuente entre migrantes varones quienes, los
fines de semana o en fiestas, consumen alcohol en cantidades excesivas; algunos
han tenido problemas con la policia por consumir alcohol en la via pablica o por
hacer més ruido de lo normal, y a altas horas de la noche, durante sus reuniones. El
alcoholismo, que no solo ha generado problemas de tipo laboral, social y legal, ha
provocado el surgimiento de enfermedades relacionadas con higado, rifién y pro-
blemas resultantes de enfermedades crénico-degenerativas que, en algunos casos,
suelen derivar en la muerte.



Asi como las adicciones, también hay problemas de salud ocasionados por el
entorno laboral en el que se desenvuelven nuestros connacionales. Muchos migran-
tes que se dedican a trabajar en cocinas, manifiestan tener problemas oculares
como carnosidad, dafo o privacién del sentido de la vista, hasta pérdida del globo
ocular. Los que trabajan lavando trastes se enfrentan a problemas de la piel por la
exposicion al jabdn y a sustancias abrasivas, asi como a problemas de reumatismo
y dolor en las manos. Situacién similar enfrentan quienes se dedican a la limpieza,
pues constantemente inhalan sustancias como &cidos y cloro. Ademas, sufrir cai-
das, golpes y accidentes no solo en su lugar de trabajo, sino también en el trayecto
al mismo, son una constante para cualquier trabajador.

LA MUJER MIGRANTE COMO “CUIDADORA” DE LA SALUD

Es bien sabido que la mujer juega un papel determinante en la migracién, en
todas las fases de esta movilidad. Para el caso del circuito migratorio Puebla-
Nueva York, y para el de la presente investigacion, se ha observado que la mujer
poblana migrante es quien mayormente suele aplicar sus conocimientos en torno
al cuidado de la salud, conocimientos le han sido trasmitidos de generacién en
generacién. Desde una perspectiva de género, a la mujer migrante se le atribuye el
papel de cuidadora de ella misma, asi como de los demés miembros de su familia,
ya sea que se encuentre en el lugar de origen, en el transito, en el destino, e incluso
en el retorno.

Desde el origen, suele ser la madre quien recomienda y prepara varios de los
medicamentos que el migrante necesitard en su travesia y cuando ya se encuen-
tre en EU. Van desde pastillas, curitas, pomadas, hasta remedios como antidotos
naturales preparados por ellas con el fin de que sus familiares logren llegar sanos
a Estados Unidos.

A continuacidn, se presenta el testimonio de la senora Patricia Méndez, obte-
nido a través de una entrevista semiestructurada en Santa Ana Acozautla, en Santa
Isabel Cholula, respecto a la salud de sus hijos:

A veces cuando me hablan, me dicen [sus hijos migrantes en Nueva York] que se sienten

mal, y que no compran medicina porque alla no se vende como aca. Lo que yo hago es
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no solo rezar, sino ir con la santera del centro de Atlixco para que los ayude a curar sus
males. Ellos dicen que con eso se sienten mejor, dicen que ya no se sienten pesados ni

malos.

Este testimonio coincide con las investigaciones de Maria da Gloria Marroni, quien
examind profundamente a familias migrantes del valle de Atlixco y recabd testimo-
nios que se refieren al papel de las madres respecto al tema de la salud.

Cuando la propaganda sugiere “se puede enviar a Estados Unidos...” el significado es
doble: los productos pueden ser remitidos fisicamente a través de las diversas formas de
mensajeria, o viajar simbdlicamente por medio de personas de la regién que tienen el
poder mental de curacién para alcanzar al paciente en los Estados Unidos. Cuando al
hijo de una migrante le salieron unas llagas que no respondian al tratamiento médico en
Nueva York, ella habld por teléfono con su madre pidiendo orientacion. La sefiora con-
sulté a una espiritista que en la noche en su trance (no utilizé esta expresién) inyectd
al nifo mentalmente. Y luego el nifio se curd, segin le avisé por teléfono la hija...
(Marroni, 2009: 55).

Marroni coincide en que con estas recetas transportan todo tipo de practicas tra-
dicionales en torno a la salud, sobre su curacién y prevencién, que siguen vigentes
en la regién del valle de Atlixco debido a que las familias saben que el costo del cui-
dado de la salud es caro, tanto en México como en Estados Unidos. Sin embargo,
la autora, apunta que

... existe también la conviccidn de que las practicas pueden operar en el sentido contra-
rio; esto es, negativamente. En este caso se provoca una enfermedad o maleficio a través
de la brujerfa, que necesita ser eliminada segtn los criterios aceptados para ello. Por
todos estos motivos, el envio de productos para la atencién a la salud es una de las fuen-

tes de mayor demanda de las agencias de mensajeria en la regién (Marroni, 2009: 55).

Como se evidencia, es la madre quien lleva a cabo muchas de estas practicas,
llegando incluso a tener un alcance externo, desde Atlixco, Puebla, hasta Nueva
York. Es también ella quien brinda sus conocimientos via telefénica o por carta.
Encontramos el caso de una joven quien dio a luz en Nueva York. Su madre le



envié una carta explicando sobre el uso de remedios para el bebé, en caso de
malestares. Al respecto, la sefiora Magdalena Rios, de Atlixco, madre de la joven,
nos comento:

—Yo a mi hija le envié una pulserita para bebé de eso que se llama ojo de venado.
—¢Para qué es el ojo de venado?
—Sirve para que a los bebés no les hagan mal de ojo. Cuando les hacen mal de ojo

los chiquitos empiezan a llorar mucho, alguien que los ve mucho tiempo, y que tenga

7]

la vista pesada, puede ocasionarles, sin querer, males como dolores de pancita o de

cabeza, por eso es que deben tener una pulserita roja con ojo de venado.

En este caso, es también la mujer, en su papel de madre, quien aplica estos con-
sejos a sus hijos. Asi, desde la perspectiva de género, se reitera que la mujer se
desenvuelve como cuidadora de la familia, incluso a nivel transnacional. No obs-
tante, hay mujeres migrantes en Nueva York que aseguraron ir pocas veces a sus
consultas prenatales, por temor a una posible deportacién, asi como por los altos
costos que esto implica. Imelda Juarez, una joven migrante de 23 afios, originaria
de Santa Ana Acozautla, que reside desde hace mas de cinco afios en Nueva York,
comenta que solo asisti6 a estas consultas tres veces durante todo su embarazo:

Yo no fui tanto a las consultas, porque la verdad me daba miedo que me dijeran que
no soy gringa, y me quieran devolver. Ademas, yo me sentia bien, me movia bien, tra-
bajaba bien, no senti malestares en todo mi embarazo, por eso tampoco fui. Cuando
ya iba a nacer mi bebé, le calculé y fui a una consulta. Cuando estaba naciendo, tuve
una complicacién, y me regafiaron los doctores porque me dijeron que debia ir todos
los meses a consulta. Pero yo tampoco iba porque costaba mucho, y yo para qué iba si

me sentia bien.

Asimismo, la salud y la enfermedad son consideradas de manera distinta, depen-
diendo de si el migrante es hombre o mujer, sobre todo respecto a la salud sexual.
Para la mujer, cualquier problema respecto a la salud sexual tiene un estigma hacia
la misma. No obstante, se observa que la mujer, en la mayoria de los casos, ya sea
en su papel de madre o de migrante, sea la encargada de su salud y la de sus fami-
liares, por eso debe cuidarse mucho durante sus encuentros sexuales.
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También se ha observado que son las mujeres quienes, tras una larga estancia
en Estados Unidos, han aprendido y llevado a la practica distintos conocimientos en
torno a la salud. Uno de estos casos es el de Oliva Rodriguez, originaria de Izdcar
de Matamoros, quien comentaba que sus familiares migrantes hombres sufrieron
problemas de salud fisica y mental en Estados Unidos. Primero, su hijo, por la
lejania con su pareja recurrié al alcoholismo y a la drogadiccidn, factores que pro-
piciaron su fallecimiento. Y la pareja de Oliva fue picado por una garrapata, ya que
su actividad laboral era el cuidado de caballos en un establo. Por los problemas de
salud de estos dos hombres, las amistades que Oliva le sugirieron estudiar la licen-
ciatura en Trabajo Social, para ayudar a personas en caso de adiccién; ademas,
posteriormente conocid la practica de kundalini yoga.

Ella asegura que sus conocimientos en trabajo social le han posibilitado ayu-
dar a migrantes adictos a las drogas y al alcohol. Y también afirma que el kun-
dalini yoga le ha permitido conocer nuevas rutinas, como bafiarse con agua fria
para resistir enfermedades de las vias respiratorias; alimentarse solo con alimen-
tos organicos para crear defensas ante distintas enfermedades; y ejercitarse no
solo para mejorar la salud fisica, sino también la mental. Oliva afirma que desde
que lleva a cabo la practica del kundalini yoga, que es una variante del yoga, no
ha tenido ningudn tipo de enfermedad desde hace ya muchos afnos, asegura que
conoce a migrantes mexicanos que desarrollan esta actividad. Sugiere que los
migrantes deben conocer esto, ya que asi reducen costos al encontrarse frente a
una enfermedad.

EL ESTADO MEXICANO ANTE LOS PROBLEMAS
DE SALUD DEL MIGRANTE

El retorno migratorio tiene distintas causas. Uno de los factores mas importantes
es el econémico, y cuando el migrante considera que ya cumplid sus expectativas,
decide retornar. También hay retorno voluntario, este es debido a que desde el
gobierno de Barack Obama y hasta el de Donald Trump, las politicas contra la
poblacién migrante se han endurecido, y algunas personas deciden regresar a sus
comunidades para evitar ser deportados. Asimismo, la crisis financiera-inmobilia-
ria de Estados Unidos ha provocado que el migrante decida retornar. Por su parte,



entre las causas forzadas se encuentra la deportacién, que ocurre al ser intercep-
tado en la frontera o al cometer algtn delito en Estados Unidos.

Como se observa, existen varios elementos que provocan el retorno migra-
torio. Sin embargo, muchos migrantes deciden regresar cuando tienen un pro-
blema de salud severo, o también cuando alguien de su familia cercana presenta
alguna enfermedad. Asimismo, por el estilo de vida en Estados Unidos respecto a
la alimentacién, asi como por lesiones laborales o incluso de violencia es que los
migrantes poblanos determinan retornar a sus lugares de origen.

Para el Estado mexicano, la migracién es vista como una valvula de escape,
ya que salen del pafs quienes no encuentran un empleo estable o suficientemente
remunerado. De igual manera, el Estado conoce las estrategias de los migrantes
respecto al retorno circular y al paso hacia la unién americana. Es por ello que
ha creado programas para apoyar a las personas migrantes, pero también para
evitar la propagacién de enfermedades al retorno, como el programa Vete Sano,
Regresa Sano* (Vizcarra-Bordi, Farfan Génzalez, 2012), que es un esfuerzo
binacional respecto al tema de la salud. Entre los objetivos de este programa se
encuentra modificar los determinantes desfavorables y fortalecer los favorables
para la salud de los migrantes, y asi garantizar su proteccion en las distintas fases
migratorias. En su pdgina web ofrecen estrategias basicas para la salud, como
las acciones a realizar en caso de picaduras de alacran, accidentes en el camino,
correcto lavado de manos, moderar el consumo de bebidas alcohdlicas, entre
otros elementos.

Este programa otorga atencién médica en distintos centros de salud, como
MsS, 1sSSTE, Cruz Roja, centros de salud y clinicas, entre otros. Sin embargo, no
llegé a ejecutarse ampliamente en México, sino solo en algunos estados con una
gran parte de poblacién migratoria, enfocandose sobre todo a entornos rurales, a

*Desde 2001 se vienen desarrollando acciones para ofrecer un blindaje en salud a la poblacién mi-
grante para que se vaya, se conserve y regrese sana a través del programa Vete Sano, Regresa Sano,
que otorga informacion, orientacidn, capacitacion, difusién y comunicacion a la poblacién migrante
en sus lugares de origen, traslado y destino. El programa se integra por primera vez en México, y
parte del programa de accion de Promocion de la Salud: una nueva cultura, y se complementa con
otros dos programas especificos: Comunidades saludables y Escuela y salud. De cada mil habitantes,
14 mudan anualmente su residencia cruzando los limites municipales dentro o fuera de la entidad
(Conapo), recuperado de: http://www.ssm.gob.mx/portal/index.php/9-programas/27-programa-vete-
sano-regresa-sano
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pesar de que contaba con la tipologia de las enfermedades de los migrantes, depen-
diendo de su perfil, como el género y la edad (Vizcarra-Bordi, Farfan Génzalez,
2001: 126) como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 1. Prevalencia de enfermedades en personas migrantes mexicanas en EU

Hombres Mujeres
Enfermedades del corazén Enfermedades del corazén
Cancer Cancer

Accidentes Enfermedades cerebro-vasculares
Enfermedades cerebro-vasculares Diabetes Mellitus
Diabetes Mellitus Accidentes
Homicidio Influenza y Neumonia
Enfermedades crénicas del higado y Enfermedades respiratorias crénicas
cirrosis menores
Suicidio Alzheimer
Enfermedades respiratorias cronicas Condiciones originadas durante
menores periodo perinatal
Condiciones originadas durante periodo | Nefritis, Sindrome nefrético y nefrosis
perinatal

Fuente: Instituto de Salud del Estado de México, Programa Vete Sano, Regresa Sano, disponible en http://salud.edomex.

gob.mx/isem/at_vete_sano

Asimismo, se presenta la prevalencia de enfermedades de las personas desde su
lugar de origen, asi como los padecimientos adquiridos durante su estancia en
Estados Unidos, e incluso a su retorno. La tabla 2 muestra que muchos de los
problemas en la comunidad de destino no solo se quedan ahi, sino que afectan a la
persona y a quienes los rodean en sus comunidades:

Para el cuidado de la salud en personas migrantes retornadas y de migracién
circular, se encuentra también el Programa Paisano, del Instituto Nacional de
Migracién. Se cred en 1989 a partir de la necesidad de proteccién de los con-
nacionales que transiten y salgan del pais, con el fin de evitar extorsiones, robos,
secuestros, entre otros abusos a este sector de la poblacion.



Tabla 2. Tipologia de enfermedades del migrante

Comunidad de origen Comunidad de destino
Infeccion intestinal Diabetes
Infecciones de vias urinarias Obesidad
Otitis media aguda Hipertensién
Amibiasis intestinal Estrés-depresion
Hipertension arterial Cancer cérvico uterino
Gingivitis y enfermedad periodontal Cancer de mama
Diabetes Mellitus Enfermedades de tipo laboral
Otras hemodialisis Nefritis, Sindrome nefrético y nefrosis
Condiciones originadas durante Sida
periodo perinatal

Fuente: Instituto de Salud del Estado de México. Programa Vete Sano, Regresa Sano, recuperado de: http://salud.

edomex.gob.mx/isem/at_vete_sano

En temporadas donde aumenta la movilidad de personas, como en periodos vaca-
cionales, es posible encontrar médulos de este programa en terminales de autobu-
ses y en sitios concurridos. Como parte de sus acciones a la salud, se ha limitado
al otorgamiento de preservativos masculinos en sus médulos, y se vigilan cuestio-
nes referentes a la salud colectiva, como la introduccién a territorio nacional de
mascotas que estén debidamente vigiladas por médicos veterinarios, asi como la
prohibicién de introducir frutas, verduras y productos carnicos provenientes del
extranjero.

Asimismo, en Estados Unidos se encuentra el programa Ventanilla de Salud,
que emana de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de la Secretaria de Salud, a tra-
vés del Instituto de los Mexicanos en el Exterior. El programa tiene como objetivo
facilitar el acceso a servicios de salud a las personas migrantes mexicanas que se
encuentran en ese pais. También esta enfocado hacia servicios primarios y preven-
tivos de salud, asi como para enfermedades como diabetes, obesidad, salud mental,
salud de la mujer y del nino, entre otros.

Ventanilla de Salud comenzdé a operar en el afio 2002 en San Diego y en Los
Angeles, California. En la actualidad, también ejecuta sus acciones en el consu-
lado de Detroit y en Nueva York, “resultando en un total de 51 Ventanillas de Salud
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en 49 Consulados de México en Eu” (IME, 2016). El programa ofrece apoyo a las
personas migrantes ya que les otorga referencias de hospitales donde pueden ser
atendidos sin importar su situacion migratoria, inscribe en programas de salud
a personas que son elegibles, como mujeres embarazadas y nifios. Asimismo,
fomenta la cultura de la prevencion en temas de salud. Sin embargo, ninguna de las
personas migrantes originarias de Puebla entrevistadas confirmé haber asistido o
consultado en la Ventanilla de Salud del consulado de Nueva York. Este programa
contintia vigente, como destaca la siguiente cita:

El gobierno del presidente mexicano, Andrés Manuel Lépez Obrador, quien asumié el
cargo en diciembre de 2018, ha asignado 45 millones de pesos mexicanos para llevar
a cabo sus funciones, 5 millones mas que la administracién anterior. A pesar de que
esta cantidad podria no ser lo suficientemente grande en ddlares de Eu, en relacién
con el gasto del gobierno mexicano, indica que la nueva administracién es consciente
de la importancia del programa vps, especialmente en el contexto de la actual postura
contraria a la inmigracion del gobierno federal de los Eu, asi como de algunos gobiernos
locales (Valle, Gandoy y Valenzuela, 2020: 3).

Como se observa, por parte del Estado mexicano existen acciones en torno a la
preservacion de la salud de las personas migrantes. También, organizaciones no
gubernamentales, grupos religiosos, organizaciones de la sociedad civil, entre otros,
se han enfocado en el cuidado de la salud de los connacionales o de los centroa-
mericanos que transitan por el pais. Por ejemplo, muchos de estos grupos apoyan
con alimentos y estancia temporal en sus albergues y, con ello, de alguna manera
estan coadyuvando en la proteccién de la salud de estas personas. También suelen
canalizar al migrante enfermo o lesionado a lugares especializados para la atencién
a su salud. Hay acciones al respecto, pero son muy limitadas.

Esto es una problematica muy seria a la que se enfrenta el Estado mexicano, ya
que el migrante salié de su comunidad por falta de un empleo o de remuneracio-
nes justas. Sin embargo, la situacién mas dificil es al retorno migratorio, ya que el
Estado mexicano se enfrenta al problema de como proceder ante esta poblacién
que ahora demanda empleos y oportunidades, y es justa esta demanda, ya que las
aportaciones econdémicas que los migrantes hacen mediante sus remesas sirven
para promover el desarrollo (Castaneda, Castafieda-Camey et al., 2018: 3).



Abordando el tema de la migracién de retorno en el estado de Puebla, se han
visitado colonias y unidades habitacionales de la ciudad, asi como comunidades
rurales y urbanas pertenecientes al valle de Atlixco, y se ha mantenido comunica-
cién con migrantes y con sus familias. En muchos casos, los migrantes comentan
haber retornado a México por distintas causas, como las politicas antiinmigrantes
de Obama y de Trump, que han agudizado la persecucién y los ataques a conna-
cionales en la unién americana. Al respecto, presentamos el testimonio de Ricardo
Pérez, originario de Atlixco, quien comenta lo siguiente sobre su retorno:

Si antes los gringos nos veian feo, ahora nos ven maés feo, pareciera que no, pero desde
que entré Obama, y mas ahora con Trump nos va peor. Una forma de que ubiques qué
familias te van a ver o tratar feo es viendo su casa: si tiene una bandera americana, ya
sabemos que esa familia es muy racista y discriminativa, y desde Trump hay mas casas
con sus banderas. Yo por eso decidi regresar, una cosa es que sufras ahi y otra simale
que aparte del sufrimiento te vean y te griten y te traten mal en todos lados. Mejor aqui

en mi casa, total, ya tenia casa y algo de ahorros.

Sin embargo, en muchos casos, los migrantes, aparte de las causas forzadas, que
incluyen a la vejez, mencionan que regresan por causas referentes a la salud, prin-
cipalmente la de ellos mismos, més que las que padecen sus familiares. El estilo de
vida que nuestros connacionales llevan a cabo en Estados Unidos va modificando
lentamente su salud. El caso de Pedro Ramos, entrevistado a mediados de 2018,
originario de Atlixco, muestra claramente esta situacion:

T ves que en los Estados Unidos estd mas barata la comida ya preparada, es més
comun encontrar negocios de pizzas y hamburguesas, y son mas baratas que aqui
en México. Entonces, cuando sales cansado de trabajar, o aburrido, compras de eso.
Y le sumas el caso de que al menos es de ley que los sdbados o domingos tomamos
cerveza con los amigos, pues es normal que vayas engordando. Yo me empecé a sentir
mal, hasta que me senti muy débil, pero con ganas de seguir comiendo. Fui al grupo
donde nos reunimos varios mexicanos (Calpulli, en Monmouth, Nueva Jersey), y ahi
me tomaron la glucosa. Estaba alta, y por eso me sentfa mal. Por ese problema es que

decidi regresar aqui, porque mi trabajo [jardinero] era de riesgo, porque me podia
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cortar o arafiar. Aqui en el Seguro Popular siquiera me dan mi medicina (Metfor-

mina).

Cuando los migrantes se encuentran ante una enfermedad critica o crénica, deci-
den regresar a México. De ahi que el Estado mexicano se encuentre con el pro-
blema de cémo atender a esa poblacién, que no solo estan en calidad de migrante
retornado, sino que ademaés tienen problemas de salud que desarrollaron en los
Estados Unidos. Ahora, muchas de esas personas que aparte de tener problemati-
cas en torno a su reinsercién social, familiar y laboral, deben lidiar con sus proble-
mas de salud, asi como con los gastos que esto implica (Corona Jiménez y Osorno
Velazquez, 2019).

Evelyn Palafox, una migrante de origen urbano, con estudios de licenciatura,
retorné a su colonia, Miguel Auza, debido a problemas de salud bucal. Ella comenta
lo siguiente:

Yo creo que era por no comer los suficientes nutrientes que me pasé que los dientes de
adelante se me empezaron a debilitar. Un dia estaba comiendo y senti que mordi vidrio.
Otro dfa me volvi6 a pasar lo mismo. Al lavarme los dientes senti que el cepillo se ato-
raba en los dientes. Vi en el espejo y tenia un diente quebrado, ile faltaba un pedazo a
un diente de enfrente! iQué pena andar asi! Investigué cuanto me costaba atenderme
eso en Lexington, Kentucky, y iera muy caro! En si, todo lo de salud es muy caro en
Estados Unidos. Por eso decidi regresar. Al regresar, busqué trabajo para que me dieran
seguro social (IMSS), y pues ya me arreglé eso de los dientes. Fue tardado, pero no fue
nada caro. iEs una bendicién que en México exista eso del seguro!

Sucede también que, aunque las politicas mexicanas en torno a la salud de los
migrantes retornados sean escasas, hay ocasiones en las que ellos mismos deciden
no utilizar estos servicios, por lo tardado que son. Diversos estudios como el de
Salgado de Snyder et al. (2010) muestran que, mediante una meticulosa metodo-
logia, efectivamente, aunque los hogares migrantes y no migrantes de la Mixteca
cuentan con servicios de salud como 1Mss o Seguro Popular, hoy sin funcién, deci-
den utilizar servicios privados, sobre todo por la rapidez que implica.



CONCLUSIONES

La salud suele ser también una de las causas de tipo econémico por la que el
migrante decide hacer su viaje hacia Estados Unidos. En nuestro estudio, sobre
todo, han sido mujeres quienes han migrado porque alguno de sus padres cayd sor-
presivamente enfermo, y con sus remesas la familia se apoyé en consultas, cirugia y
hasta en recuperacién. Sin embargo, el migrante, por la fuerza de sus redes, por el
tiempo en el que permanece en el norte y por los riesgos que conlleva su estancia,
es que aprende diversas formas de cuidar su salud.

La conclusién de esta investigacién es que la persona migrante y su familia
conocen estrategias de cuidado de salud durante el transito por México y por la
frontera, aplicando estos conocimientos de manera transnacional. Asimismo, pone
en practica sus saberes sobre medicina tradicional cuando se encuentra en Estados
Unidos. Se documenté que las mujeres son quienes principalmente llevan a cabo
estas actividades, y que también orientan a otros migrantes sobre como cuidar
su salud utilizando remedios naturales. Durante nuestras investigaciones hemos
notado que en todas las etapas migratorias las personas buscan formas de curar o
de aliviar distintas enfermedades, que van desde los padecimientos fisicos hasta los
psicolégicos.

Igualmente se ha estudiado la forma como aplican conocimientos tradicionales,
las formas en las que solicitan envios de hierbas, recetas, remedios, y hasta elemen-
tos esotéricos para buscar una solucién a sus problemas de salud fisica y mental.
Los migrantes evitan cuidar su salud con un profesional por el alto costo de sus
servicios y por el temor a ser deportados al ir a consultar. También se ha observado
que, sobre todo, las mujeres migrantes han aprendido nuevas alternativas para el
cuidado de la salud. Muchas de ellas se preocupan mas por la alimentacién, por el
ejercicio fisico y por la implementacién de formas de vida que son nuevas para ellas,
como yoga y consumo de alimentos organicos, a pesar de que son més caros. Entre
las mujeres migrantes también hemos notado que son ellas quienes mas recomien-
dan y mas se preocupan por los problemas de su salud y de la de las personas que
las rodean, incluso de sus padres que se encuentran en las comunidades de origen,
ya que ellas hacen envios de aparatos como glucdmetros y baumanémetros.

Como se observa, los problemas en torno a la salud también provocan un acer-
camiento con la comunidad de origen, tanto con las llamadas telefénicas, como
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con envios. Sin embargo, cuando el problema de salud ya es dificil, deciden retor-
nar a su comunidad. Las personas migrantes coinciden en que los riesgos laborales
alos que se enfrentan, asi como el estilo de vida al que se acostumbraron, provocan
temor en torno a su salud, y de ahi la necesidad de retornar con su familia.

Ante esta situacion, el Estado mexicano se enfrenta a la problematica de aten-
der a esta poblacién retornada, que aparte de tener conflictos relacionados con su
reinsercion laboral y social, se enfrentan también a problemas de vejez y de salud.
Como se comentd, existen programas enfocados a la atencién de los migrantes de
retorno y circulares, pero no son suficientes. En suma, el Estado mexicano no solo
tiene el reto de cémo proceder ante la reinsercién del migrante, sino también tiene
que enfrentarse a los problemas de salud que presentan.
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LA EXPERIENCIA MIGRATORIA DE LA COMUNIDAD
DE SAN FRANCISCO DE AsiS EN EL MUNICIPIO
DE TEHUITZINGO, PUEBLA

Luis MiGUEL MORALES GAMEZ!
KARLA DANIELA GONZALEZ GARCIA2

INTRODUCCION

Los migrantes son catapultados por las vicisitudes de sus paises de origen, usual-
mente resulta que la inestabilidad econdémica, politica, social y religiosa generan
movilidad de personas en bisqueda de un lugar y una vida mejor que la que les
otorgan sus lugares de origen. Asi pues, los estudios sobre migracién siempre
deben de ir a la vanguardia dado que es un fendmeno que siempre esta en cons-
tante movimiento, que va involucrando a nuevos actores y, al mismo tiempo, van
surgiendo nuevas teorias que intentan explicar como se origina y cémo evolu-
ciona.

Este texto presenta al transnacionalismo como una teoria que intenta descu-
brir como es que los migrantes al llegar a su lugar de destino logran establecer
relaciones que traspasan las fronteras y como es que estas conexiones inciden en
sus comunidades de origen, es decir, cémo al establecer relaciones con sus comu-
nidades de origen logran aumentar su conciencia y su capacidad para influir no
solo en sus familiares y amigos, sino en el desarrollo social de su lugar de origen,

'Doctor en Ciencias de Gobierno y Politica por la BUAP, profesor investigador del Instituto de Ciencias
de Gobierno y Desarrollo Estratégico, ICGDE.
2Maestra en Ciencias Politicas por la Buap, dhanyglez6@gmail.com
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como efecto de la migracién. Para entender dicha teoria, se tratard de explicar con
el estudio de caso realizado en la comunidad de San Francisco de Asis, ubicada en
la region de la Mixteca del estado de Puebla.

Para alcanzar el objetivo de esta investigacion, en un primer momento se estu-
di6 cémo los migrantes oriundos de la comunidad de San Francisco de Asis han
hecho frente a las necesidades de su localidad de procedencia. Una vez que fue visi-
ble el movimiento de personas de un lugar a otro fuera de su comunidad, se aplicé
la teoria del transnacionalismo como aquella que estudia y analiza las interacciones
y las relaciones que tienen los migrantes con sus lugares de origen, asi como la fre-
cuencia de estas conexiones.

Finalmente, para reforzar la literatura, se utiliz6 la metodologia cualitativa
como instrumento que contribuye en la realizacion de este trabajo, aplicando entre-
vistas a las personas oriundas que residen en la comunidad y en Estados Unidos
para la obtencién de datos més certeros, ya que era importante la informacién
sobre la comunidad de San Francisco de Asts.

TRANSNACIONALISMO

El transnacionalismo nos permite entender cémo y por qué los migrantes mantie-
nen una relacién estrecha con sus comunidades de origen a pesar de estar lejos de
ellas y, sobre todo, cuando su tinico vinculo es la afioranza de familiares, amigos,
o bien, el deseo de mantener a la distancia su pertenencia a la comunidad con
acciones que la impacten.

Para definir el concepto del transnacionalismo se considerd la interpretacion
de la antropdloga Nina Glick Schiler, uno de los maximos exponentes y pionera en
estudios sobre transnacionalismo. Ella define este concepto como

... los procesos a través de los cuales los migrantes construyen campos sociales que
conectan a su pais de origen y su pais de asentamiento. Los migrantes [...] desarrollan y
mantienen mdltiples relaciones —familiares, econdmicas, sociales, organizaciones reli-
giosas, politicas— que sobrepasan fronteras. Los migrantes actdian, toman decisiones y
se sienten implicados, y desarrollan identidades dentro de redes sociales que les conec-

tan a ellos con dos o mas sociedades de forma simultanea (1992: 1-2).



La Organizacién Internacional para las Migraciones (oM, 2008: 50) sefiala que el
transnacionalismo es “el proceso por el cual las personas establecen y mantienen
conexiones socioculturales a través de las fronteras geopoliticas”; por otro lado,
Robert Smith menciona que el transnacionalismo se refiere a las précticas y rela-
ciones que vinculan a los migrantes con el pais de origen (Levitt y Juworsky, 2007).

Algo similar ocurre con las dos definiciones expuestas, puesto que coinciden
en que el transnacionalismo es un enfoque que identifica las dinamicas donde hay
mayor grado de conexiones, interacciones y relaciones que los migrantes man-
tienen entre su pais de origen y su pais de residencia, asi como entre personas y
sociedades, a través de las fronteras.

El anélisis previo encamina hacia la siguiente pregunta, {cdmo se establecen
estas conexiones, interacciones y relaciones entre los migrantes y sus lugares de
origen? Bedoya (2015) considera que el proceso de la globalizacién es el auge de los
medios de comunicacion, el transporte, las redes de informacién y de tecnologia,
las cuales, segin el autor, facilitan la conexién de los migrantes con las personas
en dos o méas lugares al mismo tiempo. Bedoya (2015: 30) sefiala que el flujo de
personas y de bienes o el intercambio esporadico de informacién que trajo consigo
el fenémeno de la globalizacion no garantiza per se la aparicion de lo transnacional.

Renato Pintor (2011) establece que no todos los migrantes construyen relacio-
nes con sus lugares de origen, pues hay algunos que simplemente rompen cone-
xidén; por consiguiente, los factores que deben estar presentes para ser conside-
rados vinculos o précticas transnacionales son el hdbito y la solidaridad; sostiene
que los migrantes, al no perder el interés por una persona o por una comunidad
(entendiendo esto como solidaridad), buscan establecer y sobre todo fortalecer los
lazos a través de una constante comunicacién (hébito), de modo que las acciones
continuas y prevalentes construidas por los migrantes entre las fronteras pueden
avalarse como transnacionales.

Las acciones y las practicas transnacionales siempre han estado presentes en
mayor o menor medida en los movimientos migratorios; sin embargo, ahora es
posible identificar las situaciones que pueden considerarse como acciones y préc-
ticas transnacionales definiendo al transnacionalismo en la migracién como: la
conexidn entre el migrante y su lugar de origen desde el lugar de llegada, esta-
bleciendo précticas y vinculos con su comunidad a través de diferentes medios de
comunicacion.
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Gracias a las redes trasnacionales, de confianza y solidaridad que cohesionan
los migrantes entre fronteras, deciden hacer contribuciones de indole social y econd-
mica en sus lugares de origen (Lanly y Valenzuela, 2004; Ibarra, 2005; Gonzalez,
2016).

Al respecto, Lanly y Valenzuela (2004: 12) definen a las organizaciones de
migrantes como

. organizaciones [...] que se identifican con el mismo lugar y cultura de origen en
México [...] su formacién resulta exclusivamente de un proceso de organizacién entre
migrantes [...] que privilegia primeramente a los lazos de parentesco para extender [...]
redes de paisanaje. Se distinguen de las otras organizaciones de la poblacién mexicana
y de origen mexicano en los Estados Unidos por ser una forma de asociacién voluntaria y
auténoma, administrada por miembros de la comunidad filial con orientacién e intere-

ses fuertemente determinados.
Gonzélez (2016: 97), dice que los clubes de migrantes son

... organizaciones que se identifican con una misma comunidad de origen en México
y se caracteriza porque las actividades al interior son controladas y coordinadas para
alcanzar metas y objetivos relativamente especificos, encaminados a la promocién del
desarrollo y bienestar de sectores considerados vulnerables como educacién, salud y

vivienda.
Xéchitl Bada (2017: 212) expone la siguiente definicion:

El propésito primordial de las inversiones de los clubes de migrantes es poder eliminar
las condiciones que los llevaron a migrar de sus pueblos [...] ponen en marcha su poten-
cial para influir en el desarrollo [...] que se esté llevando a cabo con el fin de enfrentar
los problemas de la integracion econdémica en formas més igualitarias y democraticas.
Mecanismos donde la participacién ciudadana juega un papel relevante en la toma de

decisiones que afectan los intereses de sus comunidades de origen.

Las definiciones de Lanly y Valenzuela, Gonzélez y Bada coinciden en que los
clubes de migrantes se caracterizan por plantear metas, objetivos e intereses que
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tienen hacia sus comunidades de procedencia, y que sin duda son la base funda-
mental para lograr dichas metas mediante las redes de confianza y de solidaridad
que han creado, pero sobre todo por la participacién de los habitantes de las comu-
nidades en que se involucren los migrantes. Es necesario exaltar que los migrantes
que pertenecen a un club lo hacen de manera voluntaria.

Ibarra (2005) senala que el club de migrantes debe tener dos elementos impor-
tantes: fuerza y madurez suficiente como organizacién para involucrarse en los
procesos de cambio y abrir negociaciones ya no solo con las personas de sus comu-
nidades sino con los gobiernos de su pais de origen y también de destino.

Para el desarrollo de proyectos sociales o comunitarios, las estrategias imple-
mentadas por parte de los clubes de migrantes han sido a través de la organizacion
de partidos de futbol, bailes y otros eventos sociales donde recolectan dinero para
la ejecucidn de proyectos, de igual modo los miembros de los clubes destinan parte
de su dinero para alcanzar metas planeadas y de esta forma realizar mejoras en su
comunidad local.

Esta reunién de donativos en un principio se destinaba a actividades sociales y
religiosas; no obstante, a partir de 1990 y a medida que los clubes se iban organi-
zando mejor, los fondos iban en aumento para ser destinados a proyectos urgentes de
infraestructura publica, tales como los de construccién vial, pavimentacién, sumi-
nistros de agua, alcantarillado, electricidad, etc. (Lanly y Hamman, 2004: 134).
Por ello, promover la creacién de proyectos de infraestructura basica en sus comu-
nidades permitié que los clubes tuvieran un primer acercamiento con el gobierno
mexicano, que resulté en la creacion de alianzas entre los clubes de migrantes y el
gobierno mexicano (a nivel estatal o municipal).

Aunado a lo anterior, la implementacién de diferentes programas por parte del
gobierno mexicano ha sido concebido como mecanismo coadyuvante al desarrollo
local. Ante esto, Ruiz (2002: 30) considera que la creacién de estos programas ha
sido la respuesta a una de las tantas problematicas que tiene México: la migracién.

Contraponiendo las ideas de Ruiz, Margarita Cruz (2008) plantea que los pro-
gramas son una planeacién del gobierno mexicano que rescata la organizacion civil
de los mexicanos residentes en Estados Unidos. El andlisis de Cruz enaltece las
relaciones que se generan primeramente entre los migrantes, seguido de sus comu-
nidades de origen, donde los recursos econémicos forjan los puentes de comunica-
cién entre los migrantes y sus comunidades de origen.
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Ambos planteamientos resaltan las acciones transnacionales que los migrantes
impulsan en sus comunidades de origen, por lo cual el gobierno mexicano consi-
dera necesario participar para enfrentar menesteres de comunidades carentes de
servicios de infraestructura basicos.

Durante la administraciéon del gobernador Rafael Moreno Valle (2011-2017),
en el programa 3 x 1 el gobierno federal solo participaba con aportaciones eco-
némicas, y dependiendo del tipo de proyecto, se inclufa al gobierno municipal y
a los migrantes; cabe aclarar que el gobierno estatal no era participe por decisién
del gobernador. Ante esto, y de acuerdo con las entrevistas hechas a diferentes
funcionarios del programa 3 x 1, su operatividad fue de manera normal, ya que
el gobierno federal absorbia el aporte econdmico que le correspondia al gobierno
estatal.

SAN FRANCISCO DE ASIS

Esta comunidad, perteneciente al municipio de Tehuitzingo, Puebla, es un caso de
estudio donde es posible observar y analizar altos flujos migratorios hacia Estados
Unidos, principalmente, que tienen como resultado la organizacién de migrantes
que deciden participar en el programa 3 x 1. El municipio de Tehuitzingo en Pue-
bla, en la region de la Mixteca (figura 1),’ se distingue por sus grandes extensiones
de tierra; sin embargo, se caracteriza también por ser un lugar poco propicio para
la agricultura, con deficiente infraestructura y con numerosas comunidades que
viven tradicionalmente en condiciones de extrema pobreza y migracién, otro factor
negativo son las condiciones climaticas aridas. De acuerdo con las investigaciones
de Motta (1993) y Velasco (1990), las carentes condiciones para la agricultura y
otras actividades han propiciado nulas ofertas de trabajo que han propiciado que
las personas migren.

5 La Mixteca poblana se encuentra ubicada en el extremo sur de Puebla, con limites territoriales preci-
samente con Oaxaca y Guerrero. Esté integrada por 34 municipios, dentro de los cuales se encuentra
Izdcar de Matamoros, Acatlan, Chiautla de Tapia, Chila de la Sal, Ixcamilpa de Guerrero, San Pedro
Yeloixtlahuaca, asi como Tehuitzingo. En conjunto con la Mixteca poblana, representa 4.66% de la
poblacidn total del estado.
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Generalmente, las personas de la regién de la Mixteca que migran se dirigen hacia
Estados Unidos, y de acuerdo con estudios de Durand (2003) y Hernandez (2014)
el destino principal son los estados de Nueva York y California. A principios de los
anos noventa, cerca de 3 000 habitantes originarios de la Mixteca poblana emigra-
ban anualmente hacia ese pais (Cortés, 1995: 48).

En lo concerniente al municipio de Tehuitzingo, abarca 491.37 km? y es con-
siderado como el noveno municipio méas extenso del estado de Puebla. Limita al
norte con Ahuatlan y Cuayuca; al este con Santa Inés Ahuatempan y Acatlan de
Osorio; al sur con Ahuehuetitla, Chinantla y Axutla; y al oeste con Chiautla e 1za-
car de Matamoros (Ayuntamiento de Tehuitzingo, 2006).

El censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
matica (INEc1, 2010) arrojé que el municipio de Tehuitzingo tiene un total de 11 328
habitantes; de los cuales 5360 son hombres y 5968, mujeres; la cabecera municipal
esta conformada por cuatro barrios denominados secciones, de la que forma parte
la junta auxiliar de San Francisco de Asfs.

La comunidad de San Francisco de Asis tiene una poblacién total de 632 habi-
tantes, de los cuales 272 son hombres y 360 son mujeres (INEGI, 2010). Es necesa-
rio mencionar que, al ser una comunidad pequefia demograficamente, no se encon-
traron estudios académicos o investigaciones sobre la comunidad, por lo cual las
caracteristicas de la poblacidn, asi como los datos de los flujos migratorios de la
junta auxiliar se recabaron a través de la aplicacion de entrevistas semiestructura-
das que se aplicaron en varias visitas a la comunidad.

De acuerdo con la informacién recabada en San Francisco de Asfs, las personas
de la comunidad tienen aproximadamente 50 afios migrando, es por eso que los
entrevistados coinciden en llamar a la junta auxiliar “San Pancho, una comunidad
migrante”, ese nombre se origina porque la tierra de la zona no les ayuda mucho
para dedicarse a la siembra; de acuerdo con el senor Fidel Martinez, los habitantes
han tenido que migrar primero a Sonora y luego a Estados Unidos:

... la realidad es que todos se van por la necesidad, ya sea del otro lado o aqui a Her-
mosillo, por eso es que esta sobreviviendo el pueblo [...] aqui no tenemos nada pero
nada de trabajo [...] anteriormente la migracién era a la Ciudad de México, pero desde
los afos 83-84 se dio la oportunidad en Hermosillo, Sonora y de ahi se vio el cambio,

porque antes era uno que otro el que se iba [...] pero a partir de esos afnos la gente



decidi6 irse a Hermosillo, ahora se van matrimonios completos, cuando ya son hijos
grandes también se van por temporadas, trabajan, regresan y pues trabajan en época
de temporal, de las lluvias pues [...] regresan en julio, pero eso también ya cambid,
ahora estando alla se van para Estados Unidos (Martinez, comunicacién personal, 17
de diciembre de 2018).

Al estar en la comunidad se constaté que los habitantes dependen de las remesas
enviadas por los migrantes, de los pequefios negocios locales y del cuidado de ani-
males. Asimismo, el proceso migratorio ha producido una gigantesca fuga de fuerza
joven de trabajo en la comunidad, pues se observd que la junta auxiliar se compone
en su mayoria por ancianos y ninos. En la localidad se pudo advertir casas deshabi-
tadas; al respecto, el senor Victor Pelaxtla (comunicacién personal, 29 de diciembre
de 2018) coment?:

... site puedes dar cuenta hay muchas casas de block terminadas, pero nadie vive en ellas,
estan vacias muchas de ellas [...] de cada 50 casitas solo estdn ocupadas unas 10, porque

nosotros somos un pueblo de migrantes...

La experiencia migratoria de la junta auxiliar de San Francisco de Asis se puede
catalogar como reciente. Algunos elementos notorios de ella fue que no habia tien-
das surtidas ni negocios vistosos. También fue evidente que la migracién no se
dirige inicialmente hacia el extranjero, sino a Sonora, y la cercania con EU los motiva
a migrar hacia el estado de California. Finalmente, puede considerarse como migra-
cién transnacional porque los migrantes mantienen lazos con su comunidad, como
lo senala el siguiente testimonio:

... aqui este pueblo sin temor a equivocarme, 50% o un poquito més estan en Estados
Unidos [...] pero asi como lo ve no todas las casas estdn habitadas porque estan del
otro lado familias completas, familias que tienen 15 o 20 afos que no han regresado,
yo tengo un hermano que se fue en el ano 2000, a la fecha no ha regresado, pero eso
no quiere decir que se olvidan de su pueblito, porque para las fiestas patronales o de
navidad mandan una cooperacién, de dinero pues, muestra de ello est4 la iglesia [...]

(Pelaxtla, comunicacién personal, 29 de diciembre de 2018).



A partir del testimonio del senor Victor Pelaxtla, se puede observar que los migran-
tes mantienen contacto con la comunidad de San Francisco y deciden involucrarse
de forma voluntaria y solidaria para financiar proyectos. Estas acciones que des-
cribe este sefior aluden a lo expuesto por Portes, Guarnizo y Landotl (2003: 119).
Al respecto, Bedoya (2015: 371) menciona:

Es posible definir como acciones transnacionales aquellas que los migrantes [...] reali-
zan de forma continua y permanente entre el pais de asentamiento y el pais de origen.
Como el envio regular de remesas que un migrante (en este caso mexicano) realiza a
su familia en México, o las asociaciones civico-filantrépicas de mexicanos radicados
en Estados Unidos, dedicadas a financiar obras de infraestructura social y servicios

comunitarios.

Con los testimonios anteriores se puede determinar que la junta auxiliar de San
Francisco de Asis tiene elementos para poder denominarse comunidad transnacio-
nal, pues sus miembros no se olvidan de su comunidad ni de los seres queridos que
se quedan, por lo cual envian remesas para apoyarlos.

En el estudio de campo realizado, se advirtié que los migrantes se han conformado
en un club llamado “Unidos por San Francisco de Asis”, con la finalidad de apoyar
proyectos més ambiciosos.

Leonardo Lépez (comunicacion personal, 13 de junio de 2019), presidente del
club de migrantes comparte:

Pues ya cuando llegué, me puse a chambear y eso de hacer el club es porque mi prima
me decia que ayudaramos al pueblo entrandole al programa 3 x 1, si ayudamos siem-
pre que es la fiesta del patrdn (San Francisco de Asis), mandamos algo de dinerito yo
le mando dinero a mi mama para que coopere [...] mi prima me explic6 el programa
y lo que tenfamos que hacer y pues armamos el comité, no estdbamos muy conven-
cidos porque en Tehuitzingo nunca estaban terminadas las obras o se veian de mala
calidad.

No obstante, de acuerdo con Leonardo, el club de migrantes decidié participar en
el afio 2016 en el programa 3 x 1 para migrantes con un proyecto de infraestruc-
tura social denominado Construccién de parque recreativo en la localidad de San



Francisco de Asis. Para participar en el programa era necesario contar con ciertos
requisitos que se encontraban dentro de las Reglas de Operacién del Programa
(roP). Al tener toda la documentacién solicitada, el proyecto entra a consideracién
del Comité de Validacién y Atencién a Migrantes (Covam), encargado de elegir los
proyectos en Sedesol (Diario Oficial de la Federacién, 2016).

El presidente del club senala:

Estabamos muy contentos, la verdad porque sabemos que hay muchos clubes que meten
proyectos y pues al final se eligi6 el nuestro, tuvimos platicas con el presidente munici-
pal, el inspector (que es equivalente al presidente auxiliar) y con el director de obras del
municipio de Tehuitzingo, les dijimos que le ibamos a echar ganas para juntar el dinero
[...] para el proyecto, contratamos un arquitecto para disefar el parque, al principio
todo fue muy cordial, pero cuando empezé la construccidon nuestro representante* se
comunicaba con nosotros y nos dijo que no era el que habiamos disefiado; llamamos
al presidente y nos dijo que se estaba haciendo como lo (los migrantes) habfamos dise-
fiado [...] un compadre que tengo que también pertenece al club y estaba alla e iba
como comisionado por el club para checar que el proyecto se hiciera como lo habiamos

metido (Lépez, comunicacién telefénica, 13 de junio 2019).

De acuerdo con las rop del programa, el ejecutor de la obra esté obligado a realizar
el proyecto de acuerdo con el expediente técnico presentado; sin embargo, en este
caso la construccién del parque no fue asi, los migrantes comentaron que el par-
que no se hizo respetando el plano que presentaron y aprobaron en el Covam y la
Sedesol, el tesorero del club, el sefior Manuel Garcia, mencioné que los materiales
que se usaron para hacer el parque fueron de mala calidad ya que en el sismo del
19 de septiembre de 2017 se derrumbd parte de la construccién del parque. A través
de un video, los migrantes vieron la destruccién y el sefior Garcia (comunicacién
personal, 13 de junio de 2019) comentd:

... entendemos que el sismo fue fuerte, porque también destruyé la iglesia, pero expli-

queme como una construccién de un afo se cayd, es por eso que no entendemos [...] el

*Parte de los requisitos es que los migrantes deben de designar un habitante que radique en la comuni-
dad de origen donde se desarrolle el proyecto, en este caso en la comunidad de San Francisco de Asfs.
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dinero para la construccion del parque se reunié porque hicimos una kermes y muchos
paisanos cooperaron [...] después del temblor el parque resulté dafiado, la gente de la
comunidad pensé que no habiamos dado todo el dinero y por eso era de mala calidad
[...] nos sentimos muy enojados, ahora queremos hacer otros proyectos pero ya sin usar

el programa y los migrantes nos dijeron que si apoyan.

El dia que se hicieron las entrevistas se afirmé que estaban realizando un proyecto
sin la colaboracién del gobierno, nos comentaron que los migrantes que estaban
realizando la reconstruccién de la iglesia solo habian nombrado a un miembro de la
comunidad para hacerse cargo del proyecto. El sismo que destruyé el parque tam-
bién destruyd por completo su iglesia, por lo que los migrantes decidieron recons-
truirla. El senor Leonardo comenté que llevaban una inversién aproximada de 5
millones de pesos, esta vez no solo participaba el club de migrantes sino también
migrantes oriundos de la comunidad que no pertenecian a ningtn tipo de club.

CONCLUSIONES

En este trabajo nuestro propésito fue comprobar y explicar como los migrantes,
a través de su actividad transnacional, hacen conciencia y entienden que tienen
una fuerza econdémica y politica para influir y emprender acciones que impacten
de forma benéfica a sus comunidades, cuando se organizan de forma colectiva y
buscan satisfacer las necesidades de sus familiares y de su comunidad.

Esto es posible gracias al transnacionalismo, que se definié como el grado de
dindmica e interaccién a través de la conexidn, interaccién y relacién que crean
los migrantes desde el lugar al que llegan con sus lugares de origen, y también a
la facilidad que otorgan las telecomunicaciones y los medios de informacién que
estan cada vez més a su alcance.

En primer lugar, hay que sefialar que en la comunidad de San Francisco de
Asis hay una tendencia a migrar desde hace més de 30 anos, y sobre todo que es
una experiencia debida a las caracteristicas de su geografia que los obliga a salir
para encontrar trabajo. Podriamos decir que migrar y mantener un vinculo con su
comunidad ha sido de forma tradicional y no a partir del desarrollo de la tecnologia
de las telecomunicaciones, esto se puede ver en las entrevistas.



También pudo constatarse en el trabajo de campo que los migrantes han desa-
rrollado su potencial de influencia y dinamismo a través de su presencia a la dis-
tancia, no solo porque envian remesas a sus familias sino también porque estan en
constante contacto y se preocupan de lo que ocurre en su comunidad. En uno de
los comentarios fuera de las entrevistas mencionaban que incluso los presidentes
municipales tienen que presentarse con ellos a través de videos o ir a visitarlos.

Como se vio en las entrevistas realizadas a los migrantes, ellos han establecido
un lazo estrecho con su comunidad a través de sus familiares, quienes son pilares
de confianza para emprender diversas acciones, pero ademas porque se va creando
en ellos una conciencia de su impacto y de la trascendencia de las acciones que
pueden emprender en la comunidad.

La capacidad de influencia que han adquirido también ha sido el resultado de
su convivencia con autoridades de los tres niveles de gobierno, sobre todo cuando
se trat del programa 3 x 1. Sin embargo, como lo sefialaron en las entrevistas, sin
el programa pueden hacer las obras y solo necesitan del apoyo y de la organizacién
de sus connacionales y de los habitantes de la comunidad para hacer las gestio-
nes ante las autoridades locales, que siempre quieren quedar bien para que en las
préximas elecciones los apoyen.

Cabe sefnalar que una de las conclusiones a las que se llegd en este trabajo de
campo fue que los migrantes ademas de desarrollar su conciencia de influencia y
dinamismo transnacional, se han transformado en un referente de liderazgo y auto-
ridad frente a su comunidad, tanto por su fuerza econémica como por su capacidad
de organizacién.

A partir de este estudio se puede augurar que los migrantes cobraran cada vez
mayor fuerza con el tiempo, tanto por la experiencia politica que van adquiriendo
como por los espacios que se han ido ganando con sus acciones y decisiones comu-
nitarias, respaldadas y apoyadas por sus connacionales en México.
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LA POI’jTICA MIGRATORIA DEL NUEVO GOBIERNO
DE MEXICO EN SU FRONTERA SUR: UN BALANCE

ALVARO MARTINEZ QUEZADA'
Ocravio IxTacuy LopPEZ?

INTRODUCCION

La gestién del fenémeno migratorio en la frontera sur durante el dltimo afno ha
estado marcada por vaivenes e indefiniciones. Después de un largo periodo en el
que la gestién migratoria en la region estuvo definida por la contencién de migran-
tes y las consecuentes denuncias de violacién de sus derechos humanos realizadas
ya sea por parte de diversos organismos tanto internacionales como de la sociedad
civil en el pais, con el triunfo electoral del obradorismo en julio de 2018 se anun-
ciaba que habria importantes cambios en relacién con la transmigracién proce-
dente de los paises del Triangulo Norte de Centroamérica.

No obstante, pese a los esfuerzos del nuevo gobierno por marcar la diferen-
cia en su politica migratoria en la frontera sur, ello no ha sido facil. Si al inicio
de la actual administracién se pregonaba que en relacién con la migracién pro-

!'Ingeniero agrénomo con estudios de doctorado en Ciencias Sociales (drea Desarrollo Rural), pro-
fesor de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma de Chiapas, con experiencia de
investigacion en la migracién chiapaneca y centroamericana hacia Estados Unidos, con un enfoque
de derechos humanos y en el analisis de procesos de organizacién campesina en el estado de Chiapas,
amtz1756@gmail.com

2 Economista, doctor en Ecologia y Desarrollo Sustentable y profesor de Estudios Regionales de la
Universidad Auténoma de Chiapas. Su interés de investigacion se ha enfocado en la migracién no
documentada de centroamericanos hacia Estados Unidos y la relacion entre organizacién social y
territorio en comunidades indigenas en México, octavioixtacuy@hotmail.com
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veniente de Centroamérica se garantizaria la atencién a los derechos humanos
de los migrantes, atendiendo lo sefialado tanto por las convenciones y acuerdos
internacionales que México ha suscrito como por la propia legislacién mexicana
en la materia, muy pronto la estrategia del gobierno dio un giro como resultado
de las amenazas del presidente de Estados Unidos, lo que llevé a que se impusiera
nuevamente la politica de contencién de los migrantes que se internaban en terri-
torio nacional.

El propésito de este ensayo es analizar las caracteristicas que ha adoptado la
politica migratoria en la frontera sur de México, asi como las condiciones legales
y politicas bajo las que se inscriben las decisiones que ha adoptado el gobierno
mexicano durante el dltimo afio. El eje orientador del documento es analizar si las
estrategias impulsadas por el gobierno estan contribuyendo a la gobernanza de la
migracién en la region.

Para hacer este anélisis hacemos un acercamiento a los elementos que definen
este enfoque, posteriormente se da cuenta del comportamiento que ha tenido el
fenémeno migratorio en la frontera sur en los afios recientes con base en informa-
cién de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacién (Segob)
y de la US Southwest Border Patrol, y cerramos con un analisis de los dilemas y
retos que enfrenta la politica migratoria actual en la regién, dando cuenta de las
indefiniciones, los momentos de quiebre y sus posibles consecuencias.

POLITICA MIGRATORIA Y GOBERNANZA DE LA MIGRACION

El objetivo de este apartado es mostrar desde una perspectiva general los elementos
que sustentarian la politica migratoria y su relacién con el enfoque de la gober-
nanza migratoria en un contexto de transnacionalizacién del fenémeno migratorio.
Para ello, buscamos clarificar el sentido que esta Gltima adquiere, de quién es res-
ponsabilidad y cuéles serian sus fuentes. En ese sentido, senalamos el rol que les
toca jugar a los estados en la gestién del fenémeno migratorio en el actual entorno
mundial, frente a otros actores de la migracién y la importancia que tienen el
marco juridico interno y los acuerdos internacionales en la materia.

Es necesario precisar, en primer lugar, que las politicas migratorias son parte
de las politicas publicas en las que corresponde al gobierno nacional tomar las deci-



siones que las definen, y que es el Estado el que establece sus prioridades, da segui-
miento y gestiona su aplicacion. No obstante, como dicen Bobes y Pardo (2016), en
su definicidn participan diversos actores estatales o no estatales, empresarios o los
mismos migrantes. Asi, por politica migratoria estamos entendiendo el conjunto de
acciones que desarrolla el gobierno de un pais con objeto de orientar y regular el
desplazamiento de personas de un lugar a otro, ya sea dentro del territorio nacional
o bien de poblacién que proviene de otros paises. En términos generales, esta poli-
tica migratoria puede tener un carécter restrictivo, es decir, que limite la posibilidad
de la poblacién para desplazarse o bien que favorezca su movilidad en razén de
objetivos especificos.

Las estrategias migratorias implican que los gobiernos hagan una caracteriza-
cién de este fendmeno global que, segin diversas estimaciones, involucra a mas de
240 millones de personas en el mundo, afectando a la mayoria de los paises. El fen6-
meno es parte de los eventos en que se expresa el proceso de globalizacién de los
altimos anos, la cual ha dado lugar a cambios sociales y demograficos tales como la
configuracién de redes que facilitan la movilidad o la conformacién de comunida-
des trasnacionales que son resultado de las nuevas tecnologias de la informacién y
de la comunicacion (cepaL, 2006).

La comprensién del fenémeno también tiene que ver con reconocer sus causas
en los lugares de origen, las implicaciones en relacion con los riesgos en las rutas de
transito y los avatares en los paises de destino. La practica de la migracion, en la que
participan miles de personas, muestra el dramatismo en el que se debaten, en mayor
o menor medida, los migrantes que se mueven desde y hacia diversos lugares del
planeta. Asi, una de las mayores preocupaciones de los organismos internacionales
son las permanentes denuncias en relacién con las sistematicas violaciones de sus
derechos humanos, las cuales han crecido afio con afio y son todo un reto para los
estados nacionales.

A la migracién se le ha asociado con los problemas relacionados con la segu-
ridad de los paises de destino del llamado Norte global. De este modo, la estrate-
gia de seguridad nacional es un elemento esencial que define la politica migratoria
de los paises desarrollados, particularmente la instrumentada por Estados Unidos
después de los atentados de 2001. Este hecho lleva a que en ese pais se configuren
politicas que tienden a limitar el ingreso de personas que provienen de los paises
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con menos oportunidades de desarrollo, muchas veces construyendo muros reales
o imaginarios (Bobes Ledn y Pardo Montafio, 2016).

Lo anterior nos lleva a establecer que son mdltiples las dimensiones y las pro-
bleméticas que adquiere la atencién de las politicas migratorias en la actualidad,
en relacién con la definicién de politicas publicas por parte de los gobiernos de
los paises involucrados que den respuesta de manera integral al fendmeno. Con
base en estas ideas, surge la pregunta de si ées posible plantearse el gobierno de
la migracion desde un enfoque integral, dada la complejidad que ha adquirido el
fendmeno en los dltimos afos al involucrar cada vez a més paises, considerando
que muchos de ellos carecen de una normatividad con lineamientos para generar
respuestas a los problemas que conlleva la movilidad de las personas?’

En anos recientes ha ganado importancia entre los organismos vinculados a
las Naciones Unidas la posibilidad de construir los acuerdos institucionales para
avanzar en lo que denominan el mejoramiento de la gobernanza de la migracién
internacional basada en los derechos humanos (oacpH-oNuU, 2013). De acuerdo con
estos organismos, una politica migratoria integral implicaria definir estrategias en
torno a problematicas tales como: la migracién irregular, la baja calificacién de la
mano de obra, el mercado de trabajo, la diaspora, los derechos de los migrantes,
la seguridad y la vida de los migrantes, los refugiados, los desplazados internos, las
remesas, entre otros aspectos.

Alexander Betts, uno de los principales impulsores del enfoque de la gober-
nanza de la migracién global, establece que la migracién global es un proceso
transnacional en razén del cual ningtn Estado-nacién individual puede enfrentar
por si solo todos los retos del fenémeno y establece la necesidad de “priorizar
entre tres objetivos que compiten: los derechos, la seguridad y la economia” (Betts,
2011). Sefiala que la perspectiva abre el debate por la participacién de actores esta-
tales y no estatales, instituciones formales e informales y redes de gobernanza y que
aunque no exista en la oONU un marco multilateral coherente y vinculante de las respuesta
de los estados, existe un tapiz fragmentado de instituciones que se expresan en los

5Buscando contribuir a la superacién de la falta de normatividad y por las denuncias presentadas
en la primera década del nuevo siglo, en el caso de México en 2011 se promulgé la Ley de Mi-
gracién que incorpora en buena parte de su articulado la atencién a los derechos humanos de los
migrantes.



ambitos bilateral, regional, interregional y multilateral, segin los diferentes tipos
de migracion.

Por su parte, Crépeau y Atak analizan los procesos de gobernanza global de
la migracién en relacién con los derechos humanos de los migrantes y postulan
que el objetivo es regular sus causas y consecuencias para cambiar un fendmeno
tradicionalmente espontaneo y no regulado en un proceso mas ordenado y prede-
cible, mediante politicas y programas migratorios de paises individuales, acuerdos
interestados o foros multilaterales. Estos autores sefalan que son tres los objetivos
que se debe plantear la Global Migration Governance: el régimen de refugio, los
estandares del mercado de trabajo internacional y “la legislacién criminal interna-
cional” (Crépeau y Atak, 2016: p. 115) respecto al trafico de personas.

Tabla 1. Enfoque de gobernanza global de las migraciones: elementos y limitaciones

Elementos constitutivos Limitaciones
Entender la migracién como un proceso No existe un sistema global que regule y
transnacional ordene el movimiento de las personas
Estrategias respecto a problematicas Enfasis de los paises en alguna dimension
diversas: migracion irregular, didspora, especifica (parcial)

derechos, refugio, remesas, trafico

Ningin Estado-nacién puede enfrentar los Predomina enfoque “soberanista” en
retos por si solo materia de admision y expulsion
Construir acuerdos institucionales Los acuerdos en Naciones Unidas a
multilaterales o bilaterales menudo no son vinculantes

La direccion del proceso es responsabilidad | Los paises carecen de una normatividad
del Estado-nacién que debe apoyarse en especifica clara
una sdlida base juridica

Los paises deben dotarse de politicas y

programas migratorios particulares

Fuente: Construccion propia, con base en Betts, 2011 y Crépeau y Atak, 2016.

De este modo ha ganado terreno el enfoque de la gobernanza de la migracién,
perspectiva que no se limita a las relaciones intergubernamentales sino que integra
diversos elementos de gestion de un programa de gobierno como son: la direccién
del proceso por parte de los estados, el consenso entre los diferentes actores, la
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definicién de estrategias, incentivos, evaluacién y monitoreo. No obstante, concre-
tar este objetivo en la Organizacién de las Naciones Unidas es todavia una tarea
pendiente, como lo muestran las iniciativas que este organismo ha inspirado.

Internacionalmente, lo que hoy existe son diversos ordenamientos generales
principalmente en materia de proteccién de derechos de los migrantes plasmados
en convenciones internacionales, tratados regionales o acuerdos bilaterales realiza-
dos en las dltimas décadas, suscritos por un importante nimero de paises. Pero en
materia de admisién o expulsién de migrantes, los estados mantienen la prerroga-
tiva soberana de definir los criterios y decidir quiénes de los no nacionales entran al
pais y a quiénes se expulsa, incluidos por supuesto aquellos que se hayan internado
de manera irregular.

Asi, muchos de los acuerdos adoptados en la oNU en relacién con los derechos
humanos de los migrantes se quedan como recomendaciones ya que sus resoluti-
vos no son vinculantes porque la soberania de los estados sigue siendo el criterio
fundamental para regular el flujo de personas (Unién Interparlamentaria, 2015).
Aunque en los Gltimos afnos desde el derecho internacional se empezé a construir
un andamiaje institucional que establece diversas disposiciones plasmadas en
acuerdos o declaraciones que obligan a los paises que los suscriben a cumplir
diversos compromisos en materia de derechos humanos, no se puede decir que
por ello exista ya un gobierno global de la migracién.

Una iniciativa importante para avanzar en la construccién de un marco regu-
latorio en la oNU es el reciente Pacto Mundial para las Migraciones, aprobado en
julio de 2018 por 193 paises; sin embargo, otros como Australia, Estados Unidos,
Austria y Chile se negaron a firmar alegando que perjudicaba su politica migrato-
ria. La idea tomé forma en la Asamblea General realizada en Nueva York en sep-
tiembre 2016, de donde surgidé una Declaracién para Refugiados y Migrantes en la
que se comprometieron a elaborar un Pacto para una Migracién Segura, Ordenada
y Regular, como un intento por gestionar de manera integral los flujos migratorios
internacionales.

Si bien este pacto presenta un marco de cooperacién no legalmente vinculante
que se basa en los compromisos acordados por los estados miembros, el acuerdo
fomenta la cooperacion internacional de todos los actores importantes, asume ade-
mas que ningdn Estado puede abordar la migracién por si solo, al tiempo que
reconoce su soberania y sus obligaciones con el derecho internacional. De este



modo, el Pacto centra su estrategia para el éxito en la colaboracién entre los paises.
La Organizacion de las Naciones Unidas y muchos paises en particular han puesto
sus esperanzas en que con esta iniciativa se pueda gestionar la movilidad humana
transfronteriza mediante la cooperacién de los paises miembros. Sin embargo, el
camino para la concrecién de tales objetivos es complicado porque enfrenta diver-
sas resistencias.

EL FENOMENO MIGRATORIO EN LA FRONTERA SUR DE MEXICO

A mediados de la década de 1990 se firmaron acuerdos de paz en los paises de
Centroamérica, dando lugar, al final de la década, a un nuevo tipo de desplazamiento
poblacional, ya no para pedir refugio en regiones fronterizas y montafosas entre
Guatemala y Chiapas, sino para internarse en territorio mexicano ya sea en forma
documentada para emplearse como fuerza de trabajo en fincas cafetaleras, o bien
de manera irregular para usar nuestro pais como ruta de paso para trasladarse a la
frontera con Estados Unidos.*

Desde finales de esa década, ambas dindmicas migratorias se han mantenido
con sus altibajos. No obstante, el fenémeno transmigratorio centroamericano
es el que ha adquirido mayor notoriedad no solo por los volimenes de poblacién
migrante involucrada que se desplaza de manera indocumentada sino por su per-
manencia y continuidad. De este modo, la regién se ha consolidado como ruta
de paso de migrantes, ahora no solamente de poblacién de origen centroameri-
cano sino también, aunque en menor medida, de poblacién de otros paises de
Latinoamérica y del mundo, la cual tiene como objetivo principal llegar a Estados
Unidos.

Lo anterior ha traido como consecuencia la configuracién de una compleja
problemaética en la regién, expresada en la presencia de bandas criminales que
realizan negocios lucrativos con el trafico de migrantes, sehalamientos de corrup-
cién hacia los agentes del Instituto Nacional de Migracién, denuncias hechas por
organizaciones de la sociedad civil de violacién sistemética de derechos humanos

*Segin estimaciones de Rodriguez, Berdmen y Ramos, el transito irregular en la frontera sur mostrd
una tendencia ascendente entre 1995 y 2005 al pasar de 201 mil a 433 mil personas.
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de los migrantes y la criminalizacién de la migracién por parte de las autoridades
migratorias, ademds de las acciones de proteccion que realizan diferentes organi-
zaciones de la sociedad civil, procesos que, sin duda, son objeto de andlisis para
el diseno de una politica migratoria pertinente que lleve a la gobernanza de la
migracion en la zona.

Frente a esta realidad regional, la politica migratoria del gobierno mexicano
ha estado orientada en lo fundamental por el plan de contencidén de la emigracién
irregular, politica respaldada y avalada por la estrategia de seguridad nacional
que se impulsa en los Estados Unidos después de los atentados terroristas en
ese pais, iniciativa que ha sido concretada mediante los planes de contencién
que han realizado las diferentes administraciones a partir del afio 2000.> Como
documentaremos aqui, de acuerdo con las estadisticas oficiales, afo con afno se
ha registrado un importante nimero de migrantes, principalmente de Centroa-
mérica, que son “asegurados y devueltos” a sus paises de origen por las autori-
dades migratorias.

En este apartado buscamos analizar el plan de contencién migratoria expre-
sado en la detencion y la devolucién de migrantes. La informacion que se presenta
es recuperada de los informes estadisticos elaborados por la Unidad de Politica
Migratoria del iNnmM (2018). Tres momentos se pueden reconocer en relacién con el
comportamiento que tuvo el volumen de migrantes no documentados procedentes
de los paises del llamado Triangulo Norte de Centroamérica que fueron presenta-
dos y devueltos en el periodo 2011-2019 (véase grafica 1).

En primer lugar, una tendencia moderada a la alza expresada entre los afos
2011-2013 en los que el nimero de migrantes devueltos pasa de 58718 a 77 896.
Estos anos estarian definidos por el periodo de transicién de la administracién de
Felipe Calderén a la de Enrique Pena Nieto, en el que la estrategia para la region
estaba definida por el Plan para el Reordenamiento de la Frontera Sur (PrRFS) acor-
dado por Calderdn, programa que se impulsaba en el contexto de los apoyos que
recibia esa administracién de parte del gobierno de Estados Unidos, en el marco de
la Iniciativa Mérida.

> Para concretar esta politica, durante la administracion de Vicente Fox se impulsa el llamado Plan
Sur; en el siguiente sexenio, el gobierno de Felipe Calderdn realizé el Plan de Reordenamiento de la
Frontera sur, y en el de Enrique Pefa se concreté el Programa Frontera Sur, con similares propdsitos
(Garcia y Villafuerte, 2014).
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Grafica 1. Eventos de migrantes no documentados de Honduras, Guatemala y El Salvador,
presentados y devueltos por la autoridad migratoria mexicana en el periodo 2011-2019.
Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, Segob, con base en el

Boletin de Estadisticas Migratorias 2018 y 2019.

A partir del 2014 y hasta 2017 se impulsé el Programa Frontera Sur (PFs) que se tra-
dujo en un incremento del nimero de personas presentadas y devueltas. Los datos
registran que para este segundo periodo el gobierno mexicano estaba devolviendo
alrededor de 104 mil personas, elevindose a 175 mil en 2015 y ubicandose en casi
150 mil en 2016. Para 2017 el programa habia cumplido su cometido y el ndmero
de personas devueltas era de 77 500.

A finales de 2017 ya nadie hablaba del pFs en razén de que se aproximaba el
cambio de gobierno. Sin embargo, en este tercer periodo, entre ese afo y 2019 se
produce un nuevo incremento del nimero de personas presentadas y devueltas al
elevarse a alrededor de 120 mil en promedio, lo cual estaria mostrando la continui-
dad de la estrategia entre el gobierno de Pefia Nieto y la administracién siguiente,
sobre todo por la decisién de Lépez Obrador de enviar a integrantes de la recién
creada Guardia Nacional a inhibir el paso de migrantes.

Esta misma tendencia puede reconocerse por el nimero de aprehensiones rea-
lizadas por la Border Patrol en la frontera sur de Estados Unidos, de 2011 a 2014,
que mantuvo una tendencia creciente hasta llegar a las 440 mil personas, lo que
explica la exigencia del gobierno estadounidense para que la administracién de
Pena Nieto instrumente el Fs a fin de reducir la migracién a su pais. De este modo,
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al incrementarse el nimero de devoluciones desde México, se reduce consecuente-
mente el nimero de personas aprehendidas en la frontera sur de Estados Unidos,
que muestra una tendencia a la baja entre 2014 y 2017 (véase grafica 2).
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Gréfica 2. Migrantes aprehendidos y no admitidos en la frontera suroeste de Estados Unidos de
Norteamérica, mensualmente, en los afios 2014 al 2019 (afos fiscales).

Fuente: U.S. Border Patrol Southwest Border Apprehensions FY, 2019.

No obstante, el comportamiento del nimero de aprehensiones realizadas por
el gobierno de Estados Unidos cambia para 2018 y 2019, pues para este dltimo
ano practicamente se duplicaron hasta alcanzar en el mes de agosto de ese ano la
cifra de 920 mil aprehensiones, lo cual planteaba importantes retos tanto pare el
gobierno de México como para el de Estados Unidos.

LOS DILEMAS DE LA POLITICA MIGRATORIA
DEL GOBIERNO OBRADORISTA

El contexto en el que se produjo la asuncién de AMLO al gobierno de México fue el de
las caravanas de migrantes que partieron de Centroamérica entre octubre de 2018
y enero de 2019. Desde la primera caravana que se organizé desde Honduras, el
presidente electo expresé su postura a favor de los migrantes sefialando que se



entregarian visas de trabajo a quienes desearan permanecer en el pais.® Ya como
presidente electo, su postura empez6 a influir en el &nimo y posicionamiento de los
diferentes actores sociales y politicos vinculados al fenémeno en la region.

En términos generales, durante el primer ano de gobierno de Lépez Obrador es
posible distinguir dos etapas claramente diferenciadas de la politica migratoria. La
primera podriamos definirla como “ingenua” o principista, caracterizada por poner
por delante diversos posicionamientos de caracter ideoldgico para enfrentar la pro-
blemaética, tales como privilegiar la importancia de la soberania de su gobierno
para decidir la politica migratoria. Tal postura se apoyaba en dos instrumentos
legales coincidentes; por un lado, la Ley de Migracién de 2011, que adopt6é una
orientacion a favor de los derechos humanos de los migrantes y, por otro, el Pacto
Mundial para la Migracién que planteaba la necesidad de garantizar una migracion
segura, regular y humanitaria. Con ambos instrumentos en mano se mostraba la
centralidad que adquiria el Estado mexicano en la conduccién de la politica migra-
toria.

De hecho, en ocasién de la presentacién del Plan de Migracion para el sexe-
nio en diciembre de 2019, la Secretaria de Gobernacién, Olga Sanchez Cordero,
anunciaba que la defensa de los derechos humanos seria el eje central de la politica
migratoria del gobierno de AMLO. En la presentacion del plan se planteaban diver-
sas acciones a impulsar tales como la reestructuracién del Instituto Nacional
de Migracién para evitar la criminalizacién de la migracién, asi como la entrega de
visas humanitarias y de visitante regional a los migrantes de Centroamérica, con el
Gnico requisito de registrarse en las oficinas del INM.

Entre octubre de 2018 y enero de 2019 se organizaron las caravanas desde Cen-
troamérica, principalmente de Honduras y de El Salvador con el objetivo de llegar
a Estados Unidos, pasando por México. Las posturas en relacién con una politica
mas flexible, que ya se venian anunciando por AMLO desde antes de tomar pose-
sién, provocaron que se reforzara el deseo de muchos centroamericanos de salir de
su pais y dirigirse hacia la frontera con México. La caracteristica de estos contin-
gentes era que migraban familias completas, donde era evidente el protagonismo de
mujeres y la presencia de nifios.

¢ Caravana de migrantes: AMLO anuncia un inédito programa de visas de trabajo para tratar de con-
tener la migracién de centroamericanos a Estados Unidos. BBC News México, 18 de octubre de 2018.
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Tabla 2. Acciones que han definido la politica migratoria de AMLO (2018-2019)

Etapa Ejes Acciones Promesas/exigencias
Ingenua Desplazamiento Registro de datos ante el iNm. Entrega de visas de
Octubre regulado por el pais. | Entrega de Visas de visitante | trabajo en proyectos del

2018-abril 2019 Atencién de los (TVRH). sureste.

derechos humanos. Negociaciones de fondo de | Reestructurar el INM para

inversiones. evitar criminalizacion.

Reuniones bilaterales con Inversiones en el sur de
presidentes. México y Centroamérica.
Realista Abandono del Envio de la Guardia Propuesta de Tercer pais
Abril-diciembre discurso de los Nacional a las fronteras. seguro, que no se acepta.
de 2019 derechos humanos. | Acciones de vigilancia de la | Solicitantes de asilo en Eu
Regreso de la politica frontera. permaneceran en México.

restrictiva. “Aseguramiento” y devolucidn.

Fuente: elaboracién propia, 2021.

Un planteamiento importante de los migrantes en esta coyuntura fue la peticién
de asilo al gobierno mexicano, quien en respuesta prometia otorgar visas humani-
tarias que les permitirian transitar por el pafs, trabajar y tener acceso a servicios
sociales a través de las tarjetas conocidas como Tarjetas de Visitantes por Razo-
nes Humanitarias (TVRH), que se entregaban segtn lo dispuesto en el articulo 52,
fraccion v de la Ley de Migracién asi como en el articulo 137 de su Reglamento.
Segiin datos de la Unidad de Politica Migratoria del iNnM, en 2018 se entregaron
a centroamericanos 10226 tarjetas, cifra que para 2019 se elevo a 26 823, lo que
significa un incremento de 160% en relacién con el afio previo.

Las consecuencias de esta iniciativa no se hicieron esperar. El resultado de bus-
car diferenciarse en el discurso y con las acciones emprendidas fue que el volumen
de migrantes que atravesaba el pais creciera de manera impresionante, lo cual se
muestra no solo en cantidad de tarjetas entregadas sino también en el nimero de
devoluciones en la frontera mexicana durante 2019.

De acuerdo con algunos reportajes de periodistas norteamericanos, para las
caravanas de migrantes la entrega de las tarjetas era un iman.” Y efectivamente, a

7Véase Jeff Ernst y Kisrk Semple, “Las visas humanitarias en México: un iman para las caravanas
migrantes”, The New York Times, 2019.



los ojos de los migrantes, la entrega de las tarjetas de visitante mostraba una poli-
tica open doors que facilitaba concretar la intencién declarada de buscar llegar
a Estados Unidos. Para diversos observadores y funcionarios, de hecho era una
visa de transito para que los migrantes llegaran sin problema a la frontera norte.
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Grafica 3. Tarjetas de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH) emitidas a migrantes de
Centroamérica (El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) y de América del Sur (Venezuela)
2018 y 2019 (enero-agosto) (Cifras absolutas).

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Segob, con base en informacion registrada en las oficinas de
tramites del INMm. Las cifras pueden diferir de las publicadas en los informes de gobierno y de labores

debido al proceso de validacién de la informacién.

Esta situacién cambié drasticamente el 30 de mayo de 2019 con las declaraciones
de Donald Trump, quien anuncié mediante un Tiveet que “... a partir del 10 de
junio Estados Unidos impondra aranceles a todos los productos mexicanos (empe-
zando con 5% pero con la posibilidad de subir hasta 25% en octubre, hasta que
el problema de la migracion ilegal sea remediado [sic/”.8 El mensaje sorprendid
al gobierno mexicano dado que un dia antes se habia anunciado la intencién de

8Veéase articulo de opinién de Juan Carlos Baker, “Migracion, aranceles y Twitter en la era de Donald
Trump”, Revista Expansion, 1 de junio de 2019.
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someter a la consideracién del Congreso de Estados Unidos el T-MEc, pero también
encendid las alarmas por el impacto que la medida podria tener en la economia y
en la relacién bilateral entre México y Estados Unidos. La respuesta del gobierno
mexicano fue buscar de inmediato una reunién de alto nivel con representantes de
su similar estadounidense para evitar que se hiciera efectiva la medida y mostrar
que México estaba haciendo esfuerzos para impedir la llegada de migrantes hacia
la frontera comtn. Se inicia asi una nueva etapa de la politica migratoria en la
regién que podriamos denominar como “realista”.

Ciertamente, previo a la negociacion, el gobierno mexicano adopté tres decisio-
nes para mostrar su disposicién de atender la exigencia estadounidense: la primera
fue enviar 6 mil elementos de la recién constituida Guardia Nacional a la frontera
con Guatemala;® la segunda, establecer retenes y localizar a migrantes en locali-
dades cercanas a la frontera, tarea que realizaban agentes del Instituto Nacional
de Migracién y, finalmente, congelamiento de cuentas bancarias de individuos que
presuntamente participaban en el trafico de personas por parte de la Secretaria de
Hacienda, entre ellas las de quienes organizaban las caravanas.

Una semana después de la negociacion el canciller mexicano ya estaba infor-
mando de un acuerdo con el gobierno estadounidense que evitaba la imposicién de
los aranceles, a partir de reconocer las acciones instrumentadas por México para
detener la migracion irregular proveniente de Centroamérica. Adicionalmente, el
acuerdo también contemplé un programa para que migrantes centroamericanos
que solicitaran asilo en Estados Unidos aguardaran en México mientras se desa-
rrollaba el proceso, con lo que de facto se aceptaba la propuesta de que México
adoptara el caracter de “Tercer pais seguro”, aunque las autoridades mexicanas no
lo reconozcan ya que obliga a los solicitantes de asilo a hacerlo primero en México
antes de solicitarlo a aquel pafs.'

En una reunién, en julio de este ano, para evaluar los avances del acuerdo,
la delegacién mexicana informaba que el flujo migratorio de centroamericanos

° En realidad, el gobierno desplegd 21 mil elementos para inhibir el paso de migrantes a Estados
Unidos, 6 mil en la frontera con Guatemala y 15 mil en la frontera norte, El Economista, 20 de julio
de 2019.

"De hecho, en 2019 los gobiernos de Honduras, El Salvador y Guatemala firmaron sendos acuerdos
bilaterales con Estados Unidos para limitar la migracion irregular hacia ese pais “a partir de mejorar la
capacidad de asilo y proteccién”, véase nota: “Honduras si serd tercer pais seguro”, El Sol de México,
26 de septiembre de 2019.



se habia reducido al pasar de 147 mil registrados en mayo a solamente 87 mil.
La explicacion de las razones de la disminucion del flujo que dio el canciller
Marcelo Ebrard se debia a la generacion de empleos creados principalmente en
El Salvador, “que superaba el nimero de migrantes”, no asi por las acciones de
vigilancia y control realizados por el instituto y la Guardia Nacional. En esta
primera evaluacion, la delegacién estadounidense encabezada por Mike Pompeo
senalé que si bien se reconocian avances, “México debia hacer mas para detener
la migracién”.

Para la evaluacién de los 90 dias en el mes de septiembre, el canciller Ebrard
presentd, previo a la reunidn, cuentas alegres en el sentido de que la migracién a
Estados Unidos se habia reducido en 56%, es decir, de 144.2 mil en mayo a solo
63.7 mil en el mes de agosto, reduccién que adujo seguiria bajando cada mes, por
el impulso de diversas medidas como la generacién de empleos en Centroamérica
y por el despliegue de la Guardia Nacional. Lo que buscaba el balance de la estra-
tegia era exponer el papel que adquiria la Guardia Nacional para disuadir la
migracién masiva y el endurecimiento de los controles en los puestos de revision
por parte del Instituto Nacional de Migracion.

En relacién con la primera fase, a manera de balance, podemos sefialar que si
bien el gobierno mexicano buscé apoyarse en los acuerdos internacionales y en las
leyes internas para ordenar la migracién sin dejar de atender los derechos de los
migrantes, no midié las consecuencias de propagar una politica de puertas abier-
tas. El incremento del flujo de migrantes por la via de las caravanas demostré que
los factores de expulsién de un pais no solamente se debieron a las condiciones
de pobreza y violencia que pudieran existir en los paises del Triangulo Norte de
Centroamérica sino que, como dice Jorge Durand, también las decisiones politicas
eran causales del incremento de la migracién

De la segunda etapa podemos decir que permitié conocer la acentuada politica
migratoria restrictiva del gobierno de Estados Unidos. No obstante la existencia de
una estrategia diferente entre ambos gobiernos, los condicionamientos llevaron al
gobierno de AMLO a buscar acuerdos de entendimiento con el de Donald Trump.
El resultado de esta etapa fue que los volimenes de migrantes centroamericanos
se redujeron de forma sensible debido a la estrategia de contencidn impuesta que
descansé en el despliegue de la Guardia Nacional y, como consecuencia, desde
mayo de 2019 no se presentaron nuevas caravanas de migrantes.
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En términos de la gobernanza migratoria, el gobierno mexicano sigue esfor-
zandose para construir acuerdos bilaterales con los gobierno del Triangulo Norte
de Centroamérica para arraigar a la poblacién en sus paises de origen, iniciativa
en la que busca involucrar por la via del financiamiento a los Estados Unidos y a
otros paises. En esa perspectiva, busca también regular el ingreso de migrantes al
pais en caso de necesitarlos para los proyectos que tiene contemplado impulsar en
el Sureste con las llamadas “cortinas de desarrollo”."! No obstante, hace falta infor-
macién para identificar los elementos que concretarian los objetivos planteados por
Betts (2011) en relacién con los derechos, la seguridad y la economia.

CONCLUSIONES

Desde el Sistema de Naciones Unidas se vienen haciendo esfuerzos para la cons-
truccion de un gobierno global de las migraciones. No obstante, los estados nacio-
nales siguen teniendo un rol central en la definicién de las politicas migratorias,
no solo en relacién con las politicas de admisién y expulsion de migrantes sino
también respecto a la aceptacién de los acuerdos y convenciones internacionales
que en el marco del derecho internacional han avanzado en configurar preceptos
importantes en relacién con la migracién como un fenémeno de caracter transna-
cional.

El Pacto Migratorio constituye un avance muy importante en la construccién
de la gobernanza global de la migracién al definir una serie de dimensiones como
lo es una migracion segura, ordenada y regular en torno a la cual los paises pue-
dan orientar sus definiciones de politica migratoria. El reto es lograr que todos los
paises del Sistema de Naciones Unidas lo adopten y garantizar que sus definiciones
sean vinculantes para los paises que lo han signado. Para el caso de México, que
desde un principio lo impulsd, constituye un complemento de la Ley de Migracién
de 2011 cuyos preceptos han buscado ser recuperados por el gobierno en el marco de
las caravanas migratorias de 2018.

" Entre las principales, se menciona al Programa Sembrando Vida que se desarrolla en los estados del
sur de México, asi como las inversiones para el impulso del Tren Maya en la Peninsula de Yucatan y el
Corredor transistmico en los estados de Oaxaca y Veracruz.



En la frontera sur de México, pese al discurso que ha adoptado el gobierno a
favor de los derechos de los migrantes, en esencia existe una continuidad de la poli-
tica migratoria impulsada por las administraciones anteriores caracterizadas por
el endurecimiento de las medidas de contencién que se ha regido por la estrategia
de seguridad que impone el gobierno de Estados Unidos a los paises del sur de su
frontera. Asi lo demuestra la concrecién del objetivo de disminuir los volimenes de
poblacién migrante en el contexto de la crisis de los aranceles y la detencién de las
oleadas masivas de migrantes que mostraron las caravanas.

La gobernanza de la migracion en la regioén adquiere cada vez mayor comple-
jidad pues la frontera sur se configura ahora como puerta de entrada de migran-
tes que tienen origenes extracontinentales. Frente a ello, el protagonismo de los
estados avanza en construir marcos de entendimiento entre los diferentes actores
involucrados. Pese a las decisiones de caracter unilateral del gobierno de Estados
Unidos, este se ha visto obligado a sentarse con los de México y Centroamérica
para negociar diversos temas de la agenda bilateral. Construir respuestas integra-
les en la regién implica lograr la participacién no solamente de los gobiernos invo-
lucrados sino pensar en el rol que pueden jugar diversos actores locales, incluidas
las organizaciones de migrantes.

Por lo que se refiere a las caravanas, parecieran estar mostrando una nueva era
de la dindmica migratoria no solo por el protagonismo que adquieren los migran-
tes en la construccién de estrategias colectivas para garantizar mayor seguridad
al acto de migrar, sino también para visibilizarse frente a otros actores y generar
respuestas favorables a sus objetivos. La ensenanza principal de estas caravanas es
la demostracién de la capacidad de agencia que tienen los migrantes para construir
formas novedosas de accidn colectiva.

Es posible reconocer los esfuerzos para la construccién de la gobernanza de la
migracién por el nuevo protagonismo no solamente en relacion con los derechos de
los migrantes sino también para sacarle ventaja al acto de migrar en razén de obje-
tivos econémicos o bien de construir respuestas que involucren a los gobiernos de
la regién. Asi, el nuevo protagonismo que adquiere el Estado mexicano se basa en el
interés de buscar una nueva orientacién de la politica migratoria en el sur de México.
Al parecer, el paifs se acerca a un nuevo ciclo de politicas migratorias en donde se
dejaran de lado los acuerdos unilaterales y se pondra en el centro los acuerdos bilate-
rales y multilaterales para construir respuestas de mutua conveniencia.
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GLOBAL’IZACI(’)N Y REMESAS: EXPERIENCIAS RECIENTES
EN MEXICO COMO VIA PARA EL BIENESTAR SOCIAL

DaNIEL ARTURO ROMERO LEON!
Luis FERNANDO VILLAFUERTE VALDES?

INTRODUCCION

La globalizacién es un fenémeno que ha presentado un proceso de evolucion en sus
componentes desde su instauracion a mediados del siglo xx, pasé de ser un esquema
centrado en las actividades econémicas y poco a poco se transformé en un proceso
de caracter social, cultural, ideolégico. Aunado a lo anterior, las innovaciones de
orden tecnoldgico que se orientaron a los procesos de telecomunicaciones aplanaron
la tierra, como lo definiera Friedman en su famoso libro La tierra es plana.

La invencién de la antena parabdlica, posteriormente la internet y la telefonia
celular permitieron que la globalizacién pasara de una perspectiva econdmica a
una social, generando asi mayores incentivos para la movilidad entre los paises,
ya fuera de manera legal como ilegal, dando paso a las dindmicas de la migracién
contemporanea.

Este articulo no trata de la migracién en si, sino de una de las consecuencias
mas importantes de este proceso de movilidad social que es el fendmeno de las
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remesas, su impacto y su papel tan cuestionado acerca de si son capaces de gene-
rar desarrollo y bienestar social o si solo le permiten al Estado dejar de cumplir su
responsabilidad de generar condiciones para el crecimiento econdémico, o bien, si
solo trae desarrollo para los paises receptores de esa mano de obra.

Asi, este capitulo se construye a partir de tres apartados, el primero aborda
como es que se desarrolla la globalizacion y como su evolucién permite hablar de
un nuevo fendmeno migratorio en el siglo xx1; en el segundo se hablara del papel
de las remesas en las dindmicas de generacién de capital en este mundo globali-
zado, para desarrollar un tercer apartado que establecera una reflexién acerca de la
llegada de las remesas a México y su papel en el desarrollo de los indicadores de
bienestar o no en los receptores de esas remesas, para dar paso a las conclusiones
en las que se abordaré la idea de que a fin de cuentas, el envio de remesas ya es
algo inevitable en este mundo globalizado, y hay que buscar la manera de obtener
ventajas de estas, que son producto de la migracidn internacional.

GLOBALIZACION

Hablar de la globalizacién ha desarrollado puntos de vista tanto favorables como
desfavorables, el analisis parte, muchas veces, desde un caracter ideoldgico y no
académico, lo que reduce la capacidad de comprender las potencialidades de este
proceso como un elemento potencializador o catalizador de algunos procesos
sociales, como son los procesos de migracién. La Real Academia Espafiola de la
Lengua define la globalizacién como un proceso en el cual las economias y los
mercados, usando las tecnologias de comunicacién e informacién, proyectan una
dinamica mundial, lo cual genera un proceso de interdependencia mayor entre
los mercados internacionales, supeditando el papel del Estado en estos procesos
de globalizacién, reduciendo su papel a un simple arbitro o garante de las condi-
ciones estructurales o juridicas que fomenten esta interaccién entre particulares
(https://dle.rae.es/globalizaci%C3%B3n, consultado el 2 de diciembre de 2020).
Esta definicién que es inminentemente econémica, deja de lado los aspectos
sociales que si bien son consecuencia de las actividades econdmicas, rebasan
este aspecto y se convierten en procesos sociales, como seria el fenémeno de la
migracion.



El Fondo Monetario Internacional define a la globalizacién como “una inter-
dependencia econdémica creciente del conjunto de paises del mundo, provocada
por el aumento del volumen y de la variedad de las transacciones internaciona-
les de bienes y servicios, asi como de los flujos internacionales de capitales y de
mano de obra, al mismo tiempo que por la difusién acelerada y generalizada de la
tecnologia” (https://www.imf.org/external/spanish/index.htm, consultado el 3 de
diciembre de 2020), definicién que también hace una referencia clara al mundo
econdémico; sin embargo, desde finales del siglo xx, al cambiar las estructuras
sociales debido a este proceso de cambios econémicos y tecnolégicos, la globaliza-
cién ha mutado también a un proceso de integracién econémico, social y cultural.
Esta mutacion la captura en una definicién minima —pero ya implica al menos un
reconocimiento de este cambio social— la Real Academia Espafiola de la Lengua,
al definirla como “la difusién mundial de modos, valores o tendencias que fomenta la
uniformidad de gustos y costumbres” (https://dle.rae.es/globalizaci%C3%B3n, con-
sultado el 2 de diciembre del 2020), en la que ya la reconoce como un proceso de
globalizacién de procesos sociales.

Podemos decir que la globalizacién ha mutado de manera muy clara en este
sentido, y en la actualidad ya con las innovaciones tecnolégicas se ha desarrollado
un nuevo mundo caracterizado por la movilidad social; cuando se dice que movi-
lidad es en todos los sentidos, los desarrollos de las tecnologias de informacién
nos permiten tener portabilidad en aparatos como los Smartphone, o incluso tener
videoconferencias en tiempo real con personas de todo el mundo, o el desarrollo
orientado a los medios de aerotransportes, gracias al cual viajar por todo el mundo
ya no resulta tan caro, con las aerolineas de low cost que permiten viajar a per-
sonas de todos los estratos econémicos, y que ha resultado un modelo de negocio
muy interesante en estos tiempos de globalizacién. Por lo tanto, la movilidad, la
portabilidad producto del desarrollo tecnoldgico asi como la estandarizacién de
los modelos de consumo, o de ciertos patrones culturales que ha homogenizado
mucho los estilos de vida, resultan una transformacién completa del mundo globa-
lizado del siglo xx1. Podriamos decir que nos encontramos en una globalizacién ya
orientada a la movilidad social.

En un primer momento, la globalizacién se concentra en los procesos de libe-
ralizacién e intercambio de capitales y de bienes, que durante los afios finales del
siglo Xx beneficiaron a los paises centrales. En esta dindmica, con la instauracién
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de los procesos de deslocalizacién industrial y la creciente brecha entre los paises
centrales y los periféricos, se empezd a generar una mayor presién por iniciar
nuevas corrientes de migracion de personas que viven en los paises periféricos
hacia los paises centrales, con la intencién de encontrar nuevas oportunidades
laborales que les permitan una vida mejor tanto a los migrantes como a sus
familias.

Esto se puede ver muy bien en el cuadro siguiente.

Cuadro 1. Distribucién de la riqueza global para 2018

Millones Porcentaje de la Cantidad Porcentaje
de personas poblaciéon mundial de ddlares de la riqueza
34 0.7% Mas de un millén 45.2%
349 7.4% Entre 100 mil a un millén 39.4%
1003 21% Entre 10 mil y 100 mil 12.5%
3386 71% Menos de 10 mil 3%

Fuente: https://imco.org.mx/banner_es/distribucion-de-la-riqueza-mundial-via-el-pais/, consultado el 3 de diciembre
de 2020.

El cuadro nos muestra claramente el problema mundial de la distribucién de la
riqueza para el ano 2018, en donde 0.7% de la poblacién practicamente concen-
tra la mitad de la riqueza en el mundo, esto de manera obvia genera procesos de
migracion cuyo objetivo es encontrar una mejor manera de vivir, insertdndose en
actividades productivas del sector agricola y en trabajos que no generan un valor
agregado, por lo que sus salarios son bajos, y muchas veces pertenecen al sector
de la informalidad.

Sin embargo, el analisis de este ensayo no se va a centrar en los procesos pro-
pios de la migracién, sino en el proceso de envio de dinero de los migrantes en
forma de remesas, y su papel en el desarrollo de los paises periféricos, en este caso,
en México, visto desde un anélisis conceptual.



LAS REMESAS Y SU PAPEL
EN EL DESARROLLO DE LOS PAISES PERIFERICOS

Segin el Banco de México, las remesas son “la cantidad en moneda nacional o
extranjera proveniente del exterior, transferida a través de empresas, originada por
una persona fisica denominada remitente para ser entregada en territorio nacio-
nal a otra persona fisica denominada beneficiario, y que en la terminologia de la
balanza de pagos se identifica como ‘remesa familiar’” (http://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=720262&fecha=29/10/2002&print=true).

Las remesas son un flujo monetario altamente correlacionado con los movi-
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mientos migratorios en el mundo. Entre 2000 y 2017, el nimero de migrantes
en todo el mundo aumenté casi 50% al pasar de 173 a 258 millones de personas,
mientras que en ese mismo periodo el flujo de remesas casi se cuadruplicd, al pasar
de 127000 a 596 000 millones de ddlares anuales. En el Migration and Develop-
ment Brief (resena sobre migracién y desarrollo) del Banco Mundial, del primer
trimestre del 2019 (https://www.worldbank.org/en/topic/socialprotectionandjobs/
publication/migration-and-development-brief-33), se demostrd que la cantidad de
remesas del ano 2018 presentaba cifras sin antecedentes en las transferencias hacia
los paises con ingresos bajos y medianos, alcanzando 529 000 millones de ddlares,
lo que representa un aumento de 9.6% respecto al récord anterior: 483 000 millo-
nes de ddlares en 2017. Las remesas mundiales, que incluyen los flujos hacia paises
de ingreso alto, alcanzaron en 2018 689000 millones de ddlares, y en 2017 fueron de
633000 millones.

En cuanto a los principales paises receptores de remesas estan India (79000
millones de ddlares), seguida de China (67 000 millones), México (36000 millo-
nes), Filipinas (34000 millones) y Egipto (29000 millones); y a finales del 2019,
se alcanzaron los 550000 millones de délares de remesas a paises de ingreso bajo
e ingreso medio, lo que las convirtié en una fuente de financiamiento externo para
estos paises, aunque esto también resultaba muy cuestionable ya que es muy compli-
cado hablar de generacién de politicas pablicas a partir de remesas, pero incluso el
propio presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, ha expresado que las
remesas son una fuente de financiamiento externo, argumento que es un error total
ya que es simplemente desresponzabilizar al Estado de la ausencia de crecimiento
econémico y utilizar politicamente el papel del trabajo muchas veces ilegal de la
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mano de obra migrante, pero esto se debe a la gran cantidad de dinero generado
por los migrantes.

Cuadro 2. Tendencias regionales de las remesas

Region Remesas 2017 | Remesas 2018
(MMD) (MMD)
Africa al sur del Sahara 41 46
América Latina y el Caribe 80 88
Asia meridional 121 131
Asia Oriental y Pacifico 132 143
Europa (paises no 54 59
pertenecientes a la Unién
Europa)
Oriente Medio y Norte de Africa 59 62

Fuente: datos tomados de https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2019/04/08/record-high-remi-
ttances-sent-globally-in-2018#:~:text=Las%20remesas%20mundiales%2C%20que%20incluyen,un%2012%20
%25%20en%20Asia%20meridional, consultado el 3 de diciembre del 2020.

El cuadro anterior muestra cémo es que las remesas han aumentado considerable-
mente debido a muchos factores; sin embargo, debido a la pandemia de COVID-19,
para el ano 2020 los datos sobre las remesas no seran muy exactos debido a la
dinamica econdémica que practicamente paralizé al mundo.

México es el cuarto pais que recibe mas remesas en el mundo, con 28800
millones de ddlares en 2017; cerca de 1.6 millones de hogares dependen de este
recurso, que proviene de Estados Unidos en 95%, segiin datos del Anuario de
migracion y remesas 2018 elaborado por el Consejo Nacional de Poblacién y por el
BBVA Research, México (https://www.bbva.com/wp-content/uploads/2018/09/1809 _
AnuarioMigracionRemesas_2018.pdf, consultado el 3 de diciembre del 2020).
México siguid siendo el principal receptor de remesas de la region, con alrededor
de 36 000 millones de délares en 2018, es decir, 11% mas respecto del afio anterior.
Colombia y Ecuador, que tienen migrantes en Espafia, registraron un crecimiento
de las remesas de 16% y 8%, respectivamente. Otros tres paises mostraron un
crecimiento de dos digitos de estos flujos: Guatemala (13%) y la Reptblica Domi-



nicana y Honduras (11% cada uno), lo que refleja las cuantiosas remesas enviadas
desde Estados Unidos.

De acuerdo con el Banco Mundial, el corredor Estados Unidos-México es el
primero en remesas en el mundo, con cerca de 28 000 millones de délares en 2016.
Le siguen, en orden de importancia, el corredor Estados Unidos-China con 15400
millones de ddlares; la administracion de Hong Kong-China continental con 14900 y
Emiratos Arabes Unidos-India con 12600 millones de délares.

Como ya se dijo, México es el cuarto pais que recibe mas remesas, con 5.1% del
total mundial, superado solo por India (65 000 millones de délares), China (63 000)
y Filipinas (33000). Otros paises importantes en cuanto a recepciéon de remesas
son: Francia, Nigeria, Pakistan, Egipto, Alemania y Vietnam. Estas 10 naciones
concentran mas de la mitad de las remesas mundiales.

La mayor parte de las remesas que recibe México proviene de Estados Unidos
(94.7% en 2017), seguido en orden de importancia por Canadé (1.2%) y Reino
Unido (0.3%). Practicamente todos estos envios llegan a México por transferen-
cia electrénica (97.5%), siendo muy baja la proporcion en efectivo o en especie
(1.9%) o por giro postal o bancario (0.6%). Los bancos pagan 32.7% del total de
las remesas.

Tabla 1. Los estados mexicanos que reciben mas remesas

Estados de la republica Millones

mexicana de dolares
Michoacéan 2915
Jalisco 2797
Guanajuato 2559
Estado de México 1680
Puebla 1558
Oaxaca 1464
Guerrero 1421

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién y el BBVA Research, México, disponible en https://www.bbva.com/wpcon-
tent/uploads/2018/09/1809_AnuarioMigracionRemesas_2018 pdf, consultado el 3 de diciembre de 2020.
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Los hogares que reciben estas remesas las destinan principalmente al gasto en
alimentacion, vestido y para atender cuestiones de salud familiar. Otros usos son
para el pago de deudas, gastos para la educacion de los integrantes del hogar y para
la adquisicién de algin terreno, vivienda o enseres domésticos; es decir, se convir-
tieron en una extensiéon del salario mensual de la poblacién que las recibe, lo que
aviva el debate acerca de para qué se debe de emplear el dinero de las remesas de
los migrantes o, més bien, la pregunta seria si este dinero alcanzaria para ayudar
a desarrollar o emprender algin negocio o solo alcanza para la subsistencia de los
que reciban las remesas.

MIGRACION EN MEXICO
DESDE UNA PERSPECTIVA CONTEMPORANEA

La experiencia de migracion internacional en México tiene geograficamente diver-
sos antecedentes que han ido sefialando la tendencia y el origen de los migrantes
mexicanos. A principios del siglo xxi, el territorio mexicano ha continuado figu-
rando como uno de los paises expulsores de mano de obra, contribuyendo signifi-
cativamente con el aumento de inmigrantes en territorio estadounidense. La nueva
migracién hacia Estados Unidos es un fenémeno complejo y reciente. Histérica-
mente, la estructura productiva de la economia mexicana en la regién sur ha estado
vinculada con su sector agropecuario, participando sustantivamente dentro de la
produccion nacional agropecuaria y en el sector primario. Su importante contri-
bucién productiva al pais colocé a la regioén sur, a lo largo del siglo xx, como uno
de los principales motores econémicos de México, manteniendo un crecimiento
sostenido. Sin embargo, el nuevo escenario econémico inmerso en un profundo
proceso de integracién y la apertura de mercados no han sido condiciones suficien-
tes para mejorar o sostener de forma uniforme el desempefio econémico histérico,
provocando una mayor incertidumbre en la produccién y en el empleo en el terri-
torio nacional.

El contexto de crisis econdmica internacional visualizado a finales de 2009,
y recrudecido en 2020 dentro de la contingencia mundial por COVID-19 ha
dado como resultado, en afios recientes, un fuerte incentivo para migrar. Esta
btsqueda de opciones ha derivado en mayores flujos de personas desplazandose



hacia el norte del pais, asi como a Estados Unidos. Es decir, la migracién de la
mano de obra se consolidé como una nueva alternativa de vida ante la escasez de
oportunidades de desarrollo en los lugares de origen y ante la depresion que vive
el sector productivo mexicano en diferentes regiones, particularmente en el sur.

Esta migracion de principios de siglo xx1 ha dado como resultado que las reme-
sas familiares en México se incrementen dia a dia, convirtiéndose poco a poco en
una nueva variable de la economia mexicana. Sin embargo, también representan un
falso pilar para la economia del pais, dado que a pesar de que han contribuido a
sustentar el mercado interno, el consumo doméstico y a mantener el ciclo comercial
y productivo de diversas comunidades a lo largo del pais, su impacto es de corto
plazo y, debido a su naturaleza, no son un objetivo sostenible en el largo plazo. Si
bien las remesas contribuyen a mejorar las condiciones del hogar, sus beneficios no
necesariamente significaran el abatimiento de la pobreza o la marginacién.

Las diferencias regionales en México requieren de nuevas alternativas econ6-
micas y productivas que le permitan tomar ventaja de los diferentes instrumen-
tos que han impulsado a otras regiones del pais, en términos de productividad,
competitividad, atraccidén de inversion extranjera directa (IED) y generacién de
empleos.

En México, las principales desigualdades interregionales son geograficas, socia-
les y econdmicas. Estan relacionadas en gran medida con diferenciales en compe-
titividad. La frontera norte y el centro del pais, asi como sus areas circunvecinas,
presentan mayores oportunidades de crecimiento econémico, debido a su fuerte
interdependencia con el mercado norteamericano. En este contexto, zonas como
el Itsmo de Tehuantepec, el Golfo o el sur de México han tendido a distanciarse
de las anteriores, en términos de infraestructura, monto de inversiones, oportu-
nidades ocupacionales en sectores modernos y posibilidades locales de movilidad
econdmica y social. Esta situacién ha arrojado como resultado una desercién
de la mano de obra, de sur a norte. Estas disparidades regionales histéricas han
propiciado esquemas de concentracién para la inversiéon productiva en México.

El flujo de remesas que envian los migrantes documentados e indocumen-
tados, ubicados en territorio estadounidense, a sus familiares en la repuablica
mexicana, se ha establecido como un rubro sustantivo de la balanza de pagos,
y del proceso de integracién econémica de Norteamérica. Si consideramos a
la migracién de mexicanos a Estados Unidos como un fenémeno netamente
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econémico, de indole laboral, las remuneraciones obtenidas por los migrantes
representan los ingresos cotidianos de sus familias y el sustento de sus comu-
nidades.’

La extensa interdependencia econémica entre México y EU, que ha intensificado
el tratado, ha supeditado a la economia mexicana al desempefio que observe la
estadounidense. Esta conjuncién conlleva efectos positivos y/o negativos. Ahora se
suman las remesas familiares como un nuevo componente que ha promovido una
dependencia mayor y decisiva para el ciclo y la dindmica econémica de México. Es
decir, si los migrantes mexicanos laborando en la economia estadounidense expe-
rimentan una contraccién de los mercados laborales, México observara un impacto
negativo en su ritmo de captacion de remesas familiares, lo que a su vez declinara
el volumen de consumo de las familias receptoras. Por el otro lado, mientras el
desempeno de la economia de Estados Unidos sea favorable, México mantendra
una tendencia positiva en sus indicadores econémicos y financieros, asi como en
su captacion de transferencias via remesas.

De acuerdo con el Census Bureau de los Estados Unidos, el volumen total de
personas nacidas en México residentes en Estados Unidos pasé de 2.0 millones en
1980 a casi 4.5 en 1990, 7.9 en el 2000 (Gonzalez, 2013 y Sharon, 2011) y apro-
ximadamente 15 millones en 2018. Esto indica un crecimiento significativo de la
presencia mexicana en la unién americana y al mismo tiempo refleja un incremento
en la interdependencia econdmica entre estos dos paises.

En este sentido, podemos reconocer que la expulsién de mano de obra de
México hacia Estados Unidos representa un ajuste de los mercados laborales del
pais ante la incapacidad de la economia de crear nuevos puestos de trabajo. Esta
sobreoferta de mano de obra impacta por un lado en menores niveles salariales y
motiva el desplazamiento de mexicanos hacia la economia estadounidense. Sin
embargo, es pertinente mencionar que el flujo de mano obra a Estados Unidos
representa en la economia mexicana una fuente de recursos, a través de las reme-
sas familiares.

5 Cabe mencionar que la clasificacidn de estos ingresos en México se realiza en la Balanza de Pagos,
dentro de la cuenta corriente bajo la forma de transferencias internacionales, especificamente en el
rubro de remesas familiares.



En la Gltima década, el monto de las remesas familiares de Estados Unidos
hacia México ha aumentado de 2.0 mil MDD en 1990, a niveles de 30.0 mil MDD en
2019 (Banxico, 2019). Esta dltima cifra es importante debido a que, en este afo, el
monto de remesas familiares registradas en la Balanza de Pagos de México fue un
monto superior al flujo de 1ED en el mismo ano. Es decir, los migrantes mexicanos
estan inyectando a la economia recursos por encima de lo que los inversionistas
extranjeros estan haciendo. Esta situacién pone de manifiesto la vital contribucién
de los mexicanos documentados e indocumentados en el crecimiento econémico de
México.

En 2005, en el contexto de la Sociedad para la prosperidad, México y Estados
Unidos implementaron medidas que redujeran los costos de transaccion de los envios
de dinero de los migrantes hacia México. Estas medidas reconocieron la aportacién de
las remesas a la economia regional y facilitaron el envio internacional optimizando
este flujo de recursos. Al parecer, México redescubrié el fenémeno migratorio inter-
nacional a través de las remesas, cuando reconocié la magnitud de los montos de
transferencias que se realizan cotidianamente.

De acuerdo con informacién del Banco de México (Banxico, 2020), un porcen-
taje mayor de las remesas se destina al consumo diario de los hogares, asi como en
educacién de la nifiez y la juventud; ademas, gran parte de estos recursos se utiliza
en el mejoramiento de la infraestructura y calidad de la vivienda. Por otro lado, en
menor grado estos recursos son dirigidos a la formacién de capital productivo. En
este sentido, se han configurado diversos mecanismos para canalizar estas remesas
a espacios que motiven la inversidn directa y la promocién de empleo en las regio-
nes de origen de los migrantes. Diversas acciones se han derivado para el aprove-
chamiento de estos recursos, no solo como un motor del consumo sino también
como un factor de inversién. Sin embargo, aiin son insuficientes los esfuerzos para
generar alternativas sustantivas.

Como se mencionaba, las remesas familiares de Estados Unidos a México repre-
sentan un elemento significativo del proceso de integracién econémica entre ambos
paises. Este flujo de recursos también tiene un impacto regional significativo, dada
la presién que estos ejercen sobre el mercado interno via el consumo familiar. En
este sentido, los estados de Michoacan, Guerrero y Estado de México fueron las
entidades con una mayor participacion del volumen de remesas familiares captadas
por México, durante la Gltima década.
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Conforme a los datos del Centro Hispano PEw (Budiman, 2020), los flujos
de personas hacia la unién americana han crecido sustancialmente en la dltima
década, muy a pesar de las diversas estrategias oficiales que se han gestado para
frenarla, como las acciones de militarizacién de la frontera estadounidense y las
acciones de redadas, detenciones y deportaciones masivas gestadas por ICE (U.s.
Immigration and Customs Enforcement) bajo el mandato del presidente Trump.
Asimismo, este estudio sefiala la saturacién de los centros receptores tradicionales
de inmigrantes, asi como la identificaciéon de nuevos espacios laborales, ubicados
en estados como Georgia, Carolina de Norte, Carolina el Sur u Oregon. En las dlti-
mas décadas, el este de Estados Unidos se ha convertido en una regién receptora de
un flujo importante y creciente de poblaciéon mexicana. A pesar del contexto adverso,
los inmigrantes son sustantivos en cuanto a aportacién a la economia estadouni-
dense, pues atienden actividades mdltiples: agricolas, comerciales e industriales.
Sin duda, estos trabajadores son una fuente continua y creciente de recursos finan-
cieros que, ademds de incrementar los montos de divisas, cooperan con el ciclo
econdémico doméstico incrementando sustantivamente los volimenes de consumo
en sus comunidades de origen.

Por otro lado, los principales incentivos migratorios que motivan a los mexi-
canos a migrar a la unién americana son la fortaleza y la amplitud de la economia
estadounidense, que representa para el individuo la oportunidad de acceder rapi-
damente a un puesto de trabajo y recibir un mejor pago respecto al que pudiera
obtener en su pais de origen. La desfavorable condicién de la economia es sin duda
el principal motor expulsor de mano de obra en la actualidad, aunque también
existen otros factores de caracter cultural y social que han fomentado los flujos y
las redes migratorias en diversas localidades del territorio nacional.

La expulsién de mano de obra ha representado histéricamente un desafortunado
ajuste de los mercados laborales del pais, ante la incapacidad de la economia nacio-
nal de crecer y de crear nuevos puestos de trabajo. Esta sobreoferta de mano de obra
impacta por un lado en menores niveles salariales y motiva el desplazamiento de
personas hacia el norte del pais a laborar en el sector maquilador y, paralelamente,
a sumarse a la fuerza laboral “indocumentada” de la economia estadounidense, con
el propésito primordial de buscar una fuente efectiva de ingreso para sus familias.

Este reciente flujo intensivo de trabajadores ha representado un impulso a la
economia estadounidense, una pérdida de capital humano para la economia mexi-



cana y un nuevo pilar para la economia local, dado que ha contribuido a sustentar
el mercado interno, el consumo doméstico y a mantener el ciclo comercial y pro-
ductivo de diversas comunidades.

La migracién internacional ha ocupado el centro de las discusiones respecto al
crecimiento y al desarrollo econémico. Los flujos migratorios han sido estudiados
con el objetivo de comprender la dimensién de sus efectos econdémicos. La decisién
de migrar esta asociada a diferentes motivos, entre ellos los conflictos territoriales,
las oportunidades futuras de ingreso, la reunificacion familiar o la presencia de
comunidades migrantes establecidas. Los conceptos que se relacionan con las pau-
tas de la migracidn atafien a cuatro puntos esenciales: a) su alcance, b) su intensi-
dad, ¢) su velocidad y d) su efecto en los estados anfitriones y de origen.

En las dltimas dos décadas, la migracién internacional ha observado un cre-
cimiento continuo, en especial, impulsado por la migracién laboral. En este sen-
tido, la mayoria de los paises desarrollados han experimentado flujos migrantes de
mano de obra calificada y no calificada, que han contribuido sustancialmente en su
desempeno econdémico y social. Es indudable que el fenémeno migratorio es com-
plejo y que las repercusiones globales y regionales de sus pautas sobre las socieda-
des anfitrionas y domésticas son multifacéticas. Debido a que las tendencias de la
migracion se entrelazan con las estructuras de la interaccién econémica, cultural
y politica y las transforman, es de esperar que surjan repercusiones en todos los
terrenos. Diversos factores pueden motivar a una persona a emigrar a otro pais,
estos pueden ser culturales, politicos, sociales y/o econémicos.

Entre las justificaciones de este altimo, se encuentra la tasa de crecimiento
diferencial del ingreso entre economias, asi como el aumento del poder adquisitivo
familiar en el lugar de origen, a través de la paridad entre diferentes monedas, lo
cual funge como incentivo significativo. El redescubrimiento del fenémeno migra-
torio, como se ha establecido, encuentra en las remesas una clara explicacién.
Estos altos montos no solo estan promoviendo el consumo nacional, también estan
creando nuevas oportunidades de financiamiento. A pesar de que las remesas son
flujos privados, existe un interés piblico de los paises receptores de vincular estos
recursos a oportunidades de inversién.

Las remesas son transacciones privadas entre partes privadas y son un ingreso
familiar, obtenido de la labor de algiin miembro localizado en el extranjero. Estas
transferencias familiares representan en la mayoria de los casos la esperanza de un
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futuro mejor, y es decisién de la familia o de los remitentes decidir sobre el destino
y uso final de esos recursos. En este sentido, las remesas representan la posibilidad
de mejores condiciones de vida a través de oportunidades laborales logradas por
medio de la movilidad social. La consecucién de certidumbre financiera para la
familia, a través de las remesas, le permite alcanzar niveles de superacion, creci-
miento y desarrollo, previamente ignorados.

Las economias receptoras de mano de obra son aquellas que mantienen un
crecimiento estable, favoreciendo la generacion de empleos. Si este crecimiento se
da con estabilidad, el impacto en el corto plazo es un incremento del ingreso para
el trabajador migrante, y un impulso de su bienestar; y dependiendo del contexto,
movilidad social ascendente. Por otro lado, las remesas tienen un comportamiento
de aceleracion ajeno al comportamiento de la economia del lugar de origen, dado
que estan asociadas al desempefno econdémico de la economia receptora, lo que
permite cierta estabilidad a favor de la localidad receptora. Lo anterior implica que una
familia mexicana, con el jefe o alglin miembro responsable de la provisién grupal
que aporte remesas continuas y suficientes para la manutencién econdémica y el
ahorro, podré verse favorecida en el corto plazo hacia una mejor situacién social.
En consecuencia, por el efecto de la movilidad social mejoraria la situacion de las
poblaciones y sus comunidades.

El proceso de formacién de las remesas inicia con el desplazamiento de los
trabajadores, de sus localidades de origen a Estados Unidos, con el propésito de
acceder a un puesto laboral en la comunidad destino, mejor remunerado que en su
lugar de procedencia. La remesa es el producto de la combinacién del trabajo duro
remunerado en la localidad destino. Sin embargo, las remesas familiares siguen
siendo insuficientes para romper con los ciclos viciosos de pobreza en diferentes
regiones de México y de Veracruz. Debido a los bajos ingresos de las familias y a
los pocos usos alternativos de estos recursos, la mayor parte de estos montos se
destinard a consumo, dinamizando el comercio local.

En comparacion con otros recursos provenientes del extranjero, como el inter-
national aid, las remesas son, por naturaleza, ingresos que llegan directamente a las
familias en cualquier lugar que se encuentren, y que seran utilizados para los obje-
tivos que la misma unidad familiar establezca. Es decir, atin las zonas mas remotas,
mientras cuenten con poblacién migrante vinculada al lugar de origen, obtendran
remesas, en ocasiones de forma mas agil que apoyos, subsidios u otros ingresos pro-



vistos por instancias pablicas y/o privadas. Para muchos hogares pobres y/o mar-
ginados con acceso muy limitado a créditos, las remesas pueden significar la Gnica
fuente de financiamiento disponible. Es més, las remesas se utilizan para adquirir
bienes inmobiliarios. A pesar de que la proporcién de remesas que se destinan a este
tipo de usos puede ser relativamente menor, debido al monto total de estos flujos,
estas cantidades acumuladas son importantes. El efecto multiplicador de las reme-
sas también puede observarse en las expectativas de formacién de capital humano,
de la poblacién dependiente de estos recursos, ante la oportunidad que estos mon-
tos le brindan a la familia para acceder a mejores niveles de educacién.

Aunque estos flujos ofrecen un apoyo vital a millones de hogares, las remesas
no pueden igualarse a ningan tipo de “modelo de desarrollo”. Al contrario, estos
flujos son sintomas de errores estructurales que afectan a miles de familias. En este
sentido, las remesas no pueden ser objetivos de largo plazo, dado que se vuelven
insuficientes para asegurar el desarrollo econémico de las familias y de las comu-
nidades, actualmente dependientes de estos recursos.

Los flujos migratorios, como parte de un proceso econémico-social, fomentan
la creacion de nuevos mercados laborales y redes transnacionales que comprenden
personas y familias. Desde el punto de vista social, las remesas no solo son trans-
ferencias financieras contabilizadas en la Balanza de Pagos de alguna economia;
representan el sacrificio personal, derivado de la separacién familiar, y el recorrido
de trabajadores de paises subdesarrollados a economias méas sélidas. Las reme-
sas familiares no han producido resultados econémicos sustantivos en los paises
receptores, como tampoco lo hacen otros flujos y actividades econémicas en con-
textos y/o regiones rezagadas con bajos incentivos econdmicos y débiles institu-
ciones. Es decir, el impacto de las remesas podria generar mayores externalidades
positivas, siempre y cuando el contexto de las economias de origen mejore. Estas
condiciones desalientan el ahorro, la inversion y los riesgos empresariales en las
familias, los negocios y los inversionistas.

CONCLUSIONES

Hemos visto como la importancia de las remesas en el entorno de la globaliza-
cién para las economias periféricas es muy grande en muchos paises, incluyendo
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a México, ya que un tercio de la poblacién depende de las remesas; esto obligaria a
establecer una agenda mundial que protegiera a los migrantes, ya que no sola-
mente tendriamos que verlos dentro de una légica econémica, sino también desde
una perspectiva de los derechos humanos, hay que darles el reconocimiento pues
juegan un papel muy importantes en las economias tanto receptoras como de sus
paises de origen. Por eso se dice que la movilidad de personas es parte importante
de las dindmicas de la globalizacién.

El problema detectado es que construimos un discurso antiinmigrante por
considerarlos ilegales pero, como se dijo anteriormente, se deberia establecer una
agenda mds propositiva para regularizar los flujos migratorios, tanto en su transito
como en su proteccidn legal en los lugares que los acojan.

La movilidad propia de la globalizacién, como se mencioné en el cuerpo del
ensayo, la existencia de aerolineas low cost, la portabilidad de la telefonia celular,
las transacciones electrdnicas, hacen que simplemente la migracidn sea inevitable,
y ya no desde la perspectiva de la migracion tradicional de mano de obra no califi-
cada, sino de recursos humanos sobrecalificados con doctorados, altos ejecutivos,
CEOs de grandes empresas; asi que estamos en la era de la migracion casi total en
el mundo.

Podriamos tratar de utilizar las remesas como una estrategia no solamente para
cubrir el gasto corriente de las familias sino también para fomentar emprendimien-
tos que posibilitaran salir de la pobreza a amplios sectores de la sociedad.
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LA MIGRACION AMBIENTAL EN MEXICO.
ANALISIS Y PERSPECTIVAS

ANA PaoLaA ROMAN HERNANDEZ!
CARLOS ALBERTO GARRIDO DE LA CALLEJA2
JOrRGE ANTONIO BRECEDA PEREZ3

INTRODUCCION

Hoy en dia, la globalizacién ha transformado la forma en la que las sociedades se
desenvuelven en el mundo, cada vez estamos maés interconectados y hemos esta-
blecido una serie de dependencias a diversos satisfactores que en su produccién
generan una enorme contaminacién al ambiente.

Este es un problema que demanda a la comunidad internacional trabajar de forma
coordinada y precisa para que los paises en desarrollo avancen hacia una economia
de produccién baja en cuanto a niveles de contaminacién ambiental, circunstancia
que constituye un desafio para el desarrollo sostenible y sustentable de las sociedades
en el mundo. Esto, debido a que “los factores ambientales, notoriamente el cambio
climatico, impactan sobre la movilidad humana e intensifican desplazamientos y
migraciones en Suramérica, exigiendo a los estados y organismos regionales que
aborden e integren esta cuestion en sus politicas y normas ambientales, migratorias
y de enfrentamiento del cambio climatico”.

!Doctorado en Ciencias Administrativas y Gestién para el Desarrollo, Universidad Veracruzana.
2 Instituto de Investigaciones Histérico-Sociales, Universidad Veracruzana.
5> Universidad Auténoma de Ciudad Juérez, (uacy)

145



146

Concomitante a lo anterior, una de las consecuencias mas visibles es el cambio
climatico que ha derivado en desastres naturales recurrentes que perjudican la
calidad de vida y el patrimonio y la integridad de las personas, obligandolas a des-
plazarse de sus lugares de origen por motivos ambientales.

Asi lo sefiala el Foro Econémico Mundial (WeF, 2019) en su reporte titulado
Informe de riesgos mundiales 2019, donde se enfatiza que el escenario de riesgos
globales estd dominado por los problemas ambientales derivados del cambio climé-
tico, principalmente por los fendmenos meteoroldgicos extremos y la inadecuada
mitigacién a los efectos del cambio climatico, y la lenta adaptacién de la ciudadania.

Bajo ese orden de ideas, se considera que el ambiente ha sido un promotor de la
migracién, puesto que las personas huyen para sobrevivir a desastres naturales o se
desplazan a raiz de condiciones medioambientales dificiles y deterioradas, en busca
de oportunidades en otras partes del mundo. En otras palabras, es posible que el
cambio climatico exacerbe los desastres repentinos y latentes, asi como la degrada-
cién ambiental paulatina (o1m, 2016).

En consecuencia, en el presente capitulo, paralelo a discutir esta realidad, se plan-
tea la necesidad de que el gobierno mexicano adecue su agenda ambiental en aras de
mitigar el cambio climatico, el cual aiin sin ser reconocido como causa de flujos migra-
torios, empieza a posicionarse como el gran reto de la migracién ambiental nacional.

Con el objetivo de contextualizar lo anterior, en los siguientes rubros se ofrecen
marcos, acuerdos mundiales y leyes especificas que en México ain no han sido
armonizadas para lograr lo aqui propuesto, como es, por ejemplo, el reconocer
juridicamente la existencia de los migrantes climaticos.

AGENDA 2030 PARA LA MIGRACION AMBIENTAL: UN RECORRIDO
HACIA EL RECONOCIMIENTO DE LOS MIGRANTES CLIMATICOS

Es un hecho que la politica ambiental de los paises ha estado permeada por cam-
bios debido a que, hasta hace unas décadas, los problemas ambientales (contamina-
cién, pérdida de especies, deforestacién) eran mayormente locales; sin embargo, en la
actualidad nos enfrentamos a problemas ambientales globales, tales como: el cambio
climatico, la destruccién de la capa de ozono y la contaminacién atmosférica por com-
puestos toxicos persistentes, a estos se suma el problema de los migrantes ambientales.



En ese escenario, el ambiente se ha convertido en una de las preocupaciones de
los estados, puesto que se han dado cuenta de la necesidad de gestionar medidas
para su cuidado y para el de los recursos naturales, elementos indispensables para
el crecimiento econémico y el bienestar humano.

Es asi que el desarrollo de una agenda 2030 en materia de migraciones, en el
contexto de desastres y cambio climético, pasa por la adopcion de los documentos
de referencia que inciden directa o indirectamente sobre la cuestién. A continua-
cidén, a manera de guia analitica, se discuten brevemente algunos de estos docu-
mentos:

Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres 2015-2030

Este marco (UNISDR, 2015) fue adoptado en la Tercera Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas Sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres realizada en Sendai,
Japén, estableciendo la Agenda 2015-2030 ante la necesidad de comprender mejor
el riesgo de desastres en todas sus dimensiones relativas a la exposicion, la vulne-
rabilidad y las caracteristicas de las amenazas.

La prevencién y la reduccién del riesgo de desastres (es decir, disminuir la
probabilidad de que tengan lugar), asi como aumentar la resiliencia de las comuni-
dades, constituye una de las prioridades del Marco de Sendai. Para ello, el instru-
mento sefiala un amplio conjunto de medidas en sus parrafos 30 y 31. De estas, son
particularmente importantes para el presente capitulo, las siguientes:

Desarrollar acciones en los ambitos nacional y local:

1. Orientadas a evitar la produccién de los eventos que desencadenan los pro-
cesos de movilidad a partir de la accién sobre sus causas profundas; vin-
culadas al modelo de desarrollo, la inadecuada planeacién del desarrollo
y del ordenamiento territorial, asi como la inequitativa distribucién de la
riqueza.

2. Que permitan incluir evaluaciones de riesgo por desastre en la elabora-
cién e implementacion de las politicas de gestion territorial y planificacién
urbana.

3. Que refuercen el uso y la ordenacién sostenibles de los ecosistemas y apli-
quen enfoques integrados de ordenacién del ambiente y los recursos natu-
rales que incorporen la reduccién del riesgo de desastres.
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4. Destinadas a la adopcién de politicas y programas que aborden la movi-
lidad humana producida por desastres para reforzar la resiliencia de las
personas afectadas y de las comunidades de acogida, de conformidad con
el derecho interno y las circunstancias nacionales.

5. Desde los niveles nacional e internacional, las acciones desarrolladas debe-
rian:

a) Reforzar y promover la colaboracién y la creacion de instrumentos para
proteger los bienes de la produccion, incluidos el ganado, los animales de
labor, los aperos y las semillas.

b) Promover y apoyar el desarrollo de redes de proteccién social como
medidas de reduccién del riesgo de desastres vinculadas a programas de
mejora de los medios de vida e integradas en esos programas, con el fin
de asegurar la resiliencia ante las crisis de los hogares y de las comuni-
dades.

¢) Reforzar y ampliar las acciones internacionales destinadas a erradicar el
hambre y la pobreza mediante la reduccion del riesgo de desastres.

A la luz de lo anterior, en México, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (pNuD, 2017), a través del Programa de Apoyo a la Reduccién de
Riesgos de Desastres en México (PMR-PNUD) trabaja en el sureste de México con
cuatro gobiernos estatales, 40 municipios y 75 comunidades, en donde 45% de
la poblacién es indigena y 66% se encuentra en situacién de pobreza o pobreza
extrema.

Cabe senalar que el objetivo de PNUD México es fortalecer los esfuerzos del
pais para construir un desarrollo seguro y resiliente, en particular en las zonas
mas vulnerables del sureste de México, a través del fortalecimiento de capacidades
locales e institucionales, asi como de recuperacion de buenas practicas y diseno de
propuestas de trasnversalizacion de la prevencién en politicas pablicas con enfoque
de equidad de género e interculturalidad.

Iniciativa Nansen
Esta iniciativa (2015) es un proceso consultivo gestionado por los estados que
intenta identificar practicas eficaces y construir un consenso para atender las nece-



sidades de proteccidn y asistencia de las personas desplazadas a través de sus fron-
teras, en contextos de desastres y cambio climatico. La iniciativa fue lanzada por
los gobiernos de Noruega y de Suiza en octubre de 2012.

Dicha Iniciativa también hace recomendaciones sobre la prevencién y la gestion
de estos desplazamientos, identifica préacticas e instrumentos para la proteccién de
los desplazados y promueve mecanismos para la cooperacion entre los estados de una
misma region.

Reconociendo que la mayoria de los desplazamientos por desastres ocurren
en la misma regién (casi todos los desplazamientos externos provocados por
desastres se dieron en América del Sur y América Central, ademas de Africa),
esta iniciativa enfatiza que el rol de las organizaciones regionales y subregionales
es de suma importancia, asi como los mecanismos mas especializados en esta
esfera, como aquellos relativos a los derechos humanos, la reduccién de ries-
gos de desastre, las estrategias de adaptacién al cambio climético, los mercados
comunes y las estrategias de libre circulacién de personas. En América del Sur,
la Agenda ha sido firmada por Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Perd, Colombia y
Venezuela.

Para dar seguimiento a la Iniciativa Nansen, fue lanzada la Plataforma sobre
Desplazamiento por Desastres durante la Cumbre Humanitaria Mundial con el fin
de crear un foro de dialogo entre actores para un intercambio de informaciones y
desarrollo de politicas y normas (donde destaca la participacién de México como
uno de los miembros fundadores).

Es importante resaltar que, como bien senala Kélin (2015), el trabajo de la Ini-
ciativa Nansen ha tenido lugar fuera del Sistema de Naciones Unidas, lo que nos
lleva a la idea de volver a incluir al desplazamiento transfronterizo en el contexto
de los desastres y del cambio climatico en su programa.

Cumbre Humanitaria Mundial
En la Cumbre Humanitaria Mundial (mayo de 2016) realizada en Estambul, Tur-
quia, se propone una Agenda 2030 para la humanidad integrando la respuesta a los
desastres, al cambio climatico y a los desplazamientos que provocan.

En dicha Cumbre se realiz6 una mesa redonda de dirigentes de alto nivel
sobre desastres naturales y cambio climatico donde se adoptaron los compromisos
siguientes:
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1. Acelerar la reduccién de los riesgos relacionados con desastres y clima
coherente con el Marco de Sendai, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible y el Acuerdo de Parfs.

2. Reforzar el liderazgo y las capacidades para la gestion de riesgos de los
desastres y el clima mejorando la preparacién, la respuesta y la recupera-
cién.

3. Mejorar el conocimiento y la prevision de riesgos de desastres y clima y la
preparacion.

4. Incrementar la inversién en el aumento de la resiliencia comunitaria con la
participacion plena y efectiva de las mujeres.

5. Garantizar que la asistencia humanitaria regional a los desastres naturales
complemente las iniciativas nacionales y locales.

Los desplazamientos provocados por desastres y cambio climatico fueron abor-
dados en el resumen de la Presidencia de la Cumbre En Defensa de la Humani-
dad: compromiso con la accién (2016). Se reconoce que el desplazamiento en el
contexto de los desastres y el cambio climético representa una amenaza cada vez
mayor. Cabe destacar que en esta Cumbre, diversos participantes solicitaron la
creacién de un mecanismo internacional y un marco juridico para la proteccién
de los desplazados como consecuencia de los efectos adversos del cambio clima-
tico.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops)

Estos y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015) establecen metas y
recomendaciones en materia de reduccién de riesgo de desastres, cambio climatico
y migraciones.

La Declaracién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible solicita a los
estados que refuercen la cooperacién internacional para garantizar una migracién
segura, ordenada y regular respecto a los derechos humanos de los migrantes, des-
tacando la vulnerabilidad de migrantes, refugiados y desplazados internos.

Si bien la Agenda 2030 no hace mencidn explicita a la movilidad humana en
el contexto del cambio climético y los desastres, la tematica puede encajar bien en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 1.5, 10.7, 11 y 13, mismos que se reproducen a
continuacién:



Objetivo 1.5. Establece el fomento de la resiliencia y la reduccién de la expo-
sicién al riesgo de las personas y las comunidades vulnerables. Ello implica el
desarrollo y la mejora de mecanismos de prevencién de desastres y de adapta-
cién a los efectos del cambio climatico que, a su vez, eviten la afectacién a los
patrones de movilidad de estos grupos.

Objetivo 10.7. Sefiala la bisqueda de una migracion ordenada, segura, regular
y responsable de las personas. Esto supone enfrentar las causas que obli-
gan a emprender estos procesos de manera forzada. En especial si de alguna
manera estan vinculados a procesos de desarrollo; como suelen estarlo los
desastres ambientales.

Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles. Este objetivo considera dos
incisos: a) para el ano 2030, sugiere reducir el nimero de muertes y de per-
sonas afectadas por los desastres y reducir las pérdidas econdémicas causadas
por los mismos, haciendo especial hincapié en la proteccién de los pobres
y de las personas vulnerables; b) para el afio 2020, aumentar el nimero de
ciudades y asentamientos humanos que adoptan politicas y planes integrados
de mitigacién y adaptacién al cambio climético y resiliencia ante desastres,
desarrollar y poner en practica, en consonancia con el Marco de Sendai, la
gestion integral de los riesgos de desastre.

Objetivo 13. Accion por el clima. Este objetivo comprende cuatro incisos: a) forta-
lecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con
el clima y los desastres naturales; b) incorporar medidas relativas al cambio
climatico en politicas, estrategias y planes nacionales; ¢) mejorar la educa-
cion, la sensibilizacién y la capacidad humana e institucional en relacién con
la mitigacién y la adaptacién al cambio climético, la reduccién de sus efectos
y la alerta temprana; d) aumentar la capacidad de planificacion y gestiéon en
relacién con el cambio climético en los paises menos adelantados y pequefios
estados insulares en desarrollo, centrandose en las mujeres, los jovenes, las
comunidades locales y las marginadas.

Acuerdo de Paris

Durante la 21a. Conferencia de las Partes (cor21) de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (cmNucc), realizada en diciembre de
2015, se adoptd el Acuerdo de Paris que fija metas y compromisos obligatorios
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en materia de mitigacién, adaptacién, pérdidas y dafios, y financiamiento. Se
incluy6 el tema de las migraciones causadas por el cambio climatico en dos refe-
rencias:

1. Preambulo. Las partes, al adoptar medidas para hacer frente al cambio
climatico, deberian respetar, promover y tomar en consideracién sus res-
pectivas obligaciones en relacién con los migrantes.

2. Pérdidas y dafios. El Comité ejecutivo del Mecanismo Internacional de
Varsovia debe establecer un equipo de tareas para desarrollar recomenda-
ciones de abordajes integrados para evitar, reducir al minimo y afrontar
los desplazamientos relacionados con los efectos adversos del cambio cli-
matico. Para ese propésito, dicho Comité aborda el tema en el Encuen-
tro Técnico Sobre Migracién, Desplazamiento y Movilidad Humana, en
tres ejes: conocimiento, didlogo y accién (27-29 julio de 2016); y en su
4a. reunién del 19-23 de septiembre en Alemania aprobd el Término de
Referencia para la implantacién del equipo sobre desplazamientos, cuyo
mandato consiste en coordinar los esfuerzos de organizaciones y expertos
dentro y fuera de la Conferencia para desarrollar recomendaciones sobre
el tema, que seran presentadas en la cor23 (borrador) y en la cor24 (la
version definitiva).

En este contexto, es importante mencionar que los estados pueden contribuir para
el desarrollo del tema de las migraciones en las negociaciones sobre el clima a
través de su Contribucién Nacionalmente Determinada Pretendida. Cabe subrayar
que de las contribuciones enviadas hasta noviembre de 2017, 24 estados mencio-
naban la movilidad humana, entre ellos, México.

La Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes (UNGA, 2016)
Este instrumento incluye a las personas desplazadas por los efectos adversos del
cambio climatico o de desastres naturales u otros factores ambientales, y su Anexo 11
Hacia un Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular, reco-
noce los factores ambientales como causas de la migracion.



MARCO INSTITUCIONAL EN MEXICO: ADOPCION
DE UN MARCO JURIDICO PARA LA PRACTICA DE NORMAS
AMBIENTALES Y ESTRATEGIAS DE ADAPTACION Y MITIGACION
AL CAMBIO CLIMATICO

La politica ambiental en el mundo empezé a gestarse en la década de 1970, ya que
eran pocos los paises que contaban con leyes al respecto. La Cumbre de Rio, en
1992, fue uno de los principales referentes. En México, las leyes y las normas que
regulan el aspecto ambiental son relativamente nuevas. Pérez (2010) establece que la
evolucién de la politica ambiental en México se da en tres etapas: a) la politica con
un enfoque “sanitario”; b) la politica ambiental adquirié un enfoque integral hacia
la preservacién y la restauracion del equilibrio ecoldgico; y ¢) finalmente, la politica
ambiental adquiere un enfoque de desarrollo sustentable, en el cual se plantea la
necesidad de exponer el manejo de los recursos naturales y las politicas ambientales
en nuestro pais.

En materia de cambio climético, a partir del trabajo La diversidad bioldgica de
México: Estudio de pais (1998), se comprobd que nuestro pais es muy vulnerable al
cambio climatico. Sin embargo, es hasta 2012 que se cuenta con el principal ins-
trumento de politica para enfrentar el cambio climético: la Ley General de Cambio
Climético (Lcce), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de
2012, y que dentro de sus objetivos establece: garantizar el derecho a un ambiente
sano, transitar hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones
de carbono, reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas frente a los
efectos adversos del cambio climético y garantizar la coordinacion y transversali-
dad entre 6rdenes de gobierno y dependencias de la administracién publica federal,
con transparencia y participacién corresponsable de la sociedad.

Asimismo, en este contexto se crea al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climético (INEcc) como érgano descentralizado de la administracién publica fede-
ral, y se determina su objeto, que es el de evaluar el cumplimiento de los objetivos
de adaptacién y mitigacién previstos en la ley, asi como las metas y las acciones
contenidas en la Estrategia Nacional, el Programa y los programas de las entidades
federativas.

Este ordenamiento instaura el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC)
como el instrumento de planeacién federal que permite identificar las prioridades
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en adaptacién, mitigacién e investigacién en materia de cambio climético, asi como
el Programa de Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climético, para determinar
acciones para su atencion.

En ese sentido, uno de los principales instrumentos para que dichos programas
logren su cometido y cumplan con las funciones que les encomienda la LGcc, recae
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (pEF), ya que a través del Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que constituye el Ramo 16,
asigna los recursos financieros para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales (Semarnat) pueda implementar criterios e instrumentos que aseguren
la éptima proteccidn, conservacién y aprovechamiento de los recursos naturales
del pais, conformando asi una politica ambiental integral e incluyente que permita
alcanzar el desarrollo sustentable.

Ademads, es de suma importancia destacar el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, el cual planteaba a través de estrategias y lineas de accion en materia
de reduccién de la vulnerabilidad ante el impacto de desastres hidrometeorold-
gicos, fomento de la participacién ciudadana y sensibilizacién sobre el riesgo.
Sobre la misma linea, la meta México Préspero plantea la estrategia 4.4.3. “For-
talecer la politica nacional de cambio climatico y cuidado al medio ambiente
para transitar hacia una economia competitiva, sustentable, resiliente y baja en
carbono” que define los pilares de la politica nacional de cambio climético que
sustentan los ejes estratégicos en materia de adaptacién que nos dirigen hacia un
pais resiliente, y los de mitigacién que nos conducen hacia un desarrollo bajo en
emisiones.

Cabe mencionar que en el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 consta de tres ejes generales: Justicia y
Estado de Derecho, Bienestar y Desarrollo Econémico.

El eje Bienestar tiene como objetivo garantizar el ejercicio efectivo de los dere-
chos econémicos, sociales, culturales y ambientales con énfasis en la reduccién de
brechas de desigualdad, condiciones de vulnerabilidad y discriminacién en pobla-
ciones y territorios.

Los objetivos de este eje, indica, deberdn garantizar el derecho a un ambiente
sano con enfoque de sostenibilidad de los ecosistemas, la biodiversidad.

En consonancia con lo anterior, los programas sectoriales en materia de ambiente
son: Programa Nacional de suelo, Programa Especial de Cambio Climatico, Pro-



grama Nacional Hidrico, Programa Nacional Forestal, Programa Nacional para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, Programa Nacional para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional
de Remediacién de Sitios Contaminados.

Por otro lado, al considerar que el cambio climatico es uno de los principales
factores que generan el desplazamiento de las personas que solicitan refugio en
otros paises, dentro del desarrollo de la investigacion, se identifican una serie de
actores que participan en la gestion del refugio en México.

Para el caso de la figura del refugio, México ha suscrito diversos instrumentos
juridicos internacionales como El estatuto juridico internacional de los refugiados
que se regula en la llamada Carta Magna del Refugiado, es decir, la Convencién de
Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 28 de julio de 1951, con su Protocolo
de Nueva York, de 31 de enero de 1967, cuyo articulo 1. a). 2, define al refugiado de
la manera siguiente:

... aquella persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, religién, nacionalidad, género, pertenencia a un determinado grupo u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y hallindose, a consecuencia
de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no

pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

Bajo ese orden de ideas, podemos determinar que este instrumento no va acorde
con la realidad actual, puesto que las caracteristicas y la procedencia de los refu-
giados han cambiado considerablemente.

México cuenta con una serie de instrumentos juridicos que regulan la actuacién
de la Comisién Mexicana de Ayuda para los Refugiados(Comar),* entre los que se
pueden mencionar los siguientes: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Pacto Internacional

*Institucién encargada de proporcionarles asistencia institucional a los refugiados, la cual fue creada
en 1984 por decreto presidencial debido a la necesidad imperante de proteger a guatemaltecos que
llegaron a México en grandes niimeros buscando asilo.

155



156

de Derechos Civiles y Politicos, Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria

y Asilo Politico y la Ley de Migracion.
La primera, publicada el 27 de enero de 2011 en el Diario Oficial de la Federa-
cion, establece en su articulo 13 quienes son considerados refugiados.

La condicién de refugiado se reconocera a todo extranjero que se encuentre en

territorio nacional, bajo alguno de los siguientes supuestos:

1I.

111

Que debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, reli-
gidn, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u opi-
niones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o,
a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais; o
que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acon-
tecimientos, fuera del pais donde antes tuviera residencia habitual, no pueda
0, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

Que ha huido de su pais de origen porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflic-
tos internos, violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstan-
cias que hayan perturbado gravemente el orden pablico.

Que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen o
como resultado de actividades realizadas, durante su estancia en territorio
nacional, tenga fundados temores de ser perseguido por motivos de raza,
religion, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, o su vida, seguridad o libertad pudieran ser amena-
zadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos,
violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico.

En concordancia con esta ley, la Ley de Migracién reconoce, en su articulo 3,
fraccion xxi1, como refugiado “a todo extranjero que se encuentre en territorio

nacional y que sea reconocido como refugiado por parte de las autoridades com-

petentes, conforme a los tratados y convenios internacionales de que es parte el
Estado mexicano y a la legislacién vigente”.



Asimismo, el Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Protecciéon Comple-
mentaria publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de febrero de 2012
establece en sus articulos 4, 5 y 6 qué se debe entender por temores fundados en
cada uno de los supuestos citados anteriormente.

Con base en esta definicién, se puede observar que no se contempla en la
legislacién nacional el concepto de refugiado ambiental ni en la Ley de Migracién ni
en la Ley sobre Refugiados, Protecciéon Complementaria y Asilo Politico. Lo que nos
da una idea de que el Estado mexicano atin no reconoce la existencia de esta figura,
lo que limita su actuacién para hacer frente a estos asuntos que comprometen la
seguridad humana.

CONCLUSIONES

Sin duda, enfrentar las migraciones humanas, entendidas como un proceso social
originado por el cambio climatico y que en la actualidad desempefia un papel fun-
damental en la mayoria de las transformaciones sociales contemporaneas, aparece
como una de las respuestas necesarias que permitira reducir los peligros que impi-
den la cohesién de las sociedades que enfrentan los impactos del cambio climaético.

En ese sentido, las migraciones aparecen en el contexto del cambio global como
resultado del mismo (econémico, ecoldgico, social) y tienen, ademas, la capacidad
de provocar cambios posteriores, tanto en las sociedades de origen como en las
receptoras (Duarte, 2006), pues debido a su mayor relevancia e implicaciones en
los d4mbitos sociales, econdmicos, politicos o culturales, ha llevado a incrementar
la atencidn tanto por parte de responsables politicos como de investigadores desde
diferentes &mbitos académicos.

Como podemos evidenciar, México ha sido un pais que ha asumido el com-
promiso politico de implementar las acciones necesarias para reducir las pérdidas
que acogié la Plataforma Global para la Reduccién del Riesgo de Desastres, la
implementacién del Marco de Sendai, el Plan Global para reducir las pérdidas por
desastres, vital para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la imple-
mentacion del Acuerdo de Paris sobre cambio climatico.

Hay una clara voluntad politica porque México considera que el cambio cli-
matico constituye una grave amenaza para el desarrollo sustentable y realiza los
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esfuerzos necesarios para contrarrestar las consecuencias de este fendmeno que
ha derivado en la existencia de migrantes ambientales; sin embargo, no hay una
correspondencia con las acciones puntuales a nivel institucional.

El Estado mexicano adn tiene un largo camino que recorrer sobre este tema,
porque su marco institucional se encuentra en desarrollo, ya que, si bien forma
parte de la Iniciativa Nansen, todavia no cuenta con ningtn instrumento juridico
que incluya la figura de refugiado ambiental, asi como tampoco las organizaciones
gubernamentales, lldmense Instituto Nacional Migracion o la Comisién Mexicana
de Refugiados, las cuales no estdn preparadas para atender a esta poblacion que
va en aumento.

En virtud de lo anterior, se concluye que es necesario el fortalecimiento de las
organizaciones gubernamentales, con protocolos de prevencién y actuacién nece-
sarias para enfrentar el fenémeno de la migracién, ya que, como hemos podido
constatar, las migraciones contemporaneas incluyen factores medioambientales.

Finalmente, es importante considerar que la prevencién seria el gran desafio
que el Estado mexicano tiene que enfrentar, ya que es necesario trabajar para
impedir que tengan lugar los desastres ambientales que se constituyen en factor
de expulsioén.
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MEXICO Y LA ADOPCION DEL DISCURSO INTERNACIONAL
DE LA MIGRACION SEGURA, ORDENADA Y REGULAR

ADRIANA SLETZA ORTEGA RAMIREZ!
Luis MiGUEL MORALES GAMEZ?

INTRODUCCION

En su tradicién diplomatica, México ha enarbolado instrumentos internacionales
en materia migratoria como una estrategia de politica exterior para presionar a
Estados Unidos y usarlos como herramientas que sirvan para proteger a migrantes
mexicanos en ese pais, donde viven 36.2 millones de personas de origen mexicano,
de los cuales 11.5 millones nacieron en México y 4.9 son migrantes irregulares.>*

El proceso de adopcién multilateral del Pacto Mundial para una Migracion Segura,
Ordenada y Regular adoptado en Marrakech en diciembre de 2018 estuvo liderado
por México y por Suiza. Es un instrumento para movilizar consensos internacionales
en la materia y ciertos objetivos para las politicas migratorias que pueden ser incorpo-
rados por los gobiernos que lo adoptan gracias a su légica discursiva relevante.

En México, el liderazgo diplomético del Pacto coincidié con las caravanas
migrantes que salieron desde Honduras y El Salvador hacia Estados Unidos en

'Académica-investigadora, BUAP.

2 Investigador del Instituto de Ciencias de Gobierno y Desarrollo Estratégico, Buar.

3IME, “Mexicanos residentes en EstadosUnidos”, 2017, disponible en http://ime.gob.mx/estadisticas/
mundo/continente/america/estados_unidos_2017.pdf

*Jeffrey S. Passel, y D'Vera Cohn, “Mexicans decline to less than half the u.s. unauthorized immigrant
population for the first time”, Pew Research Center, 2019, disponible en https://www.pewresearch.org/
fact-tank/2019/06/12/us-unauthorized-immigrant-population-2017/
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el otono de 2018 y con la llegada al poder del gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador.

El objetivo de este capitulo es reflexionar sobre el discurso internacional de la
migracién “segura, ordenada y regular” por parte del gobierno mexicano. Contiene
dos secciones: la primera, dedicada a explicar el contenido del pacto internacional
mencionado y la politica exterior mexicana, y la segunda analiza el contexto de las
caravanas migrantes y los acuerdos migratorios forzados por el gobierno de Donald
Trump con México en el verano de 2019.

EL PACTO MUNDIAL Y LA DIPLOMACIA MEXICANA

El gobierno de México estuvo liderando junto con el de Suiza la adopcién del Pacto
Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular como un instrumento
hacia la gobernanza migratoria global,>® a través del consenso en contra de las
migraciones irregulares y desordenadas.

El Pacto prioriza la seguridad a través del orden y la regulacién, asumiendo
que las migraciones irregulares y sin control son inseguras, por lo cual pretende
que los estados asuman sus responsabilidades a partir de mayor control y regu-
lacién para garantizar asi mayor “seguridad”. Esto implica que hay un reconoci-
miento a que la desregulacién de las migraciones en el contexto de la globaliza-
cién neoliberal, ha dejado mayoritariamente en manos de los mercados (legales e
ilegales) a las migraciones; esto incluye a empleadores de migrantes, asi como a
traficantes y tratantes de personas que se han beneficiado de la desregulacién, la
denominada “industria de la migracién”. Asi, se vincula que en la medida que las
migraciones estan sometidas a las fuerzas mercantiles que lucran con ellas, son
mas inseguras y precarias.

El Pacto también incorpora las preocupaciones de seguridad nacional que
estan presentes en el discurso de los principales paises receptores de migrantes

>Juan José Gémez y Fernando de la Mora Salcedo, México ante el Pacto Mundial para la Migracién,
2019.

®Naciones Unidas-Asamblea General, “Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regu-
lar. Resolucién aprobada por la Asamblea General”, 19 de diciembre de 2018, disponible en https://
www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/73/195yLang=S



tras los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos y que
relacionan a ciertos migrantes con posibles amenazas terroristas. El darle mayor
responsabilidad a los estados en los procesos migratorios, implica que pueden ejer-
cer politicas migratorias de mayor control legitimando el endurecimiento de estas
contra migrantes y ser selectivos de los flujos migratorios en la agenda internacio-
nal de seguridad. De esta manera se justifica un mayor control de las fronteras y
mejor seguridad de los flujos migratorios.

A la par, el Pacto, como documento de las Naciones Unidas, incluye la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible, y es resultado de un lento proceso de negociaciones
en el sistema de la oNU en los foros anuales sobre Migracién y Desarrollo desde
2007 y del trabajo de la Comisién Global de Migracién Internacional conformado
por expertos desde 2003. El Pacto Mundial fue resultado de un consenso muy
concreto logrado por parte de la Asamblea General con la aprobacién de la Decla-
racion de Nueva York sobre refugiados y migrantes en septiembre de 2016, en un
momento algido del conflicto armado en Siria que ha causado millones de refugia-
dos; por ejemplo, la imagen difundida alrededor del mundo del bebé sirio de tres
anos, Aylan Kurdi, muerto en una playa de Turquia.’

Siguiendo su costumbre diplomética en el tema migratorio, México, como
pais de alta emigracién que obtiene de los foros internacionales sobre la materia
elementos de negociacion con Estados Unidos en su politica migratoria —que
afecta a millones de emigrados mexicanos en ese pais—, durante las administra-
ciones de Felipe Calder6n y Enrique Pena Nieto tuvo una participacién impor-
tante en los Dialogos de Alto Nivel sobre la Migracién Internacional y el Desarro-
llo (2006-2013). Incluso coordiné durante 2010 el Foro Global sobre Migracién y
Desarrollo y fue la sede en Puerto Vallarta. En 2016, al aprobarse la Declaracion
de Nueva York, los representantes permanentes de Suiza y de México fueron
designados para ser facilitadores del proceso de negociacién y adopcién de este
Pacto.®

7Carla Mascia, “Cargaré toda mi vida con la muerte de Alan”, El pais, 3 de septiembre de 2018, dispo-
nible en https://elpais.com/internacional/2018/08/31/actualidad/1535727930_512389.html

8srE, “Un General Assembly Endorses Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration”, 2018,
disponible en https://www.gob.mx/sre/prensa/un-general-assembly-endorses-global-compact-for-safe-
orderly-and-regular-migration
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Para julio de 2018, el documento estaba negociado, se public la versién acordada
y solo se esperaba su adopcién formal en Marrakech al final del afio. En diciembre
de 2018 tomaria posesion el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador y el primer
viaje internacional del nuevo canciller de México, Marcelo Ebrard, fue para asistir
a Marruecos para la firma del Pacto Mundial de Migracién, que incluia objetivos
especificos y recomendaciones concretas de politica pablica en materia migratoria
para los gobiernos. En sus 23 objetivos (Organizacién de las Naciones Unidas, 2018)
se especifican los compromisos que adoptan los estados, desde mejorar sus esta-
disticas migratorias, fomentar la cooperacién internacional en la materia, emitir
documentos de identidad, facilitar la regularizacién migratoria, hasta mejorar el
envio de remesas disminuyendo su costo.

1. Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados para formular politicas con
base empirica.

2. Minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las personas
a abandonar su pafs de origen.

3. Proporcionar informacién exacta y oportuna en todas las etapas de la
migracion.

4. Velar porque todos los migrantes tengan pruebas de su identidad juridica y
la documentacién adecuada.

5. Aumentar la disponibilidad y la flexibilidad de las vias de migracién regular.

6. Facilitar la contratacién equitativa y ética y salvaguardar las condiciones
que garantizan el trabajo decente.

7. Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracion.

8. Salvar vidas y emprender iniciativas internacionales coordinadas sobre los
migrantes desaparecidos.

9. Reforzar la respuesta transnacional al trafico ilicito de migrantes.

10. Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la
migracion internacional.

11. Gestionar las fronteras de manera integrada, segura y coordinada.

° Global Compact for Migration, “Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration. Intergovern-
mentally Negotiated and Agreed Outcome”, 13 de julio de 2018, disponible en https://refugeesmigrants.un.
org/sites/default/files/180713_agreed_outcome_global compact_for_migration.pdf

164



12. Aumentar la certidumbre y previsibilidad de los procedimientos migrato-
rios para la adecuada verificacion de antecedentes, evaluacion y deriva-
cién.

13. Utilizar la detencién de migrantes solo como dltimo recurso y buscar otras
alternativas.

14. Mejorar la proteccidn, asistencia y cooperacion consulares a lo largo de
todo el ciclo migratorio.

15. Proporcionar a los migrantes el acceso a servicios basicos.

16. Empoderar a los migrantes y a las sociedades para lograr la plena inclusién
y la cohesién social.

17. Eliminar todas las formas de discriminacién y promover un discurso
publico con base empirica para modificar las percepciones de la migra-
cion.

18. Invertir en el desarrollo de aptitudes y facilitar el reconocimiento mutuo de
aptitudes, cualificaciones y competencias.

19. Crear las condiciones necesarias para que los migrantes y las didsporas
puedan contribuir plenamente al desarrollo sostenible en todos los paises.

20. Promover transferencias de remesas més rapidas, seguras y econdmicas y
fomentar la inclusién financiera de los migrantes.

21. Colaborar para facilitar el regreso y la readmision en condiciones de segu-
ridad y dignidad, asi como la reintegracion sostenible.

22. Establecer mecanismos para la portabilidad de la seguridad social y las
prestaciones adquiridas.

23. Fortalecer la cooperacién internacional y las alianzas mundiales para la
migracién segura, ordenada y regular.

Como podemos observar, a pesar de que Estados Unidos sali6 del proceso de nego-
ciacién del Pacto para evitar comprometer su politica interna, si en la politica
migratoria estadunidense se adoptaran los diversos objetivos del Pacto, mas alla
de solo gestionar sus fronteras de manera “segura”, millones de migrantes mexi-
canos en ese pais podrian beneficiarse. En ese sentido, la accién multilateral de
México para lograr consensos internacionales hacia el Pacto es vital para impul-
sar cambios estratégicos en EU que repercutan en la vida cotidiana de los mexi-
canos.
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LAS CARAVANAS MIGRANTES Y LOS ACUERDOS
FORZADOS POR DONALD TRUMP

Al concluir la negociacién del Pacto y aceptar su adopcién formal, en octubre de
2018, en México se visibilizan las caravanas de migrantes. Estas surgieron como
una forma autoorganizativa de seguridad entre los migrantes centroamericanos en
transito por México hacia el pais del norte y como una estrategia de visibilidad para
la movilidad en transito.!®!

Habia antecedentes de caravanas migrantes en el “viacrucis del migrante”
durante la Semana Santa de 2018: las caravanas anuales de madres centroameri-
canas en busca de sus hijos desaparecidos que organiza el Movimiento Migrante
Mesoamericano, asi como el acompanamiento “en caravana” que hacen migrantes
radicados en Estados Unidos en periodos vacacionales al viajar juntos a sus luga-
res de origen en México, para protegerse de la extorsion y del crimen organizado
en las carreteras. Sin embargo, las caravanas organizadas a través de las redes
sociales saliendo desde Honduras y El Salvador serian masivas en el otofio de
2018.

Estas caravanas fueron numerosas, visibles y estuvieron acompafiadas por
defensores de derechos humanos y por periodistas nacionales e internacionales;
presionaron tanto la frontera sur como la frontera norte de México y desestabili-
zaron la “normalidad” del transito migratorio irregular por México en casos sepa-
rados o individuales. Durante afios, en las rutas migratorias los migrantes cen-
troamericanos han sido ocultados. En palabras del periodista salvadoreno, Oscar
Martinez,'? son “migrantes que no importan”.

La primera caravana con 1600 personas salié en octubre de 2018 de San
Pedro Sula, pero se fue ampliando en el cruce fronterizo de Guatemala con
Ciudad Hidalgo en Chiapas, y al llegar a Oaxaca constaba de 7000 personas,

0 Amarela Varela Huerta y Lisa McLean, “Caravanas de migrantes en México: nueva forma de auto-
defensa y transmigracion”, Revista cidob d'Afers Internacionals, 2019, por: https://doi.org/10.24241/
rcai.2019.122.2.163

"Maria Dolores Paris-Pombo y Verénica Montes, “Visibilidad como estrategia de Movilidad: el éxodo
ceptroamericano en México (2018-2019)”, pp. 9-38.

12Qscar Martinez, Los migrantes que no importan: en el camino con los centroamericanos indocumentados,
2010.



por lo que se le calificé como un “éxodo”.’ El entonces presidente electo de
México, Andrés Manuel Lépez Obrador, externaba que su gobierno daria pro-
teccion a los centroamericanos durante su travesia hacia Estados Unidos, ade-
mas de ofrecerles trabajo en México; también expuso que los migrantes salian
de su pais por necesidad y esperaba que mas adelante, si migraban, lo hicieran
por gusto." En el mismo mes surgen otras cuatro caravanas de migrantes, las dos
primeras saliendo desde Honduras, y las siguientes desde El Salvador (figura 2).
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12-0ct-2018 La Segob declara  syspenden el Donald Marcelo Mueren
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Figura 1. Cronologia de las caravanas migrantes y la intervencién de la Guardia Nacional

(2018-2019).

Fuente: elaboracién propia, 2021.

5 Lidia Arista, “Caravanas de migrantes en México”, El Economista, 27 de abril de 2019, disponible
en https://www.eleconomista.com.mx/politica/Caravanas-de-migrantes-en-Mexico-20190427-0001.
html

" Ariadna Ortega, “AMLO abre las puertas a migrantes: Donde come uno, comen dos”, Expansion po-
litica, 21 de octubre de 2018, disponible en https://politica.expansion.mx/presidencia/2018/10/21/
amlo-abre-la-puerta-a-migrantes-donde-come-uno-comen-dos
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En enero de 2019, el nuevo gobierno inicié la estrategia de llevar un registro de
las personas integrantes de las caravanas y otorgarles una Tarjeta de Visitante
por Razones Humanitarias. Un total de 13270 personas se beneficiaron con esa
medida hasta su finalizacién el 11 de febrero de 2019.1

A consecuencia de la emision de tarjetas se presentd el “efecto llamada”, ya que
hubo un rapido crecimiento del flujo migratorio entre febrero y mayo de 2019. La
oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de los Estados Unidos (cBpP) reportd
que el nimero de migrantes aprehendidos en su frontera con México pasé de 58
mil en enero a 76 mil en febrero, 103 mil en marzo, 109 mil en abril y 144 mil en
mayo, es decir, mas del doble en estos meses. Este aumento se evidenciaba con el
incremento, de enero a marzo de 2019, del niimero de personas detenidas y depor-
tadas.!®

Apoyandose en estos datos, Trump amenazé a México con incrementar 5% los
aranceles a los productos mexicanos. Anuncié que la medida empezaria el 10 de
junio de 2019 y terminaria hasta que fuera detenido el flujo migratorio de personas
indocumentadas que llegaba a Estados Unidos pasando por México. Los aranceles
hacia México irfan aumentando gradualmente, del 5% al 10%, hasta alcanzar 25%
mensual.”

Ante la incertidumbre, México envié a un grupo de funcionarios a Washington.
Los delegados que acudieron a la negociacion fueron: Marcelo Ebrard, titular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la secretaria de Economia, Graciela Marquez,
el subsecretario para América del Norte, Jesids Seade, y Lazaro Cérdenas, coor-
dinador de asesores de la presidencia de la repuablica. Esta delegacion se reunid
con Mike Pompeo, secretario de Estado de los Estados Unidos, y con Mike Pence,
vicepresidente estadunidense, para tratar, principalmente, los temas de migracién
y frontera, ademas del trafico ilegal de drogas.

1> Segob-Unidad de Politica Migratoria, “Finaliza Programa Emergente de emision de Tarjetas de Vi-
sitante por Razones Humanitarias”, Migracion Al Dia, 2019, disponible en http://www.gobernacion.
gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/2909/1/images/MaD184.pdf

' Enrique Sanchez, “Migracién ya supera con 232% a 2018; enero-junio 2019”, Excélsior, 1 de ju-
lio de 2019, disponible en https://www.excelsior.com.mx/nacional/migracion-ya-supera-con-232-a-
2018-enero-junio-2019/1321779

7 Amanda Mars et al., “Trump anuncia un arancel general del 5% a México como castigo por la
inmigracién irregular”, El Pais, 31 de mayo de 2019, disponible en https://elpais.com/internacio-
nal/2019/05/31/estados_unidos/1559256743_016777.html



Durante la negociacién, el canciller mexicano recalcé el impacto que tendria el
posible aumento de aranceles para ambos paises, por lo que los funcionarios esta-
dounidenses propusieron que México se convirtiera en un tercer pais seguro, es
decir, para centroamericanos, caribefios, africanos o asiaticos que quisieran solicitar
asilo en Estados Unidos, podrian llagar a México, solicitarlo en los puertos fronteri-
zos de Estados Unidos y esperar su proceso en México. Sin embargo, los delegados
mexicanos sefialaron que esa cuestién correspondia al Senado y no podian aceptar
la propuesta de manera inmediata, sabiendo que un acuerdo asi traeria consigo gra-
ves problemas que podrian desbordar el sistema de asilo y refugio en México.

Aln asi, reconocieron la importancia de este problema y llegaron a un acuerdo
en el que se comprometian a lo siguiente:

e Aumento de la fuerza mexicana para incrementar la seguridad: se movili-
zarfa a la Guardia Nacional en la frontera Sur, se tomarian acciones para
desmantelar organizaciones de trafico de personas; finalmente, los dos
paises se comprometian a fortalecer la cooperacién bilateral, asi como a
compartir informacién y acciones coordinadas para proteger y asegurar la
frontera coman.

* Establecimiento de protocolos de proteccién al migrante: se expandiria la
implementacion de los protocolos de proteccién a migrantes por parte de
Estados Unidos hacia la frontera sur, aquel que busque asilo seré regresado
a México, y este autorizara la entrada de todos los individuos por razones
humanitarias; se ofreceran trabajos, salud y educacién, hasta que Estados
Unidos otorgue una resolucién de las solicitudes de asilo.

* Estrategia regional vigente: ambos paises reconocen lazos entre el desa-
rrollo y el crecimiento econdmico, ademds de promover la prosperidad, el
buen gobierno y la seguridad en los paises migratorios; también se dio la
bienvenida al Plan de Desarrollo, Estados Unidos y México, junto con El
Salvador, Guatemala y Honduras, para atender las causas de la migracion
en estos paises de Centroamérica.'®

® Gobierno de México, “Declaracion conjunta México Estados Unidos”, Washington, DC, 7 de junio de
2019, disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/467956/Declaracio_n_Conjun-
ta_Me_xico_Estados_Unidos.pdf
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Durante la negociacién, Marcelo Ebrard recalc6 el impacto que tendria un posible
aumento en los aranceles hacia el pais por parte de Estados Unidos, menciond
que México podria perder un millén de empleos en una sola semana si estos se
imponian. Posteriormente, Donald Trump y la prensa filtraron un acuerdo suple-
mentario donde se establecié un plazo de 45 dias para que hubiera resultados y
un acuerdo vinculante para la recepcién de refugiados, “acuerdo de tercer pais
seguro”. El canciller Ebrard compareci6 ante el Senado de México y coment6 que
esta era solo una declaracién politica atn no vinculante. El contenido de dicho
acuerdo consistia en:

Acuerdo suplementario entre Estados Unidos y México

En referencia a la declaracién conjunta de los gobiernos de los Estados Unidos y
México del 7 de junio de 2019, las partes acuerdan las siguientes medidas para
abordar la situacién actual en la frontera sur de Estados Unidos.

* Estados Unidos y México comenzaran de inmediato las discusiones para
establecer términos diferenciales para un acuerdo bilateral vinculante que
aborde alin mas el intercambio y la asignacién de responsabilidad para
procesar las solicitudes de estatus de refugio de los migrantes.

e Como minimo, dicho acuerdo incluiria coherencia en que cada parte acepte
el retorno y procese las solicitudes de estatus de refugiados, de nacionales
de un tercer pais que hayan cruzado el territorio para llegar a un puerto
de entrada o entre puertos de entrada de la otra parte. Las partes tienen la
intencién de que dicho acuerdo conforme un enfoque regional para com-
partir la carga en relacién con el procesamiento de las solicitudes de con-
dicién de refugiado de los migrantes.

e México también se compromete a comenzar a examinar de inmediato las
leyes y regulaciones nacionales con la finalidad de identificar cualquier
cambio que sea necesario para poner en vigencia e implementar dicho
acuerdo.

* Si Estados Unidos determina, a su discrecién y después de consultar con
México, después de 45 dias naturales a partir de la fecha de emisién de la
Declaracién Conjunta, que las medidas adoptadas por el gobierno de México



de conformidad con la Declaracién Conjunta, no han logrado resultados
suficientes al abordar el flujo de migrantes hacia el sur de los Estados Uni-
dos, el gobierno de México tomaréa todas las medidas necesarias de confor-
midad con la legislacién nacional para que el acuerdo entre en vigor en un
plazo de 45 dias."

Lo anterior obligaba a México a mostrar resultados concretos en la reduccién de
los flujos migratorios. Después de estas negociaciones, el gobierno mexicano anun-
ci6 la intervencién de la nueva Guardia Nacional (una instancia de seguridad) en
asuntos migratorios. Cabe senalar que apenas el mes anterior, en mayo, se habia
formalizado la creacion de este nuevo cuerpo de seguridad y ain estaba en entre-
namiento. El secretario de Relaciones Exteriores anuncié el despliegue de la Guar-
dia Nacional en la frontera sur, en Chiapas, inicialmente solo para vigilar, después
se les dio la autorizacién de detener a migrantes y apoyar a las autoridades del
Instituto Nacional de Migracion (INm).

Las presiones de Estados Unidos a México para que contuviera la migracion
centroamericana en su territorio demostraban que fue mas importante supedi-
tarse a los intereses bilaterales del comercio entre ambos paises que a los objetivos
internacionales en materia migratoria incluidos en el Pacto Mundial. Ademas, se
cambi6 radicalmente la politica interna y la estrategia migratoria que en un inicio
(por un mes) fue de aceptar e intentar regularizar la estancia de los migrantes a
traves de las tarjetas humanitarias y detener e impedir su paso por México para
que no presionaran la frontera estadounidense.

La presencia de la Guardia Nacional funcioné como un muro humano para
impedir el paso de migrantes. De hecho, se reiter6 que su despliegue era para
cumplir el compromiso de identificar a toda persona migrante que ingresara al
pais y para que cumpliera con la legislacién migratoria mexicana.’® A una semana
del despliegue de la guardia hubo una tragedia en el Rio Bravo: mueren ahogados
un joven salvadorefio, Oscar, y su pequena hija, Valeria, en su intento por cruzar

19 Rachel Withers, “Mexico releases the full text of Trump's immigration deal”, Vox, 15 de junio de
2019, disponible en https://www.vox.com/2019/6/15/18680129/us-mexico-immigration-deal-relea-
se-trump-tariff

20 Isabel Gonzalez, “Puede Guardia Nacional detener a migrantes: Lopez Obrador”, Excélsior, 26
de junio de 2019, disponible en: https://www.excelsior.com.mx/nacional/puede-guardia-nacional-
detener-a-migrantes-lopez-obrador
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hacia Estados Unidos mientras su esposa Tania, en la orilla del rio, atestigué
cémo los arrastraba la corriente. Ellos estuvieron en un campamento de migran-
tes cercano al Puente Puerta México, y tras dos meses de espera para poder soli-
citar asilo en Estados Unidos, soportando altas temperaturas que superaban los
40 grados en la ciudad fronteriza de Matamoros, Tamaulipas, decidieron cruzar
por el rio.”!

Esta tragedia refleja el costo humano de los acuerdos migratorios entre Estados
Unidos y México. El despliegue de la Guardia Nacional para detener migrantes se
asume falsamente como “seguridad”, “regulacién” y “control” del flujo migratorio.
Las caravanas desestabilizaron cierta “normalidad de las fronteras” y la respuesta
de los gobiernos es dar prioridad a las migraciones “regulares” y “ordenadas”,
combatiendo a toda costa los flujos irregulares y desordenados, es decir, al “éxodo”.

CONCLUSIONES

El discurso politico de la migracion ordenada, segura y regular es riesgoso por-
que estigmatiza a las migraciones irregulares y desordenadas, entonces se puede
asumir facilmente que lo que se requiere es un mayor control y endurecimiento de
politicas. Con el pretexto de “asegurar” a las personas migrantes y establecer un
“orden migratorio” se pueden cometer violaciones graves a los derechos humanos.
La implementacién del orden, la regulacién, el control y la seguridad implicarian
politicas migratorias més estrictas. En nombre de la seguridad se cometen abusos
y se puede emplear indiscriminadamente la fuerza pablica, por lo que el control
migratorio se acentda para ciertas poblaciones no deseadas.

El Pacto Mundial, sin embargo, como instrumento internacional, propone
acciones concretas que van mas alla de la gestién fronteriza y de la gestién de
flujos migratorios, especialmente pone atencién en la regularizacién. Esto implica
entender las causas y los procesos en los que estdn inmersos los flujos migratorios
irregulares en la medida en que no existen canales de regularizacién y de vias lega-

2 Julia Le Duc, “Migrante salvadorefio y su hija mueren en el intento de cruzar a eu”, La Jornada,
25 de junio de 2019, isponible en https://www.jornada.com.mx/sin-fronteras/2019/06/24/migrante-
salvadoreno-y-su-hija-mueren-en-el-intento-de-cruzar-a-eu-9107.html



les para la migracion, el trabajo migrante, la residencia permanente y la ciudadania
de las personas migrantes.

Asi, mas que poner énfasis en las fronteras y en el ejercicio de la autoridad
migratoria y policiaca en operativos migratorios, incluso empleando fuerzas de
seguridad especiales como es la Guardia Nacional, la clave esta en reconocer las
realidades migratorias, flexibilizar los procesos asi como su regularizacién para
que se adapten a las personas migrantes. En la medida en que se profundiza en
las causas estructurales para migrar y se cierran los canales legales y regulares, las
personas buscan opciones para migrar de manera irregular. En esta basqueda
de alternativas los migrantes se ven orillados a asumir mas costos: econémicos,
emocionales y corporales.
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LA POLITICA MIGRATORIA MEXICANA
EN EL PRIMER SEMESTRE DE LA 4T EN EL MARCO
DEL PACTO MUNDIAL PARA UNA MIGRACION SEGURA,
ORDENADA Y REGULAR

ALEXIS LOPEZ MIGUEL!

INTRODUCCION

La historia de la humanidad ha sido testigo de numerosas movilizaciones. El pro-
pbsito de este articulo es examinar las princiales acciones que en materia migrato-
ria ha emprendido el gobierno de México a través del INM y la Secretaria de Gober-
nacién (Segob). Por tanto, la implementacién, por parte de la Organizacién de las
Naciones Unidas (oNU), del Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada
y Regular, asi como sus antecedentes, son fundamentales para su adopcién por
parte de los paises miembros.

Este trabajo se realiz6 en el contexto del arribo al poder del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, quien habia anunciado un cambio de paradigma en la
ejecucién de la politica migratoria mexicana (al pasar de una politica de crimi-
nalizacién a una de respeto de derechos humanos de las personas migrantes); sin
embargo, la presencia de caravanas de migrantes procedentes de Centroamérica
desde octubre de 2018 y posteriormente con migrantes de otras naciones en los
primeros meses de 2019, ha sido utilizada por la administracién Trump para pre-
sionar al gobierno de México en diferentes temas de la agenda bilateral, lo cual ha

"'Estudiante de Relaciones Internacionales, Buap, miembro de Lo Internacional, Revista del alumnado
de la licenciatura en Relaciones Internacionales BUAP.
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puesto en una situacién comprometida a la politica exterior y a la politica migra-
toria mexicanas.

Para facilitar la lectura del trabajo es importante explicar algunos concep-
tos clave. En primer lugar, la migracién describe el desplazamiento de perso-
nas, tanto de manera interna como a través de las fronteras nacionales; también
es fundamental considerar que la proteccién de los derechos humanos de las
personas migrantes es primordial para asegurar un flujo migratorio ordenado y
regular. Ademas, el concepto de politica migratoria implica los lineamientos que
aplica un Estado a los flujos migratorios para regularlos, esta puede ser flexible
o restrictiva.

Para la redaccion de este texto se recurrié a la revision continua de las tarjetas
informativas, tanto del iINnMm como de la Segob; asimismo, se recopilé informacién
de distintas organizaciones civiles como Sin Fronteras, y de diferentes periédicos
con informacién nacional e internacional entre diciembre de 2018 y junio de 2019.
Se consider6 la publicacién de este texto para contribuir al debate en torno a las
tendencias migratorias mundiales, en particular a los flujos migratorios de Centroamé-
rica a México y, principalmente, en las decisiones del gobierno de México en torno
a los procesos migratorios en este periodo.

EL PACTO MUNDIAL PARA UNA MIGRACION SEGURA,
ORDENADA Y REGULAR

Algunos antecedentes de las discusiones multilaterales que permitieron la adopcién
del Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular en diciembre
de 2018, son los siguientes:

1. La Comisién Global sobre las Migraciones Internacionales (2003-2005)
fue establecida el 9 de diciembre de 2003, en Ginebra, Suiza, por el secre-
tario general de Naciones Unidas. Estaba integrada por 19 comisionados,
provenientes de diversas regiones del mundo y tenia la funcién de proveer
un marco para la formulacion de una respuesta oportuna al tema migra-
torio global. Como resultado, se publicé el reporte “Migration in an inter-



connected world: New directions for action”, y terminé su labor el 31 de
diciembre de 2005 (o1m, 2019).

2. Los Dialogos de Alto Nivel sobre la Migracién Internacional y el Desarrollo
en 2006 y 2013. El primero se realiz6 en septiembre de 2006 y tuvo como
objetivo analizar los aspectos multidimensionales de la migracién interna-
cional y sus implicaciones para el desarrollo. Los participantes fueron 140
paises, mas las Agencias del Sistema onu. El didlogo culminé con la creacién
del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo. En seguimiento al primer
didlogo, la Asamblea General celebré en 2013 su segundo dialogo sobre la
Migracién Internacional y el Desarrollo (oNu, 2019).

3. El Grupo Global de Migracion. Este grupo fue establecido en 2006 por el
secretario general de Naciones Unidas, en respuesta a una recomendacién
de la Comisién Mundial sobre Migracién Internacional, para el estableci-
miento de un grupo interinstitucional de alto nivel que reuniera a las agen-
cias del Sistema de Naciones Unidas involucradas en temas migratorios.
Estuvo encargado de promover una aplicacién mas amplia de todos los
instrumentos y normas internacionales y regionales relevantes relaciona-
dos con la migracién. El 23 de mayo de 2018, el secretario general de las
Naciones Unidas decidi6 establecer la Red de las Naciones Unidas sobre la
Migracién, como sucesora del Grupo Global de Migracién, para garantizar
el cumplimiento del Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada
y Regular.?

4. La Declaracién de Nueva York sobre Refugiados y Migrantes de 2016. En
dicha Declaracién, adoptada por la Asamblea General, se decidié desarro-
llar un Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular,
asi como un Pacto Mundial sobre Refugiados. La Declaracion instruyd ini-
ciar negociaciones que condujeran a una Conferencia Intergubernamental
y a la aprobacién de un Pacto Mundial.’

2Portal Global Migration Group, “About Global Migration Group”, 2019, disponible en https://global-
migrationgroup.org/what-is-the-gmg

5 ACNUR, Organizacién de las Naciones Unidas, 2019, disponible en https://refugeesmigrants.un.org/
es/declaration
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EL PACTO MUNDIAL PARA UNA MIGRACION SEGURA, ORDENADA
Y REGULAR Y EL PACTO MUNDIAL SOBRE REFUGIADOS

Cerca de 250 millones de personas en el mundo son migrantes, y mas de 68
millones se han visto forzadas a desplazarse, esto incluye el nimero creciente de
personas que requieren refugio y las caravanas de migrantes que viajan de Cen-
troamérica a la frontera sur de Estados Unidos a través de México. Por ello, los
dias 10 y 11 de diciembre de 2018 se llevé a cabo en Marrakech, Marruecos, la
Conferencia Intergubernamental para la adopcién del Pacto Mundial para una
Migracién Segura, Ordenada y Regular, con el fin de cubrir todas las dimensiones
de la migracién internacional de una manera amplia. El Pacto era una oportuni-
dad para mejorar la gobernabilidad de la migracién y afrontar los desafios aso-
ciados con la migracién actual, asi como para reforzar las contribuciones de los
migrantes y la migracién al desarrollo sostenible. Fue acordado el 13 de julio de
2018, aprobado y adoptado en diciembre de ese mismo afo y, por lo tanto, se trata
del primer intento por gestionar los flujos migratorios de forma integral y a escala
internacional, ademas de ser el primer acuerdo global para ayudar a aprovechar
los beneficios de la migracion e implementar mecanismos para la proteccién de los
migrantes. Los estados firmantes se comprometieron a mejorar la cooperacién en
torno a la vida de los migrantes y garantizar un regreso “seguro y digno” a los
inmigrantes deportados y no expulsar a quienes se enfrentan a un “riesgo real
y previsible” de muerte, tortura u otros tratos inhumanos. El Pacto engloba los
siguientes 23 objetivos:

1. Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados para formular politicas con
base empirica.

2. Minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las personas
a abandonar su pafs de origen.

3. Proporcionar informacién exacta y oportuna en todas las etapas de la
migracion.

4. Velar porque todos los migrantes tengan pruebas de su identidad juridica y
la documentacién adecuada.

5. Aumentar la disponibilidad y la flexibilidad de las vias de migracién
regular.



10.

11.
12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Facilitar la contratacién equitativa y ética y salvaguardar las condiciones
que garantizan el trabajo decente.

Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracion.

Salvar vidas y emprender iniciativas internacionales coordinadas sobre los
migrantes desaparecidos.

Reforzar la respuesta transnacional al tréfico ilicito de migrantes.
Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la
migracion internacional.

Gestionar las fronteras de manera integrada, segura y coordinada.
Aumentar la certidumbre y previsibilidad de los procedimientos migrato-
rios para la adecuada verificacién de antecedentes, evaluacion y derivacion.
Utilizar la detencién de migrantes solo como tltimo recurso y buscar otras
alternativas.

Mejorar la proteccidn, asistencia y cooperacion consulares a lo largo de
todo el ciclo migratorio.

Proporcionar a los migrantes el acceso a servicios basicos.

Empoderar a los migrantes y a las sociedades para lograr la plena inclusién
y la cohesidn social.

Eliminar todas las formas de discriminacién y promover un discurso
publico con base empirica para modificar las percepciones de la migracion.
Invertir en el desarrollo de aptitudes y facilitar el reconocimiento mutuo de
aptitudes, cualificaciones y competencias.

Crear las condiciones necesarias para que los migrantes y las didsporas
puedan contribuir plenamente al desarrollo sostenible en todos los paises.
Promover transferencias de remesas mas rapidas, seguras y econémicas y
fomentar la inclusién financiera de los migrantes.

Colaborar para facilitar el regreso y la readmision en condiciones de segu-
ridad y dignidad, asi como la reintegracién sostenible.

Establecer mecanismos para la portabilidad de la seguridad social y las
prestaciones adquiridas.

Fortalecer la cooperacién internacional y las alianzas mundiales para la
migracion segura, ordenada y regular.
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Respecto a su caracter juridico, el pacto no es vinculante, y deja claro que los
estados son soberanos para determinar sus propias politicas en este ambito. En esa
linea, paises como Estados Unidos, Austria, Hungria, Polonia, Estonia, Bulgaria,
Repiblica Checa, Israel, Australia y Reptblica Dominicana no adoptaron el Pacto;
algunos han argumentado que es incompatible con su soberania o que podria tener
un efecto de incitacién de la inmigracién ilegal.*

Adicionalmente, el 17 de diciembre de 2018 los estados miembros de la Asam-
blea General de la oNu adoptaron el Pacto Mundial sobre Refugiados como un
marco para atender el desplazamiento de personas y de refugiados. Uno de sus
principales objetivos es evitar que los refugiados sean utilizados como instrumento
politico. También plantea una responsabilidad compartida en el diseno y la ejecu-
cién de mecanismos y medidas en torno a la atencién de los refugiados. Se basa en
el actual sistema legal sobre refugiados, particularmente en la Convencién de 1951
y en la legislaciéon humanitaria y de derechos humanos. Los objetivos del Pacto
Mundial sobre Refugiados, en conjunto, son los siguientes:

Aliviar las presiones sobre los paises de acogida.
Promover la autosuficiencia de los refugiados.
Ampliar el acceso a las soluciones que impliquen a terceros paises.

Kb o=

Favorecer en los paises de origen condiciones que propicien un retorno en
condiciones de seguridad y dignidad.

ACCIONES DEL GOBIERNO DE LA 4T EN MATERIA MIGRATORIA

El 19 de diciembre de 2018 el comisionado del Instituto Nacional de Migracion
(INM), junto con la secretaria de Gobernacidn (Segob), el secretario de Relaciones
Exteriores (SRE), €l subsecretario de Derechos Humanos, Migracién y Poblacién,
el titular de la Comisién Mexicana de Apoyo a Refugiados (Comar) y el secretario
ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Ninas, Nifios y Adoles-
centes (Sipinna) presentaron la nueva politica migratoria del sexenio 2018-2024.

*pNUD, “El Pacto Mundial de Migracién”, 2018, disponible en https://www.mx.undp.org/content/mexi-
co/es/home/presscenter/articles/2018/12/el-pacto-mundial-de-migracion.html



Esta nueva politica se propuso como producto del papel que tuvo México en la
promocién del Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular.
Ante ello, el enfoque de esta politica migratoria se basarfa en dos ejes rectores: el
primero, la proteccién de los derechos humanos, y el segundo, la cooperacién y la
colaboracién de desarrollo con los paises centroamericanos.

Andrés Ramirez Silva, titular de la Comar, mencioné que la politica migratoria
se apega irrestrictamente al Pacto de Marrakech. En esa linea, Marcelo Ebrard,
jefe de la diplomacia mexicana, comenté que era de vital importancia que México
fuera el primer pais en adoptar medidas que coinciden con el mencionado Pacto.?
Ante el nuevo enfoque de la politica migratoria, el doctor Tonatiuh Guillén Lopez,
entonces comisionado del INM, anuncié la reestructuracién y la modernizacién
para transformar al instituto en una dependencia que requeria ser mas moderna,
mas transparente y con un enfoque méas humano. Muestra de ello fue lo ocurrido
durante la conferencia matutina presidencial de 14 de marzo de 2019, donde la
titular de la Segob comentd que el INM era una de las instituciones méas corruptas
del pais y, ante ello, anuncié la renovacién de “practicamente” todo el personal.
En consecuencia, se difundieron distintas convocatorias que emiti6 el iINnmM desde
febrero pasado para renovar al equipo del instituto. Ademas, la propuesta de rees-
tructuracién incluirfa un cambio de visién, es decir, ya no se criminalizaria al
migrante y no se basaria en la contencion de las migraciones. Asimismo, se modifi-
carfan los reglamentos y los procedimientos de los servicios migratorios; se crearian
estrategias para asegurar una migracion segura, ordenada y regular, y se instrumenta-
ria un programa continuo de regularizacion de extranjeros en México, entre otras
acciones.®

A principios de enero de 2019, durante la Trigésima Reunién de Embajadores
y Cénsules, Olga Sanchez Cordero, titular de la Segob, sefialé que México no era
la causa del proceso migratorio, pero estaba dispuesto a colaborar en la solucién.
Mencioné que para atender la migracion es indispensable que la comunidad inter-
nacional, los organismos internacionales como la oNU y la OEa, y los gobiernos de
los paises de donde son originarios los migrantes asuman su corresponsabilidad

> Portal Segob, “Derechos humanos y cooperacién con Centroamérica, base de politica migratoria
2018-2024: Sanchez Cordero”, 2018, disponible en https://www.gob.mx/segob/prensa/derechos-hu-
manos-y-cooperacion-con-centroamerica-base-de-politica-migratoria-2018-2024-sanchez-cordero
¢ldem.
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en la atencién del tema migratorio. En esa linea, Sanchez Cordero viaj6 a finales
de febrero a Washington pc. Y en el Migration Policy Institute (mp1) presentd el
enfoque de la nueva politica migratoria mexicana. Sdnchez Cordero precisé que
el gobierno de México estaba dispuesto al didlogo respetuoso y constructivo con el
gobierno de Estados Unidos, con el propdsito de atender de manera conjunta y
coordinada la migracién centroamericana.’

En el sentido de regular la estancia de los migrantes que ingresaron a través
del sur del pais en diferentes caravanas, el INM entregd entre los meses de enero y
febrero alrededor de 13000 Tarjetas de Visitante por Razones Humanitarias. Este
programa emergente inicié el 17 de enero de 2019 y, desde ese dia, el Instituto
comenzd a recibir solicitudes para tramites de esta tarjeta.® Aunque la entrega
pudo significar un avance en la aplicacién de la politica migratoria, presenté una
confusidn en su aplicacién. Ante ello, el doctor Rafael Alonso Hernédndez, coordi-
nador del Doctorado en Estudios de Migracion de El Colegio de la Frontera Norte
(El Colef), comenté que en diversos medios de comunicacion las catalogaron como
“visas humanitarias”. Sin embargo, solo es un instrumento con el que cuentan los
migrantes siempre que lo soliciten, a diferencia de las visas, que son tramitadas
fuera del pais.®

Otro cambio en el discurso fue lo anunciado por Alejandro Encinas, titular
de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién, durante la
Segunda Reunién Preparatoria de Instalacién de la Comisién de Nifiez Migrante
y Solicitante de Refugio del Sipinna. En esta el subsecretario coment6 que es un
reto la atencidn a nifnas, a nifios, a los jévenes, pero es un reto mayor que la poli-
tica sea exitosa. Por su lado, el entonces comisionado del INM expresé que ya no
habria mas nifios en las estaciones migratorias, porque ya no regiria una politica
de seguridad sino una de protecciéon de los derechos humanos de la nifiez y la

’Portal Segob, “La politica migratoria deberd asumir una visién de corresponsabilidad con la comu-
nidad internacional”, 2019, disponible en https://www.gob.mx/segob/prensa/la-politica-migratoria-
debera-asumir-una-vision-de-corresponsabilidad-con-la-comunidad-internacional-segob-186446
81nm, “Entrega de Tarjetas por razones Humanitarias”, Blog de iNnm, 2019, disponible en https://www.
gob.mx/inm/articulos/entrega-de-tarjetas-por-razones-humanitarias?idiom=es

°Colef, “Entrega de Tarjetas de Visitante por Razones Humanitarias es solo un cambio en la apli-
cacién de la politica migratoria: Dr. Rafael Alonso Hernandez”, 2019, disponible en https://www.
colef.mx/noticia/entrega-de-tarjetas-de-visitante-por-razones-humanitarias-es-solo-un-cambio-en-
la-aplicacion-de-la-politica-migratoria-dr-rafael-alonso-hernandez/



adolescencia migrantes. En tanto, Ricardo Bucio Mjica, secretario ejecutivo del
Sipinna, expuso que se requeria de un diagndstico de nifias, nifios y adolescentes
en el contexto de la movilidad humana, asi como de propuestas para la inclusién
de la perspectiva de la nifiez y adolescencia migrantes en la politica migratoria.'

Ademas, otra de las acciones encaminadas a mejorar la coordinacién de los
esfuerzos en torno al tema de las movilidades fue la firma de un convenio, el 26 de
febrero de 2019, entre el Instituto Nacional de Migracion y la Comisién Mexicana
de Ayuda a Refugiados. El convenio incluyd la colaboracién en cuanto al estableci-
miento de mecanismos de coordinacién que proporcionen un servicio adecuado y
de respeto de los derechos humanos de las personas solicitantes del reconocimiento de
la condicién de refugiado. Se establecieron tres ejes estratégicos: el primero, para
“garantizar la prerrogativa de los solicitantes de la condicién de refugiado para no
tener contacto con sus autoridades consulares durante la tramitacién de los pro-
cedimientos administrativos”; el segundo establece “la evaluacién del traslado del
solicitante de la condicién de refugiado entre Delegaciones u Oficinas de Represen-
tacién del INM”; y el tercero plantea “la realizacién de la notificacién de actuaciones
que en via de coadyuvancia se realicen entre el iINnm y la Comar”.

Respecto al tema de las detenciones, es fundamental la publicacion de un
informe de organizaciones civiles. Este informe lleva por titulo “La Detencién
Migratoria: un analisis desde el modelo penitenciario y gasto pablico”, el cual
fue elaborado por las organizaciones civiles Sin Fronteras, AsiLEGAL y Fundar.
Fue presentado en el Senado de la Reptblica el 26 de febrero de 2019. En dicho
informe las organizaciones emiten recomendaciones que incluyen: modificaciones
necesarias para que la Ley de Migracion y su Reglamento adopten un enfoque de
proteccién de derechos humanos de las personas migrantes, asi como la elimina-
cién de la detencién que establecen ambos documentos. También evidencian las
similitudes que existen entre la detencién migratoria y la penal, la falta de transpa-
rencia en el uso del presupuesto destinado, ya que el gasto pablico que representa
la detencién es millonario pero el presupuesto es insuficiente. En respuesta al informe,
el 1 de marzo, en un comunicado, el Instituto Nacional de Migracién informé el

10Segob, “Prioritario atender a la nifiez migrante y solicitante de refugio en México: Bucio Mdjica”,
2018, disponible en https://www.gob.mx/segob/prensa/prioritario-atender-a-la-ninez-migrante-y-soli-
citante-de-refugio-en-mexico-bucio-mujica-186033
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cierre de cinco estaciones migratorias ubicadas en Morelia, Acapulco, Nogales,
Tuxpan y Reynosa. Este cierre se debid a que “las estaciones no contaban con
las condiciones minimas como albergue y provisién de servicios, y como la poli-
tica migratoria mexicana estd comprometida con el pleno respeto de los derechos
humanos de las personas que transitan por territorio mexicano se procedié al cie-
rre de las mencionadas estaciones”, informo el iNm. !

Sin embargo, ese mismo dia el influyente periédico The New York Times publicé
una nota en la que mencionaba que el actual gobierno mexicano se encontraba
cumpliendo con las metas migratorias del gobierno de Donald Trump. Entre las
acciones del gobierno mexicano que indirectamente cumplen con los retos del pre-
sidente Trump, segin el diario, se encuentran: el bloqueo del paso a grupos de
migrantes en pueblos fronterizos, no permitir a los migrantes caminar hacia los
puentes de cruce para solicitar asilo en Estados Unidos, interceptar a menores no
acompanados antes de llegar a territorio estadounidense y permitir que el gobierno
estadounidense regrese a México a los solicitantes de asilo para esperar la resolu-
cién de su solicitud. Ante tales acciones, organizaciones civiles han denunciado que
el gobierno mexicano ha privilegiado las cuestiones politicas y no las humanitarias,
para evitar hacer enojar a Trump y no tener un desacuerdo pablico. Al respecto,
Melissa Vértiz Hernandez, secretaria técnica del Grupo de Trabajo sobre Politica
Migratoria, menciond que

México sigue conteniendo el flujo migratorio, el papel que Estados Unidos cree que
debe desempefiar. En la basqueda de punto de equilibrio en las relaciones con Estados
Unidos, el gobierno mexicano no ha formulado una politica migratoria clara. Muestra
de ello es que los estados y municipios fronterizos han tenido que realizar acciones
que, por lo general, no conllevan el respeto de los derechos humanos de las personas
migrantes, por lo cual, el tema migratorio se ha vuelto como un juego de pasarse la bola,

ya que ha generado conflicto entre ciudades o estados fronterizos.!?

" Pamela Torres, “Organizaciones comparan la detenciéon migratoria con la penal: sus gastos millo-
narios y violaciones bpHH”, Sin Fronteras, 26 de febrero de 2019, disponible en https://sinfronteras.
org.mx/index.php/2019/02/26/organizaciones-comparan-la-detencion-migratoria-con-la-penal-sus-
gastos-millonarios-y-violaciones-a-ddhh/

12 Ahmed, Azam y Kirk Semple, “Trumps Surprising New Ally in Mexico? The Government”, The
New York Times, 1 de marzo de 2019, disponible en https://www.nytimes.com/2019/03/01/world/
americas/mexico-migration-trump.html



En respuesta a las afirmaciones del The New York Times, €l 3 de marzo el gobierno
federal emitié un comunicado donde se menciona que México actia de manera
soberana e independiente al implementar su nueva politica migratoria; que no
existia un acuerdo vinculante con el gobierno de Estados Unidos para atender
el aumento en el flujo de personas y se ha dejado de deportar a cientos de miles
de migrantes centroamericanos.

Respecto al retorno de solicitantes de asilo en Estados Unidos a México, el gobierno
mexicano, por razones humanitarias y de manera temporal, autorizé el ingreso de
algunos solicitantes en tanto se resuelve su situacién en un tribunal estadounidense,
ya que si se opta por la deportacién seria negar el derecho de asilo que ofrece México.
Ademas, recalcé que México fue el primer pais en adoptar el Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular.”

No obstante lo mencionado, en el comunicado de marzo por parte de la Segob,
especificamente sobre el tema de las deportaciones, el nimero en términos reales
no ha disminuido, ya que cifras presentadas por la Unidad de Politica Migratoria
de la propia Secretaria muestran una constante en los eventos de deportaciones.
Se muestra a continuacion una serie de gréficos que ilustran los principales datos
de los flujos migratorios. El primero incluye el nimero de extranjeros presentados
ante la autoridad migratoria durante el periodo enero-junio de 2019, los cuales
son comparados en la misma gréfica con los datos del mismo periodo de 2018.
El segundo grafico contiene el nimero de extranjeros devueltos por la autoridad
migratoria durante los mismos periodos.

15 Segob, “La politica migratoria de México es soberana y busca preservar los derechos de los migran-
tes”, Prensa Segob, 2019, disponible en https://www.gob.mx/sre/prensa/la-politica-migratoria-de-
mexico-es-soberana-y-busca-preservar-los-derechos-de-los-migrantes
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Grafica 1. Extranjeros presentados ante la autoridad migratoria.

Fuente: elaboracién propia con datos de la Unidad de Politica Migratoria de Segob, 2018 y 2019.
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Grafica 2. Extranjeros devueltos por la autoridad migratoria.
Fuente: elaboracién propia con datos de la Unidad de Politica Migratoria de la Segob, 2018
y 2019.

En general, la primera grafica muestra que en el periodo de 2019 se han dete-
nido y presentado mas extranjeros en comparacién con 2018. Mientras que en
la grafica 2, en la comparacion de datos contenidos, se observa que no se ha
cumplido con lo mencionado por el presidente y las diferentes autoridades mexi-
canas, ya que se ve claramente que las deportaciones de personas migrantes no



se han detenido ni se redujeron. Aunque durante los meses de enero y febrero de
2019 el namero de deportaciones es menor que el de 2018, no significé un gran
avance en el cumplimiento de la nueva politica migratoria ya que, por un lado,
se tiene que en junio de 2019 las deportaciones aumentaron y, por el otro, que
durante esos meses (enero y febrero) el gobierno optd por la entrega de Tarjetas
de Visitante por Razones Humanitarias, y ante ello no hubo muchas deportaciones;
sin embargo, esta accién fue una medida de corto plazo pues las tarjetas tenian
vigencia de un ano.
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Grafica 3. Solicitudes de refugio, 2019.

Fuente: elaboracién propia con datos de la upm y la Comar, 2018 y 2019.

Cabe mencionar, ademds, que aumentd el nimero de personas que solicitaron
refugio en México. En esa linea, de enero a junio de 2019 la Comar recibi6 31 486
solicitudes para obtener el estatus de refugiado. Para ilustrar con mayor detalle
el aumento de solicitudes de refugio se incorporan las gréficas 3 y 4. La 3 incluye el
ntmero de solicitudes que ha recibido la Comar durante el periodo enero-junio
de 2019, comparandolo con lo registrado en ese mismo periodo pero de 2018.
En la grafica siguiente se compara el nimero de solicitudes de refugio durante el
periodo 2013-2019, aunque en 2019 el registro llega hasta el mes de junio.
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La gréfica anterior nos permite ver el significativo aumento de las solicitudes de
refugio que recibi6 la Comar en el periodo enero-junio de 2019.
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Grafica 4. Solicitudes de refugio.
Nota: Los datos de 2019 son parciales. Suman las solicitudes Ginicamente en el periodo de enero a junio.

Fuente: elaboracién propia con datos de la Comar, 2013-2019.

En la gréfica 4 se observa el nimero de solicitudes que recibié la Comar durante
el periodo 2013-2018, comparandolo con el niimero que ha recibido en los prime-
ros cinco meses de 2019, el cual superd al total de solicitudes de 2018. Durante
el seguimiento del primer semestre, se observa que la proteccién de derechos
humanos de las personas migrantes no ha sido prioridad en la implementacién
de la “nueva politica migratoria”, ya que se han incrementado los operativos y las
detenciones efectuadas por agentes del INM que se encuentran enmascaradas en
los rescates de personas migrantes, pero en realidad son redadas efectuadas por
dicha institucién. Cabe mencionar que el compromiso de México con una migra-
cién segura, ordenada y regular (la cual estd en un serio debate) implica una
fuerte configuracién en su politica migratoria; sin embargo, no se ha cumplido
con los principales instrumentos que establece el Pacto Mundial. Esto mismo
se constata en la sobresaturacion de las estaciones migratorias y la atencién a
los solicitantes de refugio, ya que el nimero de solicitudes que ha recibido la



Comisién es muy elevado en comparacién con el presupuesto que recibi6 esta
instancia.

ACUERDO MIGRATORIO MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Cabe destacar que el incremento de la complejidad de los procesos migratorios
regionales implica un mayor compromiso para la politica exterior y para la politica
migratoria mexicanas en torno al tema. La administracion Trump ha utilizado
este tema como una de sus principales armas para movilizar a su electorado, y en
este caso presiona al gobierno de México para condicionar la ejecucién de su poli-
tica, aunque las autoridades mexicanas hayan afirmado en distintas ocasiones que
la politica mexicana es soberana. La problemaética se intensificé sobre este tema
el jueves 30 de mayo de 2019, cuando el presidente de Estados Unidos, Donald
Trump, anuncié via Twitter (su medio favorito) que impondria aranceles de 5%
(hasta llegar a 25% de manera gradual) a todas las exportaciones mexicanas, los
cuales entrarian en vigor el lunes 10 de junio. El mandatario estadounidense senald
que los aranceles se mantendrian hasta que México detuviera el flujo de migrantes que
atraviesa el pafs para llegar a la frontera sur de Estados Unidos. Ese mismo dia el
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador anuncid, durante su conferencia matu-
tina, que enviarfa al Congreso mexicano el nuevo documento del Tratado de Libre
Comercio, T-MEC, para dar inicio a su ratificacién.™

Ante tal escenario, Lépez Obrador envié a Estados Unidos una delegacién
encabezada por el secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard, con el fin
de negociar el tema y evitar la imposicién de los aranceles. La noticia del acuerdo
fue dada a conocer mediante un Tweet por el canciller Ebrard la noche del viernes
7 de junio, donde anunciaba que México y Estados Unidos alcanzaron un acuerdo
y, por ello, se cancelaba indefinidamente la imposicién de aranceles, por lo que
el Acto de Unidad en Defensa de la Dignidad Nacional y en favor de la amistad
con Estados Unidos convocado por Lépez Obrador para el sabado 8 de junio en

" gec News Mundo, “Trump anuncia aranceles de un 5% para todas las importaciones desde Méxi-
co ‘hasta que se resuelva el problema de la inmigracién ilegal’”, 30 de mayo de 2019, disponible en
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-48455073
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Tijuana se convirtié en una celebracién. Sin embargo, es necesario peguntarse,
4qué implica el acuerdo migratorio?

Para responder la pregunta se incluyen los resultados de las negociaciones entre
ambas partes, que se encuentran en la Declaracién Conjunta México-Estados Uni-
dos publicada el 7 de junio. En dicha declaracién ambas naciones reconocen la
importancia de resolver la emergencia humanitaria y la situacién de seguridad
generada por el incremento de migrantes provenientes de Centroamérica. Se pre-
sentan los resultados a continuacion (SR, 2019):

1. Se acordé que el gobierno de México incrementara su esfuerzo en la apli-
cacién de la legislacion migratoria mexicana con el fin de reducir la migra-
cién irregular, lo cual incluye el despliegue de la Guardia Nacional en todo
el pais, principalmente en la frontera sur. México tomard acciones para
desmantelar a las organizaciones que trafican y tratan con las personas
migrantes. Ademas, acordaron fortalecer el intercambio de acciones coor-
dinadas con el objetivo de garantizar la seguridad en la frontera comun.

2. También se acordd que los migrantes que cruzan la frontera sur para pedir
asilo en Estados Unidos seran devueltos a México, en donde esperaran la
resolucién de su solicitud, y México autorizara la entrada de los solicitantes
de asilo. Durante ese lapso, el pais les brindara oportunidades laborales y
educativas, asi como acceso a la salud y proteccion de sus derechos.

3. Se tomaran acciones adicionales en caso de que las medidas adoptadas no
tengan la efectividad esperada, y por ello acordaron continuar las conver-
saciones sobre los términos de otros posibles entendimientos, las cuales
seran anunciadas en un plazo de 90 dfas.

4. Ambas partes respaldaron la declaracién del 18 de diciembre de 2018, en
la que se comprometieron a fortalecer y a ampliar la cooperacién bilateral
para fomentar el desarrollo econémico y aumentar la inversién en el sur
de México y Centroamérica. Estados Unidos apoya el Plan de Desarrollo
Integral promovido por México en conjunto con El Salvador, Guatemala y
Honduras.'

15seR, Declaracion Conjunta México- Estados Unidos, 2019, disponible en https://www.gob.mx/sre/
documentos/declaracion-conjunta-203701

194



Después del anuncio del acuerdo y de la publicacién de la Declaracién Conjunta
surgieron algunas dudas respecto de los resultados de las negociaciones. Por un
lado, Donald Trump mencionaba que el gobierno de México no habia revelado la
mayor parte del acuerdo y que ciertas medidas serian aprobadas por el Congreso
mexicano, lo cual generd polémica en la sociedad mexicana; y por el otro lado,
diversas organizaciones expresaron y expresan su preocupacién sobre lo mencio-
nado por la administracién Trump y sobre las medidas que tomaria el gobierno
mexicano en torno al proceso migratorio.'®

Ante esta situacion, el viernes 14 de junio el canciller Marcelo Ebrard com-
parecié ante el Senado de la Reptblica para asegurar que no existe un acuerdo
secreto con Estados Unidos y para explicar los alcances del acuerdo alcanzado con
la contraparte estadounidense. También mencioné que no existen otras medidas
que no se incluyan en el informe que envid a los senadores. Este informe contiene
las medidas que se encuentran en el Acuerdo Suplementario, el cual fue suscrito
por Alejandro Celorio Alcantara, consultor juridico adjunto “A” de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, y Marik String, consejero juridico de la delegacién esta-
dounidense."

Enseguida se presentan detalles del Acuerdo Suplementario:

1. Ambos paises acordaron que iniciardn inmediatamente el didlogo para
establecer los “términos definitivos” para un acuerdo bilateral vinculante
que incluya el tema de la carga compartida y la asignacién de responsabili-
dades en torno a las solicitudes de asilo.

2. Este acuerdo debe incluir el compromiso bajo el cual cada parte debera
aceptar el retorno y el procesamiento de las solicitudes de refugio de nacio-
nales de un tercer pais que hayan cruzado el territorio (ya sea de México o
de Estados Unidos), para llegar a un punto de entrada (frontera comin) o
entre los mismos de la otra parte.

18 El Universal, “Trump dice que su ‘acuerdo secreto’ con México se aplicara cuando él quiera”, 11 de
junio de 2019, disponible en https://www.eluniversal.com.mx/mundo/trump-dice-que-su-acuerdo-
secreto-con-mexico-se-aplicara-cuando-el-quiera

17 Silvia Arellano, “En Senado, Ebrard niega compromisos secretos con Eu”, Milenio, 16 de junio de
2019, disponible en https://www.milenio.com/mileniotv/politica/senado-ebrard-niega-compromi-
sos-secretos-eu
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3. También se menciona que México se compromete a examinar sus regula-
ciones y leyes internas con el propésito de identificar cambios necesarios
para que entre en vigor el acuerdo.

4. Y el punto mas controversial del este acuerdo es el que tiene que ver con la
decisién de Estados Unidos. Se menciona que si Estados Unidos determina,
a discrecién y después de consultarlo con México, después de 45 dias de la
Declaracién Conjunta, que las medidas adoptadas no han alcanzado resulta-
dos efectivos para hacer frente al flujo de migrantes, el gobierno de México
tomara todas las medidas necesarias bajo la legislacion nacional para que lo
que plantea el Acuerdo Suplementario entre en vigor dentro de 45 dias.'®

Como se observa, el aumento de los flujos migratorios ha comprometido la politica
migratoria mexicana, ya que esto ha implicado un diferendo con Estados Unidos,
muestra de ello son las constantes amenazas de Trump hacia México si no detiene
el flujo migratorio que va hacia su pafs; como ejemplo, esté el cierre de la frontera
norte, anunciado por Donald Trump en abril, y la més reciente escalada de tensién
en la relacién es la amenaza de la imposicién de aranceles. Se menciona, ademas,
que se ha comprometido la politica porque el acuerdo al que llegd México y Esta-
dos Unidos implica acciones de contencién de migrantes, lo cual va en contra de lo
que expresaron las distintas autoridades en diciembre de 2018.

Por ejemplo, el despliegue de 6 mil elementos de la Guardia Nacional es resul-
tado de una presién ejercida por Estados Unidos, ya que, en la practica, la Guardia
no se habia formado, y lo que se estd enviando a la frontera con Guatemala son
efectivos de la Marina, el Ejército y la Policia Federal; y aunque la secretaria de
Gobernacién, Olga Sanchez Cordero, haya comentado que la Guardia Nacional no
serd una “Border Patrol” (Patrulla Fronteriza) de Estados Unidos, la realidad indica
que estd desempefniando funciones de detencién y no de apoyo al INM."° Esta idea
se confirma con lo mencionado por un integrante de la Guardia, un soldado de
la 39 Zona Militar, durante una investigacién de la periodista Angeles Mariscal le

'8 Milenio, “Este es el ‘acuerdo secreto’ de Donald Trump con México”, 14 de junio de 2019, disponible
en https://www.milenio.com/politica/este-es-el-acuerdo-secreto-de-donald-trump-con-mexico

19 Alejandra Canchola y Horacio Jiménez, “Guardia Nacional no serd una Border Patrol, dice Sén-
chez Cordero”, 11 de junio de 2019, disponible en https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/
guardia-nacional-no-sera-una-border-patrol-dice-sanchez-cordero



pregunta al soldado sobre las acciones que realizard, a lo que él responde: “evitar
que los migrantes pasen”, lo que indica que no estan ahi para labores de apoyo en
el proceso del tramite de documentos migratorios sino para la detencién, a lo cual
se agrega que en la misma investigacién se documenta que los militares usan fusiles
y unidades artilladas, y por ello se prevé aumente el maltrato hacia los migrantes.?

CONCLUSIONES

En sintesis, el Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular es
el primer instrumento que involucra a un gran nimero de naciones, con excepcioén
de paises que estan siendo gobernados por personas antiinmigrantes y nacionalis-
tas en el tema migratorio. Este Pacto fue promovido, principalmente, por México
y por Suiza, lo que indicaria un “supuesto cambio” en la ejecucién de la politica
migratoria mexicana. Sin embargo, en la practica el gobierno mexicano continda
implementando una politica migratoria severa en un contexto de crecimiento ace-
lerado de solicitudes de refugio en México.

Respecto de las Tarjetas de Visitante por Razones Humanitarias que el gobierno
entregd en los meses de enero y febrero, la iniciativa es plausible pero no significé
un avance, ya que estas tarjetas tienen vigencia de un afio y la cuestién pendiente
es saber qué va a pasar con esas personas migrantes cuando el documento pierda
su vigencia. Siguiendo con el tema de las deportaciones, el gobierno mexicano no
ha dejado de deportar a las personas migrantes que tienen una condicién irregu-
lar en el pais, lo cual visibiliza la falta de mecanismos para atender los procesos
migratorios, y un hecho que lo confirma es que se han deportado més centroameri-
canos desde México que mexicanos desde Estados Unidos en el periodo analizado.
Ademas, el gobierno ha contenido los flujos migratorios en la zona sur del pafs,
dejando a las personas migrantes en una situacién muy vulnerable. Se ha detenido
a los migrantes en los estados de Chiapas y Oaxaca y no se han impulsado inicia-
tivas para que accedan a los servicios basicos.

20 Angeles Mariscal, “Artillerfa y fusiles disuaden a migrantes en frontera sur de México”, Ariste-
gui Noticias, 17 de junio de 2019, disponible en https://aristeguinoticias.com/1706/lomasdestacado/
artilleria-y-fusiles-disuaden-a-migrantes-en-frontera-sur-de-mexico/
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Respecto del acuerdo migratorio que alcanzaron México y Estados Unidos, es
claro que quienes salen perjudicadas son las personas migrantes. Y en esa linea es fun-
damental mencionar que los resultados de las negociaciones no son nada alentado-
res para México. En el caso del retorno a nuestro pais de los solicitantes de asilo en
Estados Unidos es evidente que México cedid y que las condiciones en las que se
encuentran los migrantes en la frontera norte son negativas, y faltara evaluar si el
gobierno mexicano cumplird con sus compromisos en los plazos establecidos y si
los aranceles no se impondran. Un componente problematico adicional es el invo-
lucramiento de la Guardia Nacional; esta instancia se cred para detener delincuen-
tes y no para detener a las personas migrantes que requieren ayuda humanitaria y
acceso a procedimientos de refugio, pero sus primeras acciones estan enfocadas a
la detencién de estas personas.

La politica migratoria de este nuevo gobierno no fue clara durante el primer
semestre ya que, por un lado, plantea respetar los derechos humanos de las perso-
nas migrantes, pero, por el otro, son testigos de los graves problemas a los que se
enfrentan en territorio mexicano y del deterioro de la situacién humanitaria. En esa
linea, México no solo es un pais de transito y espera, sino un pais de destino, muestra
de ello es el incremento sin precedentes de solicitudes de la condicién de refugiado.
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JOVENES PROMESAS, UNA PROPUESTA
DE COOPERACION REGIONAL EDUCATIVA

MARiA DEL PILAR SALAZAR BARRALES!

INTRODUCCION

La iniciativa piloto de Cooperacién Educativa Regional, también denominada Pro-
grama J6venes Promesas Pro Jovenes, inicia en 2018 con una duracidén proyectada
de tres afnos en su operacién.? Este tiempo considera los tres afnos lectivos equi-
valentes a seis semestres escolares de formacion de bachillerato técnico. En este
programa se invita a 12 jovenes centroamericanos de entre 15 y 18 afios y son
seleccionados, segtn los criterios de excelencia académica y liderazgo juvenil, para
estudiar una carrera técnica en un plantel Conalep en la ciudad de Puebla, México.

Paralelamente, los jévenes han recibido una formacién complementaria basada
en temas de liderazgo social, valores ciudadanos y pensamiento critico, pues uno
de los objetivos principales es formar a los ciudadanos del futuro como agentes de
transformacién social comunitaria.> En un principio, los jévenes se instalaron con
familias de acogida voluntarias y recibieron una beca de manutencién para solven-
tar los gastos cotidianos.

'Antropdloga cultural (UpLAP) y maestra en Comunicacion y Cambio Social (Ibero Puebla). Sus lineas
de investigacion y accion versan sobre espacio publico, practicas urbanas y juventud. Actualmente
labora en el programa Jévenes Promesas con Puente Ciudadano A.C., y como docente de asignatura
en la licenciatura de Comunicacién (Ibero Puebla).

2Se consideran unos meses mas antes y después de la llegada y retorno de los jévenes para los tramites
administrativos, asi como la planeacién y la evaluacion correspondientes.

5 Para saber mas sobre el programa se puede consultar la pagina www.jovenespromesas.net
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Al dia de hoy, tras dos afios del programa y uno por transcurrir, 11 de los 12
jévenes contindan y se desarrollan adaptados a la sociedad mexicana y, no solo eso,
se forman como sujetos interculturales con visién de un mundo global anclado en
lo local. Los jévenes han descubierto un mundo con grandes horizontes y oportu-
nidades que no han dudado en tomar. El programa, como todo proyecto que gira
en torno a la idea de la cooperacion regional, ha encontrado distintos obstaculos, los
principales son: la falta de oportunidad para encontrar financiamiento y las préc-
ticas discriminatorias vigentes en distintos niveles de la vida cotidiana y pablica.
Estos obstaculos lo han forzado a reconfigurarse constantemente a la par de la
reconfiguracién identitaria de quienes participan de €l (tanto los jovenes como los
equipos que los acompafiamos).

Este texto es una reflexién compartida con las distintas personas que nos invo-
lucramos en el programa, y da cuenta de las observaciones que hemos realizado, de
las interrogantes y de los bocetos previos a un anélisis mas profundo de los eventos
y procesos suscitados a lo largo de dos afios. En las siguientes lineas, y para definir
un contexto comdn, se realiza una breve descripcién del programa. A manera de
notas primarias, se mencionan algunas de las pautas de reconfiguracién, poniendo
especial énfasis en la manera en que hemos enfrentado la coyuntura global de los
meses recientes. Por Gltimo, se presentan algunos de los resultados actuales asi
como las interrogantes que surgen hacia el futuro, tanto del programa como de
los j6venes, a un afio de que tengan que enfrentarse al retorno y tras la coyuntura
experimentada. Notaremos que se abren nuevos horizontes, interrogantes y discu-
siones diversas, tanto en materia de dignidad humana, migracién y, por supuesto,
respecto al tema de las juventudes emergentes.

EL PROGRAMA, LA APUESTA POR UN FUTURO MEJOR

En agosto de 2018, con la llegada de 12 jévenes, cuatro de Honduras, cuatro de
Guatemala y cuatro de El Salvador, arrancaba el Programa Piloto de Cooperacion
Educativa Regional Pro Jévenes. Cuatro mujeres y ocho hombres, de entre 15y 18
anos, fueron, y son atn, la esperanza de un proyecto que pueda alcanzar el nivel
de politica pablica en favor de sus compatriotas que se quedan en sus tierras de
origen.



Estos jovenes arribaron a México con caracter de estudiantes y fueron reci-
bidos con grandes fiestas, después de enormes esfuerzos colectivos de actores
de la sociedad civil, de la academia y del poder publico, tanto nacionales como
mesoamericanos. Este programa engloba la ilusién de cooperacién regional entre
México y Centroamérica a través de un programa de educacién de gran calidad
e innovacidn, pues no entiende la educacién solo como la formacién recibida en
aulas en un modelo de educacién formal. La intencién no es saber por saber sino,
con base en el Plan de Cooperacion Educativa 2003-2006 de la Organizacion de
Estados Iberoamericanos (oEl), entender la educacién como una formacién en
valores sociales para la “construccién de sociedades mas democraticas e igualita-
rias” (oEl, 2003).

Mas alla de la apuesta por la democracia y la igualdad, aterriza estos con-
ceptos en una serie de experiencias personales, individuales y colectivas, busca
detonar la conciencia y la accién hacia transformaciones sociales locales, comu-
nitarias y regionales. El programa apuesta por el trabajo colectivo horizontal,
es decir, incentiva la participacién de todas sus partes en el quehacer cotidiano:
familias de origen y de acogida, equipos de acompafiamiento, directivos del pro-
grama y, por supuesto, los jovenes. La intencién ha sido fortalecer dos valores
clave que se construyen como los cimientos de todo esfuerzo: la solidaridad y la
confianza.

Aunque a lo largo del programa se han dado enormes muestras de solida-
ridad, materializadas en la donacién de talleres y de fondos para el programa,
apoyo para desarrollar eventos, convenios con instituciones educativas, asi
como el apoyo y afecto que las familias de acogida han brindado a los jéve-
nes, también hemos tenido que enfrentar précticas de discriminacién hacia ellos
directamente y hacia la idea de apoyo a Centroamérica. Este ha sido un tema
persistente desde el inicio del programa hasta la actualidad, y se ha manifestado
desde distintos actores, tanto de la sociedad como de funcionarios piblicos. Ello
nos recuerda la importancia de apostarle al todo por el todo a este programa,
pues no estamos aportando al bienestar de solo 12 jévenes, sino de toda una
regién que ha vivido asolada por la violencia en sus paises y que han optado por
buscar mejor suerte en otro pais, aun enfrentdndose a otras formas de violencia
en los paises destino.
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LA REDARQUIA, UNA APUESTA DE OPERACION HORIZONTAL

Este programa, al operar a partir de varios actores, puede ser mejor descrito a tra-
vés de la propuesta conceptual de redarquia (Cabrera, 2017). Este tipo de estruc-
tura implica un orden que permite, entre otras situaciones, la autogestion de sus
partes, la colaboracién, la participacién desde la trinchera propia y la interdepen-
dencia entre sus partes, lo que implica que cada actor podra actuar de manera
auténoma aunque, a partir de un esfuerzo colegiado, con una idea rectora y obje-
tivos especificos compartidos.

Para mayor claridad, es necesario mencionar que el programa transcurre en
dos niveles: estrategia y operacién. La estrategia esta a cargo de tres institucio-
nes principales, Fe y Alegria Centroamérica, cIDE y Puente Ciudadano A.C. En
la estrategia se determinan las decisiones principales respecto a la direccién y la
prospeccién del programa, también se encarga de las gestiones en lo macropoli-
tico. Por otro lado, existe un nivel operativo en donde se involucran los esfuerzos
cotidianos en tres equipos principales: comunicacional, de procuracién de fondos
y de acompanamiento. Este texto se enfoca en el tercer equipo.

El equipo de acompafiamiento est4 configurado segin las necesidades integra-
les de los jévenes: la Fundacién Juconi, desde el area psicoemocional, apoya tanto
a los jévenes como a sus familias de acogida.

El educativo lo realiza el Conalep brindando también una beca de excelencia
a los jOvenes para que puedan terminar sus estudios de bachillerato técnico. El
area de acompafnamiento cotidiano es ejecutada por Puente Ciudadano A.C., que
monitorea y ofrece un programa de formacién integral para los jévenes. Por su
parte, Fe y Alegria monitorea y mantiene la comunicacién entre las instituciones
y las familias de origen de los jévenes en sus respectivos paises.

Para cubrir todos estos aspectos, se ha instituido un equipo de acompanamiento
regional que sesiona periédicamente para compartir informacién importante sobre
los progresos y los obstaculos de cada uno de los jévenes y de sus familias. En
lo operativo delinean estrategias para asegurar que los jovenes se desarrollen de
manera Optima en temas de autonomia, seguridad y accién social. Este dltimo
punto es fundamental, pues, al final de cuentas, el intento del programa parte de la
idea de posibilitar olas de esperanza en las comunidades.



Gracias a la formacién que los jévenes estédn recibiendo, pueden impactar posi-
tivamente en sus comunidades, compartiéndoles el conocimiento generado durante
su estancia en México, haciendo uso y fortaleciendo una red de apoyo con todos los
implicados en el programa, y demostrando que son capaces de respaldar acciones
para el bien comdn, siendo ejemplo para sus companeros.

DE LAS FRONTERAS A LOS PUENTES

Uno de los mayores retos y propuestas construidos desde las voces y las experien-
cias de los Jévenes Promesas es el hecho de consolidarse como puentes culturales.
A decir de ellos, en sus paises existe recelo hacia los mexicanos, justificado en la
realidad por las formas de violencia ejercidas hacia personas centroamericanas, ya
sea cruzando o viviendo en el pais, que pueden ir desde la negacién de servicios,
como telefonia, renta de inmuebles o malos tratos en la calle, hasta la negacién de
alianzas y permisos para eventos con la explicacién de no poder aportar a pobla-
ciones extranjeras, cuando “las poblaciones locales también lo necesitan”.

Lo que los jévenes han logrado en los espacios cotidianos es cambiar las narra-
tivas existentes sobre la juventud centroamericana, normalmente asociada a pan-
dillas de Mara Salvatrucha. Este grado de estigma, que causaria un proceso de
aniquilamiento identitario (Nateras, 2015) en Centroamérica, penado con la vida,
y en México condicionado al comportamiento en el quehacer escolar y cotidiano,
también ha derrumbado fronteras culturales y ha posibilitado el intercambio cultu-
ral, el didlogo entre una y otra sociedad y ha fomentado un reconocimiento mutuo
basado en experiencias compartidas, tanto personales como histéricas.

Asimismo, han reflexionado sobre algunos temas importantes que aquejan a
sus sociedades: Marjorie, Katya, Josselyn y Mario, los jévenes salvadorefos, hacen
mencién de cémo los proyectos de cooperacién regional y diplomacia entre El
Salvador y México al parecer solo alcanzan a los sectores politicos. Las donacio-
nes en especie 0 monetarias se reducen a eventos politicos, cuando en lo local se
sigue desconfiando entre una y otra sociedad y no se logra entender el beneficio, ya
que esas donaciones nunca llegan a las comunidades de manera directa. Tampoco
se ha logrado el acercamiento humano o el entendimiento mutuo entre la sociedad
mexicana y la centroamericana.
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En el caso de Honduras, por ejemplo, Cristian y Sofia encuentran un factor
de migracién en las fallas en la educacién, que es limitada en algunos casos por
las pandillas y por la violencia. Esto dificulta el quehacer de los profesores y el
correcto aprovechamiento de los jovenes, ya que los primeros reciben amenazas
de las pandillas, o los jévenes tienen dificultad para llegar a sus escuelas al tener
que atravesar una ciudad que pareciera el escenario de una guerra urbana. Esta
misma realidad parece alcanzar a Guatemala, El Salvador e incluso a México en
algunas regiones. Por ello, y por las pocas oportunidades laborales al momento de
egresar, el futuro se vislumbra pantanoso y se opta por abandonar el pais en busca
de mejores horizontes, o caer en la desesperanza y adoptar la precariedad como
modo de vida.

Yojan, uno de los cuatro jévenes hondurefios, menciona el circulo vicioso detras
de la migracién y el problema de la educacién. Reflexiona que el problema va més
alla de que las escuelas estén o no equipadas, o de que se garantice la seguridad
para alumnos y profesores. El considera que cuando un adulto que tiene a su cargo
a otras personas decide salir de su pafs para buscar una mejor oportunidad labo-
ral afecta a la familia en mas de una manera, pues implica que quienes se quedan
tendrén que suplir esa ausencia, viendo por los demds familiares. Por ejemplo, si
los que se quedan atin estan inscritos en la escuela tendran que abandonarla para
insertarse en el campo laboral. Al salir prematuramente de la escuela no estaran
del todo preparados y no podran acceder a un empleo bien remunerado para tener
una vida digna; por ende, también tendran que asumir decisiones que impliquen
salir de su pafs, y asi la historia se repite indefinidamente.

A partir de experiencias y encuentros cotidianos, tanto en lo pablico como en
lo privado, estos jévenes han podido dar su propia versién de lo que es ser un joven
centroamericano, posibilitando, incluso, una discusién en extenso sobre las impli-
caciones y las frustraciones. En este caso, han tenido que aprender a vivir como
jovenes estudiantes mexicanos en un contexto urbano.

Algunas de las reflexiones que en algin momento compartian Jairo, Lusvin,
Angel y Himmy, los j6venes de Guatemala, permiten vislumbrar estos temas: algu-
nos viven en contextos rurales en su pafs, mencionan el choque al cambiar el canto
de los péjaros del campo por las bocinas y alarmas de la ciudad y platican de cémo
ha sido modificar sus parametros de distancias y tiempos.



Angel, al ser un joven de ciudad, mencionaba cémo ha cambiado la experiencia
de vivir siempre asustado y guardado en su casa en Guatemala al poder caminar
mas libremente en Puebla, permitiéndose explorar e incluso perderse. En otros
casos han identificado de manera involuntaria algunas experiencias regionalmente
compartidas, pues Anthony, hondurefio, también noté este cambio en su experien-
cia urbana. La reflexion en torno a la categoria de juventud a partir de la experiencia
se ha convertido en piedra angular del programa. Retomaré este punto mas ade-
lante.

RECONFIGURACIONES CONSTANTES

Un hecho muy significativo de este programa es que, en efecto, ha cambiado muchas
vidas, no solo la de los 12 jévenes centroamericanos. También ha cambiado la de sus
familias y amistades, tanto en su pais de origen como en México. Este es un tema
que requiere un anélisis exhaustivo y profundo; sin embargo, para los fines de este
trabajo, basta mencionar que, evidentemente, quienes participaron en la experiencia
no son los mismos de cuando iniciaron.

A manera de ejemplo, no habriamos imaginado lo que un corte de cabello
podria significar en una adolescente de 16 afos: un proceso de emancipacion, de
afirmar quién quiere ser y cémo demuestra al mundo que ella vale y tiene dere-
cho sobre su cuerpo y su personalidad. O lo que implica en la vida de un joven de
15 afios encontrarse en Puebla con una mujer que se convertiria en su tia por
eleccién, en principio por causa de una compatibilidad de valores espirituales y fami-
liares, reforzando en el tiempo la relacién a partir de un profundo respeto y carifio
mutuos.

Las enormes experiencias, a pesar de la corta edad de estos jovenes, han impli-
cado una oportunidad para reinterpretarse en funcién de los contextos y de sus
propios proyectos de vida; implican un proceso de subjetivacién (Touraine, 1992).
En términos identitarios, han detentado hasta ahora la categoria de centroamerica-
nos, estudiantes, becarios, jovenes promesas, en lo que serian identidades impuestas
(Reguillo, 2012). Sin embargo, algunos de ellos han retado y reconfigurado dichas
categorias, incluso podrian asumirse como “aprendices”, pues implica que no solo
han venido a estudiar sino a aprender de toda experiencia.
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Tanto los chicos como las chicas reflexionan sobre lo que significaria ser mujer
o ser hombre participando en las movilizaciones sociales en compania de sus fami-
lias de acogida las primeras, o involucrandose en la economia de los cuidados
los segundos, tradicionalmente relegada a las mujeres. Ello ha implicado que se
cuestionen a si mismos y a las estructuras que nos han formado. De esta manera
también tejemos horizontalidad al tiempo que se descubren como actores de sus
propias realidades. Sin embargo, el tema importante implica reconfigurarse como
joven en un continente en donde histéricamente el hecho de asumirse como tal
podria implicar una pena de muerte.

La realidad en Latinoamérica es que vivimos en estados histéricamente juveni-
cidas (Valenzuela, 2015). Valenzuela ocupa este concepto para referirse al asesinato
de personas por el hecho de pertenecer a un grupo etario y politico denominado
juventud, pero también se refiere a la eliminacién sistematica de sus espacios, prac-
ticas, expresiones, precarizando su vida social y fisica. En Centroamérica encon-
tramos especificamente un terreno hostil para la expresion de la juventud, ya que
existe una constante criminalizacién por ser la etapa de riesgo a ser cooptado/a o
asesinado/a por pandillas de los Mara.

No se debe olvidar que estas mismas pandillas estan compuestas por jovenes,
quienes se sienten obligados a tomar los caminos de la violencia por encontrarse en
un espacio adverso, hostil y sin posibilidades de futuro. Al respecto, existen nume-
rosas investigaciones periodisticas, como las de El Faro, compiladas por Oscar
Martinez (2019), muy completas, asi como investigaciones académicas que dan
cuenta de esto: jévenes en abandono social queriendo pertenecer o alcanzar una
posibilidad de vida con mayor ingreso y que optan por entrar a una pandilla Mara,
violentando a otros jévenes para unirse. Por otro lado, el Estado considera a todo
joven como amenaza, como sinénimo de enemigo potencial del orden publico que
debe ser exterminado. En un contexto asi no hay manera de que los jévenes puedan
ganar.

Es importante senalar la condicién de inseguridad que prevalece en el Trian-
gulo Norte de Centroamérica, lugar de procedencia de los Jévenes Promesas, en
donde se estiman altos nimeros de asesinatos diarios. En 2012 la oNU consideraba
que “1 de cada 50 jévenes moriria por asesinato en Centroamérica” (Expansion,
2012). Esta cifra es alarmante: los jovenes no mueren accidentalmente o por enfer-
medad, sino a causa de la violencia y, muchas veces son criminalizados y negados



ya sea a manos del Estado, del crimen organizado o de otros grupos violentos. En
el caso de las mujeres también existe un riesgo latente de ser abusadas sexualmente.

La posicion, tanto de hombres como de mujeres jévenes, implica muchas veces
su revictimizacion, pues el hecho de ser joven, de tener amistades inadecuadas o
de estar en el lugar incorrecto, segtin el pensamiento colectivo, los hace personas
matables, una expresién de necropolitica (Mbembe, 2011). Por ende, muchas fami-
lias han optado por aislar del espacio publico a sus hijos en edades de riesgo.

(Cuadl seria el peligro de retirar a los jovenes de la calle, de la vida pablica?
Cabe retomar el concepto de aniquilamiento identitario que Nateras construye
para explicar el fenémeno de la juventud en Centroamérica, como “una manera
factica de borrar los lugares sociales de agrupamientos” (2015: 99). Es muy proba-
ble que al intentar mantener vivos a los jovenes se esté condenando a las sociedades
a perder el sentido de la participacién y del sujeto colectivo. Se les niega también
toda experiencia de construirse como sujetos jovenes en sus dimensiones afectivas,
politicas, sociales y culturales. El riesgo es la extraccién del proceso colectivo y de
la participacién en el mundo social.

Este es uno de los grandes retos del programa: lograr que los jovenes se identi-
fiquen como sujetos colectivos, como agentes de transformacién social con capaci-
dad politica. Este es un camino que inicia, desde la experiencia del programa, con
un redescubrimiento de si mismos, de sus capacidades, de sus anhelos y deseos, de
sus motivaciones e intereses, pero también de sus miedos, de sus limitantes emocio-
nales y afectivas.

Por otro lado, nos hemos preguntado en distintas ocasiones ¢qué implicara
ser un lider juvenil centroamericano?, {a qué peligros se enfrentard al serlo y a
qué retos respondera?, qué sucedera cuando estos jévenes retornen a sus paises?,
{qué posibilidades reales tendran de incidir en la vida pablica, local, comunitaria?
Estas interrogantes nos invitan a actuar de manera colegiada en todos los niveles
del programa y con todos los actores, tanto en México como en sus paises de
origen.

Dichas interrogantes se fueron perfilando desde los primeros meses y fueron
haciéndose complejas conforme hemos avanzado; han tomado fuerza al calor de
los Gltimos eventos: una coyuntura mundial conocida como COVID-19, que nos
ha traido nuevos elementos de reflexién y permitido poner en la mira otros proce-
sos ya existentes, pero que adquieren relevancia reflexiva en la actualidad, como

209



210

los temas de cercania y de comunicacién, de la virtualidad y de las emergencias
sociales latentes, asi como una reconfiguracién de los espacios puablicos y de coo-
peracion.

NUEVOS HORIZONTES TRAS EL COVID-19

Araiz de la contingencia sanitaria que asola al mundo entero, gran parte de quienes
dedicamos nuestras horas al acompanamiento formativo de otras personas hemos
encontrado en las tecnologias de la informacién y la comunicacién (Tic) nuestra
tabla salvadora. Al mudar las clases presenciales a aulas en linea, y al encontrar
en las videollamadas nuestras nuevas salas de reunion, estamos entrando a nue-
vas légicas de comunicacién, de organizacién y de cooperacién con sus reglas y
cédigos propios. Aunque la comunicacién remota es una experiencia nueva para
muchos, podemos decir que, dadas las caracteristicas del programa Jévenes Pro-
mesas, esta no fue un hecho nuevo para nosotros.

En el caso de los equipos que acompafiamos los procesos, hemos tenido que
aprender a mantenernos en contacto entre nosotros, a dar los mensajes indicados
con las palabras adecuadas y en los tiempos y plataformas correctas. Ya he mencio-
nado anteriormente que una estrategia importante en el tema del acompanamiento
del programa ha sido la instauracién de un Equipo de Acompanamiento Regional
compuesto por representantes de cada organizacién en los cuatro paises, lo que
implica que tenemos que estar coordinados y al alcance de un click, listos para
enfrentar cualquier crisis o situacién que se pudiera presentar. Lo anterior permi-
tird buscar maneras y vias de comunicacion efectivas que suplan la distancia fisica
que se presenta entre unos y otros. Esto lo hemos encontrado en las plataformas que
posibilitan las videollamadas, los correos electrénicos y los grupos cerrados en
ciertos servicios de mensajeria para temas mas urgentes. De esta manera, hemos
sacado adelante algunas situaciones por demas escabrosas de manera coordinada,
articulada y colegiada, logrando acercarnos atin en la distancia fisica. En propues-
tas de cooperacién regional, que se presentan como redarquicas y multiactorales,
los canales ordenados de informacién son clave.

Hemos optado por asambleas periddicas en donde los acompanantes de los
cuatro paises podamos motivar a los jévenes o, en dado caso, llamar la atencién a



alguno que necesite ser guiado. Las videollamadas nos permiten, a diferencia de
los mensajes instantdneos o las llamadas, expresar sonrisas o sefios fruncidos, lo
que puede aportar a una comunicacidon mas efectiva.

En el caso de los jévenes, ellos estin mas que habituados a platicar con sus
familias de origen por estos medios digitales. Es curioso sefialar, incluso, que algu-
nos se han sentido mas cercanos a sus padres en la distancia. La distancia fisica ha
demostrado una paradoja importante en materia de cercania emocional, confianza
y creacion de lazos. Al parecer, este hecho ha fortalecido las relaciones entre padres
e hijos. Esta es una leccién importante para aprender en el contexto actual: {cémo
nos hemos acercado con nuestros seres queridos, compafieros de clase o de trabajo
en tiempos de pandemia?

En este sentido, el uso de modos digitales de comunicacién no ha representado
una situacién nueva sino una alternativa constante. Sin embargo, aquello que si
ha representado una novedad es el tener que fomentar y propiciar encuentros en
el mundo digital. Por un lado, antes del COVID-19 nos habfamos enfrentado a
las reuniones de corte expositivo, a conferenciar en relacién con un problema u
obstaculo en comin. Fomentabamos los encuentros, la interlocucion y la convi-
vencia sana entre los jévenes y los acompafiantes en México. Sin embargo, el tema
de generar encuentros profundos entre personas que se aprecian o entre quienes
se pretende generar lazos sélidos que permeen en el tiempo y el espacio se vuelve
complejo cuando el espacio fisico queda prohibido o pausado.

(Cbémo abordamos la experiencia de la cooperacién de manera remota? ¢{Cémo
trabajamos en equipos y en red cuando estamos todos encerrados en nuestras casas
y distanciados de los demas? (Como generamos experiencias compartidas, pro-
fundas y significativas a distancia? Y, sobre todo, {cémo registramos, abordamos
y procesamos los procesos que se han suscitado a lo largo de los dltimos meses?

Estos meses transcurridos han puesto a prueba nuestra creatividad. Parte impor-
tante del area de acompanamiento implica ofrecer un programa de formacién
integral a base de talleres y encuentros recreativos que incentiven la reflexién y
la detonacién de ideas en materia de desarrollo humano, accién social y pensa-
miento critico. Normalmente, ocupamos los tiempos vacacionales para tal fin, sin
embargo, a situaciones criticas, medidas igualmente criticas.

Hemos sostenido algunas asambleas virtuales con los jovenes: siempre es grato
verlos de buen dnimo. Hemos compartido con ellos reuniones de planeacién y de

211



212

propuestas. Es aqui donde notamos que existe una brecha tecnoldgica interesante
que, si bien nuestras generaciones han crecido en una era de cambios tecnoldgicos
y virtuales a los cuales nos hemos tenido que adaptar, la relacién con la tecnolo-
gia de las generaciones de los dosmiles se impone: notamos que tienen protocolos
de participacién bien entendidos, que son capaces de hacerse escuchar con voz
y personalidad. Es en estos espacios de crisis en donde todos nos encontramos
de manera horizontal, todos somos aprendices y todos producimos conocimiento
valioso.

LAS EMOCIONES Y LOS CONTACTOS A DISTANCIA

Los talleres han sido un reto interesante. En tiempos regulares son los espacios de
interaccién y cercania que tenemos con ellos. Todos inician con un abrazo con-
forme van llegando, y existe emocidn por encontrarnos todos juntos, poner el café,
servir las galletas, las palomitas o cualquier otra botana. Las bromas y los juegos
entre intervencién son comunes y alegran el alma. Reconocemos la expresién de
las emociones hacia los demas como un elemento valioso de la convivencia.

En lo virtual iniciamos no con abrazos, sino comentando nuestros senti-
mientos. Agradecemos el compartir y comenzamos la accidon. La camara y el
micréfono muchas veces imponen. La participacién total no siempre es posible
por temas de conectividad o de equipo; sin embargo, hacemos lo que podemos.
Las bromas son un poco maés dificiles en este formato, a veces hay mucho ruido
por el micréfono, y otras, total silencio. Por otro lado, el tiempo en pantalla se
convierte en un suplicio después de un tiempo. La vida fisica pareciera relegada
a la pantalla: clases, trabajo, desarrollo integral, distension, todo transcurre a
través de la pantalla. El miedo al espacio pablico impone. Recuperamos una de
las principales interrogantes mencionadas anteriormente respecto a las juventu-
des centroamericanas, {cOmo recuperar el espacio puablico cuando existe tanto
miedo?

El principal reto sigue siendo cémo nos conectamos sin los abrazos, cémo no
nos desconectamos de la realidad o realidades que de ninguna manera pusieron
pausa al trayecto. Temas como la pobreza, la movilidad humana, la violencia de
género, el racismo y la discriminacién, el maltrato animal, la brutalidad policiaca



y una inminente catastrofe ambiental siguen estando presentes, escondidas tras la
cortina mediatica que ha formado la actual contingencia. El reto sigue siendo con-
tinuar formando a los jévenes como ciudadanos del mundo, empaticos y actores
de este.

HORIZONTES Y FUTUROS PROXIMOS

Causalmente, lo que como humanidad estamos viviendo con la pandemia puede
verse como una situacién macro de lo que nosotros estamos experimentando a
nivel micro. Estan sucediendo mas cosas de las que se aparentan. El problema no
solo es una situacién de contagios o de prevenir el COVID-19. Implica un esfuerzo
extraordinario de empatia con los demas, de ética social y de responsabilidad con-
junta.

Otro tema implica una importante reconfiguracién de si; en este periodo de
encierro necesario, hemos tenido tiempos importantes y oportunidades de intros-
peccién. El encontrarnos con nosotros mismos ha sido una experiencia contun-
dente para algunos: {cémo aprender a conocernos otra vez?, (cémo lidiar con
nosotros mismos? Por si esto Gltimo no fuera lo suficientemente complejo, recono-
cernos como sujetos interdependientes de otros y en conexién con los demas puede
ser demoledor.

A raiz de algunos cambios administrativos en el programa, y ante la situacién
tan dificil para todos en materia emocional y econémica, algunos jovenes dejaron
a sus familias de acogida y se reunieron entre si para vivir juntos en una “casa
comtn”. Al dia de hoy, son seis jévenes aprendiendo a convivir en un momento
crucial, no solo para ellos, sino para toda la humanidad. Es el tiempo de fortalecer
nuestras herramientas para la convivencia.

Katy, otra de nuestras jévenes promesas, reflexionaba que este ejercicio de
casa comun implica una gran metafora de lo que sucede en el mundo: hay espa-
cios en donde tenemos la oportunidad de encontrarnos, y hay espacios perso-
nales en donde podemos recogernos y tomar un descanso de los encuentros.
Sin embargo, en estos espacios es donde suceden los conflictos por el poder, el
control y las responsabilidades o deslindes de lo que sucede. Es ahi donde ten-
driamos que dialogar y llegar a consensos comunes. Para ella, es importantisimo
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que todos tengamos conciencia de que esos espacios comunes nos pertenecen a
todos y, por ende, es responsabilidad de todos mantenerlos, en todo el sentido de
la palabra.

Estos tiempos han sido especialmente dificiles para nuestros jévenes, pues,
habituados como estaban a comunicarse a la distancia con sus familias de origen,
extrafan los espacios recién conquistados: los cines, los parques, las excursiones,
la cercania, las aulas. Para nosotros como acompariantes, permanece la tarea de
llamar a la reflexion, esto que nos pasa no nos pasa a los individuos, vivimos un
cambio de época. Lo que se viene no es una nueva normalidad si no hay aprendi-
zaje. Esta en los valores del programa salir airosos de esta coyuntura proponiendo
nuevos conceptos de analisis y de estrategia en temas como el de las emergencias
juveniles, o una nueva manera de comprender la cooperacion regional educativa,
pero también una nueva manera de interactuar con el mundo: mas humana, mas
responsable con la sociedad y con el ambiente, una manera mas digan de habitar
el mundo.
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PANORAMA SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS
DE MIGRANTES INTERNACIONALES A INICIOS DE LA 4T
Y LA PANDEMIA DE COVID-19 EN PUEBLA

GUILLERMO YRIZAR BARBOSA!

INTRODUCCION

El propésito de este texto es abordar criticamente la situacién sobre los derechos
humanos de las personas migrantes internacionales en el estado de Puebla, con énfa-
sis en los dos dltimos afnos de la segunda década del siglo xx1. La relevancia de este
periodo radica en estudiar lo que ha sucedido antes y durante el inicio del gobierno
de Andrés Manuel Lépez Obrador y la Cuarta tansformacion (4T) en México, asi
como en los primeros meses de la pandemia de COVID-19 en una regién clasica de
emigracion, pero también de transitos y retornos migratorios crecientes. Las fuentes
de informacion utilizadas corresponden a notas periodisticas en medios de comuni-
cacién locales, nacionales e internacionales, asi como a reportes, informes, proyectos
de investigacion y bases de datos de instituciones académicas, organismos multilate-
rales o de organizaciones civiles con una experiencia reconocida en el tema. Ademas
de esas fuentes, en el manuscrito se recuperan datos pablicos y otros que han sido
producidos por el equipo de investigacién y monitoreo de estaciones migratorias del
Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria S. J. (ipHIE) de la Ibero Puebla.?

! Académico titular responsable de asuntos migratorios en el Instituto de Derechos Humanos Ignacio
Ellacuria S. J., profesor ¢ investigador de la Universidad Iberoamericana Puebla, doctor en Sociologia
por la Universidad de la Ciudad de Nueva York (CUNY).

2En el disefo, la planeacién y la ejecucion del trabajo de monitoreo durante 2020 han participado
Rosario Arrambide, Eduardo Garcia y Eréndira Luna como personal académico del IDHIE.

217



218

Una fuente adicional de informacién corresponde a notas de campo a partir de la
participacién en diversos eventos, actividades y reuniones con actores asociados a
las migraciones en Puebla, que se han sistematizado desde septiembre de 2019. El
manuscrito se divide en tres secciones sobre transmigrantes, didsporas poblanas y el
COVID-19. Se concluye haciendo referencia al trabajo de la red de albergues parro-
quiales para migrantes de paso en Puebla y lo que implica la pandemia para las
personas en movilidad internacional, para sus aliados, para la sociedad civil y para
los gobiernos en México.

MIGRANTES EN TRANSITO IRREGULAR:
REGION PUEBLA-TLAXCALA

Luego de la amenaza arancelaria de Trump y de los subsecuentes ajustes de la
administracién de Lopez Obrador en materia de politica (in)migratoria, militariza-
cién y reforzamiento en las fronteras, la situacién de los derechos humanos de las
personas migrantes en transito por México es alarmante. A inicios de septiembre
de 2019 la Cancilleria mexicana anuncié que entre mayo y agosto disminuy6 en
alrededor de 55% el flujo migratorio hacia Estados Unidos, especificando que el
namero de detenciones en la frontera entre ambos paises pasé de 146 mil personas
en mayo a 63 mil en agosto. Ademés, Marcelo Ebrard precis6 que 25 mil elementos
de la Guardia Nacional se encontraban participando en “acciones de migracién y
seguridad”.’ La situacidn es alarmante porque es la primera vez en la historia de los
flujos migratorios en transito por México que abiertamente se adoptan discursos
y acciones de contencién y militarizacién que priorizan un enfoque de seguri-
dad nacional mediante presiones politicas y econdmico-arancelarias surgidas en
la Casa Blanca.

Si bien es cierto que el Instituto Nacional de Migracién (INM) es una instancia
de seguridad nacional casi desde su fundacién, y que la politica migratoria hacia
el transito irregular en México desde la década de los noventa ha respondido a
presiones de Estados Unidos, antes de mayo de 2019 se habian observado discur-
sos y politicas contradictorias en los tres niveles de gobierno. Aunque luego de las

3Véase Animal Politico, 2019.



elecciones de 2018 se vislumbraban cambios favorables en materia de migracién y
derechos humanos con AMLO y la 4T, las amenazas de la administracion Trump
obligaron al gobierno federal mexicano a continuar una tendencia global a la
“externalizacién de fronteras™y a avanzar en la consolidacién de una linea o cin-
turén de contencién migratoria entre el Istmo de Tehuantepec, Chiapas, Tabasco
y Guatemala (véase mapa 1).
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Mapa 1. Linea de contencién o cinturén migratorio en la frontera sur de México.
Fuente: elaborado por la gedgrafa Flor Rodriguez, con datos de International Crisis Group, 2018,

apéndice A.

En Puebla, el promedio mensual de eventos de personas detenidas por la autoridad
migratoria (“presentadas”) se duplic6 entre 2018 y 2019, pues a nivel nacional, las
detenciones del INM pasaron de 131445 eventos a 186 750, integrados principal-

* El concepto de externalizacién de fronteras fue abordado por Maria Dolores Paris Pombo (2019) en
la Reunién anual de la Red Jesuita con Migrantes Centroamérica-Norteamérica en Tijuana.
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mente por personas del Triangulo Norte de Centroamérica. En Puebla, de enero a
diciembre del 2018 el promedio de eventos de personas extranjeras detenidas por
el INnM fue de 109, y de enero a diciembre de 2019 fue de 234. La gréfica 1 compara
las detenciones de migrantes en el estado durante 2018 y 2019, evidenciando un
pronunciado incremento entre los meses de marzo y junio de este altimo afio. Ade-
mas, presenta una caida notable durante el segundo semestre de 2018 (particular-
mente durante el Gltimo trimestre del afio, cuando surge la primera gran caravana
de personas migrantes de Centroamérica) y otras caidas drésticas en febrero
y julio de 2019. Segin los datos del inM, las detenciones de migrantes en el estado
de Puebla se duplicaron, pasando de 1300 en 2018 a 2800 en 2019, y en donde
resulta muy preocupante la participacion de policias estatales y locales actuando
por su propia cuenta durante 2019 y a inicios de 2020.
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Graéfica 1. Eventos de extranjeros detenidos por el inm en Puebla.

Fuente: elaboracion propia a partir de boletines estadisticos del INm.

Entre 2001 y 2018 el promedio anual de detenciones ha sido de alrededor de 1500
eventos de personas. Por lo tanto, resulta preocupante que en 2019 el estimado
anual sea considerablemente superior y sea uno de los dos més altos en los dltimos
11 anos (2800). El récord de detenciones anuales de migrantes en Puebla es de



4156 personas en 2005, seguido por 2590 en 2007, y 2360 en 2014. Es ademds impor-
tante recalcar que en los datos del INM sobre detenciones, de 2014 a 2019, entre 91
y 97% de las personas extranjeras privadas de la libertad eran originarias de los tres
paises que integran el Tridngulo Norte de Centroamérica: Guatemala, El Salvador
y Honduras.

Un “foco rojo” relativo al transito irregular migratorio y los derechos humanos
son los casos de muertes y desapariciones de migrantes en afos recientes en la ruta
Centro-Norteamérica. El Proyecto Migrantes Desaparecidos/as (Missing Migrant
Project) de la Organizacion Internacional para las Migraciones (0iM) ofrece esti-
mados minimos a nivel global sobre los casos de migrantes internacionales que
perdieron la vida o de quienes se desconoce su paradero desde el 6 de enero de
2014 ala fecha.’ La tabla 1 ofrece informacién sobre estos hechos en territorio mexi-
cano, y en especifico se detectaron al menos 14 incidentes en la regién Puebla-
Tlaxcala durante este periodo.® Estos casos identificados de muertes corresponden
a migrantes en transito procedentes de paises del Tridngulo Norte de Centroa-
meérica, la mayoria varones, con edades entre 25 y 35 afios, que principalmente
viajaban en trenes de carga. Un ejemplo de que las estimaciones sobre muertes
y desapariciones de migrantes son minimas, incluso para el caso poblano, es que
la base de datos de la oiv, al 26 de noviembre de 2019, no incluye el caso de una
mujer salvadorefia encontrada sin vida en Atlixco y en donde la Comisién Estatal
de Derechos Humanos declaré haber iniciado una investigacién.” Ante las crecien-
tes politicas de contencién y discursos que criminalizan o invisibilizan a personas
migrantes internacionales en transito, es probable que los riegos, las muertes y las
desapariciones de migrantes en la regién Puebla-Tlaxcala se incrementen.

> La base de datos revisada para este documento tiene fecha de corte del 19 de noviembre de 2019.

¢ El criterio de busqueda y seleccion de casos en una base de méas de 6100 casos fue que tuviera
“Puebla” como palabra clave; por lo tanto, se excluyeron otros incidentes que nada mas contengan a
“Tlaxcala”.

"Véase El Popular, 2019. Ademas, segiin una investigacion periodistica reciente de Arredondo y Peral-
ta (2019), en el contexto de las caravanas migrantes se desconoce el paradero de “un grupo de entre
80 y 100 individuos, de diversas nacionalidades centroamericanas, en su mayoria mujeres y nifos”
saliendo de Isla Blanca (Veracruz) hacia Puebla y Ciudad de México. En el caso especifico del estado
de Puebla, de acuerdo con el Tercer Informe del IDHIE y citando a Amnistia Internacional, se apuntd
que: “En el 2008, unos 60 migrantes irregulares de Guatemala, Honduras y El Salvador fueron se-
cuestrados en la localidad de Lara Grajales por el crimen organizado en complicidad con la policia
municipal”, Gémez Vargas y Elda Maria Rios Diaz, p. 108.

221



222

Tabla 1. Muertes de migrantes de Centroamérica en la regiéon Puebla-Tlaxcala, 2016-2019

Web id Fecha de Ndm. Causa Lugar Fuente
(ndmero reporte de documentada (calidad de baja
de caso) muertes a alta: 1-5)
52435 17/09/19 1 Enfermedad y Cerca del albergue Milenio,
(1) falta de acceso a para migrantes de El Sol de Puebla: 3
medicinas Tehuacan, Puebla
52412 2/09/19 1 Caida del tren Vias del tren Puebla Roja: 1
2) cerca de Santa
Ana, Chiautempan,
Tlaxcala
51675 4/05/19 1 Golpe del tren Vias del tren El Sol de Puebla,
3) cerca de Calzada La Prensa: 3
Zaragoza, Colonia
Tepeyac, Puebla
45961 3/10/18 1 Caida del tren Vias del tren El Sol de Puebla,
4) cerca de Tuzupan E-Consulta: 3
(San Isidro), Canada
Morelos, Puebla
45843 5/08/18 1 Caida del tren Vias del tren en Organo de
(5) Santa Maria Fiscalizacion
Texcalac, Tlaxcala Superior
Tlaxcala, Urbano
Puebla: 3
45719 5/07/18 1 Caida del tren Vias del tren Puebla Online,
(6) cerca de Cafiada Periddico Central,
Morelos, Puebla El Salvador
Times: 3
44816 22/05/18 1 Disparo o Camino entre El Diario, NVI
(7) impacto de bala San Francisco Noticias: 3
Telixtlahuaca, Oax.,
y Tehuacan, Puebla
43980 14/11/17 1 Atropellado, Carretera México- Periédico Central:
(8) accidente Orizaba, 1
vehicular cerca del Estadio
Cuauhtémoc
(Contintia)



(Concluye)

Web id Fecha de Nam. Causa Lugar Fuente
(ndmero reporte de documentada (calidad de baja
de caso) muertes a alta: 1-5)
42781 21/10/16 1 Atropellado o Cerca de Valsequillo, | Puebla Roja: 1
9) golpe de un Puebla (por Africam
automovil Safari)
42598 16/06/16 1 Golpe o caida del Vias del tren regionalpuebla.
(10) tren cerca de mx: 1
Mazapildepec
de Judarez, Puebla,
42585 15/02/16 1 Accidente En carretera 150, Imagen Poblana:
(11) automovilistico entre Tecamachalco 1
[11 lesionados] y Tlacotepec de
Juérez, Puebla
40866 22/09/15 2 Accidente, golpe Puebla [municipio La Tribuna,
(12) o caida del tren Canada Morelos, Municipios: 3
orilla
de Teozapan]
40848 18/08/15 20 Accidente(s) Estado de Puebla El Popular: 3
(13) ferroviario(s)
39226 12/09/14 1 Accidente Vias del tren en La Zafra
(14) ferroviario Izacar Noticias: 1
de Matamoros,Puebla.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la oim, 2019.

Por otro lado, las detenciones del INM a personas migrantes generan violaciones

a derechos humanos que se relacionan con el derecho de acceso a la justicia y el

derecho al debido proceso. Las resoluciones analizadas por el IDHIE para la regién

Puebla-Tlaxcala ofrecen datos para generar indicadores al respecto.® A través de

la sistematizacién, la codificacion y la captura de informacién de las resoluciones,

8 Roberto Rosete estuvo apoyando principalmente en este apartado sobre detenciones a migrantes
de Puebla y Tlaxcala a partir de las solicitudes de informacién sobre resoluciones del proceso ad-
ministrativo migratorio entre 2017 y 2018. Los datos preliminares de esta seccién fueron obtenidos en

colaboracién con R. Rosete.
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proceso realizado a finales de 2019, se cuenta con informacién y andlisis prelimi-
nares para ambos estados. Se presentan a continuacion algunos datos para el caso
de Tlaxcala. Se utiliza la esquematizacién de los derechos humanos relacionada
con la privacién ilegal de la libertad de personas migrantes contenida en la deli-
beracién revisada nim. 5 del Grupo de Trabajo Sobre Detenciones Arbitrarias de
Naciones Unidas:°

e Se incumple con el principio de excepcionalidad de la detencién durante
el curso del procedimiento migratorio porque solo debe aplicarse como
medida de dltimo recurso, por un periodo breve y con una finalidad legi-
tima. La detencion debe agotarse tras haberse analizado otras alternativas
menos lesivas. En la totalidad de las resoluciones de retorno asistido (423)
y deportacién (2), la detencién fue motivada solo por su origen nacional
sin realizar un analisis sobre la estricta necesidad, idoneidad y proporcio-
nalidad de la medida.

e Se incumple con estandares relativos a la duracién de la detencién de per-
sonas migrantes porque no se libera a las personas inmediatamente después
de terminado el periodo legal de la detencién: la duracién de esta es inde-
finida. Del contenido de las resoluciones capturadas se observé que una
persona permanecié 125 dias detenida en la estacién migratoria, cuatro
personas 67 dias, 17 de 20 a 39 dias, 12 de 16 a 19 dias, 186 de seis a 15
dias, 214 de uno a cinco dias, 10 menos de 24 horas, y dos menores de edad
(ninos, nifias o adolescentes, NNA) estuvieron en el albergue del piF durante
40y 51 dias.

e Se incumple con el derecho a oponerse a la ilegalidad de la detencién por-
que la posibilidad de iniciar un procedimiento ante un tribunal para que
decida sin demora sobre la legalidad de la detencién es casi nula. De las 439
resoluciones sistematizadas para Tlaxcala se observa que solo en cuatro se
inicié un procedimiento para que los/las migrantes pudieran ser recono-
cidas como personas sujetas de proteccién internacional, y nada mas una
persona inicio un amparo contra su detencién.

% Disponible en https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Detention/Revised Deliberation_SP.pdf



Se incumple con el derecho a ser informado sobre la naturaleza y razones
de la detencidon. Para garantizar este derecho las autoridades migratorias
deben informar sobre la naturaleza y razones de la detencidn, la duracién
que tendrd y la posibilidad de cuestionar la ilegalidad de la detencién. De
los hechos narrados en las resoluciones y comparecencias de las personas
migrantes, se observé que las autoridades migratorias no informaban sobre
las razones de la detencidn, ya que solo piden que aborden las unidades ofi-
ciales del iNnm después de solicitarles sus documentos. Tampoco se informa
sobre el periodo que permaneceran en detencién ni sobre el periodo limite
de 15 dias de “alojamiento”. No se informa acerca de los mecanismos de
defensa legal para impugnar la ilegalidad o arbitrariedad de la detencién,
como seria por el juicio de amparo. Es importante sefalar que entre las
resoluciones revisadas se encontré el caso de una persona de nacionalidad
mexicana que estuvo detenida por el INM por al menos cuatro dias, inicial-
mente fue senalada como de nacionalidad hondurefia. Esto podria ser un
indicador de una préctica discrecional centrada en la apariencia fisica por
parte de los agentes migratorios en México y de lo que también se cuenta
con evidencia para Puebla.

Se incumple con el derecho a ser informado adecuadamente sobre su soli-
citud de asilo y de la posibilidad de interponer una solicitud de asilo o pro-
teccion internacional. De las 439 resoluciones en Tlaxcala, solo en un caso
se observa que la persona migrante recibe informacién sobre la posibilidad
de solicitar proteccién internacional.

Ademas, nada més esta registrado un caso en donde es la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos (cNDH) y no el Inm la que informa sobre la
posibilidad de ser sujeta de ayuda humanitaria.

Se incumple con la obligacion de atender a las personas migrantes de acuerdo
con la situacién de vulnerabilidad o riesgo. No se tiene en cuenta que la deten-
cion de ninos, nifias y adolescentes (NNA), cuyos padres estan detenidos, no
se debe justificar sobre la base de mantener la unidad familiar, y tampoco se
aplican alternativas a la detencién de toda la familia. De las 439 resoluciones,
se observa que el INM detuvo a 40 NNA no acompafadas/os que permanecie-
ron en la estacién migratoria. El caso de NNA no acompafiados con més dias
de detencién fue de 32, y el promedio fue de 10 dias. Tampoco se prioriza la
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libertad o la atencién adecuada de personas en situacién de vulnerabilidad o
riesgo. Por ejemplo, el caso de una mujer embarazada que manifiesta que se
dirigia al hospital por cuestiones relacionadas con su embarazo y es detenida
en la estacién migratoria durante tres dias. Otro ejemplo de esta vulnera-
cion es el caso de la adolescente que fue victima de secuestro y testigo de
tortura que esperd 41 dias en el albergue del DIF para que el INM le otorgara
un acuerdo de salida para iniciar su tramite de obtencién de condicién de
estancia de visitante por razones humanitarias.

Antes de referirnos al hecho de que con la pandemia la vulnerabilidad social de
las personas transmigrantes en Puebla y México en general se ha agudizado, se
presenta lo que corresponde a otras dos dimensiones migratorias de gran interés
para esta entidad.

DIASPORAS POBLANAS: EMIGRACION Y RETORNO

La ‘Puebla Transfronteriza’ contemporanea esta integrada por flujos de entre 30
y 60 mil emigrantes, o bien por estimados de inmigrantes de entre 340 mil y 1.5
millones de personas que nacieron en Puebla y con residencia en Estados Uni-
dos, al menos desde el 2005."° Los principales lugares de residencia de la diaspora
poblana en Norteamérica son los estados de California y Nueva York (concen-
trando mas de una tercera parte y cerca de 50% del total) seguidos por Nueva Jer-
sey, lllinois y Texas. El estatus migratorio no autorizado representa, sin duda, una
de las principales caracteristicas de esta poblacién en cuanto a su condicién de
vulnerabilidad y de cara a potenciales abusos o violaciones a sus derechos huma-
nos bajo politicas racistas y discriminatorias impulsadas por Trump. Por ejemplo,
entre los afios fiscales de 2016 y 2018, 3420 personas que nacieron en México y

10 Estimaciones a partir de la Enadid indican que alrededor de 30900 personas nacidas en Puebla
emigraron entre 2009 y 2014 (véanse Fundacion BBvA Bancomer y Conapo, 2014). En las Proyeccio-
nes de Poblacién 2000-2050 de Conapo, en 2002 se calcul6 que la poblacién nacida en Puebla y que
reside en Estados Unidos pas6 de 99 mil en 1990 a 340 mil en 2005. Sanchez Gavi (2015) sefiala que el
gobierno estatal poblano calculd que en “Estados Unidos habitaban 1455500 emigrantes poblanos
en 2012”, mientras que para la Iglesia catdlica poblana habia “méas de dos millones de poblanos en el
vecino pafs del norte”.



estaban viviendo en Nueva York tenian un caso ante una corte de inmigracién." Se
estima que entre 25 y 40% de los inmigrantes mexicanos de primera generacién
que viven en la ciudad y el estado de Nueva York nacieron en Puebla, la mayoria
haciéndolo sin documentos migratorios validos.

Ademas de los crecientes riesgos y altos costos asociados al cruce clandestino
en una frontera altamente militarizada (incluyendo redes de trata, secuestros y
muertes),'? la emigracién internacional poblana se enfrenta a otras violaciones de
derechos humanos. Antes de una deportacién, los/las inmigrantes de Puebla en
Estados Unidos pueden ser victimas de explotacién laboral, mdltiples formas de
discriminacién institucional y social sistémica, asi como abusos fisicos y verbales
por parte de autoridades y actores privados. La detencién y subsecuente depor-
tacién constituyen uno de los castigos mas importantes para quienes integran la
comunidad mexicana en territorio estadounidense, particularmente porque no se
respeta el debido proceso y que también, por lo general, da pie a la separacion
familiar. Esta practica no ocurre Gnicamente al momento de cruzar una frontera,
sino que le puede ocurrir a madres y padres que llevan mas de la mitad de su vida
fuera de México y que pueden ser retornados de manera forzada o voluntaria,
como en los casos de Socorro Cortés y Manuel Moreno."

Como lo muestra la grafica 2, el flujo de poblacién mexicana devuelta o retor-
nada ha ido disminuyendo considerablemente en los altimos 10 afos: de 548 mil
eventos en 2009 a 192 mil en 2018. Sin embargo, preocupa que entre 2014 y 2018
la proporcién de quienes en este flujo declararon residir en Estados Unidos sigue
siendo muy importante (entre 40 y 60 mil eventos), con una duracién (mediana)

"Véase New York City Comptroller Scott M. Stringer, 2019.

2En el informe de 2018, la oM identific6 398 casos de personas que murieron tratando de cruzar
la frontera entre México y Estados Unidos. Para el caso de la frontera entre Arizona y México, Daniel
Martinez estima que para el periodo 1990-2019 han ocurrido 3200 muertes de migrantes en el cruce
(146 en FY2019).

15 Pseuddnimos de casos de personas nacidas en Puebla, inmigrantes indocumentados, que se han
acompanado desde 2015. Socorro regresé a México luego de vivir por varios afios en California con
sus tres hijos/as que nacieron alld, para posteriormente irse a Nueva York sin ellos/as. Manuel fue
detenido por ICE (i.e. la policia de inmigracién) en 2017 y estuvo cerca de dos anos en una prision
federal para recientemente ser deportado a México y dejar a su esposa (indocumentada) con tres
hijos/as menores de edad en Nueva York, una/o con graves problemas de salud. Estos casos han sido
documentados en parte gracias al proyecto MIDA o Iniciativa Mexicana para la Accién Diferida de la
Universidad de Nueva York, véase Yrizar Barbosa, Giudicessi y Courtney, 2019.
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de entre 6 y 10 afios en su tltima estancia en Estados Unidos, siendo que entre 32
y 42% de estas personas dejaron hijos menores de edad u otros familiares.'* Datos
recientes sobre el flujo de “poblacién migrante devuelta por las autoridades de Esta-
dos Unidos” sitian a Puebla entre las seis principales entidades de nacimiento.'
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Grafica 2. Monto anual del flujo de devueltos por autoridades migratorias estadounidenses, segin
lugar de residencia, 2009-2018*.
**A partir de 2016 se incorpora a la muestra de devueltos via aérea, la Ciudad de México.
Fuente: Emif Norte y El Colef et al. (2019).

En 2018 las personas retornadas de Puebla representaron 4.9% del total del flujo,
por debajo de los estados de Oaxaca (11.4%), Guerrero (9.8%), Guanajuato (7.9%),
Chiapas (7.6%) y Michoacén (5.9 %). Resulta preocupante que, luego de la llegada

“En 2018, para este mismo flujo, 31% dejé esposa(o) o pareja, 46%, hijos (as) de cualquier edad, 23%,
padre y/o madre, 61%, hermanos (as), y 18% a otros familiares.

5 La Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte (Emif Norte) define a la poblacién migrante
“devuelta” como personas de 15 afos o mas, nacidas en México, que estaban cruzando la frontera o
residiendo en Estados Unidos y que fueron aprehendidas por autoridades estadounidenses y entrega-
das a la autoridad migratoria mexicana (a partir de 2018 nada mas se incluye a mayores de 18 afios).



de Lépez Obrador al Ejecutivo Federal, las politicas y programas federales de aten-
cién a personas retornadas han sufrido recortes presupuestales y que la infraes-
tructura de atencién de la sociedad civil en las fronteras se encuentre rebasada.

De acuerdo con las estimaciones de la Emif Norte, entre 2017 y 2018 las
entidades que aumentaron mas su participacién porcentual en el flujo junto con
Puebla fueron Aguascalientes, Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Tamaulipas, que “en
conjunto, crecieron su participacion de 33.3% a 42.4%”. El mapa 2 presenta los
estados de nacimiento y puntos de cruce para el flujo de devueltos que declararon
residir en México (es decir, para personas que declararon no estar viviendo en
Estados Unidos), y donde se aprecia que Puebla tuvo una participacion de entre
3%y 6 por ciento.

juana  Mexicali  Estados Unidos Mexicanos
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Sésabe AguaPrieta _ Ciudad Judrez Estados Unidos de América
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Mapa 2. Distribuciones porcentuales del flujo de poblacién migrante devuelta por autoridades
estadounidenses, residente en México, por estado natal y ciudad de cruce, 2018.

Fuente: El Colef et al. (2019).
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Una definicién méas amplia de la poblacién migrante retornada (que incluye a quie-
nes nacieron en Estados Unidos de madres y padres de origen mexicano) indica
que, en Puebla, habitan alrededor de 25000 personas retornadas (Colmex y CNDH,
2019). Esto representa menos de 0.5% de la poblacién en la entidad. Se trata de un
grupo de personas con una edad promedio de 31.8 anos, 33% mujeres y 67% hom-
bres, residiendo en localidades no urbanas, 6.4% hablante de una lengua indigena,
4% con un registro de nacimiento extranjero y 1% sin acta de nacimiento. Puebla
ocupa el séptimo lugar nacional en poblacion retornada, por debajo de Jalisco, Baja
California, Michoacan, Guanajuato, Estado de México y Veracruz.

Bajo la definicién més acotada de “repatriaciones” que proporciona el gobierno
mexicano, de acuerdo con datos del INM, se registraron casi 12400 eventos de
repatriacién de personas nacidas en Puebla, en 2019. Resulta preocupante que a
pesar de la pandemia los “retornos forzados” desde el vecino pais del norte no se
detuvieron. Segin el instituto, entre enero y mayo de 2020 hubo 4 mil eventos de
repatriacién de personas poblanas desde Estados Unidos a México, aproximada-
mente mil menos que lo reportado en el mismo periodo durante 2019.

Sigue siendo una tarea pendiente para el Estado mexicano y para los gobiernos
estatales, como el poblano, buscar una mayor coordinacién y comunicacién a la
hora de atender a las personas retornadas y a sus familias, més alla de politicas
reactivas y de corto plazo dirigidas a la “recepcién” o “captacién de remesas”.
Es preciso que los gobiernos mexicanos visibilicen no solo los obstaculos sino las
habilidades de quienes retornan a México, acompafiandolos en su reinsercién labo-
ral o reintegracién social a un pais y comunidades que han cambiado mucho desde
que emigraron.

CORONAVIRUS Y VULNERABILIDAD MIGRATORIA EN MEXICO'¢

En el contexto por la pandemia del COVID-19, la vulnerabilidad de las personas en
movilidad internacional ha aumentado drasticamente en México y en Puebla; prin-

¢ Esta seccién fue retomada, actualizada y editada a partir del informe “Situacién de los Derechos
Humanos en Puebla en el marco de la pandemia por COVID-19”, especificamente del apartado que
corresponde a asuntos migratorios y movilidades humanas que fue escrito por el autor.



cipalmente, preocupan los perfiles de personas migrantes irregulares, refugiadas
y solicitantes de asilo, no solo en puntos de cruce o rutas de transito, sino también
en el interior del pais y en el extranjero ante el cierre discrecional de fronteras
internacionales.

A mediados de abril de 2020, autoridades mexicanas estimaron que habia 12500
personas extranjeras esperando que se resuelva su situacion migratoria en la fron-
tera norte, y alrededor de 9000 en la misma situacién en la frontera sur.”” El 17 de
abril un juez de distrito en la Ciudad de México ordend liberar a migrantes irregu-
lares en detencidn para evitar contagios por coronavirus.'®

Posteriormente, a principios de la segunda semana de mayo el albergue de la
Parroquia de la Asuncién reportd que cientos de personas migrantes en Puebla y
miles en México se encontraban en situacién de calle, luego de que el gobierno
federal no tomara la responsabilidad sobre su liberacién y acompafiamiento entre
las fases 2 y 3 de la pandemia.

El 20 de abril el iNnm reporté que en todo México habia 812 personas extranje-
ras “alojadas”, mientras que el 21 de marzo tenian 3 086 personas detenidas en los
71 espacios bajo su control. A finales de mayo, segiin fuentes periodisticas, durante
2020 el iNM habia detenido una cantidad diez veces menor de migrantes que en el
mismo periodo en 2019.%°

Particularmente, las personas en movilidad se encuentran en riesgo de expo-
nerse al coronavirus debido a precarias condiciones laborales y socioecondmicas,
asi como a la falta de acceso a informacién confiable, medidas de prevencién y
atencién médica. Por ejemplo, las personas detenidas por el INM, incluso desde
antes de la contingencia sanitaria, experimentaban condiciones de hacinamiento,
insalubridad, incomunicacién, desinformacién, asi como faltas al debido proceso
y limitantes al acceso a la justicia. Durante los meses de enero, febrero y princi-
pios de marzo de 2020 desde el IDHIE se llevaron a cabo 21 entrevistas a personas
detenidas en estaciones migratorias de Puebla y Tlaxcala durante 21 dias natura-
les: 85% eran hombres, 52% de Honduras, con un promedio de edad de 29 anos,
con casi cuatro dependientes. En el monitoreo que se hace desde el IDHIE en las

7Véase El Heraldo de México, 2020.
18V¢ase Servin, 2020, en La Jornada.
9Véase Ramirez Velasco, 2010, en Crénica Puebla, y Pradilla, 2020, en Animal Politico.
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estaciones migratorias del INM en la regién, de manera recurrente, y antes de la
contingencia sanitaria, las personas detenidas se quejaban por la mala calidad del
jabén que se les proporcionaba en su kit de limpieza y de que no les cambiaban o
lavaban sus sabanas.

En el caso de las personas migrantes y solicitantes de la condicién de refugiado
en México hay evidencia de violaciones sisteméticas al derecho al empleo, a una
vivienda digna, a la salud y a la educacién.? Cabe senalar que la Comisién Mexi-
cana de Ayuda a Refugiados (Comar) mantiene un gran rezago en la resolucion
de solicitudes y opera con un presupuesto limitado. De 2013 a abril de 2020, casi
149000 personas hicieron una solicitud a la Comar, y solamente habia 46 000
resoluciones durante el mismo periodo. Durante 2019 hubo 70600 personas soli-
citantes. Para 2020 la Comisién habia solicitado 124 millones, pero el Legislativo
aprobé entre 47 y 63 millones de pesos con ajustes.
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Gréfica 3. Muertes por COVID-19 de personas nacidas en México y residiendo en Eu por fecha de reporte y prin-

cipales lugares donde se registré el deceso segin la sre, 2020.

A finales de julio de 2020 sigue siendo sumamente preocupante que mas de 1800
personas nacidas en México hayan fallecido en Estados Unidos a causa del COVID-
19, alrededor de 45% fueron registradas en Nueva York y en condados de estados
vecinos (véase grafica anterior). Segin el consulado mexicano, en esa region, en
abril mas de la mitad de los casos registrados de mexicanos fueron decesos de per-

20En el caso concreto de la situacién en Tapachula, Chiapas, véase Paris Pombo et al., 2020.



sonas nacidas en Puebla.?' El 22 de mayo la Cancilleria reporté 1036 muertes de
mexicanos/as en Estados Unidos por coronavirus, 671 ocurridas en Nueva York
(incluyendo a Connecticut y a algunos condados de Nueva Jersey); el 11 de mayo el
total de personas mexicanas fallecidas en Nueva York era de 594. Al 26 de mayo, la
Secretaria de Gobierno poblana reporté 136 migrantes de Puebla fallecidos.? Acti-
vistas y gobiernos locales estiman un nimero mayor de muertes.

Las cifras proporcionadas por los gobiernos estatal y federal han sido incon-
sistentes, una disparidad en la informacién que podria catalogarse como una vio-
lacion al derecho a la informacién. En lo reportado el 11 de mayo por el subsecre-
tario de Salud, Hugo Lopez-Gatell, el total de fallecimientos presentados por €l en
conferencia a la prensa sumaba 815 y no 827. Ademas, el 24 de abril la Cancilleria
reporté ocho muertes en Wisconsin que no aparecen en la informacion del 11 de
mayo, situacién similar para el caso de Florida, en donde se habian reportado 10
casos y posteriormente nada mas se registraron dos. El IDHIE ha solicitado por
oficio informacién sobre las muertes, tanto al gobierno estatal poblano (Secreta-
ria de Gobierno e Instituto Poblano de Asistencia al Migrante) como a la Secretaria
de Relaciones Exteriores (incluyendo a la Subsecretaria de América del Norte y la
Delegacion de la srRe en Puebla), sin recibir un desglose puntual sobre los decesos.

Tanto Naciones Unidas como la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos (cipH) ha pedido que los gobiernos tomen medidas y desarrollen acciones urgen-
tes para proteger y acompafiar a migrantes internacionales e internos, incluyendo
a victimas de trata o contrabando, apatridas, desplazados, solicitantes de asilo y
refugiados.?’ A partir de los pronunciamientos de este tipo y del trabajo en asuntos
migratorios que se hace desde el IDHIE, resulta fundamental que estas medidas ten-
gan un enfoque de género, apoyando a quienes viajan en familia, a menores de edad,
adultos mayores, con precondiciones médicas o discapacidades, y personas LGBTTTI
o de la diversidad sexual.

Algunas de las medidas que podrian adoptar los gobiernos en México ante la
pandemia en relacidén con las personas migrantes y solicitantes de refugio, son:

2'Véase Municipios Puebla, 2020.

22Véase Cuapa, 2020, en El Popular,.

2 Véanse recomendaciones en pérrafos 58 a 62 en cIDH, 2020. También consultar Naciones Unidas,
2020 y comunicados de Relatores Especiales de ONU en ACNUDH, 2020 y ACNUR, 2020.
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e Agilizar los procesos de regulacién de todas las personas migrantes indo-
cumentadas y ofrecer acompanamiento en su proceso de integracién socioe-
conémica y cultural.

e Acelerar los tramites de solicitantes de la condicién de refugiado.

* Facilitar el acceso a servicios de salud, a informacién sobre la pandemia y
mantener la comunicacién con redes familiares-comunitarias de las per-
sonas en movilidad.

* Abstenerse de llevar a cabo operativos y detenciones migratorias, y que en
cambio se ofrezcan alternativas dignas en otros espacios que aseguren la
sana distancia fisica durante la resolucién de cada caso.

*  Mejorar la coordinacién intergubernamental (nacional, subnacional, bina-
cional y transnacional) respecto de la comunicacién de informacién preven-
tiva, asi como en el registro, el acompanamiento y la resolucién de casos
de personas y familias migrantes con contagios o que mueran a causa del
coronavirus.

Desde que el 27 de marzo de 2020 se reportara la primera muerte de un poblano
en Nueva York, originario del municipio de Izicar de Matamoros, hasta la “cere-
monia de repatriacién de cenizas” de 105 migrantes poblanos que encabezé el
gobernador Miguel Barbosa el 13 de julio, los gobiernos mexicanos han reaccio-
nado de manera erratica, descoordinada, parcial y tardia.

Ante la muerte del primer poblano por COVID-19 en Nueva York, la secre-
taria del gobierno estatal anuncid que el cuerpo no seria repatriado. El Consulado
en esa region tampoco ofrecia soluciones viables o inmediatas, ni en colabora-
cién, didlogo, reconocimiento o coordinacién con la sociedad civil organizada en
NYC. Lo mismo ha sucedido con las personas que ha detenido y sigue deteniendo
el INM en Puebla para, luego, tratar de “canalizar” o “delegar” a organizaciones
de la sociedad civil poblana que cuentan con pocos recursos o bien han sido
rebasadas en su capacidad de atencién. La rampante vulnerabilidad migratoria
expuesta por el COVID-19, tanto de las personas extranjeras en Puebla, como
de las familias de origen mexicano en Estados Unidos, ha provocado reacciones
gubernamentales discursivas positivas pero muy alejadas de la realidad, opera-
tivamente limitadas e insuficientes, y sobre todo ajenas a la promocién de los
derechos humanos.



CONCLUSIONES: MUROS, JAULAS,
VIACRUCIS, CARAVANAS Y PANDEMIA

En el estado de Puebla, como en México, ocurren miltiples violaciones a derechos
humanos asociadas a las dimensiones de la migracién internacional (como en el
caso del transito, la emigracion y el retorno) y a la movilidad humana en general
(que incluye la migracién interna, el desplazamiento forzado, y las personas solici-
tantes de asilo, refugio o proteccién internacional). Este documento se ha enfocado
en presentar un panorama general para el caso de: 1) las personas migrantes en
transito procedentes de Centroamérica, 2) los y las emigrantes de origen poblano
en Estados Unidos y 3) para la poblacion retornada en el estado de Puebla, en
el contexto de la 4T y el COVID-19. Claramente, la vulnerabilidad de estos tres
grupos estd directamente asociada con su condicién de migrantesirregulares y
su ausencia de poder ante el Estado y la sociedad de destino (véase Bustamante,
2002), agravada por politicas restrictivas y la contingencia sanitaria.

Ante el muro fronterizo prometido por Trump e iniciado desde Clinton, las
caravanas de migrantes (o el éxodo centroamericano), con origen en Honduras
a mediados de octubre 2018, han reavivado debates, discusiones y posturas cuyo
punto de partida es considerar a las migraciones como problematicas, como situa-
ciones y escenarios indeseables, tanto para las personas en movilidad como para
los espacios por donde transitan o se establecen.

En el caso de Puebla, el cruce clandestino del muro norteamericano, las deten-
ciones a cargo del Instituto Nacional de Migracién, “enjaulando” a personas en
estaciones migratorias, y el transito hacia el norte (y desde el norte) en forma de
viacrucis, caravanas, (re)emigraciones y retornos, son fendmenos de larga data con
el mismo punto de partida.

Se ha avanzado muy poco en reconocer a las migraciones como una condicién
humana, como el ejercicio de un derecho, o en cémo reducir la vulnerabilidad
migratoria y las violaciones a derechos humanos de personas migrantes en movi-
miento independiente de su estatus o perfil. Puebla, como México, se encuentra
rezagado en la proteccién, empoderamiento e inclusidon de personas migrantes ante
politicas y acciones contradictorias y punitivas. Este rezago, asi como la exclusién
y la violacién de derechos humanos de las personas migrantes en México, se ha
exacerbado ante la actual pandemia.
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El trabajo de la red de albergues parroquiales de Puebla ejemplifica la com-
plejidad del fendmeno, asi como los retos, los obstaculos y las oportunidades en
materia de derechos humanos y salud. Esta red estd enfocada en dar atencién
inmediata y asistencia a transmigrantes. Durante al menos 18 afos, la Pastoral
de Migrantes Puebla (a la que se suma la red) ha colaborado con la Carrera
Antorcha Guadalupana México-Nueva York, que representa un esfuerzo organi-
zativo binacional para fortalecer vinculos entre comunidades de origen y desti-
no.? Robert C. Smith (2006) documenté la llegada de la antorcha guadalupana
a la ciudad de Nueva York hace méas de 15 afnos, y resulta interesante notar que
ahora quienes participan en la carrera durante el trayecto por México sean pre-
cisamente personas migrantes en transito y familiares de migrantes poblanos en
Estados Unidos.

Con el paso de las caravanas de 2018, integrantes y organizaciones aliadas a
la red local reportaron experiencias positivas y exitosas vinculando mdaltiples acto-
res gubernamentales, sociedad civil y organismos multilaterales, pero sigue siendo
una tarea pendiente pasar de acciones reactivas y de emergencia a una estrategia
mas proactiva, integral, colaborando més estrechamente con mdltiples actores y en
diversos temas urgentes, previos y posteriores a la pandemia, haciendo uso de las
tecnologias, de otros saberes, y desarrollando un acompanamiento integral a per-
sonas y familias. Ahora, buscando navegar la incertidumbre de que el COVID-19y
una recesion econémica mundial les plantea a las personas movilidad a sus comu-
nidades, asi como un potencial incremento de la xenofobia y la discriminacién bajo
vetustos discursos nacionalistas, individualistas, antidemocraticos y contrarios a
los derechos humanos.

2+ En la XVIII edicién, durante el mes de septiembre de 2019 la ruta para la Agenda Provincia
Puebla incluyé los siguientes lugares (municipios y localidades): Tlapa de Comonfort, Tulcingo del
Valle, Piaxtla, Acatlan de Osorio, Huajuapan de Ledn, Zapotitlan de Salinas, Tehuacén, Tepanco
de Lépez, Ixcaquixtla, Tepexi de Rodriguez, Zacapala, Coatzingo, Epatlan, IzGcar de Matamoros,
Tepeojuma, San Jerénimo Coyula, Atlixco (Guadalupe), Chalchihuapan, San Bernabé Tlaxcalan-
cingo, Puebla (Parroquia de la Asuncién), San Cristobal Tepontla (Cholula), Zacatepec, Huejotzin-
go, San Pedro Tlaltenango, Apizaco, Tlaxco, Chignahuapan, Tomatldn, Zacatlan, Nanacamilpa y
Acaxochitlan. El lema o frase para esta edicion fue: “Mensajeros por la dignidad de un pueblo dividido
por la frontera”, véase Boletin Parroquial de Nuestra Sefiora de la Asuncion, afo 13, nim. 148,
septiembre, 2019.
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REGULARIZACION MIGRATORIA DE LOS REFUGIADOS.
ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LAS DISPOSICIONES
NORMATIVAS DE LA COMAR Y EL INM

TaNYA PaTRICIA PaLACIOS TEJEDA!

INTRODUCCION

Los migrantes refugiados son considerados como aquellas personas que ademas de
tener un desplazamiento de su lugar de origen a otro, lo hacen a partir de causas
que tienen que ver con cuestiones de violencia, discriminacién, amenazas o perse-
cucién que pongan en peligro su vida. Si bien a lo largo de la historia la definicién
de refugiado se ha ido modificando, en la actualidad se podria decir que en esencia
no ha variado, pues continda refiriéndose al peligro de la vida o al hecho de huir de
conflictos armados o de persecucién (Valdez, 2004).

Si bien en derecho internacional se pueden mencionar diversas convenciones
o tratados que conllevan a la proteccién de las personas refugiadas o en proceso
de refugio, en México se cuenta con un marco juridico que contiene los supuestos
ante los cuales debera otorgarse la calidad de refugiado, el proceso que deberan de
seguir, el o los organismos gubernamentales encargados de resolver, asi como los
principios a considerar en las resoluciones.

No obstante, las personas que se encuentran en este proceso o los que ya han
obtenido la condicién de refugiados a través de la Comisién Mexicana de Ayuda a

! Maestra en Derechos Humanos y Justicia Constitucional, doctorante en Ciencias Administrativas y
Gestion para el Desarrollo de la Universidad Veracruzana, adscrita al Padrén Nacional de Posgrados
de Calidad.
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Refugiados (Comar) deben ceiiirse a los lineamientos y a los criterios que sefnala
el Instituto Nacional de Migracién (INnm); de no hacerlo, su situacién migratoria
dentro del territorio mexicano se considerara como ilegal. Los dos organismos
gubernamentales dependen de la Secretaria de Gobernacion, pero con estructuras,
criterios y disposiciones normativas singulares que en ocasiones podrian llegar a
diferir e incluso a contraponerse. En ese sentido, respecto al procedimiento de
regularizacién migratoria de los refugiados, el argumento que guia el desarrollo
del texto cuestiona: {cuéles son las divergencias normativas que se pueden encon-
trar en las disposiciones del instituto y de la comisién? {De qué manera afectan su
condicién migratoria en México?

Por lo anterior, el presente capitulo se propone analizar las disposiciones nor-
mativas referentes al procedimiento de obtencién de la condicién de refugiado por
la Comar, a la par de las disposiciones que prevén la regularizacién migratoria de
los solicitantes de refugio o refugiados ante el INM, a quienes se les otorgan condi-
ciones migratorias como visitante por razones humanitarias o residencia perma-
nente, con la finalidad de senalar algunas de las divergencias que pueden llegar
a impactar su estancia en el territorio mexicano en cuanto al alojamiento en una
estacién migratoria, la cancelacién del tramite de solicitud, el vencimiento de la
temporalidad otorgada, entre otros. Para ello, el tema se desarrolla en tres apar-
tados, en el primero se aborda la nocién de refugiado; resulta necesario dejar en
claro cuales son sus aspectos fundamentales en la normatividad mexicana, lo que
se relaciona con el procedimiento administrativo que deben llevar a cabo ante la
Comar. El segundo se refiere a la regularizacion migratoria que deben realizar los
refugiados ante el INM y a las disposiciones normativas que establecen los linea-
mientos para sus tramites administrativos. En el dltimo apartado se realizara el
analisis de los contenidos normativos para el procedimiento de refugio.

Es importante sefnalar que los supuestos normativos a los cuales se referi-
ran las divergencias normativas son especificamente aplicables para el caso de
los migrantes que ingresan de manera irregular a México, pues para el caso del
ingreso regular, es decir, como turista, visitante, etc., y posteriormente realicen
el tramite de solicitud de refugio, aunque el procedimiento ante la Comar es el
mismo, los tramites administrativos en el INM van a depender de su condicién de
estancia actual.



MIGRANTES REFUGIADOS

Al referirnos a migrantes refugiados se pueden considerar dos conceptos distintos,
que se relacionan. Aunque una caracteristicas comdn de los migrantes y de los refu-
giados es el desplazamiento que realizan de un lugar de origen a otro (destino), los
migrantes se distinguen de los refugiados en que su desplazamiento se lleva a cabo
de manera voluntaria, ellos deciden cambiar de lugar de residencia para atender
situaciones de mejora econémica, mejor calidad de vida, familiar, etc.; mientras que
la causa del desplazamiento de los refugiados es debido al riesgo que corre su vida
en su pais de origen, por lo cual son obligados a salir para preservar su vida o la
de las personas que los rodean. Si bien los refugiados son migrantes, no todos los
migrantes pueden ser refugiados. Por ende, cada una de las figuras juridicas posee
restricciones especificas cuyos lineamientos, diferentes o similares, pueden ocasio-
nar que sus procedimientos administrativos en el pais destino, como en el caso de
México, presenten confusién o falta de armonia que afecten la proteccién de los
derechos humanos de las personas que buscan refugio.

Onghena (2015) menciona que un “refugiado” es alguien que huye de su pais
para escapar de la guerra o de la persecucion, a quien le resulta peligroso volver a
ese pais, y por esta razén puede solicitar ayuda y proteccién. En cambio, el “inmi-
grante” habria escogido de manera voluntaria desplazarse a otro pais y tendria
la posibilidad de volver, si lo decidiera. La resolucién del desplazamiento de este
“migrante” serd una posible residencia legal o, eventualmente, la ciudadania del
pais llamado de acogida (Onghena, 2015: 2).

De acuerdo con la Convencién de Ginebra de 1951 en su segundo parrafo, un
refugiado es “... toda persona que, debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas [...] y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse
a la proteccién de su pais de origen...”

Aunque dicha Convencién fue modificada en 1967, se puede mencionar que
es el instrumento vinculante mas explicito sobre el tema del derecho de los refu-
giados (Machado, 2013: 18). Asimismo, en 1969 la Organizacién de la Unidad
Africana emitié una Convencién en la cual amplié el concepto de los refugiados
al considerar también a toda persona que sufra una agresidn exterior, una ocu-
pacién o una dominacién extranjera, o de acontecimientos que perturben grave-
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mente el orden piblico y, por ende, esté obligada a abandonar su residencia habi-
tual. De tal manera que el origen del concepto de refugiado tiene un fundamento
histérico, similar a los grandes desplazamientos humanos de la primera mitad
del siglo xx, resultado de las dos guerras mundiales que constituyeron problemas
sociales de relieve internacional durante esa época. Machado comenta que el
tema de “los refugiados, en este contexto, fue un problema de discusién por parte
de la comunidad internacional durante tres décadas, y su conceptualizacién, la
resultante de un proceso, independientemente de los vacios iniciales” (Machado
2013: 104).

Ahora bien, cada uno de los paises destino tiene sus propios criterios para
determinar la condicién de refugiado en su territorio, y es hasta que el migrante
busque refugio, logre acreditar o cumplir con los supuestos, haga la solicitud
y cumpla con los requisitos dentro del proceso legal, cuando serd considerado
como refugiado, de lo contrario serd considerado como migrante en situacion
irregular.

En México, en la Ley Sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo
Politico (2014) se sefialan los principios generales aplicables a los refugiados como
la no devolucidn, la no discriminacion, el interés superior del nifio, la unidad fami-
liar, la no sancidn por ingreso irregular y la confidencialidad. Asimismo, de con-
formidad con el articulo 13 del mismo cuerpo normativo, la condicién de refu-
giado se reconoce a todo extranjero que se encuentre en territorio nacional, bajo los
supuestos siguientes:

I.  Que debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza,
religién, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de
tal pafs; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera residencia habi-
tual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

II. Que ha huido de su pais de origen porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflic-
tos internos, violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstan-
cias que hayan perturbado gravemente el orden pablico.



III. Que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen o
como resultado de actividades realizadas, durante su estancia en territorio
nacional, tenga fundados temores de ser perseguido por motivos de raza,
religién, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, o su vida, seguridad o libertad pudieran ser amena-
zadas por violencia generalizada, agresién extranjera, conflictos internos,
violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico.

De los tres supuestos que senala la ley se desprende que en México una persona
refugiada debe cumplir con el o los supuestos para obtener la condicién de refu-
giado, y se debe llevar a cabo el proceso administrativo ante la Comisién Mexicana
de Ayuda a Refugiados.

PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION
DE LA CONDICION DE REFUGIADO EN MEXICO

La condicién de refugiado es el estatus juridico del extranjero que encontrandose en
los supuestos establecidos en el articulo 13 de la ley es reconocido como refugiado
por la Secretaria de Gobernacion y recibe proteccion como tal (Ley sobre Refugia-
dos, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, 2014). Como se senal6 con ante-
rioridad, la Comar es el organismo gubernamental encargado de desahogar el pro-
cedimiento para la obtencion de la condicién de refugiado; se creé mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de julio de 1990, con la finalidad
de estudiar las necesidades de los refugiados extranjeros en el territorio nacional.

A continuacién, nos referiremos a las etapas del procedimiento, sin hacer énfa-
sis en el contenido de los formatos que deberdn presentar, ya que esos se encuen-
tran en la ley y en el Reglamento sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y
Asilo Politico.?

2 Para mayor informacién puede consultar la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y
Asilo Politico, disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LRPCAP_301014.pdf y
el Reglamento de la Ley sobre refugiados y proteccién complementaria, disponible en http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LRPC.pdf
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Solicitud Recepcion Admision Entrevista y Analisis Reconocimiento o

+ Formulario de (Constancia de Datos no de la
inicio inicio de formularios condicién de

« Fotografia tramite) fugiad

« Comparecencia relugiado

+ Titulary

acompanantes

Acudir a firmar cada semana, dos faltas consecutivas, significa abandono
. No salir del Estado, en el que se solicité el refugio, mientras se resuelve su condicién
. No regresar a su pais de origen

UGN =

Diagrama 1. Procedimiento para obtener la condicién de refugiado.
Fuente: elaboracién propia a partir del contenido de los articulos 17 al 47 del Reglamento de la Ley

sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico de 2012.

Como se observa en el diagrama anterior, el proceso de reconocimiento inicia a
partir de la solicitud que presenta el migrante, quien hara llegar la documentacién
ala Comar o en las areas de enlace del iNnm. Dicha solicitud debe presentarse den-
tro de los treinta dias’® siguientes a su ingreso al territorio nacional, y se compone
del llenado de una solicitud con los datos generales del titular del tramite asi como
de los de sus acompanantes, la fecha de ingreso al territorio mexicano, la causa
por la cual sali6 de su pais y los motivos para no quedarse en México; de la toma
de una fotografia individual y la de sus acompanantes; de la toma de una compa-
recencia en la cual manifiesta, bajo protesta de decir verdad, los hechos ocurridos

5 Articulo 18. El extranjero que solicite ser reconocido como refugiado debera presentar por escrito
su solicitud ante la Secretaria dentro del término de 30 dias habiles contados a partir del dia hébil
siguiente al que haya ingresado al pais o, en su caso, a aquel en que le haya sido materialmente
posible presentarla en los términos que defina el reglamento. En el supuesto previsto en el articulo
13, fraccidn 111, el plazo para presentar la solicitud correra a partir del dia siguiente al que tenga co-
nocimiento de los hechos a los que alude dicha disposicién. En el caso en que al solicitante no le sea
posible presentar la solicitud por escrito, la presentara verbalmente, debiéndose asentar en un acta
las manifestaciones del solicitante. Si el extranjero no tiene posibilidad de comunicarse verbalmen-
te, se tomaran las medidas necesarias para asentar en el acta correspondiente las manifestaciones
del solicitante. En el supuesto de que el extranjero no comprenda el idioma espafiol, se procedera
conforme a lo establecido por el Gltimo parrafo del articulo 23 de esta ley. El procedimiento para el
reconocimiento de la condicion de refugiado sera gratuito. Reglamento de la Ley sobre Refugiados,
Protecciéon Complementaria y Asilo Politico, 2012, disponible en http://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/regley/Reg_LRPC.pdf



que €l considera que atentan o ponen en riesgo su vida en su pais; asi como la
documentacién de identificacién personal y las pruebas que considera necesarias
para soportar la narrativa de sus hechos. Posteriormente, se recepciona la docu-
mentacion, se realiza el registro correspondiente y, si fue recibida por el INM, se
hace llegar a la Comar.*

Una vez recibida la solicitud, se procede a la etapa de admisién, en la cual la
Comisién realiza un analisis previo de la informacién aportada y emite una cons-
tancia de inicio de tramite con una vigencia de 45 dias, en tanto resuelve de manera
definitiva el tradmite correspondiente a efecto de que el migrante pueda acreditar
que cuenta con un tramite pendiente sobre su situacién de refugio, por lo que no
debera ser presentado ante el INM y retornado a su pais. Como sefala el articulo 22
del Reglamento de la Ley sobre Refugiados, Protecciéon Complementaria y Asilo
Politico, 2012:

Articulo 22. Una vez presentada la solicitud, el solicitante no podra ser devuelto
a su pais de origen. La Coordinacién, sin perjuicio del derecho a la no devo-
lucién de los solicitantes, en cada caso solicitara por escrito al Instituto, que
se abstenga de tomar medidas para devolver al solicitante a su pais de origen,
asi como no proporcionar informacién o notificar a las autoridades consula-
res o diplométicas del pais de origen a menos que se cuente con evidencia del
consentimiento expreso de este, hasta en tanto no sea resuelta la solicitud de
reconocimiento de la condicién de refugiado.

*Articulo 17. Las solicitudes de reconocimiento de la condicién de refugiado seran presentadas de
acuerdo con las siguientes disposiciones: . Toda solicitud de reconocimiento de la condicién de refu-
giado sera presentada ante la Coordinacion; /1. La solicitud se podra presentar en cualquier idioma o
lengua; I11. En caso de que el extranjero no sepa leer ni escribir, o bien no pueda expresarse por escrito
en el idioma o lengua de su comprension, el servidor ptblico competente, auxiliado de un traductor
o intérprete, debera asentar sus declaraciones en un acta circunstanciada, en la que constara su
firma o huella digital; y /V. La Coordinacién informara por escrito al Instituto, dentro de las 72 horas
siguientes, sobre la presentacion de la solicitud. Para efectos de la fraccién 1, en coadyuvancia, el Ins-
tituto podra recibir las solicitudes de reconocimiento de la condicién de refugiado, las cuales deberan
ser remitidas a la Coordinacién dentro de las 72 horas siguientes a su recepcion. Reglamento de la Ley
sobre Refugiados, Proteccién Complementaria..., 2012, disponible en http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/regley/Reg_LRPC.pdf
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La Comar puede solicitar al extranjero los datos o la documentacién probatoria
que considere necesaria para sustentar lo dicho por el solicitante, como realizar
entrevistas a profundidad, solicitar el llenado de formularios con criterios especi-
ficos sobre su situacidn migratoria, a efecto de allegarse de la informacién para el
analisis del caso. Durante el desarrollo de las entrevistas debera tenerse en cuenta
el contexto social y cultural del solicitante, asi como sus caracteristicas de sexo,
género, edad y otras circunstancias particulares.’

Una vez recabada toda la informacién que considere necesaria, se lleva a cabo
el analisis minucioso de cada uno de los datos proporcionados por el titular del tra-
mite, tanto de €l como de sus acompafantes. Cabe mencionar que la Comar puede
optar por ampliar el plazo de resolucién por otros 45 dias mas si aiin tiene pruebas
o datos que desahogar. De cumplirse con los lineamientos juridicos establecidos en
la normatividad nacional e internacional, la Comar emite el Reconocimiento de la
Condicién de Refugiado, de otra manera lo negard® y concluird el procedimiento
respectivo.

Para efectos del tema que se aborda en este capitulo, es necesario mencio-
nar que durante el proceso de obtencidn de reconocimiento como refugiado el
migrante debe cumplir con algunas obligaciones, entre las cuales se mencionan:

1. No regresar a su pais de origen en tanto se resuelve su solicitud.
2. No salir del territorio en el cual realiz6 su solicitud de refugio sin autoriza-
cién de la Comar.’

> Para mayor informacién sobre la aplicacion y desarrollo de las entrevistas, puede consultar el capi-
tulo 11 “De las entrevistas”, que comprende los articulos del 27 al 34 del Reglamento de la Ley sobre
Refugiados, Proteccién Complementaria..., 2012, disponible en http://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/regley/Reg_LRPC.pdf
®En este caso, podré interponer el recurso de revisién administrativo si lo desea, o bien promover un
juicio contencioso administrativo contra esa decisién ante el Tribunal Administrativo competente y
acudir al juicio de amparo.
7 Articulo 23. El solicitante podra promover ante la Coordinacion la autorizacién para continuar con
el tramite de su solicitud en una entidad federativa distinta a aquella en la cual la presentd, debiendo
exponer las causas en las que funde su peticién, asi como las pruebas que estime convenientes.

La Coordinacién deberd resolver la peticion del solicitante en un término no mayor de 3 dias habiles,
Reglamento de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria..., 2012, disponible en http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LRPC.pdf



3. Acudir a firmar la lista de asistencia en el libro del gobierno una vez a la
semana ante la Comar o en la oficina de enlace en el INM.

El incumplimiento de todas o alguna de estas obligaciones ocasiona el abandono
del tramite, y deja al solicitante en una situacion irregular y, por lo tanto, sujeto de
probable aseguramiento por parte del INm.8

REGULARIZACION MIGRATORIA
PARA EL CASO DE LOS REFUGIADOS

De acuerdo con el articulo 16 de la Ley de Migracién en sus fracciones 1 a la xvii,
dentro de las atribuciones del INM se encuentran las referidas a: coadyuvar con la
Comar para la recepcién de las solicitudes de refugio, la entrega de constancias de
inicio de tramite, la notificacién de las resoluciones, la expedicion del documento
migratorio que acredite a los refugiados la residencia permanente y el control de
firmas de asistencia durante el proceso administrativo.

Por cuanto hace a la regularizacién migratoria de los refugiados, se puede decir
que no es suficiente con que el migrante tenga una condicién de refugiado, que
se encuentre en tramite o que ya haya sido reconocido como tal. Por ende, deben
realizar tramites administrativos ante el Instituto Nacional de Migracién (INm)
para regularizar su situacién migratoria en territorio mexicano. Lo que conlleva a
que, en esta “doble regularizacion” (por asi llamarlo), se presente una yuxtaposi-
cién normativa que complique el procedimiento ante el instituto en relacién con la
Comar, o viceversa.

8 Articulo 24. En caso de que el solicitante no se encuentre presentado ante el Instituto, una vez que
su solicitud haya sido registrada, debera asistir semanalmente ante la Coordinacion o el Instituto, el
dia que le sea senalado.

Se considerard abandonado el tramite de solicitud cuando el solicitante no asista ante la Coordinacién
o el Instituto durante dos semanas consecutivas sin causa justificada. Una vez que se determine el
abandono, el extranjero dejara de ser considerado como solicitante, lo cual debera notificarse al Insti-
tuto o, en su caso, este notificara a la Coordinacion.

De igual forma, se considerara que un solicitante abandond su tramite cuando se traslade, sin la au-
torizacion de la Coordinacién, a una entidad federativa distinta a aquella en la que hubiese presentado
su solicitud. Reglamento de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria..., 2012, disponible
en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LRPC.pdf
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Ahora bien, durante el tramite de refugio se pueden destacar dos momentos
en los cuales aplica la regularizaciéon migratoria o tramite en el INM. El primero se
presenta cuando el solicitante de la condicién de refugiado obtiene su documento
denominado Constancia de inicio de tramite con vigencia de 45 dias; con esta
puede acudir a la ventanilla de atencidn del INm para solicitar el inicio de su tramite
de regularizacién por razones humanitarias con vigencia de un ano, de acuerdo
con los lineamientos para tramites y procedimientos migratorios, tanto para él
como titular del tramite como para sus acompafantes.

De acuerdo con el articulo 11 del otorgamiento de la condicién de visitante por
razones humanitarias, de los lineamientos para tramites y procedimientos migratorios:

La condicién de estancia de visitante por razones humanitarias prevista en el articulo
52, fraccién v de la Ley, se podra autorizar a la persona extranjera que demuestre
alguno de los siguientes supuestos: I [...], II [...], IIL. Ser solicitante de la condicién de
refugiado, de asilo politico o que requiera iniciar un procedimiento de determinacién
de apatrida.

Contar con la condicién migratoria de visitante por razones humanitarias® le per-
mitird estancia en tanto la Comar emite resolucién respecto a su condicién de
refugiado.'

El segundo momento se encuentra al finalizar el tramite de solicitud de refu-
gio con la resolucién de la Comar, y esta expide el reconocimiento de la condi-
cién de refugiado." Con ambos documentos el refugiado puede acudir a la ven-

°La condicidn de estancia de visitante por razones humanitarias le permite al migrante realizar traba-
jos remunerados, como lo sefala el articulo 164, segundo parrafo, del Reglamento de la Ley de Migra-
cion: Los titulares de las condiciones de estancia de visitante por razones humanitarias y de residente
permanente cuentan implicitamente con permiso de trabajo, disponible en http://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LMigra.pdf

10Para mayor informacion sobre los requisitos y las condiciones de expedicion de la forma migratoria
(tarjeta), se puede consultar la ficha del tramite de internacion al territorio nacional en la modali-
dad internacién por razones humanitarias, contenida en los lineamientos para los tramites y pro-
cedimientos migratorios, disponible en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5276967&fec
ha=08/11/2012

" Articulo 141, fraccién 1: El visitante, por razones humanitarias, podra cambiar a la condicién de
estancia de residente permanente, cuando obtenga reconocimiento de la condicion de refugiado o
proteccion complementaria, asilo politico o determinacién de apatrida. Ley de Migracién (2014),
disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LMigra.pdf



tanilla del INM para solicitar el inicio de su trdmite administrativo para obtener
el cambio de visitante por razones humanitarias a residente permanente,'? cuya
vigencia es indefinida. De conformidad con los articulos 157 y 158 de la Ley de
Migracién:

Articulo 157. La tarjeta que acredita la condicién de estancia de residente permanente
tendra una vigencia indefinida ...

La tarjeta que acredite la condicién de estancia de residente permanente implicara el
derecho de su titular para realizar entradas y salidas mdltiples del territorio nacional y
que cuenta con permiso de trabajo en el caso de ser mayores de edad.

Articulo 158. En el caso de las personas extranjeras a quienes se haya otorgado la con-
dicién de estancia de residente permanente por haberles reconocido la condicién de
refugiado o que se les haya otorgado proteccién complementaria por parte del Estado
mexicano, asi como los que hayan recibido por parte del Instituto la declaracién de la
determinacion de apatrida, aquellas personas extranjeras que no cuenten con represen-
tacion consular en el territorio nacional y quienes no tengan posibilidad alguna de que
su representante diplomatico o consular les expida pasaporte, la tarjeta de residencia
que les expida el Instituto acreditara el permiso para salir del territorio nacional y para

reingresar al mismo durante su vigencia.

Lo anterior se ilustra en el diagrama siguiente:

12 Para mayor informacién sobre los requisitos y las condiciones de expedicion de la forma migratoria
(tarjeta) se puede consultar la ficha del tramite de internacién al territorio nacional en la modalidad
Internacién por Cambio de visitante por razones humanitarias a residente permanente contenida en
los lineamientos para los tramites y procedimientos migratorios, disponible en http://dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5276967&fecha=08/11/2012
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Constancia de inicio de tramite R imiento de la dicién de

refugiado
Razones humanitarias Residente permanente
Vigencia de un ano Vigencia indefinida
Art. 5 fracc., I, VI. XI, XXVII, XXIX; Arts. 10y 16 fracc., III; + Art. 5 fracc., VI, XI y XXIX; Art., 43y 52
Art. 39, fracc., I, Arts. 43y 52 fracc., V, VII, VIIl y IX; Arts. fracc., Vy IX; Arts., 53y 55 fracc., Il y III;
66, 74, 77, 79y 92 fracc., I y Ill; Arts. 126, 128, 130, 1531y Art., 54 fracc., I; Arts., 61, 77, 79, 126, 128,
132 fracc. I; Art. 133 fracc. I, I, IIL, IV y V; Arts., 135, 136, 130y 151, de la Ley de Migracién.
144 fracc., 11, III, IV, V y VI; Arts. 145, 1y 3 fracc., Vy VII, de + Arts., 1y 142 del Reglamento de la Ley de
la Ley de Migraci6n. Migracién.
Arts., 143, 144, 145, 146, 147, 148y 182 del Reglamento
de la Ley de Migracién.
Regularizacién por razones humanitarias sy Cambio de condicién de visitante por razones
Cambio de condicién a visitante por razones humanitarias humanitarias a residente permanente

Cambio de condicién por razones humanitarias a residente temporal

Diagrama 2. Regularizacién migratoria.
Fuente: elaboracion propia a partir del contenido del Reglamento de la Ley de Migracion y los

lineamientos para los tramites y procedimientos migratorios.

DIVERGENCIAS EN LAS DISPOSICIONES
NORMATIVAS APLICABLES DE LA COMAR Y DEL INM

En cuanto a las disposiciones normativas aplicables para los migrantes que buscan
obtener el refugio en México, se podria decir que deben realizar cuatro tramites
distintos, pero estrechamente relacionados, para contar con una condicién de
estancia migratoria que les permita permanecer en territorio mexicano. Pero en
tales procesos administrativos por parte de la Comar y el iNnmM el migrante o soli-
citante de refugio se puede encontrar con fases que convergen entre las disposi-
ciones de ambos organismos, y también con algunas que difieren. En ese sentido,
a continuacion se hara mencién de algunas de las divergencias que se han notado
dentro del procedimiento y, por ende, respecto a la normatividad que las funda-
menta.

Como se mencioné con anterioridad, de conformidad con el articulo 24 del
Reglamento de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Poli-
tico, una de las obligaciones de los solicitantes de refugio es acudir a firmar la lista
de asistencia en el libro de gobierno de la Comar una vez por semana, hasta que se



emita la resolucién correspondiente, ya que, de contar con dos faltas de asistencia
consecutivas, su tramite se da por abandonado, lo cual lo deja en una situacion de
irregularidad migratoria pudiendo ser sujeto de aseguramiento por parte del INM.
Asimismo, si no cumplen con la obligacién de permanecer en el territorio en el
cual realizaron su tramite de solicitud antes de haber recibido su reconocimiento,
y sin autorizacién de la Comar, su tramite se da por abandonado y de igual manera
ellos pueden ser asegurados por el INM y, en su caso, ser retornados a su pais de
origen. Como lo sefiala el articulo 25 del Reglamento de la Ley sobre Refugiados,
Proteccién Complementaria...: “En caso de que el solicitante abandone su tramite,
la Coordinacién lo tendré por concluido”. Por ejemplo, si el solicitante inicié su tra-
mite en el estado de Chiapas y teniendo su proceso vigente decide trasladarse sin
autorizacién de la Comar al estado de Veracruz, en cuanto él esté en el territorio de
Veracruz queda sin efecto la vigencia de su tramite, por lo que los agentes federales
del iNnM pueden trasladarlo a las estaciones migratorias. "

Ante esta situacion, nos encontramos con otro supuesto, que el solicitante de
refugio, al momento de obtener su constancia de inicio de tramite, haya realizado
su regularizacién por razones humanitarias ante el INM y por lo tanto cuente con
esa condicién migratoria, las disposiciones normativas del Instituto le permiten
desplazarse por todo el territorio mexicano e incluso fuera de él, como lo sefala el
articulo 153, parrafo segundo, de la Ley de Migracién:

Articulo 153 [...] El documento migratorio que acredite la condicién de estan-
cia de visitante por razones humanitarias implicara el derecho de su titular
para realizar entradas y salidas mltiples del territorio nacional.

En ese sentido, si volvemos a situarnos en el ejemplo anterior, pero esta vez el
extranjero es interrogado en el territorio de Veracruz sobre su condicién de estan-

15 Articulo 68. La presentacion de los migrantes en situacién migratoria irregular solo puede reali-
zarse por el Instituto en los casos previstos en esta Ley; deberd constar en actas y no podra exceder
del término de 36 horas contadas a partir de su puesta a disposiciéon. Durante el procedimiento ad-
ministrativo migratorio que incluye la presentacion, el alojamiento en las estaciones migratorias, el
retorno asistido y la deportacién, los servidores pablicos del Instituto deberan de respetar los derechos
reconocidos a los migrantes en situacién migratoria irregular establecidos en el Titulo Sexto de la pre-
sente Ley. Reglamento de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria..., 2012, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LRPC.pdf
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cia regular en México, él podra acreditarla mediante su condicién migratoria de
visitante por razones humanitarias, por lo que podra seguir su trayecto o, si asi
lo desea, permanecer en Veracruz y comenzar nuevamente la solicitud de refu-
gio en ese estado, toda vez que, de acuerdo con la normatividad de la Comar, el
migrante no estd impedido para iniciar las solicitudes de reconocimiento de la
condicién de refugiado las veces que él considere necesarias o en el estado que
€l lo requiera:

Articulo 18. El extranjero que solicite ser reconocido como refugiado debera pre-
sentar por escrito su solicitud ante la Secretaria dentro del término de 30 dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente al que haya ingresado al pais o,
en su caso, a aquél en el que le haya sido materialmente posible presentarla en los
términos que defina el reglamento (Ley sobre Refugiados, Proteccién Comple-
mentaria..., 2012).

Como se puede notar, por una parte, las disposiciones de la Comar contienen obli-
gaciones que debe cumplir la persona que se encuentra en el proceso de solicitud
de refugio, de no cumplir, se hace acreedor a sanciones tales como ser enviado a
las estaciones migratorias. Pero, por otra, las disposiciones del INM al otorgarle la
condicién de visitante por razones humanitarias le permite trasladarse por todo
el territorio mexicano, dandole ademaés la posibilidad de comenzar su tramite en
cualquier otro estado del pais al cual se haya trasladado.

Otra divergencia la encontramos cuando la Comar emite la resolucién de reco-
nocimiento de la solicitud de refugio en sentido negativo, es decir, no reconoce al
migrante como refugiado en México; por ende, el INM no podra otorgarle la con-
dicién de residente permanente, aunque, si el migrante respectivo cuenta con su
condicién migratoria como visitante por razones humanitarias, podra permane-
cer en México en tanto tenga vigencia dicha condicién (regularmente se otorgan
por un afio); pero, una vez vencida la temporalidad de la condicién de estancia de
visitante por razones humanitarias, el extranjero tendrad una situacion migratoria
irregular en el pais con todas las consecuencias que ello conlleva, por lo cual,
antes del vencimiento, debera buscar alguna otra forma para mantener una con-
dicién de estancia migratoria, como optar por la unidad familiar por hijo o por
matrimonio.



Mientras tanto, puede iniciar una nueva solicitud o iniciar algtin procedimiento
juridico en contra del sentido de la resolucién. De lo contrario, tendra una condi-
cién irregular y podra ser presentado ante las autoridades del iNnm y alojado en la
estacién migratoria y, de ser el caso, retornado a su pais de origen.

Podemos mencionar una cuarta situacion de divergencia normativa: si un extran-
jero ingresa al pais de manera irregular y es alojado en la estacién migratoria del
INM, pero por alguno de los supuestos juridicos logra salir de ahi, por ejemplo, si
realiz6 la solicitud de refugio estando en la estacion migratoria y fue liberado para
continuar con su proceso, el INM le otorga un oficio de salida por 45 dias con per-
miso para trabajar; pero si el migrante recibe su constancia de inicio de tramite y
con ella acude a la ventanilla del instituto para realizar su tramite administrativo de
regularizacion por razones humanitarias, aunque su documentacion se recepcione,
el tramite se desecha porque el migrante ya cuenta con una supuesta condicién de
estancia por 45 dias en razén de haber salido de una estacion migratoria. Por lo
tanto, el solicitante debera esperar hasta obtener su resolucién de reconocimiento
de la condicién de refugiado para poder realizar su tramite de residente perma-
nente. Cabe mencionar que el fundamento del oficio provisional no encuentra sus-
tento en el marco juridico del INM; sin embargo, este tema no forma parte del
presente analisis.

EL COVID-19 COMO PARTE DE LA NUEVA NORMALIDAD
ANTE LA REGULARIZACION MIGRATORIA DE LOS REFUGIADOS

Ante la emergencia sanitaria derivada de SARS-COV-2, causante de la enfer-
medad del Coronavirus (COVID-19), el Instituto Nacional de Migracién realiz6
acciones de salud en beneficio de la poblacién migrante y del personal de la insti-
tucioén, lo cual tuvo un impacto en las formas de realizar los tramites migratorios,
a efecto de priorizar la prevencion de contagio, o, en su caso, brindar atencién
de manera eficiente, eficaz y oportuna a personas en situacién de vulnerabilidad,
tales como mayores de 60 anos con alguna discapacidad, mujeres embarazadas
o en periodo de lactancia, y personas que tengan algunos de los siguientes pade-
cimientos: asma, cancer, diabetes, hipertensién, cardiopatia, obesidad mérbida,
enfermedades coronarias, problemas respiratorios o VIH/SIDA.
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Las acciones implementadas las podriamos clasificar en tres tipos: las enfoca-
das al personal que labora en el instituto, sobre todo las que se encuentran en el
area de ventanilla de atencién al pablico, las aplicadas en las estaciones migratorias
y las dirigidas a enlaces con la Comar.

a) El 2 de abril de 2020 el iNnm dio a conocer el Protocolo de actuacién para
la prevencién y atencidn de casos sospechosos y confirmados de COVID-19 en
las estaciones migratorias y en las estancias provisionales del Instituto, en el cual,
adicional a las medidas sanitarias, como lavarse las manos con regularidad, el uso
de gel antibacterial, la revisién de temperatura corporal, la limpieza de dormito-
rios, cocinas y espacios recreativos, ademas de mantener una sana distancia entre
individuos, contempla:

e Identificar a las personas migrantes vulnerables y disponer de areas de
estancia especiales.

* Garantizar, al menos, 1.50 metros de distancia entre camas, y la posicién
intercalada al dormir.

* Al detectar sintomatologia del COVID-19, el personal de salud o servidor
publico adscrito a la sede migratoria debera proporcionar una mascarilla
y aislar al individuo, dar aviso inmediato a la autoridad sanitaria para que
proceda a la atencidn y, de ser necesario, trasladarlo a un centro hospita-
lario.

e Escalonar los horarios de comida, asi como los de el aseo.

e Favorecer la comunicacién a través de locutorios, videoconferencias o telefo-
nia entre las personas migrantes y cénsules, abogados, familiares o repre-
sentantes, para evitar el contacto fisico.™

b) En cuanto a la atencidén de usuarios en las instalaciones del iNm, con fecha 24
de marzo de 2020, se publicé el Boletin nimero 098/202 en el cual dio a conocer
que al asistir a las oficinas a realizar algin trdmite se deben de tomar medidas
como: utilizar cubrebocas de manera correcta, hacer uso de gel antibacterial, apli-

4 Protocolo de actuacién para la prevencion y atencién de casos sospechosos y confirmados de
COVID-19 en las estaciones migratorias y estancias provisionales del Instituto Nacional de Migracién,
disponible en https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2020/05/Protocolo_de_actuacion_-
INM_19042020.pdf



car el estornudo de etiqueta (cubre nariz y boca con el dngulo interno del codo al
momento de estornudar o toser), acudir solo quien realizara el tramite para evitar
aglomeraciones, mantener la sana distancia. Por parte del personal, el uso obliga-
torio de cubrebocas y mascarilla, mantener limpia la oficina, periédicamente llevar
a cabo la sanitizacion y desinfeccion del equipo de uso comtn, asi como mantener
la sana distancia.

Asimismo, otorgar un determinado ntimero de fichas de turno que no rebase
las 25 personas al dia, en horarios preestablecidos, con el propdsito de atender a
quienes requieren efectuar tramites migratorios, sin que implique la concentracién
de personas en las zonas de ingreso (areas externas) y en las ventanillas de servicio
(areas internas) de los distintos inmuebles del instituto.’> Ademas, se establecio el
trabajo en casa para el personal administrativo y operativo con més de 65 afios de
edad, con discapacidad, mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, y aquellos
con enfermedades crénicas no transmisible, dias laborales alternados para ser-
vidores publicos con nifias o nifios menores de 12 anos de edad que cursen la
educacién bésica, y horarios de ingreso escalonados en los dias que asistan a los
centros de trabajo.

¢) Para el caso de la atencién a los solicitantes de refugio que asisten a las
oficinas de enlace de la Comar, en las instalaciones del inm ante la Comar se sus-
pendieron las firmas de asistencia hasta nuevo aviso. Sin embargo, continda el
seguimiento a sus solicitudes y se llevan a cabo las entrevistas respectivas a través
de medios electrénicos o de telefonia. Se procede de igual manera para el envio de
documentacién comprobatoria necesaria.

CONCLUSIONES

En este apartado se realiz6 un analisis del procedimiento mediante el cual las
personas migrantes pueden obtener el reconocimiento de la condicion de refu-
giado, a la par de mencionar los tramites administrativos que debe realizar ante
el INM y ante la Comar para obtener una condicién de estancia migratoria, de tal

> Gobierno de México, Instituto Nacional de Migracion, disponible en https://www.gob.mx/inm/prensa/
ajusta-inm-dinamica-laboral-para-prevenir-posibles-casos-positivos-del-covid-19-238863 ?idiom=es
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manera que ambos procedimientos se complementan con la finalidad de otorgarle
al migrante las condiciones necesarias para su estancia en territorio mexicano. No
obstante, al realizar el recorrido del proceso en ambos organismos del gobierno,
dependientes de la Secretaria de Gobernacidn, se pudo notar que existen fases en
las cuales no existe claridad en las disposiciones, toda vez que en una los proce-
dimientos se permiten, y en otra se restringen las acciones de los solicitantes de
refugio, o en ambas se permite de manera distinta, dependiendo de los supuestos
del instituto.

Por ejemplo, que un migrante abandone su tramite por salir del estado en el
cual realiz6 su solicitud de refugio tendra una repercusién negativa por parte
de Comar; pero, si cuenta con su condicién migratoria de visitante por razones
humanitarias otorgada por el INM, podra moverse a otro estado del pais y comen-
zar nuevamente su tramite de solicitud de refugio, sin ningtan problema. O, si
el solicitante de refugio estuvo alojado en una estacién migratoria y obtuvo un
oficio provisional de salida, no podra obtener su condicién de estancia migrato-
ria como visitante por razones humanitarias, sino que tendrd que esperar hasta
que la Comar emita la resolucidon otorgando el reconocimiento de refugio para
estar en condiciones de realizar el trdmite migratorio que le permita la residencia
permanente.

Por lo anterior, se considera que, en el caso mexicano, la Comisién Mexicana
de Ayuda a Refugiados, aunque cuenta con las disposiciones normativas que fun-
damentan el procedimiento para que las personas migrantes puedan obtener el
reconocimiento de la condicién de refugiado, si las analizamos a la par de las
disposiciones que contempla el INM se pueden notar algunas divergencias que en la
mayoria de los casos afectan la situacion de estancia o permanencia del migrante
en territorio mexicano.

En ese sentido, se considera necesario realizar adecuaciones a las disposiciones
normativas de ambos organismos gubernamentales encargados de la atencién a los
refugiados, con la finalidad de evitar que los procedimientos que se llevan a cabo
contengan puntos de divergencia que perjudiquen la atencién hacia los refugiados;
lo deseable es que brinden mayor claridad en cuanto a las obligaciones que deben
cumplir los solicitantes de refugio, asi como mayor coherencia en el disfrute de sus
derechos debido a su problemética particular.



Asimismo, por cuanto hace a la emergencia sanitaria por el SARS-COV-2, si
bien el iINnm ha llevado a cabo diversas acciones para contener la propagacion del
virus, sobre todo protegiendo a la poblacion vulnerable, es sumamente importante
interiorizar dichas practicas ante esta nueva normalidad referente a las formas para
realizar los tramites migratorias, tal vez podria ser la conyuntura institucional para
hacer mayor uso de las tecnologias, plataformas digitales o sistemas de informa-
cién para la reduccidn del contacto fisico en la atencién a usuarios. Ademads, ante
dicha emergencia sanitaria, no se debe perder de vista que los tramites adminis-
trativos que llevan a cabo las personas solicitantes de refugio es solo una parte de
los retos a los cuales deben enfrentarse en su permanencia en territorio mexicano,
cuya circunstancia de falta de alimentacion, higiene, salud, acceso a servicios, tra-
bajo y/u hospedaje presenta un mayor énfasis.
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