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PRESENTACION

Este libro pretende ser un referente para la reflexién desde la perspectiva econd-
mica en el desarrollo regional de Veracruz. De acuerdo con el discurso econémico,
(como se piensa a las regiones en el discurso econdmico? En nuestro pais esta
pregunta cobra relieve a finales del siglo xX, cuando se comienza a debatir sobre un
tema critico: {Cuales son las medidas econémicas a adoptar para reducir el atraso
que aqueja a gran parte del sur de México? A fines de los afios noventa, destacados
economistas: Enrique Davila, Georgina Kessel y Santiago Levy (DKL) publican
“El sur también existe”, un ensayo que cuestiona la forma que se ha conducido la
politica de desarrollo regional en nuestro pais. Su planteamiento recupera criticas
que los mismos autores habian formulado afios antes al populismo econémico que
prevalecié en los afios gobernados por los presidentes Luis Echeverria Alvarez y
José Lépez Portillo (1970-1982).

El planteamiento de pxL fue considerado el antecedente tedrico y politico del
llamado Plan Puebla Panamd (PpP), una nueva politica econdmica para el sureste
de México que inclufa como novedad a los paises centroamericanos. Las tesis que
sostenfan DKL se basan en los postulados de la Nueva Geografia Econdmica (NGE),
una corriente de pensamiento econdmico que pretendia renovar la forma cémo se
concibe el desarrollo regional en un mundo crecientemente ordenado con arreglo
a los principios del liberalismo econdmico.

Al brindarle atencién a la geografia, la NGE se enfocaba en un area que no
siempre habia sido considerada: la posicién de los territorios en un mundo
crecientemente integrado por los medios de comunicacidn. Bajo la perspec-
tiva de nuevos acuerdos de libre comercio en la region, las ideas de la NGE se
mostraron influyentes en maltiples documentos elaborados por los organismos
internacionales para orientar las politicas de desarrollo regional en América
Latina (OCDE, BM, FMI, CEPAL). (Cémo conseguir que en el horizonte del libre



comercio las zonas atrasadas del continente se beneficiaran de los nuevos flujos
de capital?

Durante mucho tiempo, el discurso econémico ha debatido acerca de los facto-
res que explican la desigualdad —la convergencia o divergencia— de las regiones. A
este debate los economistas mexicanos no han sido ajenos. {Qué ocurre en el sur
de México?, ése acerca o se aleja, en términos de indicadores econémicos, como el
producto interno bruto, del resto de las regiones del pais?

En Veracruz, al empezar el siglo xxi, asistimos al replanteamiento de estos
debates: {por qué, a pesar de tantos recursos y una posicién geoestratégica privi-
legiada, no ha logrado despegar en el terreno econémico? Nuestro estado, como
buena parte del sur de México, forma parte de un sistema de relaciones —un campo
social— en el cual se construyen las opciones de desarrollo. El ppp mostré que era
necesario impulsar a la regién de acuerdo con politicas que —afines al plantea-
miento de DKL y la NGE— podria cambiar su posicidn relativa en ese campo. Sin
embargo, como suele ocurrir en el pensamiento econémico, esta propuesta no
tomé en cuenta a la historia ni, en particular, el papel de las ciudades que organi-
zan ese territorio. Este libro constituye, una singular e importante contribucién.

Comprender cdmo se configurd el relativo atraso que padece el sur tiene una
explicacion histérica. Las interpretaciones acerca del origen de ese atraso han
cambiado en el curso del tiempo; es decir, el mismo discurso econdémico tiene una
historia; de hecho, los economistas mexicanos llevan tiempo considerando la pro-
blemética de las disparidades regionales en nuestro pais y, a lo largo de los anos,
su propia percepcién de estas disparidades ha experimentado grandes cambios.
No hace muchos afios, Crescencio Ruiz Chiappetto habia apuntado la importancia
de considerar la relacién que guardan las desigualdades regionales con las poli-
ticas econdmicas. Si las politicas econdmicas inciden en la desigualdad regional,
es preciso examinar cémo se producen esas politicas econémicas. Hasta hoy, no
sabemos bien a bien cémo se articula la historia de esas politicas con la historia de
nuestras disparidades regionales. Y atin mas, no se ha hecho un esfuerzo por aso-
ciar estas historias con los cambios en las formas en que se piensa a las desigual-
dades regionales. En este libro, Rafael Vela contribuye a llenar ese vacio ofreciendo
un excelente balance del modo en que se ha pensado la economia regional.

En el primer capitulo, la cuestién regional representa uno de los grandes desa-
fios que enfrenta el discurso econémico. Si bien el analisis territorial fue durante



mucho tiempo tema exclusivo de gedgrafos, con el tiempo los economistas se han
unido a ellos en el analisis del desarrollo regional; y, mas recientemente, también
lo han hecho socidlogos, historiadores, ecélogos y politélogos. De modo gradual,
el campo de los estudios regionales se revela de modo creciente como un ambito
interdisciplinar.

Al examinar la historia del pensamiento econdmico se reconocen generaciones
o cohortes de politicas regionales, las cuales se hallan modeladas por las teorias del
crecimiento econdmico, que predominaban en cada periodo. Carlos Matos pro-
puso, al empezar este siglo, una periodizacién que reconoce tres grandes momen-
tos: El primero tuvo la influencia de las ideas y las recetas keynesianas; el segundo
recibid la orientacién de las ideas neoclasicas; y el Gltimo se ha desarrollado, bajo
la influencia de Paul Krugman, reformulando las ideas neoclésicas.

Al principio, la ciencia econémica fue relativamente indiferente al problema
de la localizacidn de las actividades productivas. A pesar de la preocupacién por
la movilidad y el comercio, el espacio recibié poca atencién; con la excepcién de
Johann Heinrich von Thiinen, August Losch y Alfred Marshall, quienes exami-
naron de forma pionera la importancia de las economias de aglomeracion y la
localizacion de las empresas, la mayor parte del discurso econémico no atendid
la dimensidn espacial; s6lo hasta mediados del siglo xx, empezé a incluirla en sus
modelos.

Albert O. Hirschman y Gunnard Myrdal plantearon las implicaciones politicas
y econdmicas de los procesos de desarrollo econémico y de la generacién de dispa-
ridades regionales, lo que justificaba, segtn ellos, la intervencién del Estado para
corregir los efectos del libre mercado. En los afios cincuenta y sesenta el discurso
econémico vio multiplicarse las referencias al espacio como un tema clave: John
Friedman, Niles Hansen, Francois Perroux, Harry W. Richardson, Nicholas Kal-
dor, Simon Kuznets, por mencionar a los méas sobresalientes, le prestaron creciente
atencion.

El interés por el anélisis espacial también se renové a causa de las disputas que
se agudizaron en Europa en torno al retraso de algunas regiones; un factor clave
es que en este continente habia bastante menos fe que en otras latitudes sobre
los beneficios del libre mercado y habfa una clara preocupacién por la equidad
socioecondmica. Otro factor clave es el empoderamiento de las regiones en el viejo
continente.
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Hasta hace poco, el escepticismo acerca de las bondades del mercado y el
empoderamiento regional habian estado ausentes en México. En nuestro pais, la
disputa por la nacién se resolvié en beneficio del discurso econémico neoliberal,
que dejé de prestar importancia a la dimension territorial y concedié todo al mer-
cado. Gustavo Garza apunté claramente, en su balance de los estudios regionales
en México, como se produjo un creciente abandono de las propuestas de ordena-
miento territorial. Sin embargo, al cabo de tres décadas de estancamiento y empo-
brecimiento neoliberal (1988-2018), asistimos a una ruptura que, sin duda, habra
de permitir un nuevo porvenir regional.

A pesar de que, la teoria social no ha dejado de observar algunos aspectos cla-
ves de la cuestidn territorial en el reordenamiento social (la difusién de las innova-
ciones, el impacto de las redes de transporte, la deslocalizacion de las industrias,
los procesos de tercerizar y las migraciones), las politicas pablicas del pais no deja-
ron de ignorar, pero descuidaron (o de plano abandonando, como senala Garza)
los temas de la cohesidn y la convergencia regional. Sin embargo, la problemética
ambiental, la desigualdad y la pobreza, la segmentacién de los mercados de tra-
bajo, el impacto de la migracién y, sobre todo, el desordenado crecimiento de las
ciudades ha mostrado la necesidad de replantear el disefio de politicas regionales.

Asi, al examinar la desigualdad regional, los tomadores de decisiones estan
obligados a considerar la clase de politicas econdmicas y de modelos de desarrollo
que han contribuido a disminuir o a acentuar la desigualdad. Cada vez es maés
claro, que las disparidades territoriales son fruto de politicas econémicas disena-
das por gobiernos nacionales y de los ordenamientos econémicos regionales que
definen las pautas o patrones de desarrollo urbano.

A la hora de anunciar las nuevas politicas econémicas para el desarrollo regio-
nal, este libro nos permitira situar con lucidez los desafios que Veracruz enfrentara
para superar la desigualdad en su territorio. En este sentido, el anélisis considera
en particular el desempefio de las zonas metropolitanas, su manera de concentrar
la actividad econdémica, su peculiar modo de atrapar la riqueza y los flujos mate-
riales provenientes del campo.

Dentro del sistema urbano nacional, Veracruz cuenta con el mayor nimero de
ciudades sujetas a procesos de urbanizacién. Ademads, es de los pocos estados que
no presentan el fenémeno de “macrocefalia”, ya que se trata de un sistema urbano
relativamente equilibrado donde cada zona metropolitana funciona como un nodo



regional. De hecho, pocas entidades del pais pueden presumir de contar con ocho
zonas metropolitanas en su territorio. Sea por el peso de sus areas urbanas vincu-
ladas a la industria petrolera, sea por la significacion de sus puertos como zonas
de exportacién e importacion en la cuenca del Golfo de México, sea por la impor-
tancia de sus agroindustrias; Veracruz constituye un territorio donde las ciudades
medias han prosperado hasta configurar constelaciones regionales que es preciso
potenciar. Para ello, es indispensable cambiar las relaciones entre los habitantes del
campo y de la ciudad, poniendo particular atencidn a los servicios ambientales que
los primeros brindan a los segundos.

Al lado de la dinamica econdmica, es preciso tomar en cuenta la dindmica poli-
tica: Cémo se tejen las relaciones de poder en relacion a la organizacién del espacio
regional, cémo se disenan las politicas puablicas que pretenden dar orden al desplie-
gue urbano. Luego de décadas de favoritismo corporativo, Veracruz requiere del
disefio de estrategias que permitan la eliminacién de intermediarios, que impiden
el desarrollo de mercados justos entre la ciudad y el campo. En este sentido, la
propuesta que formula Rafael Vela, de configurar cooperativas que potencien a los
productores del campo y que hagan posible una redistribucion del ingreso a favor
de las organizaciones rurales, es una iniciativa que no sélo brinda orientacién a un
nuevo desarrollo regional sino también atiende al reclamo de proteger el consumo
de las poblaciones urbanas y de atacar la pobreza entre los hogares campesinos.

Este libro redne, en suma, un conjunto de planteamientos que merece ser escu-
chado. No sdlo ofrece una excelente revision del pensamiento econémico regional,
sino algo todavia més valioso: la oportunidad de pensar en politicas piblicas que
hagan posible un nuevo desarrollo regional para Veracruz.

HiroLiTo RoDRIGUEZ HERRERO
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INTRODUCCION

El término de economia regional no es muy usual ni facil de entender; de hecho,
para algunos estudiantes de la carrera de economia, al principio les resulta dificil
captar su complejidad. Una expresion que puede permitir aproximarse al conoci-
miento de la economia regional es quiza aquella que sefala qué es el estudio de la
economia con una variable mas: el espacio geografico el territorio.

Posteriormente, cuando se interioriza en el estudio de la economia regional
esta de manera central tiene que ver con tres aspectos: @) con la forma cémo se
expresan los procesos econémicos en el territorio y cuéles estructuras definen con
mayor o menor complejidad y condicionan el crecimiento econémico o margina-
cién de una regién en especifico; b) desde una perspectiva mas microecondmica,
con las decisiones que toman los empresarios para localizar sus unidades de pro-
duccién, y los consumidores para desplazarse hacia uno u otro centro de abasto;
en este contexto también se ubica la localizacion de las viviendas, el proceso de
desarrollo de los mercados urbanos y de las ciudades en general; y, ¢) su inciden-
cia en el desarrollo de las regiones, lo cual tiene que ver con desarrollo humano,
pobreza, capital social, cultura, religién, seguridad, actores y procesos politicos y
sociales, con la eficiencia de las instituciones y con los gobiernos locales, con el
inventario que tienen las regiones en cuanto a recursos naturales, con la dotacién
de infraestructura y con una perspectiva de sustentabilidad.

Hoy en dia, en el marco del proceso globalizador, la economia regional ha
tomado particular relevancia; y esto tiene que ver con el hecho de que la 16gica glo-
balizadora explica y atiende cada vez menos los fendmenos regionales; de tal forma
que en un pais las contradicciones que no se resuelvan desde lo regional, no serdn
resueltas desde el ambito nacional o internacional. A pesar de la importancia que
cobra el estudio de las economias regionales, existen graves limitaciones para su
atencion, entre las que destacan la falta de informacién estadistica local y construc-
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cién de indicadores, asi como de investigaciones que den cuenta de los procesos y
fendmenos que se expresan en el ambito regional y, en consecuencia, la definicién
e implementacién de politicas regionales.

Si bien la ciencia regional es muy joven, lo cual ha limitado sus aportaciones
para la toma de decisiones y de disefio de politicas pablicas en materia de desa-
rrollo, debe comentarse también que durante varios lustros en nuestro pais, las
investigaciones en materia de desarrollo regional fueron marginadas por la ideo-
logia neoclasica que dominaba los gobiernos, condicionado por el Consenso de
Washington y las restricciones impuestas por organismos internacionales como
el Fondo Monetario Internacional (FM1) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(D). Lamentablemente esta tendencia que permeo en las estructuras guberna-
mentales, ain prevalece entre las universidades puablicas y demas instituciones de
educacidn superior en el pais; incluso esto se corrobora con el escaso interés que
existe entre las instancias nacionales encargadas de promover la ciencia como el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (coNacyT) y el Sistema Nacional de
Investigadores (sNI), en cuanto a promover investigaciones de orden regional.

De esta forma, el escenario que domina es la carencia de politicas orientadas
a fomentar investigaciones sobre desarrollo de técnicas y metodologias de analisis
regional, asi como el impulso de estudios que generen evidencia empirica del des-
empefio de los microsistemas econdmicos a nivel de entidades federativas, con el
propésito de comprender las problematicas regionales para poder atenderlas. Es
justamente el contexto expuesto, donde se inscribe esta investigacion. Por ello su
objetivo tiene que ver con los siguientes aspectos:

1. Explicar con claridad, sencillez y profundidad tedrica a los estudiantes y a los
lectores, las distintas vertientes de la economia regional, iniciando desde los
postulados primarios de la escuela alemana hasta llegar a los planteamientos
mas avanzados de Paul Krugman y la NGE.

2. Mostrar el potencial de las diferentes vertientes de la economia regional
para plantear propuestas concretas que sustenten el crecimiento econémico
y desarrollo de una regién en particular.

3. Nutrir a los tomadores de decisiones (gobernantes, integrantes de los parti-
dos politicos, legisladores y miembros de la comunidad civil) de la informa-
cién susceptible de ser convertida en politicas piblicas para orientar el creci-



miento econémico y desarrollo en Veracruz, con base en el aprovechamiento
de las potencialidades en cada regién metropolitana (Rm).

El libro se organiza en cuatro capitulos, en el primer las “Principales corrientes
tedricas de la economia regional” se realiza un analisis de las principales teorias
econdmicas en el area regional partiendo de los distintos enfoques que toman en
consideracion la localizacién de las actividades econémicas; posteriormente, el sis-
tema de ciudades y su importancia en los analisis urbanos; en tercer y cuarto lugar
se abordan las etapas del crecimiento econémico y la teoria de la base exportadora,
respectivamente; en quinto lugar se toman en consideracion los distintos paradig-
mas tedricos que analizan las desigualdades regionales, asi como la importancia
que reviste el desarrollo endbgeno; y en el altimo apartado se desglosan los enfo-
ques tedricos mds recientes en el area.

En el segundo capitulo, “Proceso de desarrollo regional del estado de Vera-
cruz” se expone el nacimiento y funcionamiento del modelo de industrializacion
por sustitucién de importaciones (is1), la forma en cémo se aplicé en nuestro pais
y, sobre todo, sus efectos en el campo mexicano; asi como el agotamiento de este
modelo como una alternativa de desarrollo para América Latina, y el surgimiento
del denominado Consenso de Washington, donde se plasman las estrategias eco-
némicas neoliberales que durante muchas décadas condicionaron el disefio de
politicas pablicas de los paises menos desarrollados, al menos para el continente
Americano. También se estudia la evolucién histérica y organizacional del Partido
Revolucionario Institucional (pri), sobre todo en el sector agropecuario. Se con-
sidera que la manera en la cual el prI planificé su estructura politica-organizativa
condiciond la forma de estructura y de produccion en el sector agropecuario nacio-
nal y estatal. Por tal motivo se plantea la necesidad de crear una nueva organi-
zacién que privilegie el desarrollo de los productores por encima de lo intereses
politicos, situacién que contribuiria al crecimiento econémico del campo. De igual
forma, se analiza la dinamica del sector agropecuario en el estado de Veracruz
durante el periodo de 1994 al 2011, sus efectos en el crecimiento econdémico, en el
empleo y en la migracién campo-ciudad.

En el tercer capitulo, “Proceso de desarrollo econdmico y regional del estado
de Veracruz”, se examina la evolucidn reciente de la economia veracruzana en
forma global y por sector de actividad, dejando en claro que el crecimiento econd-
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mico de los Gltimos afnos ha sido insuficiente para solventar las grandes necesida-
des del pueblo veracruzano. En consecuencia, el magro crecimiento econdmico y
las condiciones de pobreza que dominan el escenario estatal han provocado obs-
taculos que frenan el desarrollo regional en cuestiones urbanas y metropolitanas,
desarrollo industrial, empleo e ingreso, integracién urbano-regional y desarrollo
municipal.

En el cuarto capitulo, “Propuesta para lograr el crecimiento econémico y
resultados alcanzados en Veracruz” se expone una propuesta para generar cre-
cimiento econdmico y empleo, bajo una perspectiva metodoldgica de rescate del
territorio y la utilizacion de técnicas de la economia regional; con base en una
nueva estrategia de organizacién social de productores del sector agropecuario, asi
como mediante el aprovechamiento de las ventajas de localizacion que registran
las ciudades medias e intermedias en su condicién geografica oblonga del territo-
rio veracruzano; el aprovechamiento de sus concentraciones metropolitanas y su
mercado econdémico y financiero interno que concentra recursos superiores a los
6,600 millones de pesos cada 15 dias; de igual forma la estimacién realizada de su
consumo potencial de productos agropecuarios con base en encuestas realizadas
en vivienda en cada una de sus ocho zonas metropolitanas; en la ponderacién de
sus grandes activos en recursos naturales, como agua, clima, suelo; y por dltimo,
con soporte en la identificacién de la mano de obra especializada a nivel munici-
pal, que finalmente es un factor determinante para la llegada de nueva inversién
externa que venga a activar los microsistemas econémicos de Veracruz.



PRINCIPALES CORRIENTES TEORICAS DE LA ECONOMIA
REGIONAL

Desde el punto de vista econémico las teorias del desarrollo y de la economia
regional son fundamentales porque desarrollan un constructo de ideas y plantea-
mientos que explican los fendmenos que suceden en el espacio, aunque en ciertos
casos la explicacion implica varias disciplinas. La mayoria de los paradigmas te6-
ricos planteados en este libro se enfocan en explicar los mecanismos de expansién
econdmica, el nivel de desarrollo de sus regiones y sus desigualdades, ya sea al
interior de una regién o entre regiones. La compilacién de textos que exponen
ideas centrales de las distintas teorias que abordan las cuestiones de la economia
regional tienen un elemento distintivo, en el sentido que posibilita la comprension
del crecimiento econdémico: ¢cémo surge?, {cémo se difunde?, y éde qué manera
tiende a consolidarse? Precisamente por ello, este trabajo se centra en identificar
y resaltar el papel de las variables o factores més determinantes en el crecimiento.

Las teorias aqui expuestas no constituyen un cuerpo homogéneo, por el con-
trario, exponen una serie de planteamientos tedricos provenientes de distintas ver-
tientes explicativas y de diferentes épocas que muestran la complejidad y diversidad
de experiencias para explicar la realidad, donde el territorio juega un papel pre-
ponderante. En consecuencia, las teorias planteadas en los siguientes parrafos son
complementarias y no necesariamente excluyentes.

ENFOQUES TEORICOS SEGUN LA LOCALIZACION

En principio, es importante sefialar que las teorias convencionales de la econo-
mia no consideran al territorio como una variable explicita dentro de sus modelos
donde abordaban el estudio de la economia, sus perspectivas y factores de la pro-
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duccién, distribucién y circulacién de mercancias. No obstante, paralelamente al
desarrollo de la teoria econdmica convencional, diversos pensadores incorporaron
una variable mas a los avances tedricos de la disciplina: el espacio. En consecuen-
cia, se empieza a gestar lo que en los anos por venir se considerard como teoria de
la localizacion, la cual sera la base de lo que hoy se conoce como ciencia regional
y sustento del desarrollo regional.! Debe puntualizarse que, desde el principio, el
espacio se encuentra expresado de manera material por la distancia y medido por
el costo de transporte. La mezcla de estos dos elementos tiene importantes impli-
caciones en las decisiones para la localizacién de los agentes econdmicos y, por lo
mismo, en las actividades econdmicas.

Con base en lo anterior, se pueden resaltar dos aspectos centrales en la esfera
de la localizacién:

1. Los relacionados con la localizacién de las empresas o unidades econdémicas,
las cuales buscan la obtencién de los mayores beneficios econdmicos.

2. Los aspectos vinculados a los consumidores, quienes se desplazan al mer-
cado para adquirir bienes y servicios que satisfagan sus necesidades, de tal
forma que los consumidores encontraran beneficios diferenciados al acudir
a un determinado mercado y no a otro.

La localizacién de las empresas o unidades productivas no es de forma azarosa,
por el contrario, responde a principios de racionalidad econémica donde los pro-
ductores pretenden alcanzar las mayores ganancias, por lo cual se ubican cerca
de los mercados para que el costo de traslado de sus mercancias resulte lo menor
posible y se exprese en precios asequibles a los clientes. En cambio, el consumidor
intenta satisfacer sus necesidades al comportarse racionalmente, por lo cual busca
reducir sus costos de traslado al mercado, manteniendo —dependiendo del tipo de

!'La incorporacién de la variable espacio es lo que conlleva el severo cuestionamiento sobre el vinculo
con la realidad que tienen los modelos estaticos conocidos hasta ese momento, asi como aquellos que
habran de construirse en afios posteriores. Es, en estricto sentido, un parteaguas sobre la evolucion
de la teoria econémica convencional y su desarrollo tendré grandes pensadores cuyas contribuciones
estan vigentes en su mayoria y han sido escaladas e innovadas en afos recientes hasta llegar al premio
Nobel de Economia; mas alla de contribuir al entendimiento de los sistemas econémicos regionales y
de la planeacién econémica de los estados-nacién.



bien o bienes que pretenda consumir— su umbral de consumo respecto a los pro-
ductores domésticos establecidos.

Por razones historicas relacionadas con el proceso de desarrollo de los paises
europeos (donde surge este enfoque), la teoria de la localizacién nace al analizar el
comportamiento de productores y consumidores agricolas. Esto surge como resul-
tado de la decadencia del sistema feudal y del surgimiento del modelo capitalista
industrial. En consecuencia, los primeros modelos de localizacién se vuelcan en
analizar la rentabilidad de los sistemas agricolas. Posteriormente, los analisis evo-
lucionaron desde el sector agricola, pasando a una interfase entre lo agricola y los
avances en el ambito del capitalismo industrial, asi como una aportacién relevante
en el entorno de las actividades industriales y comerciales, y finalmente de los
servicios; todo esto condicionado por el mismo proceso de crecimiento econdémico
de las naciones.

Entre los pensadores que contribuyeron al desarrollo de la teoria de la localiza-
cion se pueden citar a Johann Heinrich von Thiinen (1826, principios del siglo x1x),
Alfred Weber (principios del siglo xx), Walter Christaller (con su trabajo de lugares
centrales en 1933) y August Losch (con su teoria econdmica espacial en 1954, pero
con una version anterior en aleman en 1938) (Carrillo Huerta, 2002).

Localizacion segin la agricultura

Johann Heinrich von Thiinen fue el primero que desarrollé una teoria sobre la
utilizacién del suelo, donde el uso del suelo agricola estaria determinado por los
precios de los productos agricolas, sus costos de produccion y la ubicacién de esta
en relacién con el mercado (Carrillo Huerta, 2002).

En su obra El estado, Von Thiinen (1826) menciona que el ingreso o renta obte-
nida de las labores agricolas sufre variaciones en funcioén de la distancia. El autor
busca responder al siguiente cuestionamiento: ¢(Por qué la tierra, bajo las mis-
mas caracteristicas ambientales, presenta distintos usos? Para responderla, Von
Thiinen desarrollé6 un modelo que denominé Estado aislado, el cual presenta una
ciudad central rodeada por una gran area de influencia o hinterland agricola. Bajo
este esquema, la ciudad provee al area de influencia de productos manufacturados,
mientras que el hinterland suministra al nodo urbano los productos agricolas que
necesita. Ademas, se plantea que los precios de los productos son dados por la

19



20

interaccién de la oferta y demanda en un ambiente de competencia perfecta que se
presenta en el mercado central de la ciudad. Al hacer funcionar el modelo, resulta
que el tipo y la intensidad en el uso del suelo agricola dependen de la distancia de
los lugares y del costo de produccién. Este modelo muestra las interacciones espa-
ciales entre los costos de transporte, la intensidad en el uso del suelo y el capital en
el espacio, y que resultan en la formacién de anillos concéntricos alrededor del area
de mercado (Asuad Sanén, 2001).

Localizacion industrial

Bajo este paradigma, el elemento principal de andlisis es el costo de transporte
(variable espacial) que se produce de acuerdo con la distancia existente entre la
ubicacién de la poblacion y la industria, ambos fijos. Se asume que las dotaciones
de recursos y de medios de transporte estan dadas. El costo de este juega un papel
central en la fijacién del precio y los términos de intercambio de las mercancias.
De ahi que puede o no restringir la interaccién espacial, es decir, puede limitar el
intercambio comercial entre dos zonas y, por lo mismo, disminuir su competitivi-
dad. Aqui, el costo de transporte se tiene que sumar al precio de produccién del
bien, lo que repercute en competitividad de las areas involucradas.

Alfred Weber, autor destacado en esta area se basé en el trabajo de Von Thii-
nen, particularmente, en los costos de distancia que fueron la variable central en
su andlisis, Su obra principal Theory of the Location of Industries (1909). Mientras
que Von Thiinen concibe un modelo basado en la agricultura, Weber lo centra en
las actividades industriales. Se diferencia de su antecesor al tener claro que no
existe un territorio homogéneo, por lo que en algunos casos los insumos necesarios
para la produccién no estan disponibles en cualquier parte del territorio.

Weber cre6 un modelo donde se plantea que las materias primas necesarias
para la produccién de las empresas se localizan en lugares particulares. Se dio
cuenta de que, pensando en la transportacién, la localizacién de la produccion esté
vinculada con la distancia tanto de los recursos como del mercado.

La siguiente imagen ilustra el planteamiento de Weber. Segtn esta teoria, para
fabricar un bien industrial se necesitan materiales que se localizan (M! y M2) a
determinada distancia de la fabrica donde se produce (p). Una vez elaborada la
mercancia se lleva al mercado (c). Por lo tanto, la clave es ubicar a la fabrica que



solo produce un bien, en un punto en el territorio que signifique los menores cos-

tos de transporte (ejemplo, la industria del cemento), tanto de las materias primas

como del mercado (Carrillo Huerta, 2002).

ImAGeN 1. El tridngulo de la ubicacién de acuerdo con Weber

M es la localizacién de la fuente
de la materia prima 1. /
M2 es la localizacion de la fuente_"
de la materia prima 2.

P es el punto de

kx‘Mz produccién.

Ces el punto de consumo.
a, by c sondistancias.

X/

FuenTe: Carrillo Huerta (2002).

N

Para Weber, cuando en una misma zona se localizan diversos negocios manu-

factureros, la totalidad se beneficia de los ahorros ocasionados por una mano de

obra especializada, mercados, servicios y proveedores que reducen los costos

de transporte al interactuar en un mismo lugar; es decir, se producen economias de
aglomeracién. Estos ahorros suceden hasta el punto donde se dé una congestion
de empresas y la competencia por suelos resulta en una elevacién en los costos de

produccién (Carrillo Huerta, 2002).

Localizacion de servicios y jerarquia urbana: teoria de lugar central (TLC)

El libro de Walter Christaller, Los lugares centrales en el sur de Alemania (1933),
significa el inicio de la TLc. El crecimiento de una ciudad est4 determinado por sus
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funciones de servicio urbano; por ejemplo, debe ser un centro de asistencia para la
region periférica y suministrar bienes y servicios centrales, como ventas al menudeo
y mayoreo. Al establecer una clasificacién de bienes y servicios inferiores y supe-
riores es posible hacer un arreglo jerarquico que muestre las relaciones econémicas
entre ciudades. Se establece que las economias de aglomeracién provocan la dife-
rencia de jerarquia urbana respecto a los lugares centrales (Asuad Sanén, 2001).

Christaller supone un plano isotrépico donde productores y consumidores se
establecen y realizan sus intercambios; la poblacién y los ingresos son iguales. El
trabajo de Christaller se enfoc6 en el sector de los servicios tratando de obtener
una localizacién 6ptima de los vendedores (firmas detallistas) en una ciudad. Por
esto, el modelo estd explicado en lugares centrales y distribuciones (resultados de
la TLC). Plantea dos conceptos clave: Alcance fisico del mercado y umbral de la
demanda. El primero se refiere a la distancia mas amplia que el cliente se despla-
zaria para adquirir el servicio o producto. El segundo alude al nimero minimo de
ventas necesarias para que un comerciante se mantenga en el mercado; es decir, el
espacio circundante que comprende a los consumidores indispensables para que
el empresario conserve su negocio (Carrillo Huerta, 2002).

August Losch es otro pionero de la TLc, en 1940 publicé la Teoria econo-
mica espacial (traduccidn al espafiol, 1957). Cred un modelo de area de mercado
tomando en consideracion los factores econémicos que determinan la region eco-
ndmica y dejando de lado el resto de los elementos. Los factores como la especia-
lizacién y la produccién a gran escala fomentan la concentracién del mercado;
en cambio, la disminucién de los costos de transporte y la diversificacion de la
produccién (economias de alcance) sustentan la dispersion.

En principio, Losch desarrollé6 su modelo de drea de mercado teniendo en
mente a los productores de los bienes agricolas, no obstante, puede ser utilizado
para cualquier tipo de industria o comercio. Sostiene que, ante la presencia de
economias de escala, el productor puede fijar un precio por arriba del promedio
a fin de lograr ganancias. Ademas, los consumidores compiten entre ellos para
ubicarse lo mas cerca de la planta, pues logran acceder a productos mas baratos
que si vivieran lejos; resultado de esta competencia es el aumento en el valor de las
propiedades que se localizan a menor distancia de la planta.

En el caso de la TLC, se encuentra referida a la localizacion de los comercios
y la movilidad de los consumidores; es decir, su centro de discusién es el ambito



de la distribucién y la circulacién de las mercancias. Asimismo, permite explicar
la localizacién de nodos urbanos, la gestacion de las ciudades y su expansion, asi
como el proceso de integracion con su entorno periférico.

La TLC explica en gran medida el crecimiento urbano. Con base en el plantea-
miento de sus fundamentos se ha sefialado que los centros urbanos, que a futuro
se configuran con alta centralidad, inician apoyados en un proceso de abasteci-
miento de bienes al menudeo, servicios bancarios y financieros en pequena escala;
asi como profesionales tales como la educacién, la salud, aspectos culturales y
de entretenimiento a las localidades o municipios periféricos de una regién en
particular. Después, este abasto de bienes tiende a aumentar y dar cobertura a
la periferia con mercancias vendidas al mayoreo; a la par, los servicios se van
especializando en un orden de desarrollo creciente a la vez que se desarrollan
funciones especializadas que derivan de la atraccién de servicios dotados de mayor
tecnologia; asi también de profesionistas que brindan servicios con mayores niveles
de competitividad (Vela Martinez, 2009). Por lo que todas las areas consideradas
como urbanas proveen bienes y servicios a asentamientos de menor tamafo, por
tanto, los sistemas centrales abarcan todo el espacio econdmico de un punto geo-
grafico en especial.

Para Christaller, la clasificacién de los servicios en superiores e inferiores y
la determinacién del rango de los bienes (alcance fisico del mercado) ofrecidos
establecen las diferencias de jerarquias urbanas. Christaller estudi6 la localizacion
Optima de los vendedores en un espacio econdmico cualquiera a partir de conside-
rar las caracteristicas propias de los bienes: valor de uso, valor de cambio, volumen,
peso, precio, elasticidad de la demanda, frecuencia de uso o consumo del bien,
entre otros. De esta manera logré conceptualizar el alcance fisico del mercado o
rango del producto, que se explicé anteriormente; esto del lado de la oferta. Por la
vertiente de la demanda, conceptualizé el umbral de la demanda, también antes
referida (Vela Martinez, 2009).

Con base en estos dos conceptos (umbral de la demanda y rango del producto),
Christaller traté de definir la localizacién Sptima de los negocios en un espacio
econémico determinado. En tanto el rango del bien puede ser menor, como es el
caso de un producto de alto consumo y bajo valor, asi serian los que se compran en
“la tienda de la esquina”; y otro tipo de bienes con un rango mayor, tal es el caso
de las distribuidoras de automéviles, que tienen una menor demanda y un precio
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mucho mayor. Christaller traté de explicarse la distribucién de estos puntos de
venta atendiendo al rango de los bienes que se distribuian y la demanda minima
que deberian de existir para cada cual.

Christaller defini6é todo un modelo a través del cual se localizan los estableci-
mientos comerciales en circulos contiguos que, al llegarse a tocar por efecto mismo
de la competencia, desarrollan areas hexagonales de mercado desde la perspectiva
ideal; esto para establecimientos que ofertan mismos tipos de bienes. En el caso
de establecimientos que ofertan bienes de mayor rango, se configuran hexdgonos
con mayor tamafo y se superponen a un grupo de hexagonos (o establecimientos con
sus mercados) que ofertan bienes de menor tamafio. En este rubro estan las agen-
cias de autos, las cuales consideran mismos consumidores de varias “tiendas de la
esquina” sin entrar en competencia con estas, ya que a los mismos consumidores
les ofertan otro tipo de productos (Vela Martinez, 2009).

IMAGEN 2. Modelo complejo de solapamiento de dreas de mercado

Modelo complejo de solapamiento
de dreas de mercado

' ' @® Asentamiento de primer orden

@® Asentamiento de orden medio

' . ’ ' Asentamiento de orden inferior
&

FueNTE: Chirinos y Diaz (2007).

En el planteamiento de Christaller subyace una racionalidad con la que actian
los oferentes y los consumidores. Los oferentes no se van a localizar en cualquier
lugar, sino en aquel punto donde les sea rentable su localizacién a partir de la con-
sideracién del rango del bien que van a ofertar y de la elasticidad de la demanda.
Por su parte, los consumidores tampoco acudiran a cualquier centro de abasto de
forma azarosa, sino que habra una racionalidad que regird su comportamiento y



estard articulada con el tipo de bien, o conjunto de bienes que desea adquirir, y con
los costos de traslado resultados al tratar de acercar dicho bien, asi como el precio
registrado de los bienes a consumir.

Ahora bien, si se continia con esta l6gica que trazé Christaller, entonces se
puede argumentar que toda persona presente en un espacio econdmico es un con-
sumidor potencial y que existen infinidad de bienes demandados por la poblacion,
los cuales pueden ser clasificados en orden ascendente o descendente. De esta
forma, se puede considerar la posible clasificacién de los centros urbanos aten-
diendo a la especializacion que muestren en la oferta de los bienes o servicios, asi
como la concentracién de la poblacién que eventualmente se convierte en consu-
midores potenciales. Si esto es posible, entonces se puede lograr una jerarquiza-
cién de centros poblacionales atendiendo a su especializacién, que evidentemente
estard asociada con su tamafio en cuanto a concentracién de poblacién, y bajo los
principios de Christaller se puede concluir que existen las “tiendas de la esquina”,
las cuales tienen su propia drea de mercado: ofertan bienes similares entre ellas
y no se eliminan. Sobre estas dreas de mercado existen otros establecimientos
comerciales que ofertan bienes de mayor rango, como se menciond lineas atras, las
agencias de autos (Vela Martinez, 2009).

Bajo los principios de Christaller, se puede concluir que existen mdltiples cen-
tralidades urbanas proveedoras de bienes y servicios clasificadas en orden ascen-
dente o descendente. Centros de mayor tamano, los cuales tienen més centralidad
y se convierten en puntos de mayor jerarquia que concentran bienes de mayor
rango, asi como funciones especializadas.? Centros de menor tamafo, tan infimos
que ofrecen bienes con un rango menor y abastecen poblacion mas dispersa. De
esta forma, se puede argumentar que las localidades mas pequefias de un munici-
pio, estado o pais abastecen las demandas de la poblacién de su entorno con bienes
de rango bajo; es el caso de los productos de mayor consumo o consumo inmediato
y no asi el de productos de alta tecnologia. Posteriormente existiran otros tipos de

2 Sobre la base de estas consideraciones, los estudiosos de la teoria del lugar central han concluido
que los lugares centrales cubren todo el espacio econdémico (regional o nacional), en tanto todos los
consumidores o el Gltimo consumidor siempre encontraran un punto de abasto donde tienda a des-
plazarse para proveerse. Es decir, habra pequefias localidades que solo presten ciertos servicios y, por
otra parte, grandes centros poblacionales que ofrezcan bienes y servicios mas sofisticados.
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concentraciones urbanas que ofertaran bienes de mayor rango, incluso abarcaran
a los consumidores de aquellas primeras localidades.

Si se sigue esta logica se entendera, entonces, la configuracioén y el servicio
que brindan las ciudades intermedias, las ciudades medias, las metrépolis y demaés
concentraciones poblacionales de mayores dimensiones; todas ellas en razén jerar-
quica relacionada con el tamano de su poblacién y la distancia con sus consumido-
res. Se habla de una distribucién de concentraciones poblacionales que, movidas
por las fuerzas econdémicas, se integran en una jerarquia conocida como sistema
de ciudades.

La jerarquia urbana esta relacionada con el tamafno de los centros urbanos.
Tomando en cuenta la teoria de lugar central, los bienes y los servicios de orden
superior y los centros urbanos de mayor tamafo se encuentran directamente vin-
culados. Asi, los lugares centrales se asocian a funciones urbanas y a actividades
econémicas centrales, asi como a las grandes ciudades (Asuad Sanén, 2001, 46).

SISTEMA DE CIUDADES’

Las ciudades han sido estudiadas de diferentes formas a través del tiempo: por
su expresion en el espacio, por su estructura poblacional, por su funcién, por su
dindmica y por sus interacciones. Esta situacion resulta cada vez mas importante
para los sistemas de planeacién urbano-regional, para la planeacién econémica y
la demogréfica y para una serie de politicas piablicas en dichas materias, puesto
que el proceso de urbanizacién acelerado en el mundo asi lo requiere. En la época
moderna se observa un conjunto de ciudades en un determinado espacio, pero
tales ciudades no se encuentran en una situacion aislada o en autarquia, por el
contrario, por necesidades econdémicas, politicas y de movilidad demografica se
van relacionando unas con otras dependiendo de la distancia, sus funciones y sus
actividades econdmicas.

3 Toda la informacién sobre el sistema de ciudades que se desarrolla en este apartado se tomé inte-
gramente del libro Sistema de ciudades de Veracruz: Crecimiento econdmico y combate a la pobreza
(Vela Martinez, 2017).



La interaccién registrada entre las ciudades ubicadas en un territorio determi-
nado forma un sistema de ciudades. Esto conlleva a diversas interrogantes: {qué es
un sistema?, {en qué consiste un sistema de ciudades? Estas preguntas justamente
son la base que orienta el desarrollo de este apartado.

Para entender qué es un sistema de ciudades se iniciara analizando cada uno
de los componentes del concepto, por lo tanto, en principio se definird qué es una
ciudad, para posteriormente examinar qué es un sistema. De acuerdo con la Real
Academia de la Lengua Espafola (RAE), ciudad se define como “El conjunto de
edificios y de calles, regidos por un ayuntamiento, cuya poblacién densa y nume-
rosa se dedica por lo coman a actividades no agricolas” (Ciudad, 2016). Dentro de
esta definicion se toman en cuenta elementos como territorio, poblacién, gobierno,
infraestructura y economia, los cuales dan pie a una serie de categorias o clasifica-
ciones de ciudad. Estas con el paso del tiempo se han vuelto relevantes por el fuerte
proceso de urbanizacién en el mundo, el cual pone a la ciudad en el centro de
analisis y debate de varias ciencias e instituciones de investigacion. En este sentido,
Jorge Rodriguez, Daniela Gonzélez, Miguel Ojeda, Maren Jiménez y Fernanda
Stang (2009), apoyados en varios autores que han trabajado la importancia de las
ciudades modernas (Martine et al., 2008; Sassen, 2007; Montgomery et al., 2004;
Davis y Henderson, 2003; Dupont et al., 2002; como se citaron en Rodriguez et
al., 2009), sostienen que las ciudades desempefian un papel central basados en los
siguientes puntos:

1. Las ciudades actualmente son la residencia de la gran mayoria de la pobla-
cién, toda vez que la urbanizacién y la modernizacién han sido procesos
concomitantes y sinérgicos en la historia.

2. Las ciudades devienen el asiento de las actividades dindmicas de todos los
procesos de desarrollo productivo y de progreso socioeconémico conocidos
en la historia.

3. Las ciudades son, en general, el ambito en donde se concentra el poder, las
decisiones y el conocimiento, por lo que su relevancia sisteméatica supera
incluso su peso demogréafico y econémico.

A la par del término ciudad se encuentra el concepto urbano, el cual también tiene
varias acepciones dependiendo del pais o los elementos que lo forman:
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Para efectos de esta investigacion, lo urbano se refiere a las ciudades, pueblos y otras
zonas densamente pobladas; sin embargo, si ha de tener por lo general poblaciones de
varios cientos de habitantes si han de clasificarse como urbanos. Con frecuencia se
emplean criterios tales como la dimensién de la poblacién, la densidad de la poblacién
y el porcentaje de la fuerza de trabajo empleada en actividades no agricolas para definir
lo que constituye una zona urbana (Haupt y Kane, 1980, como se cit6 en Vela Martinez
y Barcelata Chavez, 2014,16).

Bajo estos conceptos estd claro que analizar la ciudad y lo urbano es una tarea
compleja pero necesaria que requiere de estudios multidisciplinarios, puesto que su
evolucion tiene profundas implicaciones en el desarrollo de los paises. Contar con
estudios variados y realizados con profundo rigor académico servira para la toma de
decisiones en materia de planeacién econémica y regional desde el ambito pablico.

El uso de sistemas en los andlisis urbanos

Elemento relevante en materia conceptual es el término sistema. Podemos entender
a un sistema como “conjuntos de elementos que guardan estrechas relaciones entre
si, que mantienen al sistema directo o indirectamente unido de modo més o menos
estable y cuyo comportamiento global persigue, normalmente, algtin tipo de obje-
tivo” (Arnold y Osorio, 1998,40). Lo que se destaca es la bisqueda de relaciones
entre los objetos o elementos que lo componen, tomando algdn rasgo en comin.

Dicha basqueda de relaciones dio pie al surgimiento de la teoria general de
sistemas (1Gs). Esta perspectiva tedrica surgi6 con los aportes del bidlogo aleman
Ludwing Von Bertalanffy —quien produjo una serie de teorias, métodos y técnicas
de analisis—, los cuales pretenden contribuir “al desarrollo de una posible 16gica
general del contenido de las ciencias” (Goémez Pineiro, 2006).

El enfoque urbano bajo el concepto de sistema no es nuevo en el anélisis urbano-
regional, pues se reconoce que las ciudades no son entes aislados en autarquia,
sino objetos ubicados en el territorio que guardan interrelaciones. Por lo tanto, un
conjunto de ciudades son sistemas que tienen las mismas caracteristicas de analisis
que otros (naturales, artificiales, bioldgicos), por lo que los sistemas urbanos pue-
den ser analizados como un aspecto de la TGs. Con base en lo anterior, podemos
definir a un sistema urbano como:



Un conjunto de ciudades y asentamientos humanos que establecen relaciones entre sf,
de forma més o menos permanente (...) En nuestro caso, los objetos son las ciudades;
sus atributos, el tamafo, poblacién, forma, tipo de funciones y actividades que realizan.
Las relaciones son la posicién de las ciudades en el espacio, el nimero de ciudades de
cada tamafno que hay en el sistema, las complementariedades funcionales, las inte-
racciones y flujos y la jerarquia y grado de dependencia entre las ciudades del sistema
(Gomez Pifieiro, 2006).

Con base en esta definicion se observa que los sistemas urbanos guardan un orden
jerarquico y abierto que permite interrelaciones; tales sistemas tienen una serie de
elementos que desarrollan una funcién determinada importante en cierto espacio.
En relacidn con las secciones anteriores, el estudio de las ciudades data de los albo-
res de la ciencia regional. El andlisis de los centros urbanos como sistemas se hizo
presente con los trabajos del comportamiento de localizacién humano (Christaller,
Losch, Weber y Von Thiinen) y, a partir de mediados del siglo xx, con la teoria de
las localizaciones que advierte la importancia de un sistema de analisis continuo y
destaca la necesidad de un sistema que tome en cuenta interacciones entre fendéme-
nos y relaciones de retroalimentacion (Mc Loughlin, 1969, como se cité en Gémez
Pifneiro, 2006).

LAS ETAPAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

El proceso de crecimiento econdmico y del desarrollo conlleva a cambio de esta-
dios en el tiempo y en el espacio que no son uniformes ni necesariamente conti-
nuos, justamente estos aspectos han propiciado que diversos estudiosos concentra-
ran su atencion en los procesos de cambio socioecondmico y politico, segmentando
el desarrollo de los pueblos. Friederich List planteé que el desarrollo transité del
sistema ndmada de pastoreo al de la granja, para luego dar el salto al desarrollo del
comercio y de la industria; mientras que Bruno Hildebrand analiza el desarrollo
por los medios de cambio: la primera etapa es el trueque, la segunda es el dinero y
la Gltima es la caracterizada por el crédito (Gutiérrez Ochoa, 2010).

En épocas mas recientes, resalta la figura de Walt Witman Rostow. Este his-
toriador econdémico sostiene que el crecimiento econdmico es un proceso que va
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evolucionando a través del tiempo, por lo tanto, la historia moderna es un conjunto
de etapas de desarrollo. Su obra presenta tres caracteristicas: 1) ubica el proceso
de crecimiento econdémico en la evolucién de las sociedades, 2) concede un rol
importante a la politica en las fases iniciales de la modernizacién, y 3) el creci-
miento econdmico que se presenta desde finales del siglo xvii se distingue de las
anteriores fases porque a través del impacto directo de la revolucién cientifica, las
invenciones y las innovaciones se muestran de forma sistematica y no esporadica
como era antes (Gutiérrez, 2004).

Rostow presenta una explicacion alterna a la expuesta por Karl Marx, quien
sostiene que el proceso evolutivo de la sociedad capitalista es producto de la lucha
de clases (proletariado vs. burguesia), y la presentada por Joseph Alois Schumpe-
ter: el poder de las grandes empresas conducia al corporativismo y al dominio de
los grandes conglomerados, que creaban estructuras monopélicas u oligopdlicas.
Para Rostow, el capitalismo es el sistema econémico menos imperfecto, ademas de
ser una estructura econdmica y social destinada a rendir beneficios crecientes en
el tiempo (Gutiérrez, 2004).

Bajo la idea de que el capitalismo es el mejor sistema para el progreso, Ros-
tow concibe el desarrollo de las sociedades por etapas. Esta visién de la histo-
ria moderna mundial fue aceptada por economistas que estudiaban a los paises
subdesarrollados. Ademas, su obra fue publicada en los afios sesenta, cuando
la Guerra Fria dominaba el escenario internacional y enfrentaba dos modelos
politico-econémicos: capitalismo en contra de socialismo. Este planteamiento
esta presente en su obra Las etapas del crecimiento econémico: un manifiesto no
comunista (1961). De acuerdo con Gutiérrez (2004) estas etapas se presentan de
la siguiente manera:

1. Primera etapa o de autosuficiencia. En esta primera fase, la produccién
es predominantemente agricola con una visién de autoconsumo, donde el
comercio practicamente se encuentra ausente (solo el trueque), por lo cual
existe poca tecnologia y baja productividad. En consecuencia, la parte social
y politica se encuentra estatica, caracterizada por una fuerte jerarquizacién
social y se carece de un sistema legal de largo plazo. Esta etapa se encuentra
presente a nivel mundial hasta el siglo xvii. Ejemplo de estas sociedades son
las dinastias chinas, las civilizaciones de Medio Oriente y el Mediterrdaneo y



la Europa medieval, donde la organizacién es jerarquica y no se tienen leyes
que garanticen la presencia de propiedad privada en el largo plazo.

. Segunda etapa o de condiciones previas al despegue. Se refiere a las socie-
dades que se encuentran en proceso de transicion, presentandose en ciertos
paises que han logrado aumentar su especializacién en bienes primarios y
de ciertos bienes manufactureros, resultado de avances tecnoldgicos y de
inversién de capital. El comercio entre paises se hace presente sustentado
en la exportacidon de bienes primarios. En cuanto a aspectos politicos, el
Estado nacional surge con fuerza y se amolda a las necesidades econémicas
de su tiempo, oponiéndose a grupos tradicionalistas respecto a la posesién
de tierras en diversas areas del territorio. Hay convivencia entre sociedades
tradicionales y sociedades con actividades econémicas modernas. El autor
piensa en la Europa occidental entre finales del siglo xvii y principios del
xvii, algunos afnos antes de la Revolucién Industrial.

. Tercera etapa, impulso inicial o de despegue. Se caracteriza por el rapido cre-
cimiento y la expansién de algunas actividades o sectores considerados guias,
pues es en ellos donde se aplica la tecnologia y presentan un avance auto soste-
nido, resultado de innovaciones tecnoldgicas en la agricultura y en la industria.
Nuevos sectores industriales se expanden y se da un crecimiento urbano signi-
ficativo, producto de la migracién de la agricultura a la manufactura (del campo
a la ciudad); el proceso de industrializacion se hace presente. La expansién
de actividades modernas significa el crecimiento del empresariado, grupo que
asciende de forma rapida en esta etapa. Por tanto, la produccién nacional sube
niveles mas elevados que la poblacion, lo que incrementa su ingreso per capita.
En la parte social y politica se da un contexto favorable de la modernizacién
sobre el tradicionalismo; es decir, en esta etapa surge un grupo dominante que
considera la modernizacion econémica como trascendental y de gran relevan-
cia politica. Rostow le otorgd a esta etapa el mayor énfasis en su trabajo.

. Cuarta etapa o de marcha a la madurez. Los paises aplican todas sus inno-
vaciones tecnoldgicas de forma eficaz al conjunto de sus recursos humanos y
materiales. De esta manera, surge un largo intervalo de progreso sostenido,
aunque con sus variaciones. Surgen nuevos sectores gufas que sustituyen a
los que aparecieron en la fase anterior, cuyo papel es el de expandir el creci-
miento y sostener la tasa de crecimiento global.
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5. Quinta etapa o el alto consumo de masas. Aqui se observa un consumo a
gran escala de bienes y servicios, en particular de los durables. En este sen-
tido, la economia avanza rapidamente al consumo masivo, haciendo posible
el surgimiento de industrias duraderas de bienes que se convierten en el area
dominante de la economia.

Un punto debatible de Rostow es el hecho de que cada regién debe recorrer todas
y cada una de las etapas planteadas en el orden establecido; en la practica, los pro-
cesos histéricos difieren de lo establecido por él. No obstante, es un planteamiento
que en el trabajo de diagndstico permite ubicar el estadio en que se encuentra una
localidad, un municipio o una regién. Esto favorece el disefio de estrategias orien-
tadas al progreso de la urbanizacién de que se trate.

TEORIA DE LA BASE EXPORTADORA

Desde principios del desarrollo de la ciencia econdémica regional, en su variante
urbana, se ha tratado de establecer que las actividades productivas se dirigen a satis-
facer la demanda externa; asi surge la teoria del comercio con los planteamientos de
los clasicos Adam Smith y David Ricardo. Por el contrario, en aquellas funciones que
pretenden satisfacer la demanda interna se destacan la especializacién econdémica y
las funciones complementarias. Entre las primeras funciones se resalta la especializa-
cién econdmica de la ciudad y como esta determina los mercados de trabajo de forma
espacial; mientras que las funciones secundarias o complementarias se encargan de las
actividades que permiten el sustento de la poblacién empleada en las primeras funcio-
nes. En términos generales, se puede entender a las actividades industriales como las
actividades de “base” y las enfocadas con la de servicios como las “complementarias”.

De la discusién sobre el tipo de actividades bésicas y complementarias se
han planteado modelos econdémicos sobre el comportamiento econdémico a corto
plazo de las ciudades. Para este tipo de modelos, la localizacién espacial de las
actividades productivas es sustituida por las dimensiones y la dindmica cuantita-
tiva de las actividades econémicas, concentradas en pocos sectores.

Otro punto importante de este enfoque es su perspectiva macroecondémica,
en tanto la ciudad o la regién se entiende y analiza desde un contexto totalmente



agregado; es decir, como un ente econdmico que exporta e importa bienes y ser-
vicios, en el cual la ciudad presenta una apertura mayor al comercio exterior. Esto
es asi, porque en primera instancia la ciudad importa casi la totalidad de los bienes
primarios de las areas rurales periféricas o incluso de mayor distancia; ademas, la
ciudad solo tiene capacidad de producir una gama limitada de bienes dado sus fac-
tores productivos escasos o restringidos y su tamano de mercado; por lo cual, las
exportaciones son un elemento necesario para su subsistencia y posterior expan-
sion. Este enfoque se apoya en la idea de que un centro urbano debe alcanzar los
niveles elevados de competitividad.

De acuerdo con Camani (2005), esta competitividad se puede lograr mediante:
a) una especializacidon en las funciones caracteristicas, en el cual cada centro
urbano exporta de forma unidireccional hacia su drea de mercado los productos
especializados, b) especializacién de la produccién en ciertos bienes, ¢) integracién
entre las industrias (exportadoras) y el sector terciario productivo, y d) mediante
procesos de integracién horizontal y vertical que llevan a la especializacion y a la
exportacién. Con base en lo anterior, la importancia de las exportaciones solo se
sostiene si existe una competitividad eterna de las mercancias exportadas.

Caracteristicas de la base exportadora

La teoria de la base exportadora puede definirse como la formulacién econdémica
del equilibrio donde el crecimiento de la regién analizada se encuentra en funcién
del crecimiento del sector exportador. Se asemeja a la teoria de etapas del desarro-
llo de Rostow, pues los sectores primarios concebidos en la primera etapa, servi-
ran para impulsar el desarrollo de la region. En la segunda etapa se genera cierto
nivel de ingresos en la regién permitiendo el surgimiento de un mercado interno
y la creacién de una demanda que hacen posibles nuevas industrias y permite la
sustitucion de importaciones realizadas en la primera etapa. Mientras que, en la
tercera etapa se logra tener industrias de transformacién exportadoras hacia otras
zonas; esto supone que la regién en cuestién debe tener ventajas en comparacion
con otras, respecto a las materias primas o en la fabricacién de articulos (Haro y
Garcia, 1975).

La utilizacién de este modelo de crecimiento regional se apuntala en la idea
de que muchos paises desarrollados tuvieron, en un primer momento, un grupo

33



de bienes exportables que les obligd a generar una serie de medidas orientadas a
garantizar la produccién de dichos bienes en ciertas zonas, las cuales se tradujeron
en asentamientos, urbanizacién e infraestructura que facilitarian la produccion y
su traslado hacia los lugares donde serian exportados (Rosales Inzunza y Lépez
Leyva, 2008).

El crecimiento econémico regional depende de las actividades bésicas desple-
gadas en el territorio, las cuales son los sectores productivos encaminados a la
produccién de bienes y servicios enfocados en la exportacion, dado que las activi-
dades complementarias se explican por la existencia de ingresos generados por las
primeras. En consecuencia, el desarrollo es resultado de las diversas actividades
productivas dedicadas a la exportacién y que, a su vez, dependen de la demanda
externa, la cual se encuentra en funcion de las inversiones en la regién o exteriores
(Gaviria Rios, 2010).

El crecimiento econdémico regional solo puede sustentarse en el largo plazo
si se produce una base econdémica diversificada, en la cual se creen o atraigan
sectores dinamicos que sustituyan a aquellas actividades estancadas o en pleno
decaimiento. Bajo este argumento, las regiones subdesarrolladas carecen de expor-
taciones especializadas realizadas en los sectores dinamicos.

Dentro de las caracteristicas de la teoria de la base exportadora se resalta las
siguientes:

1. Las regiones existentes al interior de una demarcacién administrativa no son
economias aisladas, pues presentan un crecimiento econémico fuertemente
vinculado con el comercio exterior.

2. El crecimiento que pueda lograr una regién se encuentra en funcién de sus
industrias de exportacion y en la expansién en la demanda externa dirigida
hacia las regiones exteriores.

3. Un crecimiento en la base exportadora de una regién produce un proceso
multiplicador, equivalente al producto absoluto entre el total de las exporta-
ciones de dicha regién (Richardson, 1969).

Cuando una regién tiene una industria de exportacién que presenta una fuerte
demanda en otras regiones, se tratara de impulsarla incrementando los montos de
inversién en ella, lo que resultard en un aumento en el ingreso regional y ocasio-



nara un crecimiento en la demanda por productos de esta regién hechos por otras
industrias, lo cual derivard en un incremento en las inversiones en estas industrias
y una sustitucion de las importaciones (Haro y Garcia, 1975).

ENFOQUES TEORICOS DE ACUERDO CON LAS DESIGUALDADES
REGIONALES

Los procesos de globalizacién, presentes en la economia mundial, son reflejo de un
proceso histérico de acumulacién desigual entre las economias nacionales, regio-
nales, locales y a nivel mundial. Actualmente nos enfrentamos a un mundo con
profundas asimetrias econdmicas reflejadas en los distintos patrones de desarrollo
donde existen territorios desarrollados, y en extrema pobreza y marginacion.

Estas desigualdades en el desarrollo se pueden conocer y evidenciar de manera
practica al conocer los ritmos del crecimiento econémico de una regién en espe-
cifico. El crecimiento econdémico, de forma convencional, se entiende como el
aumento en la generacién de riqueza de una economia en particular, sea una gran
region, un pais, un estado, una microrregién o una ciudad. La forma mas comin
para medir esta generacién de riqueza es mediante el producto interno bruto (piB).

Al interior de la ciencia econémica, en particular de la economia regional, exis-
ten dos grandes corrientes de pensamiento que plantean diferentes formas para
alcanzar el crecimiento econémico: la primera parte de considerar a los sistemas
econémicos en condiciones de equilibrio o de convergencia; y la segunda, que
los sistemas econdmicos se desarrollan en situaciones desequilibradas o divergen-
tes. Ambas corrientes buscan generar crecimiento econémico; su diferencia reside
en cdmo consideran lograrlo y sus efectos sobre las diferencias regionales, aun
cuando ambas estan relacionadas con los principales determinantes de la produc-
cién y el empleo, con la tasa de crecimiento econémico, asi como con la movilidad
del capital y del trabajo, los factores productivos.

Crecimiento equilibrado (convergencia) o neocldsico

La economia neocldsica se centra en la maximizacion de la utilidad por parte
de los individuos (consumidores) y la maximizacién de los beneficios por parte de
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las empresas o firmas bajo un contexto de competencia perfecta (varios produc-
tores y consumidores). Aqui se plantea que los agentes econdmicos (individuos
y empresas) son entes racionales, es decir, el individuo toma la mejor decisién
posible dentro del abanico de opciones existentes. La presencia del Estado como
ente regulador se reduce al minimo, parte del supuesto que las fuerzas del mercado
(oferta y demanda) siempre conducen al equilibrio, es decir, tienen la capacidad de
autocorregir los desequilibrios.

En esta perspectiva tedrica se argumenta que con la correcta asignacién de
precios se otorgan los estimulos para combatir la escasez o eliminar los excedentes
de determinado bien, por lo que no es necesario un agente planificador (Estado);
de esta forma se tiene un entorno de libre movilidad, laissez faire laissez passer para
los factores de la produccidn (trabajo y capital). Bajo este esquema, las fuerzas de
mercado llegardn a un punto de equilibrio que producird un vaciamiento de mer-
cado, en el cual se da un precio con el que los consumidores estén de acuerdo en
comprar una mercancia y los productores en venderla.

Si los principios econdémicos neoclasicos se trasladan al entorno regional, las
fuerzas del mercado tenderan a eliminar desigualdades entre paises o regiones; es
decir, convergeran en una situacion equilibrada sin necesidad de poner en marcha
politicas gubernamentales (intervencién estatal) que mitiguen estas divergencias.
Algunos ejemplos de crecimiento equilibrado son el modelo de Robert Merton
Solow (1956) y el de G. E. Borst y Jerome L. Stein (1964), que en principio se utili-
zaron para explicar las diferencias de crecimiento entre paises y después se usaron
en el &mbito regional. Asuad Sanén (2001) divide este enfoque en dos. Uno tiene
que ver con la importancia de los factores internos de una economia: i) Produccién
y movilidad de factores; y el otro toma en consideracién la relevancia de los flujos
comerciales entre paises: ii) Comercio y ventajas comparativas.

a) Produccién y movilidad de factores

El planteamiento del crecimiento equilibrado o neocléasico argumenta que el creci-
miento sostenido de un pais o regién, en algiin momento del tiempo, hara posible
eliminar las desigualdades al interior de un pais/regién o entre paises. Una carac-
teristica clave en estos modelos es que no conciben al territorio como variable de
estudio, por lo cual los resultados y las conclusiones son iguales al estudiar paises



o regiones de una nacién. Este enfoque se concentra en el comportamiento de la
oferta y considera a la demanda como dada. Por consiguiente, dirige su atencién
a la relacién capital-producto y defiende la bisqueda de un sistema equilibrado
mediante: @) un proceso de acumulacién de capital sostenido en el tiempo; b) la
especializacién y aumento de la mano de obra, sea al interior del proceso produc-
tivo; y ¢) del desarrollo tecnolégico como pieza central del progreso técnico. Para
alcanzar un crecimiento equilibrado es necesario que la produccion, la poblacién
y el progreso técnico crezcan al mismo ritmo. Se considera que solo hay un sector
que produce un bien, con plena utilizacién de los recursos (trabajo y capital), en
un ambiente de competencia perfecta y rendimientos constantes a escala (Asuad
Sanén, 2001).

La libre movilidad de los factores productivos funciona como el mecanismo
por el cual se equilibra el crecimiento econémico, haciendo posible la convergencia
regional. La difusién del crecimiento econémico de los lugares de mayor desa-
rrollo hacia los lugares mas pobres se propicia por la perfecta movilidad de los
factores productivos en un espacio de similares caracteristicas u homogéneo. De
esta forma, en relacién con la mano de obra, se plantea su migracién de los lugares
rezagados a los méas desarrollados, situacién que incide en una forma de financia-
miento o de transmisién del crecimiento de los lugares ricos hacia los pobres, en
tanto la mano de obra migrante es contratada en razén de su diferencia salarial; si
bien a precios menores, pero aun asi a un precio superior al que se les pagaria en
sus regiones de origen menos desarrolladas.

El mismo argumento del libre desplazamiento de la mano de obra se aplica en
el caso del capital, el cual fluye en sentido inverso: de las regiones ricas hacia las
pobres, ya que en las regiones ricas el capital es abundante, pero su productividad
marginal (dada la competencia) es baja; en comparacién con las pobres, donde
existe alta productividad marginal y poco capital. Asi pues, los dos tipos de migra-
ciones producen un incremento en el salario y el capital, favoreciendo un equilibrio
a largo plazo.

Una restriccién que se asume en esta proposicién es la posibilidad de que la
tasa de crecimiento de la poblacién sea superior a la del producto, asi como a las
posibles diferencias en las propensiones marginales al consumo y al ahorro en
cada regién y la intervencién del gobierno. Si la poblacion crece mas que el nivel
de crecimiento econémico se produce un desequilibrio, pues la riqueza generada
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no es suficiente para satisfacer las necesidades de la poblacién, favoreciendo el
incremento de personas con menos salarios y generando pobreza. Evidentemente
este cambio de estadio no es inmediato, pero la dinamica demografica muestra un
proceso en el que es posible darle seguimiento, asi como al proceso de crecimiento
econdmico, por lo cual se plantea que siempre existe la posibilidad de que ambos
sean regulados.

b) Comercio y ventajas comparativas

Los principios de este enfoque se remontan a David Ricardo (uno de los tedricos
considerado como “clasico” dentro del pensamiento econdmico o conocido poste-
riormente como ciencia econdmica); sobre el comercio internacional, referente a las
ventajas comparativas que un pais tiene frente a otro, y establece que aun cuando un
pais en particular puede producir todo lo que necesita, siempre serd méas econdmico
especializarse e intercambiar las mercancias en las cuales tiene ventaja.

La versién moderna del comercio internacional se apoya en los aportes de Bertil
Ohlin, quien sefiala que si el trabajo fuera el Gnico factor de la produccién, como
sugiere el modelo de David Ricardo, las ventajas comparativas podrian surgir
Unicamente de la misma productividad del trabajo; no obstante, precisa Ohlin, la
produccién se logra a partir de una combinacion de trabajo y capital. En conse-
cuencia, si un pais tiene abundancia en uno de estos factores, tendra una ventaja
comparativa en aquellos bienes intensivos en los factores que tienen abundancia.
Estos principios se aplican en el anélisis por paises y en el estudio regional. “De
acuerdo con el andlisis neoclasico, el desarrollo econdmico regional es producto
de la especializacion y de las ventajas absolutas o relativas que adquiere una regién
con base en el intercambio de bienes y servicios” (Asuad Sanén, 2001, 6).

En consecuencia, se aprecia que el crecimiento regional es resultado de la
demanda exterior y la dotacién de factores. Por lo cual, el comercio entre regiones
o paises se explica por la movilidad de factores, de ahi la importancia de contar con
medios de comunicacién y de transporte que faciliten esta movilidad. Si se cuenta
con todo lo necesario para que una regién pobre realice actividades comerciales
con otras regiones, se producira la convergencia.

El volumen del comercio entre una regién pobre y otra de mayor desarrollo
permite tener adecuados sistemas de transporte y comunicaciones, al llegar a este



punto es posible la aparicién de la movilidad de factores, elemento que propicia
igualar la dotacion de factores productivos entre regiones, dando como resultado el
desarrollo de la regién pobre e impulsando la convergencia (Asuad Sanén, 2001).

Modelo de Robert Merton Solow

El modelo de Solow (1956) explica la convergencia entre paises de diferentes pro-
cesos de desarrollo, posteriormente estudia las diferencias entre regiones al interior
de una nacién. Solow parte de la existencia de competencia perfecta; considera un
solo bien, pleno empleo y la existencia de factores productivos de capital y de tra-
bajo que presentan rendimientos decrecientes a escala. Sostiene que para generar
crecimiento econémico se debe alcanzar ritmos de crecimiento elevados de capital
por trabajador. Descubre que la Ginica manera de lograr lo anterior es a través del
progreso tecnoldgico, el cual crece a una tasa constante. De ahi la relevancia de la
tecnologia como insumo para el crecimiento econémico de los paises.

El modelo surge como respuesta a los planteamientos de Roy Harrod y Evsey
D. Domar. Solow advierte que su modelo puede ser usado para explicar la manera
bajo la cual una economia pobre reduzca fuertemente su diferencial con una eco-
nomia rica, o en otras palabras: se logre la convergencia. Si dos economias parten
al mismo tiempo de una situacién de equilibrio (estado estacionario con rendi-
mientos constantes a escala) pero con diferentes niveles de capital (economia rica
y economia pobre), la economia con los menores niveles de capital (pobre) crecera
mas rapido que la otra (ya que esta economia tendera a mantener una proporcién
mayor de ahorro, lo que incidird en una mayor proporcién de capital por trabaja-
dor, y finalmente, en mayores niveles de ingreso per capita). De esta forma, a largo
plazo la economia pobre convergird al reducir sus diferencias con la economia
desarrollada. El modelo concluye en que la tasa de crecimiento del capital por
trabajador tiende a disminuir en valores absolutos conforme al nivel de capital per
capita se acerque a su estado estacionario; este proceso a su vez incide en el piB,
ya que tiende a disminuir en su crecimiento cuando la economia desarrollada se
acerca a su estado estacionario (Toledo Tolentino, 2003).

La convergencia se refiere al proceso mediante el cual los paises y las regiones
pobres crecen relativamente de manera mas veloz que los paises o las regiones
ricas, lo que conduce a una igualacion del ingreso per capita entre paises o regio-
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nes. El proceso se encuentra condicionado por el movimiento de los elementos
productivos y, en particular, por el capital. Al movilizarse este de los lugares en
los que es relativamente prolifico, cuya productividad marginal es muy baja, hacia
territorios donde es parcialmente escaso con una productividad marginal elevada,
equipara los elementos capital-trabajo en ambas zonas. De ahi que, en el largo
plazo, el ingreso per capita es similar en ambas regiones. Por lo tanto, los paises
pobres tienen tasas de crecimiento méas elevadas que los paises industrializados,
por lo cual se dara un proceso de convergencia que culminara en el punto que los
paises pobres alcancen a los desarrollados (Toledo Tolentino, 2003).

Modelo de G. E. Borst y Jerome L. Stein

El objetivo del analisis de Borts y Stein (1964) es explicar la forma en la cual se
produce el crecimiento en un area de mercado con libre comercio y libre movilidad
de los factores productivos bajo condiciones de pleno empleo. Para tal fin, toman
en consideracion las diferencias entre las tasas de crecimiento del empleo manu-
facturero de dos estados, diferenciados por el salario. Afirman que la diferencia
entre los ritmos de crecimiento de los estados es resultado de las diferencias sala-
riales entre ellos.

En el estado con los salarios més bajos, la productividad marginal del trabaja-
dor es mayor, por lo que el capital se movera hacia este espacio hasta el punto en el
cual los salarios aumenten y disminuyan la productividad marginal. Por otra parte,
dado los bajos salarios en uno de los estados, hace que la migracién aumente en
el estado con mejor salario, hasta el punto en que la oferta de mano de obra en el
estado rico sea muy alta y obligue a bajar los salarios. Esta movilidad de factores
provocara una convergencia entre los estados (Toledo Tolentino, 2003).

Crecimiento divergente

El postulado central del crecimiento desequilibrado o divergente es que el libre
funcionamiento de las fuerzas del mercado no lleva, por si mismo, a la elimina-
cion de diferencias o inequidades regionales en el proceso de crecimiento econd-
mico; por el contrario, las agravan. Por esta razdn, es necesaria la intervencion del
Estado, elemento que se opone a lo expresado por los tedricos de la convergencia.



El Estado debe participar activamente en los procesos de crecimiento econd-
mico. Esto es consecuencia de que al interior de las economias capitalistas existen
estructuras de mercado con competencia imperfecta (monopolios y oligopolios);
ademads de las economias externas e internas, las cuales favorecen una fuerte con-
centracién del capital y de las actividades econdmicas. Por consiguiente, este pro-
ceso tiende a condicionar la existencia de un ndmero reducido de paises o regiones
con niveles altos de riqueza y bienestar.

El enfoque divergente pretende explicar el porqué de las diferencias entre los
procesos de desarrollo econdmico entre paises. Con el paso del tiempo se observd
que este enfoque tiene capacidad para explicar y entender las desigualdades entre
las diferentes regiones que contiene un pais. Los exponentes originales son Evsey
Domar, Roy Harrod y Karl Gunnar Myrdal. Para ellos, el mecanismo que explica
el porqué de las inequidades regionales que producen divergencia regional es la
teoria de la causacién circular acumulativa, y a sus representantes se les conoce
como difusionistas, puesto que ponen mucho énfasis en explicar la manera en que
se difunde el crecimiento econémico de una actividad y lugar a otras actividades y
lugares (Asuad Sanén, 2001).

Hay que resaltar que la teoria de la causacién circular acumulativa acunada por
Karl Gunnar Myrdal,* quien parte desde un enfoque de desarrollo desigual entre
regiones y de situaciones de desequilibrio: la competencia de dos regiones con des-
igual nivel de desarrollo ocasiona que la regién mas rica crezca y la regién pobre se
atrase; esto como resultado de una migracién o desplazamiento de recursos y fac-
tores de la region pobre hacia la rica. Este flujo de factores propicia que la regién
rica crezca y la pobre se pauperice mas que proporcionalmente al beneficio logrado
en la regién rica. Al respecto, Albert O. Hirscman no esta de acuerdo; no obstante,
precisa que en caso de que la regién pobre sea complementaria de la region rica
se pueden generar efectos de desbordamiento que impulsen su desarrollo. Todo
esto a partir de la intervencién del Estado con politicas ex profeso para tal objetivo
(Asuad Sanén, 2014).

*La idea que subyace es que el sistema econémico no se encuentra en equilibrio. Pensar de manera
diferente es suponer que cuando una fuerza propicia el desequilibrio del mercado, existe otra fuerza
que actdia en el mismo momento en sentido opuesto, y propicia que el sistema regrese a su equilibrio
general.

41



42

a) Modelo Harrod-Domar y su vinculacion regional

Roy Harrod y Evsey D. Domar se apoyan en la teoria keynesiana. Su enfoque es
del lado de la demanda, donde la creacién de ingresos y ahorros depende de la
demanda efectiva y, dado que no hay equilibrio entre la oferta y la demanda, es
necesario echar mano de las politicas fiscales y monetarias para lograr el equilibrio
(presencia del Estado). D. Domar critica el enfoque neoclasico convencional al
refutar el planteamiento de que una economia puede alcanzar el pleno empleo sin
generar inflacion, pues las fuerzas del mercado tenderan por si mismas al equi-
librio y la inflacién no se presentaria. D. Domar afirma que la Gnica manera que
existe para corregir los desequilibrios es mediante el uso de las politicas moneta-
rias y fiscales que estabilizarian al sistema.

Las condiciones de equilibrio necesitan que la inversién crezca al mismo ritmo
que el ingreso nacional; si la inversion cae por debajo de la tasa de crecimiento se
produce desempleo; si sucede lo opuesto se presenta inflacién. Ambos escenarios
supuestamente parten de una condicién de equilibrio: pleno empleo con precios
estables. Por tanto, en la practica es muy dificil tener crecimiento equilibrado con
precios estables y pleno empleo. Harrod llega a resultados muy parecidos a los de
Domar, salvo que el primero da un mayor acento a la inestabilidad de la inver-
sién derivada de las expectativas: en periodos de auge los inversionistas realizan
mayores inversiones y sucede lo contrario al estar en un periodo de crisis. En
consecuencia, la presencia de ciclos econdémicos en la economia necesita de las
politicas fiscal y monetaria para poderse equilibrar; es decir, es necesaria la accién
gubernamental para contrarrestar los desequilibrios que pueden llevar a una crisis
y que las fuerzas del mercado, por si solas, no pueden evitar. De ahi sugieren la
presencia de un Estado que planifique el desarrollo de su economia (Asuad Sanén,
2001; Cypher y Dietz, 2004).

Los principios de Harrod y Domar, aunque no consideraron la variable
espacio, se aplicaron al crecimiento econémico regional, haciendo patente la
necesidad de recurrir a las politicas de estabilizacion que permitan una acti-
vidad econémica con el minimo de variaciones y determinar el ingreso regio-
nal. En consecuencia, bajo esta perspectiva, cada regién es un sistema abierto
que hace posible el analisis del flujo del comercio interregional (Asuad Sanén,
2001).



b) Teoria de la causacion circular acumulativa y la teoria de polos de crecimiento

A la par del progreso de la economia convencional, se produjeron avances tedricos
en los cuales se plantea que los elementos de localizacién y de aglomeracién son
bésicos para poder comprender el crecimiento regional y las desigualdades presen-
tes. Bajo esta perspectiva, el fendmeno de la concentracién espacial de las activida-
des econdmicas es relevante y se expone mediante dos enfoques complementarios:
la causacion circular acumulativa y la teoria de los polos de crecimiento.

Teoria de la causacion circular acumulativa

Karl Gunnar Myrdal’® sostiene que el crecimiento regional es un proceso acumula-
tivo de causa y efecto, donde las fuerzas del mercado producen desigualdades entre
regiones, de tal manera que las desigualdades existentes se profundizan. Visto
de otra forma, las condiciones actuales de crecimiento definirdan las condiciones
futuras si no se interviene en ellas y se busca romper este ciclo. Si el Estado no
interviene en las actividades econémicas con politicas que las regulen, las activi-
dades que produzcan rendimientos crecientes a escalas superiores al promedio se
concentraran en localidades o regiones determinadas, lo cual provoca que el resto
del pais tenga actividades estancadas o con muy bajo crecimiento, lo que ahondara
en las desigualdades regionales.

El economista Gunnar Myrdal afirma que la libre movilidad de los factores
productivos causa las diferencias regionales al ser los movimientos de capital, de
personas y de comerciales lo que produce un aumento acumulativo en las regiones
favorecidas y, en forma inversa, en el resto de las demarcaciones.

1. En la parte de la mano de obra se da una migracién selectiva. La mano de
obra especializada o joven fluye a las regiones ricas y la poco especializada
se mantiene en las pobres.

2. En relacién con el capital, las inversiones se dan en las regiones ricas, pues
la demanda sostenida, que tiene como caracteristica, obliga a realizar nue-
vas inversiones para ampliar la planta productiva. En las zonas pobres no

> Karl Gunnar Myrdal (1898-1987) fue un economista sueco, Premio Nobel de Economia en 1974.
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sucede, cualquier inversién importante no se acompana de un incremento en
la demanda, por lo que el mercado en el largo plazo desaparecera o perma-
necera estancado.

3. Mismo fenémeno acontece en el comercio: las regiones ricas tienen mayor
ventaja competitiva que las pobres. Las empresas de las zonas ricas tienden
a presentar rendimientos crecientes de a escala, y hace que las empresas
menos tecnificadas y con menores rendimientos de las zonas pobres no com-
pitan con las empresas de las zonas en expansién (Toledo Tolentino, 2003).

Este flujo de factores productivos hacia las zonas ricas hace que estas se vuelvan mas
productivas que sus areas circundantes o de influencia (pobres), a lo cual se llamé
efectos negativos o de retroceso. En contraparte, Gunnar Myrdal también identi-
fico los efectos positivos o de irradiacién en el area de influencia por la integracién
econdémica producida en ella. Aunque un pais se encuentre en una senda expan-
siva siempre va a presentar regiones a la zaga o empobrecidas, las cuales pueden
aumentar si se dejan a las fuerzas del mercado; es decir, siempre existiran diferencias
regionales. Por lo tanto, la presencia del Estado en la economia es vital para miti-
gar las diferencias regionales y contener su expansion, esto estimulara el desarrollo
econdmico produciendo un proceso de causacion circular (Toledo Tolentino, 2003).

De acuerdo con Gunnar Myrdal, en un sistema social no existe tal tenden-
cia equilibradora (o en sentido contrario) entre fuerzas. Los sistemas sociales no
muestran una tendencia hacia la autoestabilizacion automdtica, sino al desequi-
librio, pues cada vez se distancian mas del punto de equilibrio. ¢(Por qué se aleja
cada vez mas del punto de equilibrio, primario? Porque habitualmente un cambio
en el sistema no produce cambios compensadores, sino cambios coadyuvantes que
impulsan al sistema en la misma direccién: “Esta causacidn circular hace que un
proceso social tienda a convertirse en acumulativo y a menudo adquiera velocidad
a un ritmo acelerado” (Gunnar Myrdal, 1979, 24).

De esta forma, si en un municipio cualquiera del estado de Veracruz, como del
pais, existe un alto grado de marginacién, se registrard un fenémeno de causacién
circular acumulativa que seguira moviendo a ese municipio en el mismo sentido y
no habrad de manera natural o autorregulatoria un conjunto de fuerzas en contra-
sentido que le impulsen hacia el desarrollo. Esto en gran medida explica las condi-
ciones de pobreza de una considerable cantidad de municipios en el pais.



En el caso de los procesos sociales, estos se pueden encausar e incluso detener
el proceso circular acumulativo de orden negativo mediante fuerzas exdgenas que
induzcan un nuevo rumbo:

Puede darse el caso de que ocurran nuevos cambios exdgenos que tengan la direccién
y fuerza necesarias para detener el sistema. Sin embargo, la posicion de las fuerzas
equilibradoras que de esta manera se establece no es el resultado natural del juego de
las fuerzas del sistema (Gunnar Myrdal, 1979, 24).

El autor no deja de reconocer dos aspectos: primero, el tipo de fuerzas exdgenas
que moverian al sistema pueden ser incluso de orden politico; y, segundo, existen
momentos en que un sistema se encuentra en reposo debido a que las fuerzas
opuestas estan en equilibrio, y un pequefio cambio en esta correlacién podria vol-
car al sistema en un sentido donde se registre la mayor magnitud.

Es falso pensar que ‘muchas fuerzas estan impulsando al sistema en la misma direc-
cion’. De hecho, es todo lo contrario. En general, hay oportunidades en que las fuerzas
opuestas estan en equilibrio, de manera tal que el sistema permanece en reposo hasta

que no se le impulse en una u otra direccién (Gunnar Myrdal, 1979, 29).
La teoria de los polos de crecimiento

Esta se basa en que la concentracién econdmica y poblacional hace posible la for-
macién de economias de escala y de economias de aglomeracion. Estas estimulan
el crecimiento econdémico de los territorios donde se asientan (Gutiérrez Casas,
20006, 203).

Estos supuestos pueden representar una poderosa herramienta para mitigar las
contradicciones sociales y de rezago econémico presentadas en diferentes partes
de la geografia nacional, en particular de Veracruz. Por lo que es recomendable
realizar una revision seria de los conceptos de esta teorfa, de tal forma que permita
entender la realidad actual, y poder orientar el diseno de politicas pablicas regio-
nales en favor de la sociedad.

Para Frangois Perroux existe una concentracion y una desigualdad del creci-
miento industrial entre regiones, producto de los polos de desarrollo. La riqueza no
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surge en cualquier parte en la misma época, Gnicamente se presenta en determina-
dos puntos de crecimiento con distinta fuerza; su difusién se produce en diversos
canales y, sobre todo, a distinta velocidad con diferentes consecuencias a nivel
econémico. Este enfoque se vincula con la empresa de tipo industrial y la genera-
cidén de economias de aglomeracién, tanto por las economias de escala que se dan,
como por sus efectos de encadenamientos productivos hacia la industria o hacia
otros sectores de la actividad econémica de una regién (Asuad Sanén, 2001).

Para dar inicio a la reflexién sobre la viabilidad en la utilizacién de los concep-
tos de la teoria en mencidn, es necesario postular los aspectos centrales que la sus-
tentan. De acuerdo con Gunnar Myrdal (1979), uno de los principales precursores
de la teoria de los polos de crecimiento de Frangois Perroux, esta retoma aspectos
fundamentales de algunas leyes de la fisica y del comportamiento de los cuerpos
en el espacio, y propone la existencia de flujos polarizantes desde un nodo o lugar
central hacia el exterior; ocurre un fenémeno de difusién del crecimiento econé-
mico, el cual va del punto con méas concentracién de riqueza hacia su periferia, en
un sentido similar a como actia una fuerza centrifuga. Ademas, existe un efecto
centripeto en los flujos econémicos procedentes de la periferia hacia el centro o eje
nodal, y que le hacen mantener su supremacia.

Entre los aspectos relevantes del enfoque de polos de crecimiento se podria
apuntar que, en principio, son pocos en el espacio econdmico —a diferencia de los
lugares centrales, que cubren todo el espacio—, y los puntos de crecimiento gene-
ran flujos polarizantes mas intensos que en los lugares centrales (teoria del lugar
central de Walter Christaller). Por un lado, debido a que el crecimiento econémico
es diverso, existen areas del espacio con mayor intensidad econdmica; por lo tanto,
el crecimiento es diferenciado de lugar a lugar. Ademas, en la medida que existen
centros de mayor concentracion de la riqueza y dindmica econdémica, estos tienden
a difundir en mayor magnitud el crecimiento econémico en razén de su tamafio
o centralidad. Con base en las ideas de Perroux, todos estos centros tienen una
relacidn inversa con su distancia. A mayor distancia, menor efecto de la difusién
del crecimiento econémico (Vela Martinez, 2009).

Por otra parte, cuando los puntos del crecimiento generan flujos polarizantes
de mayor fuerza que los lugares centrales, la periferia es de menor tamafo que el
hinterland o area de influencia (concepto propio de la teoria del lugar central).
Gunnar Myrdal afirma que el efecto del crecimiento econémico es méas directo en



el espacio y més penetrante, pero a la vez de menor alcance geografico, con estra-
tegias sustentadas en polos de crecimiento, que en su caso la de lugares centrales.
En este punto habria que mencionar que se cumple si existe mayor eficiencia de los
eslabones industriales y de los vectores a través de los cuales se difunde el creci-
miento econémico (Vela Martinez, 2009).

Un aspecto importante de esta teoria es que el punto de crecimiento susten-
tado en el nodo o ciudad central, identificado por Perroux como firma motriz, debe
estimular el crecimiento de su zona de influencia, a la par servird como punto de
atraccion de funciones especializadas de varios sectores y funciones que integren las
actividades centrales del area de influencia, asi se generardn economias de escala.

La fuerza de la industria motriz (empresa, drea urbana o mercado) recae en
una alta concentracion de capital, uso de alta tecnologia, experiencia administra-
tiva y una alta elasticidad de ingreso a partir del precio de sus productos, lo que se
difunde a otros sectores de la region. La mayor parte de los insumos requeridos
para su funcionamiento los demandan proveedores locales, por lo que ejercen una
dominacién econdémica sobre el resto de la economia; es decir, subordinan el resto
de las actividades dependientes. La dominacién resulta de una mezcla de poder
monopdlico y poder politico del empresario para imponer sus condiciones.

Cuando la industria motriz o clave se empieza a expandir, se concreta en polos
industriales complejos que muestran un incremento sustancial de actividades
industriales y urbanas por la proximidad:

A este efecto de intensificacion se agregan los efectos de las disparidades interregio-
nales. El polo industrial complejo, geograficamente aglomerado, modifica no solo su
ambiente geografico inmediato, sino, si es suficientemente poderoso, la estructura
entera de la economia donde esté situado (Perroux, 1970, como se citd en Gutiérrez
Casas, 2006, 204).

A diferencia de lo que opinan algunos planificadores gubernamentales, los polos
de crecimiento son el resultado de una fuerza econdmica autosostenida. Un creci-
miento sostenido obedece a la eficiencia entre los vectores horizontales y los verti-
cales de tipo industrial; mediante los cuales se difunde el crecimiento econdmico
desde el nodo central hacia su hinterland, donde se piensa en enlaces que fomenten
el crecimiento entre las empresas, las unidades o los sectores econémicos.
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En este sentido, la firma motriz debe tener economias de escala: mantener una
tasa de crecimiento econdmico por encima a la de su area de influencia y regis-
trar capacidad para mantenerse siempre con rendimientos marginales crecientes;
soportados por su expansion de la funcién de produccién y en razén de la dispo-
nibilidad amplia de los factores requeridos para la produccién o servicios que se
traten. Entonces, para lograr la difusién del crecimiento econémico desde la firma
motriz deben existir los enlaces econémicos requeridos en un espacio geografico
definido. Tales enlaces deben ser complementados con canales de difusion del
crecimiento econdmico provistos por las vias de comunicacion, el equipamiento
urbano estratégico y las acciones politicas e institucionales. Esto es justamente lo
que se requiere: impulsar a Veracruz en una combinacién de esfuerzos entre el
gobierno estatal y los municipales (Vela Martinez, 2009).

Gunnar Myrdal y Boris Graizbord han senalado algunos aspectos centrales para
implementar estrategias polarizadas en el espacio econémico. En primer lugar, no
debe sobreestimarse el componente industrial de una o dos industrias o centros de
poblacién para argumentar que se estd ante un polo de crecimiento, pues deben
cumplirse otros criterios: tener la capacidad para inducir la expansion de la actividad
econdmica en su area de influencia y contar con una infraestructura urbana e indus-
trial desarrollada; es decir, disponer de los elementos que fortalezcan el manejo y la
difusién del crecimiento. Ademas, es necesario contar con una oferta de servicios
especializados en las ciudades o nodos centrales y una demanda de factores produc-
tivos (trabajo y capital) desde la zona de influencia (Vela Martinez, 2009).

Otro punto que condiciona el catalogar a un nodo como polo de crecimiento
es que la firma motriz debe estar articulada de manera funcional con su érea cir-
cundante, pues debe darse un proceso de expansién de la actividad econémica del
nodo central a su drea de influencia.

Gunnar Myrdal (1979) sefala que una firma motriz puede ser una empresa,
un area urbana o un mercado. En caso de ser una empresa, puede verse como el
foco de desarrollo del lugar, la cual no solo potencia el crecimiento econémico
industrial, ademas difunde el crecimiento horizontalmente hacia otros sectores
industriales, de tal manera que en décadas posteriores se diversifique la economia
de dicha regién. En el caso de un area urbana o de un mercado, regularmente se
hace referencia a economias de gran tamafo. En este sentido, cuando se trata de
una firma motriz se puede pensar en un monopolio natural.



La industria motriz, cualquiera que sea su expresién, emplea los Gltimos
avances tecnoldgicos en su proceso de produccién y aporta un porcentaje signifi-
cativo en el producto del sector industrial al que pertenece en su escala superior.
La vida de largo aliento que registra el polo de crecimiento responde al ritmo
de crecimiento de la firma motriz, la cual debe ser superior a la mostrada por la
region, permitiendo dominar a las empresas que le suministran la materia prima,
asi como a sus compradores. Si se tiene una industria motriz de estas caracte-
risticas, esta puede generar encadenamientos productivos con diversos compo-
nentes de la region donde se encuentre. Un polo de crecimiento no solo cum-
ple las caracteristicas sefialadas, sino que favorece los eslabones de los sistemas
tecnoldgicos e industriales; el cual se impulsa hacia atrds con los proveedores,
hacia adelante con los consumidores y lateralmente con otras aéreas industriales,
resultado de un incremento de la actividad econémica en el proceso productivo
(Vela Martinez, 2009).

En resumen, para la existencia de un polo de crecimiento se debe contar con
una industria motriz capaz de generar economias de escala internas, en las cua-
les utilice tecnologia propia que la haga mas eficiente frente a sus competidores
préximos. Se debe contar con externalidades positivas provistas por el Estado,
tales como vias de comunicacién eficientes y trazadas bajo una perspectiva de
integracién funcional con base en sistema y subsistema de ciudades, asi como equi-
pamiento urbano estratégico a nivel municipal. Para que el polo de crecimiento sea
sustentable en el largo plazo, este debe de contar con encadenamientos productivos
que permitan tener efectos de derrame (spillover) sobre la regién y de un efecto
multiplicador de la produccién. Para lograr lo anterior se insiste, el Estado tiene
que facilitar las condiciones sociales, econémicas, politicas y de infraestructura en
una perspectiva regional.

Términos de intercambio: estructuralismo

Aunque este enfoque no se centre propiamente en las divergencias regionales,
suministra una valiosa explicacién sobre las asimetrias entre los paises desarrolla-
dos (centrales) y los subdesarrollados (periféricos), ya que pone énfasis en las des-
igualdades resultantes del comercio internacional. Este paradigma sigue vigente
en el mundo contemporédneo donde uno de los pilares de la globalizacién es el
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libre comercio. En consecuencia, se debe recuperar esta corriente de pensamiento
econdémico para tratar de explicar las disparidades econémicas a nivel regional.

Ral Prebisch, a finales de los afios cuarenta del siglo xx, notd que el precio
mundial de las materias primas, respecto de los bienes manufacturados, habia dis-
minuido desde 1870, lo que implicaba que los paises exportadores de bienes pri-
marios (pobres) tuvieran que producir y vender mas para poder adquirir la misma
cantidad de bienes manufacturados importados (paises ricos); es decir, se presentd
un empeoramiento en los términos de intercambio en el comercio internacional.
De acuerdo con este analisis, los paises pobres solo tenian la opcién de avan-
zar hacia la industrializacién de sus economias para producir sus propios bienes
manufacturados y transitar hacia el crecimiento. Esto dio pie a lo que se le conoce
como estructuralismo, el cual se forjé basicamente en la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) bajo la tutela de Prebisch.

El estructuralismo argumenta que los paises menos desarrollados de la perife-
ria son estructuralmente e institucionalmente diferentes de los paises desarrollados
del centro (Cypher y Dietz, 2004). A pesar de estas diferencias existe un vinculo
entre el centro y la periferia, por lo que el proceso de desarrollo y subdesarrollo
es uno solo (Kay, 1989), en el cual centro y periferia estan interrelacionados en la
economia mundial; razén por la que las disparidades entre estos son reproducidas
por el comercio internacional.

Una aportacion significativa a la parte tedrica de esta escuela es el modelo
centro-periferia, el cual estd orientado a explicar las condiciones de desigual-
dad del sistema econémico mundial que descansa en las siguientes ideas: a) las
estructuras productivas de los paises centrales y periféricos son diferentes, por
una parte el centro es homogéneo y diversificado, mientras que en el caso de la
periferia registra una estructura heterogénea, donde conviven una agricultura
de alta productividad articulada a la exportacidon y una agricultura rezagada,
de subsistencia; asimismo, registra una estructura especializada (exportador de
materias primas, territorios muy localizados en sectores modernos, sin encade-
namientos productivos, y demanda de productos manufacturados abastecidos
con importaciones); y b) estas relaciones son asimétricas, replican el antago-
nismo entre sus estructuras productivas y son aumentadas por el libre comercio.
Este cuestionamiento a los presuntos beneficios mutuos del comercio internacio-
nal es la premisa central del estructuralismo latinoamericano y representa una



ruptura con el enfoque convencional de la ventaja comparativa de David Ricardo
(Bustelo, 1998).

A causa de lo anterior, la economia periférica es desarticulada y dualista: des-
articulada porque la tecnologia que utiliza no la produce y la importa de los paises
centrales; y dualista debido a la enorme distancia que existe entre la productividad
desarrollada por los sectores de exportacién y los de subsistencia. Un aspecto a
destacar es la baja productividad del sector precapitalista que sobrevive en la peri-
feria con base en lo que Carlos Marx llamaria ejército industrial de reserva. Este
excedente en la mano de obra contribuye al mantenimiento de bajos salarios y evita
que los paises periféricos retengan los frutos de su desarrollo (Kay, 1989).

Parte medular del modelo centro-periferia son los términos de intercambio,
en especifico la tesis sobre el deterioro de estos en la periferia. De acuerdo con la
divisién internacional del trabajo, en la cual los paises centrales producen y expor-
tan bienes manufactureros a la periferia, y los paises subdesarrollados, periféricos,
producen y exportan bienes primarios (bienes agricolas) al centro, al momento de
intercambiar, los beneficios resultantes se acumulan en los paises centrales. Ast, los
paises periféricos tendran que producir y exportar mas bienes para poder comprar
el mismo nimero de mercancias manufacturadas por el centro, situacién que los
limita profundamente en su desarrollo.

El empeoramiento en los términos de intercambio, de acuerdo con Prebisch,
se produce tanto del lado de la demanda, como del lado de la oferta. Por el lado de
la demanda, el deterioro se presenta por las diferentes elasticidades ingreso de la
demanda por importaciones del centro y la periferia. El centro importa productos
primarios de la periferia a una tasa menor que su ingreso nacional; mientras, la peri-
feria importa productos industriales del centro a un ritmo por encima del ingreso
nacional (esto propicio déficit en su balanza comercial). Por el lado de la oferta, el
empeoramiento se relaciona con los efectos diferenciales del ciclo econémico mun-
dial. Durante el periodo de alza, los términos de intercambio se mueven a favor de
los productores periféricos (primarios), pero durante la baja se vuelven en contra de
ellos, incluso en mayor grado. Este impacto diferencial del ciclo econémico es expli-
cado por los comportamientos diferenciales de precios, de ganancias, y de salarios
en el centro y en la periferia durante las fases del ciclo (Kay, 1989).

A la par de Prebisch, resalta la figura de Hans Singer, quien trabajando en las
oficinas centrales de la Organizacién de la Naciones Unidas (oNv) llegd a conclu-
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siones muy parecidas a las del sudamericano. Singer desarrollé una idea en para-
lelo a Prebisch acerca del deterioro en los términos de intercambio en los productos
primarios y materias primas de los paises menos desarrollados, a esto se le conocid
como la hipétesis Prebisch-Singer (p-s). La idea de esta hipétesis es que las estruc-
turas econdmicas, productivas y de mercados laborales del centro y la periferia
son muy diferentes, a tal grado que el comercio puede ser dafiino para los paises
pobres. Para este autor, la estructura econdémica y la institucional de los paises de
la periferia es el factor clave para entender la caida en los términos de intercambio.

NUEVOS ENFOQUES DE DESARROLLO RELACIONADOS
CON EL ANALISIS REGIONAL

Los cambios en la economia internacional desde la década de los setenta, en parti-
cular los avances tecnolégicos que permitieron la divisién del proceso de trabajo,®
obligaron a un cambio en las formas de produccién, no solo en la organizacién,
sino en el mismo proceso productivo y de localizacién de las actividades econd-
micas. Todo ello como resultado de la crisis del sistema capitalista que obligd a
los empresarios a definir nuevas formas de producir; lo cual trajo como resultado
expresiones en términos de localizacion industrial.

Debe sefnalarse la manera clésica de producir hasta ese momento, conocida
como fordismo —caracterizada por la concentracién espacial de las industrias, pro-
duccidén industrial en serie y su consecuente aumento en la productividad laboral—,
no fue suficiente para preservar el modelo; en gran medida porque no registraba
una flexibilidad suficiente ante variaciones en el mercado. Este entrampamiento
del paradigma productivo es lo que condiciona el surgimiento del posfordismo.

Acumulacion o especializacion flexible

Este enfoque pretende analizar y explicar los cambios contemporaneos producidos
en la economia mundial y su repercusién en el territorio entre los afios setenta

© Manuel Castells Olivén es uno de los tedricos que mds ha profundizado sobre la divisién del trabajo
a partir de los cambios tecnoldgicos.



y ochenta del siglo pasado. El posfordismo produce un cambio en la economia:
no hay mas certidumbre sobre la demanda, la productividad laboral va a la baja,
aparecen productos no estandarizados y de menor calidad; lo que impulsé una
flexibilizacion de la produccién y la aparicién de nuevas tecnologias. Bajo esta
perspectiva se establece que los encadenamientos productivos en las industrias
producen una ventaja comparativa. Por tanto, al ser la demanda cambiante, las
empresas tienen que ser flexibles para enfrentar los cambios en el consumo.

Punto clave dentro de esta corriente es la reconfiguracion econdmica y espacial
que sufrieron las economias desarrolladas, lo cual dio margen al surgimiento de
los distritos industriales o sistemas de produccién local integrados por pequenas
y medianas empresas, donde la exigencia de innovaciones se vuelve algo perma-
nente. En estos sistemas de produccion, la mano de obra debe estar en constante
aprendizaje pues puede enfrentar la necesidad de realizar diversas actividades en el
proceso de produccién. Bajo esta tesitura, el avance tecnoldgico se vuelve un factor
beneficioso que provoca una concentracion espacial de las actividades productivas,
en buena medida esta concentracion produce externalidades positivas.”

Dentro del posfordismo destaca el enfoque de la especializacion flexible de
la produccién, cuyos principales exponentes son Michael Piore y Charles Sabel.
Estos autores publican, en 1984, el libro The Second Industrial Divide. Se tiene
en claro que, ante la volatilidad existente en el mercado, la fragmentacién de la
demanda y la baja en el ciclo de vida de los productos es necesaria una manera
mas flexible de producir las mercancias para responder a los frecuentes cambios
en el mercado. Estos autores plantearon la llegada de una ruptura industrial que
cambiaria el equilibrio de fuerzas latente. Bajo esta ruptura, las grandes empresas
serian sustituidas por pequenas y medianas, altamente especializadas (sustentadas
por la innovacidn tecnoldgica y modos flexibles de producir), localizadas en ciertas
regiones de un pafs; es decir, a la produccién en masa estructurada de manera
rigida, le sigue un sistema sustentado en la especializacién flexible, espacialmente
ubicado en el sistema local o distrito de negocios pequenos (Olivera, 2013; Mon-
cayo Jiménez, 2002).

" Las externalidades surgen cuando una accién privada produce efectos externos, que afectan a otras
personas de forma importante. Las externalidades positivas aparecen cuando el producto de una acti-
vidad, produce beneficios a terceros, en vez de perjudicarlos (Mochén Morcillo, 2006).
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De acuerdo con Safén Cano (1997), el trabajo desarrollado por Piore y Sabel
se centra en contrastar dos formas de organizacién industrial:

1. La produccién en masa, producida por mecanismos especializados y usados
por obreros semicalificados.

2. La especializacion flexible, en la cual existe gran diferencia entre los produc-
tos, presenta mano de obra calificada y polivalente, en fébricas con equipo
poco especializado.

Ahora se producen mercancias enfocadas en el cliente, realizadas por obreros semi-
calificados. Las empresas pequefias y medianas se relacionan entre si a través de la
cooperacién, la divisién del trabajo que se da entre empresas o por subcontratacién, lo
cual tiende a generar economias externas®. No obstante, esta transicién de las grandes
a las pequefias empresas se dio entre los afos setenta y ochenta del presente siglo.

A pesar de que no hay un tnico modelo de distrito industrial para que se logre el
mayor nimero de consecuencias positivas en ellos, se deben dar ciertas condiciones:

1. Estimulo a la cooperacién y asociacién entre empresas y la creacién de nue-
vas empresas.

2. Formacién de mano de obra local.

3. Provision de servicios tecnoldgicos avanzados (tecnologia, telecomunicacio-
nes, asesoria empresarial).

4. Delegacién de funciones de promocién econdémica a instituciones de orden
regional y local.

5. Fortalecimiento de los gobiernos locales (Moncayo Jiménez, 2002, 42).

Corrientes tedricas del crecimiento y del desarrollo endégeno

Desde finales de la década de los setenta del siglo xx surgieron voces cuestionando
el paradigma convencional, el cual sefialaba que el desarrollo regional provenia de

8 “Son resultado del aumento en el tamafio y de una mayor divisién del trabajo —especializacién—,
asi como del mejor uso de grandes volimenes de factores de produccién con un carécter indivisible”
(Economia externa, 2018).



fuentes externas y de la movilidad espacial de los factores productivos. En cambio,
se planted que las fortalezas de cada region estaban relacionadas con sus propios
procesos de desarrollo, por lo que se puso en el centro del debate la importancia de
los factores de localizacién en una regién.

El paradigma del desarrollo endégeno surge en Europa como respuesta a los
paradigmas globales y apoyaba la idea de que el desarrollo era, en gran medida,
el resultado de las fuerzas internas del area de andlisis. Se reconoce que todos
los asentamientos humanos dispuestos en un territorio determinado contienen
recursos (naturales, econémicos, humanos, institucionales y culturales), la materia
prima basica para detonar el desarrollo.

Desde el punto de vista tedrico, el enfoque de desarrollo endégeno se nutre de
los siguientes aportes tedricos:

La teoria del desarrollo endégeno es una interpretacion que se apoya en las contribu-
ciones que han hecho los economistas clésicos y los contemporaneos. Recupera, en
particular, las aportaciones de Schumpeter (1934) y Kuznets (1966) sobre formacién
de capital, cambio tecnoldgico y aumento de la productividad; las de Marshall (1890,
1919) y Rosenstein-Rodan (1943) sobre organizacién de la produccién y rendimientos
crecientes; las de Perroux (1955) y Hoover (1948) sobre polos de crecimiento, desa-
rrollo urbano y economias de aglomeracién; las de Coase (1937) y North (1990) sobre
el desarrollo de las instituciones y la reduccion de los costes de transaccién (Vazquez
Barquero, 2007, 203).

Se parte de dos conjeturas:

1) Son los actores locales los que impulsan el crecimiento de sus regiones o localidades
y 2) no existe un solo camino para el crecimiento, sino una gran diversidad de senderos
de crecimiento. Polése (2005) dice que el término local hace centrar la atencién en
los factores de desarrollo especifico a la comunidad o la regidn, en las caracteristicas
locales que pueden crear y mantener ventajas competitivas, y en el papel del entorno

(milieu) como generador de innovacién y dinamismo (Gutiérrez Casas, 2006, 214).

De hecho, es muy importante diferenciar entre las corrientes tedricas del creci-
miento econémico endbgeno y las corrientes tedricas del desarrollo endégeno. En
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el caso de las primeras atienden mads a las condiciones que deben prevalecer en el
espacio econdmico donde se localizan las empresas e industrias para mantener
un ritmo de acumulacidén deseable; entre las condiciones destacan la localizacidon
geografica de las empresas, la infraestructura e inversion social instalada, asi como
la concentracion econdémica.

Esta perspectiva tedrica se inscribe en el marco del desarrollo desequilibrado
argumentado por Albert O. Hirschman y Myrdal Gunnar, asi como en la influen-
cia permanente de los rendimientos crecientes como factor determinante del creci-
miento econdmico; la diferencia de esta nueva corriente del crecimiento endégeno,
es que proviene de una perspectiva del pensamiento neoclasico moderno, a partir
del cual tratan de conciliar las premisas del equilibrio econdmico neoclésico y la
inclusion de la variable espacio, propia de las corrientes del pensamiento desequi-
librado o divergente, postulado por Hirschman y Myrdal.

La argumentacién central sefiala que el crecimiento econémico regional se
logra a partir del desarrollo de las industrias, y estas logran su desarrollo con sus-
tento en el progreso técnico endégeno, el cual es producto de las investigaciones
que llevan a cabo las empresas en tecnologia, asi como del conocimiento y espe-
cializacién que alcanzan sus trabajadores; es decir, en ambos casos es el capital
humano el que resulta ser el motor de la acumulacién de capital y del crecimiento
econémico. En cuanto al espacio, en gran medida retoman los planteamientos de
Alfred Weber en el sentido de ponderar la distancia y la localizacion de las unida-
des de produccién con respecto al mercado principal; y evidentemente los costos
de transportacién que derivan de ello.

Un aspecto que debe destacarse es la importancia que otorgan a la aglome-
racion de las unidades de produccién, en tanto tienen presente las economias de
escala que derivan de ello, asi como las economias de escala internas a las empre-
sas y externas a las industrias, de igual forma las externalidades positivas que
rentabilizan las inversiones tanto de las empresas como de las industrias (Asuad-
Sanen, 2014).

En este contexto se puede ubicar también a la corriente tedrica conocidas como
macro regionales de especializacion flexible, las cuales argumentan que la aglo-
meracion de las empresas no es permanente, sino que debido a la incertidumbre
creciente sobre la demanda final y el incremento de los costos de transaccién que
se registra en algunas aglomeraciones genera una desconcentracién espacial de las



empresas, que tiende a desplazarse hacia nodos industriales registrando econo-
mias de escala externas; propiciando nuevas aglomeraciones y consecuentemente
nuevos espacios industriales que pueden configurar nuevos distritos industriales.

A principios de los afios ochenta surgen nuevos teéricos que van abonar al for-
talecimiento de esta corriente del crecimiento enddgeno, aunque algunos tedricos
la encuadran como desarrollo endégeno; no obstante, hay que precisar que su
orientacion no tiene que ver centralmente con el desarrollo, sino con el analisis de
los procesos industriales endégenos en localidades y regiones del sur de Europa
(Garcia, 2002).

Esta corriente tedrica postula la organizacién industrial, el cambio tecnol6-
gico y la acumulacion flexible como elementos claves para la reagrupaciéon de las
empresas y su integracién en redes que facilitan el flujo de informacion, a través de
las cuales tienden a disminuir el margen de riesgo entre los insumos y el producto,
toda vez que existe colaboracién y cooperacién entre las empresas que integran la
red (Asuad-Sanen, 2014).

Por otra parte, los primeros planteamientos sobre el desarrollo endégeno sur-
gen en el segundo lustro de la década de los setenta, tomando auge en los afios
ochenta y mayor fuerza en los noventa con el surgimiento de la crisis mundial.
Estas corrientes se inscriben en el marco de la discusién del desarrollo, no Gnica-
mente de la acumulacidn de capital, sino que colocan en el centro de la discusién al
ser humano y a partir de ahi discuten su bienestar, su entorno y los problemas que
lo implican. Aparecen en gran medida, como consecuencia del fracaso del neoli-
beralismo, corriente predominante en el disefio e implementacién de las politicas
publicas orientadas a generar condiciones de desarrollo igualitario a nivel mun-
dial en los paises menos desarrollados; fracaso también, en términos de explicar
el rezago de las economias de los Estados nacién que aplicaron las premisas del
liberalismo econdmico y que, para ese momento, al igual que amplias regiones de
los paises desarrollados, mostraban condiciones de pobreza, de desempleo y
de pérdida en el poder adquisitivo en una escalada constante; incluso, la situacién
mas grave, es el hecho de que el paradigma econémico dominante no planteaba
alternativas de solucién viables y posibles de aplicar de manera inmediata en mate-
ria de desarrollo y de crecimiento econdmico.

Justamente en el momento que empieza a tomar fuerza el proceso globalizador,
impulsado por las grandes potencias mundiales, es que surgen estas corrientes de

57



58

desarrollo endégeno que tratan de impulsarlo a partir del rescate de la identidad
territorial y de dotar a las comunidades de capacidad de decisién en cuanto a la
bisqueda de mejores condiciones de vida, autonomia y poder politico.

Estas corrientes te6ricas postulan que el desarrollo de un pais es producto, en
buena medida, de factores internos que propician el crecimiento de las regiones.
En consecuencia, el desarrollo endégeno tiene determinadas caracteristicas que en
conjunto generan las condiciones para ello. Al respecto, Romero de Garcia (2002),
apoyada en las ideas de Vazquez Barquero, expone las caracteristicas del desarrollo
enddégeno:

1. Hace referencia a procesos de acumulacién de capital en localidades y terri-
torios concretos.

2. Se trata de procesos de desarrollo difuso, caracterizados por una forma
especifica de organizacién de la produccién y surgidos de forma esponté-
nea, como lo muestran las investigaciones realizadas en los paises del sur de
Europa.

3. Se aleja de aquellas interpretaciones pensadas en términos del desarrollo
concentrado, que le consideran una utopia o se refieren, tan solo, a la estra-
tegia y politica de desarrollo.

4. Se produce gracias a la utilizacion especifica del potencial econdmico local
que permiten las instituciones y mecanismos de regulacién, caracteristicas
de cada territorio.

5. Su senda especifica estad determinada por la forma de organizacion produc-
tiva, las estructuras familiares y tradiciones locales, la estructura social y
cultural, y los cédigos de la poblacién (143-144).

De acuerdo con lo anterior, hay un proceso de desarrollo enfocado en las fortalezas
internas del territorio de analisis; donde las instituciones y los entramados sociales,
econdémicos y politicos producen su integracion funcional dando cohesién a las
distintas actividades realizadas; en el que las costumbres, la cultura, las relaciones
institucionales y los recursos juegan un rol preponderante en los resultados que se
puedan alcanzar.

Entre los pensadores mas prominentes de estas corrientes del desarrollo end6-
geno, destacan John Friedman y Michael Douglas, quienes proponen el desarrollo



agropolitano. En este caso le otorgan particular importancia a las fuerzas econd-
micas, sociales y politicas de la region para explicar su desarrollo. Esta perspec-
tiva argumenta que el impulso de nuevas formas de organizacién socioecondmica
tiende a generar por si mismas un dinamismo que se transforma en sinergia del
desarrollo local, a partir del surgimiento de nuevas fuerzas econémicas.

Las nuevas formas de organizacién de la produccién tienden a incidir favora-
blemente en la productividad y en la competitividad de las empresas; ambos aspec-
tos, a su vez, ocasionaran rendimientos crecientes en las unidades de produccién.
Es la intervencion de los gobiernos locales a través de sus instituciones y la inver-
sién en el capital social y la infraestructura lo que habra de generar externalidades
positivas a las empresas y a las industrias. Las economias de escala en las regiones
se logran cuando a este esfuerzo gubernamental se suma la innovacién tecnoldgica
empresarial y lo propio que lleven a cabo las instituciones de gobierno dedicadas
a la ciencia.

La corriente tedrica del desarrollo agropolitano de John Friedman y Michael
Douglas se plantea como una propuesta alternativa a la expansién industrial como
base fundamental para el desarrollo. En el caso de Latinoamérica, paises como Chile
han puesto especial atencion al concepto de agrépolis y el desarrollo agropolitano.

El concepto agropolitano se define como todos aquellos espacios en los que la
actividad econémica predominante esta vinculada directamente al ambito agrope-
cuario, ya sea la agricultura, la agroindustria o el comercio y los servicios orienta-
dos hacia la agricultura y/o la agroindustria. Asimismo, este concepto de agrépolis,
o territorios agrarios, permite ir mas alla de los vacios de los conceptos rural-
urbano, proponiendo una oposicién conceptual mas amplia y compleja, entre las
agrépolis y las metrépolis (Calderdn, 2008).

En este contexto, paises como Espafa, en particular la ciudad de Tenerife,
observan el modelo agropolitano como una forma de incorporar productos agro-
pecuarios segin el cambio de patrones de consumo que se van registrando en las
ciudades. Se puede observar que los paises de primer mundo tienden a modificar
sus habitos de consumo en favor de mejores condiciones de alimentacién, sobre
todo del impulso de sus economias agropecuarias periféricas, lo cual incide en
favor del desarrollo integral de las regiones. (Canales & Cerdn, 2013).

Esta concepcién del desarrollo agropolitano tiene que ver con nuevas formas de
organizacién para la produccion, a partir de la cual se otorga poder de decisién a
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las comunidades; no obstante, también cimienta su desarrollo a partir de la gene-
racidn de innovaciones tecnoldgicas, de su difusién y de su aplicacion en el proceso
productivo, el administrativo y el de distribucién de las mercancias; asi mismo en
razén de la planeacién de la dinamica urbana y sobre todo del desarrollo de sus
instituciones (Asuad-Sanen, 2014).

Finalmente se postula que el espacio donde se potencia el desarrollo endé-
geno es en las ciudades, por sus condiciones de ser puntos de concentracién de la
riqueza, de mayor convergencia de externalidades y de concentrar las funciones
maés especializadas de la region.

Otro de los tedricos de esta corriente es Walter Stohr, quien coincide con John
Friedman en términos de regresar a las comunidades su capacidad de gestién local
mediante el otorgamiento de poder politico, lo cual les permitird alcanzar el desa-
rrollo rural integral. El poder politico se alcanza mediante la participacién y orga-
nizacién en su proceso de desarrollo y el impulso de instituciones locales demo-
craticas que coordinen el programa de crecimiento rural integral. Walter Stohr
plantea un incremento desde abajo, donde el gobierno sea una responsabilidad de
los ciudadanos y se generen condiciones de aprendizaje colectivo que desborden
en regiones inteligentes con sociedades activas, involucradas en definir el rumbo
de su adelanto.

El desarrollo endégeno es una interpretacién que incluye diversos enfoques que
comparten una misma estructura tedrica y la orientacién de politicas que surgen
desde lo local. Se plantea como el rescate del territorio con sustento en una cultura
e instituciones propias, la base para impulsar los procesos de crecimiento y acumu-
lacién de capital regional. En suma, las corrientes tedricas del desarrollo enddgeno
analizan los mecanismos de acumulacién de capital y las fuerzas que estdn detrés
de las fuentes inmediatas de crecimiento en una perspectiva regional.

En la actualidad, hablar del desarrollo endégeno implica una perspectiva que
integra y da cohesidn a visiones diferentes de este, ejemplo son: el desarrollo auto-
centrado, el desarrollo humano, el desarrollo sostenible o el desarrollo desde abajo
(Barquero, 2007). Las corrientes tedricas del desarrollo endégeno se fundamentan
en la vision estratégica del rescate del territorio, la cual permite la accién de actores
locales, asi como respuestas mas eficaces para combatir la pobreza, crear empleo
y mejorar la competitividad. El desarrollo endégeno se asocia con la capacidad de
una comunidad para utilizar el potencial de desarrollo existente en el territorio.



En su caso, la corriente tedrica del desarrollo auténomo del territorio esta
basada en una visién territorial que se apoya en la idea de que cada comunidad
local se ha ido formando a partir de un proceso histdrico, en funcién de las rela-
ciones y de los vinculos de interés de sus grupos sociales; asi como la construccién
de una identidad y una cultura propia que la diferencia de otras comunidades
(Boisier, Cepeda, & Hilhorst, 1981).

Esta corriente de pensamiento plantea que, un momento determinado, una
comunidad territorial puede encontrar nuevas ideas y proyectos que le permitan
utilizar sus recursos y encontrar soluciones a sus necesidades y a sus problemas.
Esta interpretacion ha recibido el apoyo de aquellos que argumentan que el desa-
rrollo no es importado, sino que se produce gracias al trabajo y al esfuerzo econé-
mico y social de las comunidades locales.

La corriente de pensamiento desarrollo, solidaridad y democracia participa-
tiva sostiene, en la actualidad, lo importante que es el caracter auténomo de las
comunidades, basado en la utilizacién de recursos propios. Se trata de una inter-
pretacién que considera que la accién ciudadana y el trabajo colectivo son la base
de las politicas de desarrollo; de esta forma, las acciones politicas mas eficientes
son las que se disenan bajo una perspectiva democratica y participativa, en donde
las nuevas estrategias de organizacién social en diferentes ambitos de la vida son
centrales para el desarrollo (Bandeira, 2009).

Existe una corriente llamada acumulacion de capital y progreso econdémico, la
cual argumenta que el desarrollo de las regiones se debe analizar desde la perspec-
tiva de su proceso evolutivo; en esta perspectiva las regiones de mayor desarrollo
son aquellas que han hecho uso eficiente de los recursos disponibles. El mismo
peso se le otorga a la eficiencia con la que operan los mecanismos que regulan
y controlan los procesos de acumulacién, los cuales favorecen los rendimientos
crecientes, en particular los rendimientos crecientes a escala, por tanto, explican
el crecimiento econdmico de una regién en particular. En este sentido el cambio
tecnoldgico y la introduccién de las innovaciones es uno de los mecanismos prin-
cipales que estimulan el aumento de la productividad y el progreso econémico,
impulsando la transformacién y renovacién del sistema productivo regional (W.
Stohr & Franz, 1976).

Una de las corrientes de mayor importancia en el contexto del desarrollo end6-
geno es el equipamiento urbano e infraestructura para el desarrollo. Esta destaca
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la importancia de contar con procesos permanentes de construccién y mejora del
capital social fijo y de la infraestructura, ya que la inversién en el capital instalado
atrae inversiones y se generan externalidades positivas que hacen mads rentable
la inversién foranea; mas adn, tiende a generar aglomeraciones que configuran
economias de escala con abatimiento de costos de produccién. Por su parte, la
inversion en infraestructura debe estar orientada a la integracién funcional regio-
nal del territorio para fortalecer los flujos de inversién-consumo, de tal forma que
la dindmica econdmica se extienda en toda la regién, de tal forma que actué como
un nodo integral de desarrollo.

Esta corriente de pensamiento argumenta que la inversién en equipamiento
urbano e infraestructura son instrumentos tradicionales en las politicas de desa-
rrollo urbano, ya que permiten mejorar el atractivo de las ciudades y territorios y
estimular el desarrollo sostenible. El objetivo es crear infraestructura estratégica
para el desarrollo de la regidén, que esté orientada hacia la integracién funcional
del territorio, donde una de las acciones prioritarias sea la construccién de vias de
comunicacion y otros activos urbanos y tecnolégicos que favorezcan el desarrollo
(W. Stohr & Franz, 1976).

Esta vertiente del desarrollo enddgeno postula la localizaciéon de la region res-
pecto de los mercados, asi como su estructura sectorial, la formacién de los mer-
cados de mano de obra y su especializacion, elementos centrales para el desarrollo
de las regiones. En este contexto los sistemas de ciudades de tamano medio, su
integracién funcional y consolidacién de sus microsistemas econémicos son fun-
damentales para el desarrollo de la regidn, estos factores son condicionantes de los
rendimientos crecientes, los cuales son, en Gltima instancia, las ventajas dindmicas
endbgenas con que cada region llega a configurar economias de escala (Asuad-
Sanen, 2014).

Otra corriente de pensamiento del desarrollo endégeno es desarrollo de las
comunidades locales y el sistema econémico mundial, plantea que las localidades
llevan a cabo la mayoria de las funciones vitales de la poblacién en todos los paises.
La comunidad local es importante, no s6lo porque tiene que satisfacer los suminis-
tros basicos y las necesidades de participacién de la mayoria de la poblacion. (W.
Stohr, 1980).

Este postulado argumenta que el disefio de politicas piblicas y los mecanismos
locales de control autosustentables, en contra de las crecientes desigualdades y



aquellas orientadas a garantizar el acceso igualitario al poder econémico o socio-
politico, no pueden ser reemplazados en una forma efectiva por mecanismos de
control funcional a gran escala.

En principio, se puede distinguir tres modelos de integracién y diferenciacion
espacial, lo cual parece ser relevancia crucial para el control de las desigualdades
espaciales en el desarrollo (W. Stéhr, 1980):

1. Una coincidencia espacial basica entre areas de interaccion-dominacién eco-
ndmica y politica en las que se prevén mecanismos bésicos de retroalimenta-
cién entre factores sociales y naturales de desarrollo.

2. Una desvinculacién entre las areas de interaccion-dominacién econdémica
territorialmente contiguas.

3. Una desvinculacién de las &reas no contiguas, de tal forma que los mecanis-
mos de retroalimentacién territoriales son interrumpidos y las comunidades
se convierten en el juego de organizaciones econdmicas.

La equidad espacial o la reduccién de las disparidades espaciales del nivel de vida
es un objeto basico de la mayoria de las politicas de desarrollo regional y urbano.
En algunos paises, dicho objetivo se ha formulado en términos generales como el
desarrollo equilibrado entre regiones (W. B. Stohr, 1992).La equidad espacial se
fundamenta en los componentes especificos de las condiciones bésicas de vida,
en sus estandares minimos y en el logro de un méaximo de facilidades de acceso,
generando una justicia para los habitantes de una comunidad.

En los Gltimos afios ha habido una explosion de estudios econémicos sobre los
determinantes del desarrollo econémico, debido en parte, a la falta de capacidad
explicativa de los modelos de desarrollo econdmico tradicionales y a la creciente
disponibilidad de datos que permiten hacer regresiones estadisticas con numerosas
variables de un elevado ntimero de paises.

Estos estudios buscan determinantes adicionales a los clasicos en economia
como el ahorro y el cambio tecnoldgico, bien sean politicos, culturales o geografi-
cos. Pero la falta de una teoria que integre estos campos genera una sensacion de
confusién y resultados contradictorios que suscitan acalorados debates académicos
en los que se aprecia la falta de ideas claras para enfrentar los problemas del sub-
desarrollo (W. B. Stohr, 1992).
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Al entender que el desarrollo endégeno es producto de una serie de factores
internos de indole econdmico, politico, social, cultural y espacial, se pueden iden-
tificar tres dimensiones de este desarrollo:

1. La econdémica caracterizada por un sistema especifico de produccién que
permite a los empresarios locales usar eficientemente los factores producti-
vos y alcanzar niveles de productividad suficientes para ser competitivos en
los mercados.

2. La sociocultural sefialada por los rasgos especificos de la estructura socioe-
conémica, de la cultural y de la medioambiental de los diferentes territorios
existentes en un pais que sirven de base al proceso de desarrollo.

3. La politico-administrativa determinada por la participacién de las admi-
nistraciones publicas territoriales y entidades empresariales, financieras y
sociales de la zona, para la creacién de componentes del entorno innova-
dor favorable a la produccién y al desarrollo sostenible (Romero de Garcia,
2002, 144-145).

Estas dimensiones dan cuenta de lo complejo que es lograr un desarrollo de largo
aliento en un espacio determinado, donde las fuerzas presentes en cada region tie-
nen gran incidencia en el proceso de desarrollo. Por tal motivo se puede entender
al desarrollo endbgeno de la siguiente manera:

Se plantea que el desarrollo regional es producto de las fuerzas econémicas, sociales
y politicas de la region, es decir, se destaca su caracteristica de organizacion social
interna y de la identidad regional y de la participacién politica para el desarrollo regio-
nal. En el aspecto econdmico se resalta el papel de los agentes, recursos y capacidades
locales (Asuad Sanén, 2001, 104).

En consecuencia, el desarrollo enddgeno implica un proceso de crecimiento vy,
en particular, un cambio estructural que depende de la red de relaciones entre
actividades y actores, el sistema cultural y la dindmica del aprendizaje. El territo-
rio posee una funcién importante en la manera de alcanzar el desarrollo, pues se
presentan efectos territoriales en razén de los movimientos sociales y tecnolégicos
muy especificos; de igual forma, por el hecho de que cada localidad es producto



de un proceso histérico donde se conjugan aspectos institucionales, econémicos y
organizativos (Comision Econémica para América Latina y el Caribe, 2000, 14).

Nueva geografia econémica (NGE)

Al tomar en consideracién las externalidades positivas vinculadas con los procesos
productivos de tecnologia y conocimiento, los modelos de crecimiento enddge-
nos (MCE) sustituyeron a los supuestos de la teoria econdmica neoclasica “sobre los
rendimientos decrecientes a escala y la competencia perfecta, por los crecientes y
competencia imperfecta” (Pena Sanchez, 2006, 2).°

Segiin Moncayo Jiménez (2002), a partir de lo sostenido por los MCE y con un
punto de vista evolucionista, un conjunto de cientificos econémicos, liderado por
Paul Krugman, determiné el marco tedrico de la nueva geografia econémica (NGE).
Este enfoque retoma de los pioneros alemanes de la ciencia regional (Christaller,
Losch y Von Thiinen), las ideas de lugar central y de la organizacién jerarquica
de los centros urbanos, a los que hay que sumar los aportes de Marshall (con las
economias de aglomeracién), de Walter Isard (con la ciencia regional), ademés de
las contribuciones de Gunnar Myrdal (causacién circular acumulativa).

La idea central es la siguiente:

El crecimiento regional obedece a una légica de causacién circular, en la que los enca-
denamientos hacia atras y hacia delante de las empresas conducen a una aglomeracién
de actividades que se auto refuerza progresivamente. Claro que este proceso tiene un
limite, porque llega un punto en que las fuerzas centripetas que conducen a la aglo-
meracién comienzan a ser compensadas por fuerzas centrifugas como lo costos de la
tierra, del transporte y de las deseconomias externas (congestién y polucién) (Moncayo
Jiménez, 2002, 12).

% “Los rendimientos de escala expresan cémo varia la cantidad producida por una empresa a medida
que varfa el uso de todos los factores [como tierra, trabajo y capital] que intervienen en el proceso de
produccién en la misma proporcién” (Rendimientos de escala, 2018). Los rendimientos crecientes se
dan cuando el producto obtenido es superior al cambio proporcional de los insumos utilizados. La
competencia imperfecta sucede cuando en el mercado hay una empresa (monopolio) o un punado de
empresas (oligopolio) que controlan el mercado de “x” bien o servicio y tienen capacidad de incidir
en su precio.
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La NGE,

por derivar de la tradicién del pensamiento econémico (neoclasico) dominante [...] Se
convirtié en un importante revulsivo para la economia, pues pudo finalmente incorpo-
rar al espacio dentro del pensamiento econdémico [...]. Por otro lado, es precisamente
esta aproximacion metodolégica deductiva, que por definicién generaliza los efectos del
espacio en la actividad econémica, la que ha generado mayor reaccién negativa entre

sus detractores y criticos (Valdivia Lépez y Delgadillo Macias, 2013, 13).
Cuadrado Roura (2013) establece los supuestos generales del enfoque de la NGE:

1. Se asume estar en un entorno de competencia imperfecta y se dan rendi-
mientos crecientes a escala en el sector econémico analizado.

2. Se toma en consideracién que los costos se encuentran asociados a los movi-
mientos comerciales y al transporte.

3. Se encuentran fuerzas favorables a la aglomeracién (fuerzas centripetas) y a
las fuerzas que impulsan la difusién (fuerzas centrifugas).

A diferencia de los trabajos de Von Thiinen (1826), que buscan explicar la manera
de ocupar el territorio cercano a una ciudad, considerada nodo central, la NGE
pretende exponer las fuerzas que conducen a la dispersién (fuerzas centrifugas) o
a la concentracién (fuerzas centripetas). Para lograr lo anterior, los precursores de
la NGE desarrollaron una serie de modelos matematicos capaces de explicar la dina-
mica de una ciudad o la aglomeracién con una aproximacién de equilibrio general.
Aqui se trata de explicar qué factores hacen que las personas y las empresas se
asienten en areas donde otras empresas y otras personas se localizan. El tema ya
habia sido tratado por teéricos como Perroux (polos de crecimiento) o Gunnar
Myrdal (causacién circular acumulativa), pero no a un nivel tan formal (Cuadrado
Roura, 2013, 32).

La formalizacién y profundizacién sobre cémo y por qué se producen dichos mecanis-
mos de causacién acumulativa, utilizando para ello modelos que discurren de lo més
simple a su progresiva complicacién, constituye la principal aportacion de la nueva

geografia econdmica. Lo que esta corriente analitica ha perseguido, en dltimo término,



es suministrar unos fundamentos tedricos que permitan mostrar cémo y por qué unas
regiones que son muy parecidas, o incluso iguales en el punto de partida, pueden acabar
diferenciandose como regiones “centro”, ricas, y regiones “periféricas” que permane-

cen mucho més pobres (Cuadrado Roura, 2013, 33).

Debe senalarse, desde el afio 2002, Masahisa Fujita y Paul Krugman (a este Gltimo
se le acredita haber inaugurado la nueva era de la geografia econémica con Ren-
dimientos crecientes y geografia econémica/lncreasing returns and economic geo-
graphy, 1991) sostienen que los objetivos de la NGE estdn orientados a explicar
“una gran diversidad de formas de aglomeracién (o de concentracién) econémica
en espacios geograficos” (Fujita y Krugman, 2004, como se citaron en Cuadrado
Roura, 201335). Justamente en esta perspectiva se comprende que la actividad eco-
némica tiene lugar en diferentes niveles geograficos, con distintas formas: desde
la agrupacion de restaurantes y de pequenas tiendas en un barrio, hasta el proceso
de aglomeracion que dio margen a la configuracién de las grandes ciudades a
nivel mundial como Nueva York; asimismo, en el surgimiento “de una variedad de
distritos industriales o en la existencia de fuertes desigualdades regionales dentro
de un pais”.

Uno de los puntos clave de la teoria econdémica regional de corte neoclésico es
la idea de convergencia, la cual es resultado de las fuerzas del mercado a través
de la movilidad de los factores de produccidén; en cambio, la NGE sostiene que las
fuerzas del mercado conducen a una exacerbacién de las disparidades regionales,
como lo propuso Gunnar Myrdal. La divergencia se produce porque los procesos
econdémicos dados en el territorio son acumulativos, producto de las economias
de aglomeracién, por lo cual las regiones desarrolladas siguen en su proceso acu-
mulativo en menoscabo de las menos desarrolladas (Moncayo Jiménez, 2002, 13).

A manera de sintesis:

El modelo de Krugman provee microfundamentos (a partir de un marco de maximi-
zacién de utilidad entre agentes econdmicos, en un marco de equilibrio general) al
comportamiento macrorregional, que ya era, de algtin modo, conocido en la ciencia
regional. La peculiaridad metodoldgica y central del texto de Krugman reside en que
formul6 un modelo de economia espacial (centro-periferia) basado en el de competen-

cia monopolistica publicado en 1977 por Dixit-Stiglitz, con el propdsito de “esterili-
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zar” los problemas analiticos que la competencia imperfecta (rendimientos crecientes)
acarreaba en modelos tradicionales neoclasicos (Valdivia Lépez y Delgadillo Macias,
2013, 14).

Todo esto bajo un escenario de equilibrio general.
Desarrollo humano

Esta corriente se sustenta en el pensamiento del economista indio Amartya Sen,
premio Nobel de Economia 1998. Su planteamiento mas influyente, en materia de
desarrollo, es el enfoque de capacidades, definidas como aquellas que cada persona
dispondria para poder transformar sus derechos en libertades reales. Las ideas de
Sen constituyen la base sobre la cual se disena el Informe de Desarrollo Humano
utilizado anualmente por la oNu para medir el desarrollo a escala mundial; en
esencia se realiza mediante el calculo del indice de desarrollo humano (1DH)."°
El enfoque de capacidades se formul6 en los anos ochenta:

Hay que entenderlo como una alternativa tedrica de valoracion del bienestar y consecuen-
temente de la pobreza y del desarrollo. El enfoque parte de entender la vida humana como
un conjunto de acciones y estados (...), y considera que se alcanza el bienestar cuando la
vida, el conjunto de acciones y estados adquiere una cierta calidad. (...) Valorar la calidad
de vida implica valorar esas situaciones [a través de] dos categorias: funcionamientos y

capacidades, esenciales en la elaboracién del enfoque (Dubois, 2006).

En primer lugar, se define la categoria de funcionamientos entendida como los
estados de existencia y las acciones que un individuo logra o realiza en su vida
(actividades, estados fisicos, estados mentales o funcionamientos sociales). Por lo

10De acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2016), el desarrollo
humano se enfoca en las personas, sus decisiones y oportunidades. El nivel del desarrollo humano, por
su parte, es definido como las oportunidades para realizar acciones o alcanzar estados que los indi-
viduos consideran valiosos. El indice de desarrollo humano (ibH) permite medir las oportunidades de
vida fundamentales, considera tres dimensiones: la capacidad de gozar de una vida larga y saludable;
la de adquirir conocimientos y la de contar con un ingreso que permita vivir dignamente. El IDH tiene
valores entre cero y uno: cercanos a cero cuando las oportunidades son minimas y a uno cuando las
oportunidades son mayores (p. 25).



tanto, el bienestar depende del estado o de los funcionamientos de cada persona.
Esta perspectiva es distinta a la convencional, que evalda el bienestar de acuerdo
con riquezas materiales o acumulacién (Dubois, 2006).

En lo referente a las capacidades, “son todos los posibles conjuntos de funcio-
namientos a los que una persona puede optar” (Dubois, 2006, 9). En la capaci-
dad de funcionamiento el individuo tiene ante si posibles opciones y “debe elegir
una de las mdltiples combinaciones de funcionamientos que podria conseguir con
sus recursos. En definitiva, una persona est4 obligada a elegir aquel conjunto de
funcionamientos que, dentro de sus posibilidades, contribuya més a su bienestar”
(Dubois, 2006, 9). La capacidad implica la libertad de la persona para poder elegir.

Sen se centra en “la capacidad como el factor constituyente del bienestar, por-
que su espacio informativo es mas amplio que el de los funcionamientos; sobre
todo, porque la libertad de eleccién es un elemento importante del bienestar y de
la calidad de vida” (Dubois, 2006). Los funcionamientos, que pueden describirse
también como logros, no muestran el bienestar, pues se deben evaluar de acuerdo
con las capacidades de la persona (Dubois, 2006).

Los informes del programa de la oNu para el desarrollo (pNUD) acerca del cre-
cimiento humano “constituyen una referencia importante, aunque no exclusiva,
del enfoque del desarrollo humano [realizado por Sen. El concepto] del desarrollo
humano ha servido para informar estrategias de desarrollo, asi como para la elabo-
racion de indicadores” (Dubois-Migoya, 2014, 36) para medir el desarrollo y rea-
lizar analisis comparativos en el tiempo. El primer informe sali6 a la luz en 1990.

Para este autor, en el sistema capitalista no se cumple la premisa de que durante
el paso del tiempo la riqueza permeara y se distribuira mejor entre sociedades, con-
tribuyendo a la disminucién de los pobres. Desafortunadamente lo anterior no ha
sucedido, por el contrario, a pesar de que la riqueza ha aumentado, la mayor parte
se queda en pocas manos.

La gran aportacién de Sen es no explicar el desarrollo a partir del comporta-
miento de las fuerzas del mercado; centra su atencién en el individuo y, a partir
de ahi, postula su idea de un desarrollo ascendente: del individuo hacia la familia,
hacia la comunidad, hacia el municipio, hacia la regién y hacia el pais. Por ello,
Sen estudia la importancia del desarrollo de las capacidades humanas, cuestiona
en su esencia los preceptos de la economia del bienestar clasica: las personas son
competentes para maximizar racionalmente su utilidad.
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La disertacion de Sen sobre {qué es lo que tiene un valor para la vida, més alla
de los bienes que provienen de un valor instrumental o un beneficio personal?, lo
lleva a definir capacidades. Estas se relacionan con todo aquello que una persona
tiene posibilidad de ser o de hacer; no solo de satisfacer sus necesidades basicas,
sino mas all4, como decidir de forma libre su bienestar humano. Por ello, la pers-
pectiva de Amartya Sen sobre “bienestar humano” se refiere al desarrollo de las
capacidades de las personas; no de comprar més bienes y servicios, sino cuando
las personas son capaces de hacer més cosas a partir de su libertad de decidir; por
ejemplo, la capacidad de decidir de manera libre sobre un partido politico o un
candidato en una eleccién en particular.

Actualmente se utiliza el IDH como un indicador adecuado para estimar reza-
gos en las condiciones de desarrollo humano (capacidades humanas para salir de
la pobreza), que conllevd el abandono del Indice de pobreza, el cual solo media
escasez; en especifico, de los bienes materiales.



PROCESO DE DESARROLLO
A NIVEL NACIONAL Y EFECTOS REGIONALES

LOS ORIGENES DEL MODELO DE INDUSTRIALIZACION POR
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES (ISI)

Ratl Prebisch, economista argentino, a finales de los anos cuarenta noté que los
precios de las materias primas, hablando de los bienes manufacturados, habian dis-
minuido desde 1870. Esto implicaba que los paises menos desarrollados y expor-
tadores de bienes primarios produjeran y vendieran méas para poder adquirir la
misma cantidad de bienes manufacturados importados desde paises ricos; es decir,
se registraba un empeoramiento en los términos de intercambio en el comercio
internacional, pues los beneficios resultantes se acumulan en los paises centrales.
Ante este escenario, para mejorar sus condiciones de vida, los paises pobres solo
tenian la opcién de la industrializacién para producir sus propios bienes manufac-
turados, mitigar su dependencia del exterior, avanzar hacia el crecimiento y, con
ello, acabar con ese intercambio desigual que favorecia los ritmos de acumulacién
de los paises mas desarrollados.

Este planteamiento originé el conocido estructuralismo. Dicho enfoque se forjé
basicamente en la CEpPAL bajo la tutela de Radl Prebisch, quien argumentaba que
los paises menos desarrollados de la periferia eran estructural e institucionalmente
diferentes a los paises desarrollados del centro (Cypher y Dietz, 2004). La idea se
complementd con lo realizado por Hans Singer', quien por su trabajo en las ofici-
nas centrales de la oNuU llegd a resultados similares a los del sudamericano.

' Hans Singer desarrollé una idea en paralelo a la de Prebisch acerca del desgaste en las condiciones
de intercambio de los productos primarios y materias primas de los paises menos desarrollados; a
esto se le conocié como la hipdtesis Prebisch-Singer (P-S). Esta plantea que las estructuras econd-
micas, productivas y de mercados laborales del centro y la periferia son muy diferentes, al grado de
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Es importante sefialar que el elemento central de los términos de intercambio
fue advertir que el proceso de desarrollo y subdesarrollo, de acuerdo con Prebisch
es uno solo, donde el centro y la periferia estan interrelacionados y forman parte de
la economia mundial. En consecuencia, las disparidades entre el centro y la perife-
ria son reproducidas por el comercio internacional (Kay, 1989, 26-27).

Esta perspectiva teérica del modelo centro-periferia trata de explicar la
naturaleza desigual del sistema econdémico mundial y sus premisas son las
siguientes:

Las estructuras productivas de los paises centrales y periféricos son distintas. El cen-
tro es homogéneo y diversificado, mientras que la periferia tiene una estructura hete-
rogénea (convivencia de una agricultura de exportacién de alta productividad y una
de subsistencia) y especializada (exportacién de materias primas, enclaves en sectores
modernos, sin efectos de arrastre y demanda de productos manufacturados abastecidos

con importaciones).

Estas relaciones entre el centro y la periferia son asimétricas, reproducen la dis-
paridad entre sus estructuras productivas y son acentuadas, segiin la CEPAL, por el
libre comercio (Bustelo, 1998). El rechazo de los beneficios mutuos del comercio
internacional es el aspecto central del estructuralismo latinoamericano y consti-
tuye una separacion de la teoria convencional de las ventajas comparativas postu-
ladas, en su momento, por David Ricardo. Asi, la economia periférica se percibia
desarticulada y dualista:

Desarticulada porque tiene que importar tecnologia avanzada del centro; y dualista por
el gran abismo entre la productividad desarrollada entre los sectores de exportacién y
de subsistencia. Una baja productividad del sector pre capitalista (agricultura tradi-
cional) sobrevive en la periferia produciendo un continuo excedente de mano de obra

(CEPAL, 1951, como se cit6 en Kay, 1989, 29).

que el comercio puede ser dafnino para los paises pobres. Para este autor, la estructura econémica
e institucional de los paises de la periferia es el factor clave para entender la caida en los términos
de intercambio.



La 1s1 como estrategia de desarrollo

Ante el escenario de un empeoramiento constante en los términos de intercambio
de los paises subdesarrollados y los efectos en su crecimiento, los estructuralistas
propusieron una nueva estrategia para los paises menos desarrollados, en particu-
lar, para los de América Latina.

Prebisch planteé la industrializacién por sustitucién de importaciones (is1), una
estrategia para impulsar el desarrollo, a través de la cepaL. Se trataba, en sintesis, de
industrializar los paises periféricos mediante una estrategia de financiamiento pro-
veniente de sectores superavitarios de la economia nacional y se habria de imple-
mentar mediante diferentes vias: precios, salarios, inversidon directa del Estado,
créditos, entre otras. Al final, se planteaba que, una vez industrializados estos pai-
ses, particularmente en su demanda de importaciones en materia de manufacturas,
se procederia a regresar esos excedentes extraidos del sector subsidiario mediante
las mismas vias. Los argumentos para la implantacién de este modelo en las eco-
nomias nacionales fueron los siguientes:

1. Con la industrializacién, las economias periféricas llegarian a parecerse a las
centrales en su estructura productiva y de exportacion.

2. Una mayor industrializacién mantendria una estabilidad econémica.

3. La transferencia de tecnologia industrial a la agricultura incrementaria la
productividad y el ingreso.

4. Una mayor generacion de puestos de trabajo y de productividad laboral
de la industria serfa acompafada de un incremento en los salarios y en la
demanda interior.

5. Gran parte del proceso industrializador seria dirigido por el Estado a través
de barreras tarifarias para restringir la importacién de bienes que podian
competir con los productos domésticos, inversion piblica, controles de cam-
bios, una politica de gasto activa en areas donde se pudieran tener altos ren-
dimientos y crédito accesible a través de la banca de desarrollo, entre otras
(Bustelo, 1998; Cypher y Dietz, 2004).

En la visién de Prebisch, la industrializacién se justificaba en la periferia incluso si
el costo de produccién de la industria local era mas alto que el precio internacio-
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nal. Asimismo, la comparacion relevante no es entre los costos industriales y los
precios de las importaciones, sino entre el incremento en los ingresos obtenidos
por el empleo de los factores de produccién en la industria y su empleo alternativo
en el sector externo. Este es el criterio clave para determinar el tipo y grado de
industrializacién en la periferia (Kay, 1989).

No obstante, para Prebisch dicha estrategia de industrializacion tenia ciertas des-
ventajas:

1. Para poner en marcha la industrializacién se necesitaba comprar maquinaria
y tecnologia en los paises centrales, lo que llevaria a una salida de las pocas
ganancias obtenidas en divisas extranjeras.

2. La compra de maquinaria podria desplazar mano de obra empleada en los
anteriores métodos de produccién, lo cual crearia un elevado niimero de
desempleados que no podrian ser absorbidos en su totalidad por el sector
industrial, a menos que se registraran continuamente fuertes inversiones.

3. El mercado interno podria resultar demasiado pequeno para explotar al
méximo la maquinaria y alcanzar economias de escala necesarias.

Tal y como Prebisch lo habia sugerido, el modelo registré severas contradiccio-
nes y limitaciones en su implementacién, pues contrario a los paises del centro,
la llamada “etapa facil de la sustitucién de importaciones” no fue seguida por un
agrandamiento de la base industrial. Esto produjo una contraccién del crecimiento
industrial y permitié entrar a varios paises en serios problemas de balanza de pagos
y déficits del sector pablico (Kay, 1989, como se cité en Martinussen, 1997, 77).
De esta forma, la estrategia para aliviar el “cuello de botella” por la necesidad de
reunir divisas externas finalizé con la contraccién del crecimiento econémico en
algunos paises. Paulatinamente, desde los afos sesenta, el modelo entrd en una
fase de agotamiento que terminé a principios de los afios ochenta.

Dentro de los errores del modelo 1s1 en América Latina destacan los siguientes:

a) Fall6 al diversificar las exportaciones, se mantuvo la dependencia en la
exportacion de una o pocas materias primas;

b) Limitada captacién de divisas;

¢) Incremento de la deuda externa;



d) Ocasioné debilitamiento del sector agricola interno, lo cual llevé a una mayor
importacion de alimentos;

e) Propici6é mayor presencia de empresas trasnacionales en la economia interna,
las cuales no generaron gran derrama econdémica, en tanto gran parte de las
ganancias se transferian a sus paises de origen (Kay, 1989; Sunkel 1990,
como se citaron en Cypher y Dietz, 2005, 165).

El modelo de sustitucion de importaciones en México

El proceso de acumulacién de capital en nuestro pais fue tardio a diferencia de
otros paises de América, como Estados Unidos. En consecuencia, el proceso
de industrializacién también estuvo condicionado por dicho rezago. Durante la
primera mitad del siglo xX, con el nuevo orden nacional (luego de la revolucién
armada de nuestro pais), el sector productivo nacional se consolidé en el ambito
agropecuario al capitalizar las ventajas comparativas de clima, fertilidad de suelo,
gran base de trabajadores, entre otros factores. De hecho, estas ventajas en térmi-
nos de productividad, permitieron orientar su actividad hacia el mercado exterior
como una estrategia de crecimiento hacia afuera, con la limitante de no haber
construido los encadenamientos necesarios con el resto de la economia nacional y,
fundamentalmente, con un proceso de industrializacion.

Precisamente este proceso de especializacion en actividades primarias, adver-
tido por Radl Prebisch, propiciaba desventajas al pais en términos de intercambio
con los paises industrializados. Esta situacién provocd que los ingresos provenien-
tes del exterior fueran insuficientes para comprar bienes industriales procedentes
de los paises desarrollados, fendmeno que se empezé a resentir a partir de los afios
veinte y treinta, y obligd a realizar ajustes importantes en la politica econémica del
pais para reorientar la actividad productiva de la nacion.

A inicios de la década de los cuarenta, el Estado mexicano se percaté de que
necesitaba impulsar y desarrollar el proceso de industrializacién permanente si
queria renovar el rumbo del pais. De manera directa, financié cuantiosas inver-
siones orientadas a dotar de insumos a la industria nacional, asi como a asegu-
rar la provisién de la infraestructura basica e impulsé una politica proteccionista
en materia comercial. Estos pasos abonaron el desarrollo de una nueva y pujante
industria nacional, al igual que la construccién de un mercado interno. En su ini-
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cio, este proceso se vio impulsado por la Segunda Guerra Mundial, la cual favore-
ci6 el vinculo entre los aparatos productivos comerciales de los paises centrales y
los periféricos, como el caso de México (Flores-Gonzéalez, 2000).

De esta forma, la industrializacién nacional con base en el modelo 1s1, com-
prendié un periodo 1940 a 1982, en el cual el objetivo fue consolidar la economia
interna al producir bienes manufacturados que anterior a esta fecha se importaban.
Durante este periodo, la economia se caracterizé por ser relativamente cerrada y
con un fuerte intervencionismo estatal.

Esta etapa contuvo diversas fases: la primera, de 1940 a 1955, experimentd
un proceso de sustitucién de bienes de facil manufacturacién, cuyas caracteris-
ticas primordiales fueron un alto indice de inflacion y altas tasas de crecimiento
del producto interno bruto (piB); durante la segunda, de 1956 a 1970 —periodo
conocido como modelo estabilizador de la economia—, continud la sustitucién
de importaciones tendiente a los bienes de consumo duraderos, de intermedios y de
capital; ademas se implementé una politica de estabilizacién de precios y del tipo
de cambio. Como resultado, estas dos variables alcanzaron una estabilidad sin
precedente, combinada con altas tasas de crecimiento y un prolongado equilibrio
politico y social. En la tercera fase, de 1970 a 1982, el modelo entrd en crisis y no
se hicieron los ajustes necesarios; se caracteriza por incrementos en los niveles de
precios y problemas en el crecimiento econdmico del pais, en 1982 esto desembocd
en la crisis.

Para el periodo de 1940 a 1970, algunos de los resultados de este modelo fue-
ron el crecimiento econdémico y el mejoramiento de indicadores de bienestar social
(empleo, nivel de ingreso y formacién de un mercado local). En su segunda etapa,
el modelo se denominé como desarrollo estabilizador. Sin embargo, con el pasar de
los afios, el modelo evidencié su dependencia comercial y financiera del exterior.
Dej6 en claro su incapacidad para ser autosuficiente, enfrentd problemas en los afios
setenta y sucumbid hacia principios de los afios ochenta (Flores-Gonzélez, 2000).

Como trasfondo histérico a este periodo, habria que sefialar el aumento del
dominio oligopdlico de la produccion, en particular el del capital bancario, asi
como un proceso de acumulacion de capital y, por tanto, del desarrollo econémico
dependiente del exterior. En el ambito politico, la condicionante que favorecid a
este modelo de sustitucién de importaciones fue un esquema enfocado en la inte-
gracién subordinada al sistema burocratico estatal de las organizaciones de masas



a través del entonces novedoso modelo corporativista; esto consistié en la incorpo-
racion del Partido Revolucionario Institucional (pri), como partido del Estado, de
los grandes sectores sociales y de los politicos encuadrados en las organizaciones
sectoriales: Confederacién Nacional Campesina (cNc), Confederacién de Trabaja-
dores de México (ctm), Confederacion Revolucionaria Obrera y Campesina (CROC)
y Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (cNop), las cuales eran
las tnicas instancias validas de interlocucién con los representantes de gobierno
(Ayala, Bernal y Méndez, 1986,36).

También debe destacarse como parte de los factores complementarios que faci-
litaron la implantacién de este modelo de sustitucién de importaciones, la existen-
cia de un bajo nivel de escolaridad en los trabajadores del pais, debido al tardio
capitalismo en Latinoamérica, particularmente en México. Y también debido a la
hegemonia de un partido politico en el poder, el cual defendié la tesis de que este
modelo de desarrollo generaria condiciones de progreso a nivel nacional; ademas,
no enfrentaba un modelo de desarrollo alternativo impulsado por un partido poli-
tico opositor.

Es importante sefalar que, desde mediados de los afnos sesenta, el dinamismo
experimentado por la economia mexicana desde los cuarenta empezé a declinar.
El sector agricola experimentd inicialmente una baja en sus tasas de crecimiento,
situacién expresada en su justa dimensién, en tanto la transferencia de recursos
del sector agricola hacia el industrial se habia extralimitado y habia ocasionado
una grave afectacién a la planta productiva agricola nacional. Si tuviéramos que
documentar el origen de la dependencia alimentaria en nuestro pais, justamente se
ubicaria en el marco del modelo 1s1y, principalmente, en la falta de seguimiento de
las consecuencias y afectaciones irreversibles al sector agropecuario, en particular
a la produccién interna de alimentos.

Hacia finales de la década de los sesenta, los aspectos de la politica econdmica
nacional eran una tendencia a utilizar recursos financieros del exterior frente a la
insuficiencia del sector exportador para obtener divisas; tecnologias intensivas en
capital; una gran industria del consumo; una concentracién del ingreso; un sis-
tema financiero apoyado por el Estado a través de su politica econémica y el gasto
publico, subordinados a los objetivos y necesidades de corto plazo de la acumu-
lacién privada; y un descuido progresivo de sectores estratégicos de la economia,
como el agricola y el energético (Ayala et al.,1986, 46-47).

77



78

Para el financiamiento del modelo de sustitucién de importaciones, las divisas
provinieron de la exportacién de productos agricolas, la actividad turistica nacio-
nal, la inversidn extranjera directa y, a partir de la década de los setenta, del endeu-
damiento externo. De forma adicional, se debe destacar una fuente alternativa de
financiamiento: las inversiones directas del gobierno federal en obras de infraes-
tructura para rentabilizar las inversiones de los empresarios industriales. Estas
fueron de diversos tipos: vias de comunicacién, drenaje industrial, red de agua
industrial y subestaciones eléctricas, entre otras.

A pesar de que el modelo 1s1 fue exitoso en términos de industrializar el pafs,
no pudo sostenerse por tiempo indefinido. En la década de los setenta presentd
signos de agotamiento. Segin Moreno-Brid y Ros-Bosch (2004), y Flores (2010),
entre los puntos centrales que se dejaron de lado y contribuyeron a esta debacle se
encuentran:

1. Desde un principio, el sector agropecuario fue clave en el desarrollo indus-
trial, pues el superévit comercial registrado suministré las divisas necesa-
rias para adquirir una gran cantidad de insumos vinculados al desarrollo
industrial. Sin embargo, a mediados de los anos sesenta enfrent6 problemas
para aumentar su produccidn, esto responde a la dicotomia del sector, a la
tendencia en contra del precio de los productos agricolas en comparacion
con la manufactura y a la baja de la inversién pablica en el sector después de
los afios cincuenta. Esta caida de la produccién significé un déficit comercial
con el exterior e impidié tener las divisas necesarias para seguir impulsando
el proceso de industrializacién; ademas de “aumentar la pobreza, contraer la
demanda potencial del mercado interno y [con esto] provocar una pérdida de
cohesion social que dio lugar a una incipiente inestabilidad social” (Moreno-
Brid y Ros-Bosch, 2004, 44).

2. La politica proteccionista en materia comercial tenia como fin fortalecer
la industria nacional y favorecer su potencial exportador. En la practica, ni
el sector pablico ni el privado realizaron los ajustes necesarios para que el
sector industrial se convirtiera en una potencia exportadora. Ademaés, no
quedaba claro que con las politicas llevadas hasta ese momento se pudiera
completar la etapa més dificil de la ISI: la importacion de bienes de capital
de alta tecnologia.



3. Las politicas tributarias fracasaron, lo cual hizo que las finanzas publicas
dependieran cada vez mas del endeudamiento externo; esto aunado a la
mayor vulnerabilidad de la balanza de pagos ante los movimientos de los
flujos de capital de tipo cortoplacista.

En la década de los setenta, en particular durante la administracién de Luis Eche-
verrfa Alvarez, el gobierno enfrentd graves limitaciones en la planta productiva
nacional en razén de tres situaciones particulares: la primera, la caida del Pro-
ducto Interno Bruto (piB) agricola —mostraba grave deterioro y descapitalizacién—,
fundamentalmente el vinculado con las estructuras productivas tradicionales del
sur; la segunda, el descuido del sector energético y turistico, que también habria
generado importantes divisas para el sector industrial; y la tercera, las limitaciones
del sector industrial que, aun cuando se habia visto favorecido con subsidios del
Estado y transferencia de recursos de otros sectores de la economia, no cubrié el
espectro nacional de los eslabonamientos industriales necesarios para mantener
los ritmos de crecimiento econdémico para la demanda del pafs.

En este periodo inicié en nuestro pais una polémica por parte de los agentes
econdémicos en cuanto al papel del Estado y la eficacia de la politica de desarrollo
implementada desde el gobierno federal. Algunos problemas con tendencia aguda
en el escenario nacional fueron la inflacién, la deuda externa, el desempleo, un
aparato productivo caracterizado por fuertes diferencias de productividad inter e
intrasectoriales, una planta industrial obsoleta y con pocas posibilidades de com-
petencia, y entre los anos de 1972 y de 1974 una crisis alimentaria.

A principios de los anos setenta ya se habia advertido que el modelo de desa-
rrollo, implementado desde la década de los cuarenta estaba en el limite, prin-
cipalmente en el agotamiento del sector agropecuario, el cual no podia seguir
transfiriendo excedente al resto de la economia y, en particular, al sector indus-
trial. En consecuencia, era necesario implementar una estrategia, segunda fase del
modelo de sustitucion de importaciones, orientada a capitalizar el campo mexicano
mediante la transferencia del excedente del sector industrial hacia el agropecuario,
que le habia subsidiado.

La primera fase del modelo de sustitucion de importaciones tuvo éxito por
haber logrado la industrializacién del pais y haber incidido en un comporta-
miento creciente y sostenido de indicadores macroeconémicos, asi como, de
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manera colateral, en otros indicadores de tipo social. Una muestra del creci-
miento entre 1940 y 1980:

En valores reales, la economia mexicana crecié a un ritmo sostenido del 6.4 % anual y
el piB per capita a razén del 3.2 % al afo. La industria manufacturera se convirtié en
motor del crecimiento (...) [logrando expandirse entre 1957 y 1970] a tasas del 8.9 %
al afio, gracias al dinamismo del mercado interno (...). La proporcién de personas que
vivia en zonas urbanas aument explosivamente del 35 % al 66 % de la poblacién y el
total de habitantes del pais pasaba de 20 a 70 millones de personas. Las tasas de alfa-
betizacién practicamente se duplicaron y en 1980 llegaron al 83 % (...), la esperanza de
vida aumentd de 24 a 65 anos. Sin embargo, pese a estas mejoras, la distribucién de los
beneficios del crecimiento distaba mucho de ser equitativa. Hacia fines del periodo, el
20 % de la poblacién percibia méas del 50 % del ingreso total disponible, mientras que
un 58 % de los mexicanos seguia viviendo en condiciones de pobreza (Moreno-Brid y
Ros-Bosch, 2004, 44).

La segunda fase del 1s1 consistia en impulsar una politica econémica que transfi-
riera recursos del sector industrial al sector agropecuario, en particular al subsec-
tor agricola para hacerlo rentable nuevamente; sin embargo, no se llevé a cabo por-
que surgieron en la escena actores politicos opositores a estas medidas de politica
econdmica. Estos eran los nuevos empresarios beneficiados por la transferencia
de excedente del sector agricola al sector industrial; cuestionaban la eficacia de la
politica de desarrollo implementada desde el gobierno federal porque lesionaba sus
intereses.

Posiblemente el punto de quiebre en el modelo de desarrollo, seguido desde los
anos cuarenta, haya tenido un gran error de disefio por solo haberlo pensado en
términos econdémicos, y se perdié de perspectiva la dimension politica y social; es
decir, se pasé por alto el hecho de que detras de cada categoria econémica existe
una categoria politica. Con el surgimiento de nuevos actores politicos en la discu-
sidén del rumbo del desarrollo nacional, cada uno habria de defender sus intereses
en la medida de su importancia para el desarrollo del pais y del control politico por
parte del gobierno federal.

Aunque era evidente que no existia ningin control de la administracién federal
sobre este actor emergente. Mas atn, los empresarios industriales en lo sucesivo



habrian de condicionar, en gran medida, el rumbo de las politicas econdémicas del
pais en las préximas décadas; en particular, la referida al impulso de una politica
econdmica que transfiriera recursos del sector industrial al sector agropecuario, en
especifico al subsector agricola para rentabilizarlo nuevamente.

Durante los gobiernos de Luis Echeverria Alvarez y José Lépez Portillo, 1970
a 1982, se criticd la efectividad del modelo de sustituciéon de importaciones. Hacia
mediados de la década de 1970 se hicieron més patentes los problemas de este
modelo. La economia presenté desequilibrios de distinta indole, resultados de una
menor capacidad de exportacién que debia financiar las mayores importaciones.
Con este escenario, el modelo fue incapaz de generar suficientes recursos para
pagar los requerimientos necesarios que él mismo se imponia: bienes de capital e
insumos industriales. Estas serias limitaciones financieras y productivas llevaron a
la crisis de la deuda en 1982 (Flores-Gonzalez, 2000).

Para 1976, con la primera devaluacion empezé a manifestarse fuertemente la
preocupacion de los organismos internacionales por la situacién econémica mexi-
cana. En ese ano, el pais tuvo que firmar su primera carta de intencién con el
Fondo Monetario Internacional (Fm1). A partir de entonces, dichos organismos
empezaron a ejercer acciones de vigilancia y condicionamiento mas directas a la
politica econémica mexicana; orientaron la toma de decisiones hacia la apertura
comercial y el retiro del Estado como rector de la economia, situaciéon que final-
mente se expresaria en 1994, en la firma del Tratado de Libre Comercio con Amé-
rica del Norte (TLCAN).

Consenso de Washington

En 1990, tras la caida del muro de Berlin y con el abandono del socialismo como
sistema econdémico ideal, se desarroll6 una lista de medidas de politica econémica
con la intencién de representar un “paradigma” Gnico con el triunfo del sistema
capitalista. Y debido al estancamiento en el que se encontraban los paises lati-
noamericanos, se necesitaba de un modelo econémico abierto y estable (Maria
Serrano, 2000, 29).

La necesidad de los requerimientos anteriormente mencionados dio lugar
a la creacion del Consenso de Washington. El fin era orientar a los paises en
desarrollo con medidas de politica econémica, con una légica de un mercado
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mas abierto, donde paises desarrollados y subdesarrollados pudieran tener un
comercio libre que impulsara el crecimiento econémico entre estos, asi también
orientar a los organismos internacionales como el Fmi1 y el Banco Mundial en la
evaluacién del avance de los primeros en materia econdémica (Maria Serrano
2000).

Otro de los principales ejes buscados era contar con una disciplina macro-
econémica, esto generaria una estabilidad econémica en los paises y se lograria
tener un control de las finanzas pablicas. La primera formulacién del Consenso
de Washington la realizé John Williamson en 1990, en una conferencia llevada a
cabo por el Instituto Internacional de Economia. En ella “participaron destacados
economistas y representantes de los organismos internacionales, quienes llegaron
a un consenso acerca de los diez instrumentos de politica econdmica” (Martinez-
Rangel y Reyes-Garmendia 2012, 46) a continuacién la propuesta:

1. Disciplina presupuestaria.

2. Cambios en las prioridades del gasto pablico (de dreas menos productivas a
sanidad, educacion e infraestructuras).

3. Reforma fiscal encaminada a buscar bases imponibles amplias y tipos mar-
ginales moderados.

4. Liberalizacién financiera, especialmente de los tipos de interés.

5. Bsqueda y mantenimiento de tipos de cambio competitivos.

6. Liberalizacién comercial.

7. Apertura a la entrada de inversiones extranjeras directas.

8. Privatizacién de empresas de participacion estatal.

9. Desregulaciones.

10. Garantia de los derechos de propiedad (Maria Serrano 2000, 31).

Posteriormente, el Consenso de Washington expuso un programa de adaptacion
estructural con la finalidad de solucionar los problemas derivados a raiz de la crisis
de la deuda. El objetivo fue identificar las politicas que las principales instituciones
consideraban clave en el restablecimiento del crecimiento econdémico en Latinoa-
mérica.

En América del sur, Chile funcioné como ejemplo de que las medidas reco-
mendadas en el Consenso eran efectivas. Logré un auge econémico sostenido,



y dej6 claro que el papel del Estado en la economia debia reducirse; asi como
impulsar la participacién del sector privado en la actividad econémica, pues los
recursos para lograr un crecimiento provendrian de este sector y de los organis-
mos internacionales.

Con la instauraciéon del Consenso de Washington y la adopcién de politicas
de liberalizacion y estabilizacidon propuestas, los paises de América Latina fue-
ron encaminados hacia un crecimiento econdémico sostenido, ademads se pretendia
reducir la pobreza y la inequidad. Dicho Consenso también pretendia lograr tipos
de cambio competitivos para el fortalecimiento e impulso de las exportaciones, asi
como del fomento al ahorro doméstico para financiar las inversiones y la reduccién
del Estado y que este se centrara en la provisién de servicios pablicos de calidad
(Martinez-Rangel y Reyes-Garmendia 2012).

Aunque estas medidas de politica eran “recomendaciones” (ningin pais estaba
obligado a adoptarlas), si influia a la hora de solicitar algn préstamo o rescate
financiero a los organismos internacionales. Por lo tanto, la creacién de este Con-
senso responde a intereses particulares de los paises industrializados, principal-
mente Estados Unidos.

Luego de un periodo de auge para algunos paises de la regidn, se suscita-
ron problemas econdémicos, la crisis de 1994, debido a que no todas las politicas
funcionan en diferentes paises, pues cada uno tiene caracteristicas diferentes. La
llegada de esta crisis dio lugar a la desacreditacién de las propuestas de politica
econémica contenidas en el Consenso de Washington.

Autores, como el propio John Williamson, reconocieron que el decdlogo no
habia incidido en la disminucion de la pobreza, el aumento del empleo y el creci-
miento. Segtin Williamson, las reformas de primera generacién no funcionaron
porque no contemplaron medidas para evitar las crisis ni consideraron que el mer-
cado informal era cada vez més grande.

El problema de la primera versién del Consenso radicaba en haber tomado como
prioridad los problemas macroecondémicos y olvidado los problemas internos. A
raiz de esto, la desigualdad era cada vez mas grande, ademdas de que tampoco se
consideré fortalecer a las instituciones de cada pais. En este sentido, Williamson y
Pedro Pablo Kuczynski realizaron en el 2003 las reformas de segunda generacion.
En su opinién, estas reformas resaltaban la importancia del combate a la pobreza,
modernizacién de las instituciones y medidas hacia el mercado laboral.
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La nueva versién del Consenso de Washington corrige los errores del pasado y
recomienda el doble de medidas de politica econémica, que el anterior. Las medi-
das anexadas fueron las siguientes:

1. Reforma politica legal.
2. Instituciones reguladoras.
3. Anticorrupcién.
4. Flexibilidad del mercado laboral.
5. Acuerdo con la Organizacién Mundial del Comercio.
6. Cédigos y estandares financieros.
7. Apertura “prudente” de la cuenta capital.
8. Regimenes de tipo de cambio no intermediados.
9. Redes de seguridad social.
10. Reduccién de la pobreza (Martinez-Rangel y Reyes-Garmendia 2012, 58).

Todas las recomendaciones tienen la misma esencia y el objetivo es que los pai-
ses de América logren un crecimiento econémico sin dejar de lado los problemas
sociales, politicos y econdmicos en el interior de cada pafs.

Los efectos del modelo isi sobre el campo mexicano?

La implantaciéon del modelo 1s1 en nuestro pais fue pensada desde sus inicios con
sustento en el sector agropecuario, en particular en el subsector agricola, donde
se extrajeron los excedentes para promover el sector industrial. Entre los aspectos
caracteristicos de este proceso resaltan: la migracién del campo a la ciudad favo-
recid el surgimiento de un mayor consumo de bienes industriales en el pais; una
transferencia de mano de obra de la agricultura a la industria; un suministro de
materias primas y el superavit comercial del sector primario que apoy6 el desarro-
llo del modelo econémico (Flores-Gonzalez, 2000).

2 Este apartado retoma informacién y textos de la tesis La transferencia de excedente y la recomposi-
cién productiva agricola en Veracruz (1960-1984), de Vela Martinez, presentada en El Colegio de la
Frontera Norte, en 1990, para obtener el grado de maestro en Desarrollo Regional.



El financiamiento del sector agropecuario al industrial se dio mediante tres
vias como lo senalan diferentes académicos, Enrique Florescano, José Ayala, Pablo
Gonzélez Casanova, Arnaldo Cérdoba, Cynthia Hewitt:

1. Via precios: Mediante el establecimiento de precios de garantia a los productos
agricolas que fungian como limitantes al alza del importe de estos productos,
y se liber6 el costo de las manufacturas. Esto benefici6 al sector industrial,
pues favoreci6 altas tasas de ganancias para los empresarios de dicho sector,
ya que en el mercado se intercambiaban bienes de mayor valor (productos
agricolas) por bienes de menor valor (procedentes de la industria).

2. Via salarios: El control en el alza de los precios de los bienes agricolas
también trajo un control de los salarios agricolas, pues el productor tra-
taba de mantener su margen de utilidad; si no se incrementaban los pre-
cios agricolas, no podian incrementarse los salarios procedentes del sector
agropecuario. En su defecto, al aumentar los precios de los bienes manu-
facturados existié mayor elasticidad para el incremento de los salarios. De
hecho, cuando el Estado mexicano intervino en la economia con actividad
empresarial alentd el incremento de los salarios urbanos.

3. Un amplio contingente de mano de obra: Provenia del sector rural y, en
términos marxistas, podria definirse como ejército industrial de reserva.
Este gran contingente de migrantes propicié disponibilidad inmediata de
mano de obra a nivel de reserva, y la expansién de la industria tuvo amplia
disponibilidad de este factor de la produccién para atender cualquier cambio
en la demanda.

De igual forma, la implementacién de este modelo de desarrollo fue posible, como
ya se ha senalado, mediante una politica de control de precios de los productos del
sector agricola con un efecto directo en un control de los salarios rurales. En esen-
cia, sustentaba la transferencia de recursos del sector agricola al sector industrial
de la economia nacional; esto, por supuesto, no habria sido posible sin el consenti-
miento e intervencion directa del Estado mexicano. Por ello, la forma decidida de
dicha intervencién en el ambito de la produccidn, la cual se impulsé a partir de la
década de los afios cuarenta, afianzé los principios que configuraron el desarrollo
nacional polarizado que impera actualmente.
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PROCESO DE DESARROLLO NACIONAL:
EFECTOS RECIENTES EN VERACRUZ

Crecimiento econémico y sector agropecuario veracruzano
El estado de Veracruz no ha sido ajeno a las grandes transformaciones de la eco-

nomia nacional en las dltimas décadas: crisis recurrentes, desempleo, bajo creci-
miento econdmico, entre otras.

GRrAFICA 1. Tasa de crecimiento real del piB en México, 1940-2015.

FuenTE: Elaboracion propia con datos del Banco de Informacién Econémica (BiE) del Instituto Nacional de Esta-

distica y Geograffa (INEcl, s. f.).

La gréfica anterior muestra cémo a partir de la década de los afios ochenta el tema
del crecimiento econémico sostenido se ha convertido en una asignatura pendiente
para el pais, pues las severas crisis: 1982, 1987, 1995 y 2009, asi lo han manifes-
tado. Estas han tenido duros efectos en la generacidn de empleos y en los salarios,
circunstancia que se refleja en los altos niveles de pobreza y desigualdad social.
Este panorama de bajo crecimiento y crisis econdmicas frecuentes se refleja
en los estados de la Republica mexicana. Con base en lo anterior, la grafica
dos ilustra esta situacion para el caso veracruzano. La caida mas profunda del
producto interno bruto estatal (PiBE) se dio a mediados de los afios noventa, y,
en menor medida, en 2002 y 2008; posteriormente, en el periodo de 2011 a



2013 tiende a crecer, para derrumbarse en 2014-2016. En el caso del 2008 todo
apunta a que, en mayor medida, la caida depende de factores externos a la eco-
nomia nacional.
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GRAFICA 2. Veracruz, tasa de crecimiento real del piBe, 2004-2015.

FuenTE: Elaboracion propia con datos del BIE, INEGI, s. f.

Por su parte el sector agropecuario, inmerso en este complicado escenario econé-
mico, ha registrado niveles de crecimiento aiin mas decepcionantes. Hacia finales
de los anos noventa el crecimiento del piBE fue a la baja y se recuperd levemente
en los albores del presente siglo, erosionandose con la aparatosa caida entre 2002,
2004, 2009y 2014, anos que incluso registraron una tasa de crecimiento nega-
tiva. Esta caida en el sector se refleja en variables como produccién, rendimientos
y el valor de la produccién, temas que se abordaran mas adelante.

En los Gltimos afios se observa una ligera mejoria en su evolucion en el transito
hacia el ano de 2007; sin embargo, no constituye un posible escenario de creci-
miento sostenido. Estos altibajos del campo veracruzano reflejan, que estructural-
mente el sector agropecuario enfrenta severos problemas y se deben atender urgen-
temente con medidas de politicas puablicas eficientes, en un escenario de escasez de
alimentos y su correspondiente alza de precios.
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GRrAFICA 3. Veracruz, tasa de crecimiento real del piB agropecuario, 1995-2009.
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FuenTE: Elaboracién propia con datos del BIE, INEGI, s. f.

Estas fluctuaciones en el crecimiento del sector agropecuario pueden entenderse,
en parte, si se analizan los montos decrecientes de inversién canalizados al campo
en la Gltima década.

Migracién campo-ciudad

El fenémeno de la crisis del sector agricola en la entidad no solo expresa sus efec-
tos en el ambito rural, ademas se extienden al ambito urbano. De esta forma, la
depresion econdmica registrada en el sector agropecuario del estado se refleja en la
dindmica poblacional, tanto de zonas rurales, como de 4reas urbanas de Veracruz.

Uno de los fendmenos regionales de los cambios registrados en la dinamica
poblacional se refleja en la migracién intermunicipal campo-ciudad. En el cuadro
referente a la dindmica poblacional en zonas urbanas y rurales, del afio 2000 al afio
2010, no se modificé el nimero de municipios rurales registrados en uno y otro
ano, que en términos absolutos ascendié a 164 (en el afio 2000 eran 210 munici-
pios y para el afio 2010, fueron 212). Entre el periodo senalado la poblacién rural



aumentd a una tasa de crecimiento promedio anual (Tcpa) del 0.70 %, nivel inferior
al del estado en su conjunto, con el 0.98 por ciento.

Cuabro 1. Dinamica poblacional en zonas urbanas y rurales del estado de Veracruz.

Concepto Jerarquia Poblacién N.°de Poblacién N.°de Crecimiento TCPA TCPA
urbana ciudades o ciudades o porcentual 2000-2010 2005-2010
(habitantes) municipios municipios 2000-2010
Ciudades Mas de 1 658 378 8 1 784 543 8 7.61% 0.71% 0.49%
medias 100 000
Ciudades Entre 646 235 15 840 433 19 30.05% 2.57% 3.75%
intermedias 30 000y
100 000
Municipios Localidad 4 159 385 46 4 687 153 48 12.69% 1.16% 1.97%
urbanos (grado urbana con
de més de
urbanizaci6n) 15 000
Municipios Localidad 2 749 590 164 2 956 041 164 7.51% 0.70% 0.94%
rurales (grado urbana con
de menos
urbanizacién) 15 000
Estado de Total 6 908 975 210 7 643 194 212 10.63% 0.98% 1.56%
Veracruz

FuenTE: Elaboracién propia con base en INEGI, 2005, 2010

Dentro de los posibles factores que explican estos resultados se encuentran los
siguientes:

*  Varios municipios incrementaron su poblacién y dejaron de ser rurales al
sobrepasar alguna localidad con mas de 15 000 habitantes.

e En el 2010 de los 164 municipios considerados rurales, 91 registraron un
ritmo de crecimiento por debajo del estatal: un 0.98 %. Més relevante atn, 31
de ellos tuvieron una tasa de crecimiento negativa, es decir, en los diez anos
perdieron poblacién porque migré hacia zonas urbanas més desarrolladas
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o al exterior. Las personas que migraron hacia otras ciudades al interior del
estado lo hicieron, en particular, a ciudades intermedias por ser la franja
urbana con mas crecimiento en el periodo de estudio: un 30.57 %, equi-
valente a un ritmo promedio anual del 2.57 %; y, en menor medida, a las
ciudades medias, las cuales registraron un crecimiento del 7.61 por ciento.
Esta situacién con bajo crecimiento poblacional y, sobre todo, despobla-
miento de varios municipios rurales es reflejo de la crisis por la que atra-
viesa el campo estatal, pues el desarrollo de las actividades agropecuarias
(agricolas en especial) no esta proveyendo el sustento necesario en términos
econdmicos para la reproduccion del campesino y su familia. Esto aumenta
la pobreza y la marginacién; por tanto, al no encontrar los medios necesarios
para seguir adelante en sus comunidades se ven obligados a migrar.

Los migrantes del campo a la ciudad muchas veces presentan fuertes des-
ventajas para integrarse al mercado laboral urbano porque carecen de la
preparacion para insertarse en él. De lograrlo, las mujeres se colocan en
labores de servicio doméstico o como dependientas de locales comerciales
pues no requieren una calificacién importante; mientras, los hombres se
dedican a labores fisicas como la albaiileria, la jardineria o los trabajos
relacionados. Sin embargo, su beneficio econdémico, aunque es superior al
obtenido en el medio rural, apenas es suficiente para encarar las demandas
de alimento, de vestido y de vivienda en la ciudad y, en caso de alguna
eventualidad, se pone en “jaque” su economia y los conduce a una pobreza
de indole urbana, la cual va en aumento.

En el tema migratorio, Acosta y Bocardo (2012) sostienen que de acuerdo
con el Plan Veracruzano de Desarrollo 2005-2010, en la dltima década ha
incrementado el nimero de veracruzanos que han salido hacia Estados Uni-
dos, pues en 1995 habia poco mas de 50 000 migrantes, en el afio 2004 la
cifra ascendia a 300 000, aunque cifras recientes reportan mas de 600 000
veracruzanos. Gran parte de este flujo humano proviene de zonas rurales del
estado, con la caracteristica de ser una poblacion en edad productiva.

Con base en el cuadro anterior, en el estado se esta registrando una intensa
migracién del campo a la ciudad, en particular hacia las ciudades de
tamano intermedio (menos de 100 000 habitantes, més de 30 000), pero
también hacia ciudades medias, el caso de Xalapa. Esta explosién demo-



grafica registrada en ciertas ciudades veracruzanas es el resultado de la
migracién intermunicipal, del abandono del campo veracruzano por parte
de los gobiernos federal y estatal, con consecuencias sociales, econémicas
y de seguridad graves para las areas urbanas.

* Ante la caida del sector agropecuario en su aporte al producto estatal y la
migracion registrada del campo a la ciudad o al extranjero, se ha modifi-
cado la estructura laboral del estado en los Gltimos veinte afios. Las per-
sonas dedicadas a actividades del sector primario han visto diezmada su
aportacién en las altimas dos décadas.

Cuabro 2. Porcentaje de participacion de la pEa ocupada, segiin sector de actividad.

Sector 1990 2000 2010 2015*
Primario 39.36% 31.74% 24.12% 15%
Secundario 21.16% 19.50% 19.69% 18%
Terciario 36.84% 46.76% 54.73% 67%
*Estimado.

FUENTE: propia conbase en INEGI, 1990, 2000, 2010.
El analisis de la informacién del cuadro dos revela las siguientes cuestiones:

* El sector primario ocupa menos personal; en cambio, el sector terciario
emplea a la mayor mano de obra del estado. Por su parte, el sector secun-
dario mantiene un porcentaje de participacién sin grandes variaciones y
alrededor del 20 % hasta 2010, pero para 2015 disminuyé al 15 %. Estos
datos se complementan para entender que, al perder importancia en la
aportacion al piB, el sector primario pierde su atracciéon laboral.

* En las tltimas décadas, el sector primario registré una severa caida en su
poblacidén econdmicamente activa (PEA) ocupada con relacién a la total de
la entidad, de un 39 %, en 1990, pas6 a un 15 % en 2015, una caida de 24
puntos porcentuales.

* Esta caida fue absorbida por el sector terciario; subié del 37 al 67 %, 20
puntos porcentuales de diferencia. Las actividades manufactureras, por



92

el contrario, presentaron un estancamiento en su evolucién, pues en las
dos décadas aqui analizadas solo decayeron menos de tres puntos por-
centuales.

Esto deja en claro la transicion productiva de una economia basada en la
contratacién de mano de obra dedicada a la agricultura y la industria a una
liderada por el sector servicios en un periodo de dos décadas.

En 2015 existe un 15 % de la pEA ocupada del estado trabajando en labores
agropecuarias, empero, su aporte a la economia es de solo el 4.3 %, lo
cual evidencia que su productividad es la menor de los tres sectores. Por
su parte, el sector secundario ocupa un 18 % y representa un 37.9 % del
PIBE; mientras que el sector terciario emplea al 67 % de la fuerza laboral y
colabora con el 57.7 por ciento.

El 15 % en el sector primario de 2015 representa a 61 253 personas dedi-
cadas a labores agropecuarias, las cuales necesitan mayores fuentes de tra-
bajo y ser mejor remuneradas.

La caida consistente del PiB agropecuario en los Gltimos afnos se ve refle-
jada en un descenso de la mano de obra empleada en este sector. Tal
disminucién obedece a salarios precarios, personal sin seguridad social,
dependiente de los efectos climaticos sobre los cultivos, con pocas o nulas
expectativas a futuro. Dichos factores han obligado a estas personas a
migrar del campo a la ciudad, en primera instancia o, como ha sucedido
en los Gltimos afos, al extranjero (en especifico a Estados Unidos), pues
los centros urbanos del estado les ofrecen muy pocas oportunidades de
mejoria laboral y salarial. La migracién hacia Estados Unidos se ha con-
vertido en una valvula de escape a las dificiles condiciones econémicas
por las que atraviesan millones de mexicanos; sin embargo, esta salida
se ha visto obstruida por la complicada situacién de la economia nor-
teamericana y las medidas antiinmigrantes cada vez mas rigidas, pues
en las dos décadas aqui analizadas solo decayeron menos de dos puntos
porcentuales.

Esto deja claro la transicién productiva de una economia basada en la con-
tratacién de mano de obra dedicada a la agricultura y la industria a una
liderada por el sector servicios en un periodo de dos décadas.



Evolucién histérica del PRI como elemento central para entender el corporativismo
mexicano en el campo

Para comprender lo ocurrido con el campo veracruzano a lo largo de las dltimas
décadas es necesario conocer y analizar la evolucién histérica del Partido Revolu-
cionario Institucional (pr1). Este partido gobernd ininterrumpidamente a México
hasta el afio 2000, dando pie a la alternancia partidista del Partido Accién Nacio-
nal (pAN) en el periodo de 2000-2012, recuperando el poder presidencial en 2012;
en el ambito estatal, el prI gobernd hasta el afio de 2016, todos los gobernantes de
Veracruz anteriores a esta fecha emanaron de dicho instituto politico. Muchas de
las decisiones realizadas en materia de politica econémica general y sectorial estan
enmarcadas en los principios ideolégicos de ese partido, asi como asociadas a sus
estrategias para la preservacion del poder y la hegemonia del pri. Por lo tanto, estas
politicas tienen profundas relaciones con el comportamiento del partido, el cual
senté muchas de las bases del México actual.

En efecto, la historia politica del México moderno esta asociada con la historia
de los partidos politicos y, sin duda, de manera relevante con la historia del partido
que se mantuvo en el poder durante mas de setenta anos: el PrI. Su ideologia y posi-
cién respecto de los asuntos de interés nacional fueron el reflejo de la conduccién
de los 6rganos de gobierno, cuyos representantes emergieron de las filas de esta
institucion politica.

El pri fue la base fundamental en la creacién y el fortalecimiento de muchas
instituciones que en su momento brindaron gobernabilidad a México. El pais se
condujo por vertientes de desarrollo, aunque no eran las mas adecuadas, tampoco
respondian a intereses exclusivamente de grupo, pues existe evidencia de la bis-
queda del bienestar de la poblacién y el desarrollo en general. A diferencia de un
gobierno totalitario —que impone todas las condiciones y vertientes de sus politicas
gubernamentales—, el pr1, un partido de Estado, siempre debi6 atender espacios de
negociacién y concertacién con los grupos politicos de orden nacional y regional
del pafs.

El pri tuvo la capacidad de aglutinar a los principales grupos politicos a nivel
nacional a través de un modelo corporativista; este consistié en la afiliacion de los
grandes sectores sociales y politicos encuadrados en las organizaciones sectoriales:
Confederacion Nacional Campesina (cNc), Confederacion de Trabajadores de México
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(ct™), Confederacién Revolucionaria Obrera y Campesina (cRoc) y la Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares (cnop), fueron habilitadas como las tnicas
instancias validas de interlocucién entre los ciudadanos y el gobierno federal.

No obstante, el Estado a través del pri, no logré incorporar a todas las vertien-
tes de opinidén y grupos politicos a nivel nacional, por ello se debe reconocer la
capacidad de este partido para permanecer en el poder a lo largo del tiempo y, a la
vez, ceder los espacios politicos y democréticos en razén de la fuerza y presencia
social adquirida tanto por los grupos de oposicion, principalmente de izquierda,
como por las instituciones politicas a nivel nacional.

El pr1 lograba redistribuir espacios politicos al interior del partido a través de
la asignacién de puestos de eleccién popular, en donde participaban todos los sec-
tores, quizas no todos en la misma proporcion, pues es claro un férreo control
politico para acallar inconformidades. De igual forma, casi en la misma légica, se
asignaban posiciones en las areas de gobierno, de manera que todos los sectores
sociales, a pesar de estar encuadrados en un solo partido, se sentian representa-
dos; por lo menos, esto fue asi hasta finales de la década de los setentas, cuando
empieza su decadencia.

Contexto histérico del nacimiento del Partido Revolucionario Institucional (PR1)

En el nacimiento del Partido Nacional Revolucionario, en 1929, el contexto eco-
némico internacional se encontraba dominado por la gran crisis capitalista y habia
severos dafnos en las economias desarrolladas, especificamente de Estados Unidos.
Para salir de la crisis, el britanico John Maynard Keynes propuso ideas novedosas.
Entre ellas, el Estado debe asumir un papel importante para impulsar el creci-
miento econdmico. La accidn estatal deberfa estar orientada a impulsar incremen-
tos en la demanda. El aumento generaria una expansién de la oferta y, con ello,
el crecimiento anhelado. Pero mds alla de promover las condiciones necesarias,
Keynes proponia la intervencion estatal directa a través de empresas pablicas, el
aumento del gasto social e incrementos de la inversién. Curiosamente, la accidn
estatal se incrementé con el estallido de la Segunda Guerra Mundial y la posterior
recuperacién de Europa a través del Plan Marshall.

En México, los planteamientos keynesianos permitieron al Estado intervenir
fuertemente en la economia nacional. Esta situacién colocé al prI como partido



gobernante con la capacidad de incidir directamente en el rumbo de la econo-
mia nacional. Al concluir la Segunda Guerra Mundial, el nuevo orden econémico
internacional habria de asignar nuevos roles en el &mbito de la produccién y del
trabajo a la economia del pais. El modelo de industrializacién por sustitucién de
importaciones (1s1) —la politica macroeconémica recomendada por la CEPAL—y los
intereses de los grandes capitales articulados con los del gobierno norteamericano
generaron en el pais cambios profundos, no solo en el &mbito econémico y social,
sino también politicos en anos posteriores.

El modelo 1s1, el modelo de desarrollo seguido en el pais desde el segundo
lustro de la década de los cuarenta y para algunos académicos con vigencia hasta
principios de los afios ochenta, planteaba la transferencia de recursos del sector
agropecuario, en particular del sector agricola del pais hacia el sector industrial,
que en aquellos momentos se mostraba sumamente incipiente, con baja tecnologia
y vinculado a la elaboracién de productos no durables.

La posibilidad de poner en marcha el modelo is1 se debié en gran medida a tres
factores: primero, el encuadre al interior de un partido politico de Estado de los
sectores sociales y trabajadores del pais mas representativos, como seria el caso
de los campesinos, los obreros y el sector popular; segundo, existia un bajo nivel
de ideologizacién de los trabajadores del pais debido a un capitalismo iniciado
tardiamente en México; tercero, a la hegemonia de un partido politico en el poder
convencido de que este modelo de desarrollo habria de generar condiciones de
progreso a nivel nacional y, ademads, no enfrentaba el planteamiento de un modelo
de desarrollo alternativo impulsado por una institucién politica opositora.

El éxito de las politicas del pri, impulsadas desde el gobierno, se debieron a un
crecimiento importante de la clase trabajadora en el ambito urbano del pais, esto
robustece la clase media y configura una amplia reserva electoral para la perma-
nencia del prI en el poder; incluso, soporta los diversos errores politicos de los
presidentes como Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria Alvarez; y en materia de
politica econdmica, los realizados por José Lopez Portillo y Miguel de la Madrid
Hurtado, ejemplos mas connotados.

Hacia principios de la década de los setenta, el modelo 1s1 perdia vigencia como
guia para la senda de desarrollo del pais. Para muchos académicos, el agotamiento
del modelo habria mostrado graves limitaciones desde mediados de la década de los
cincuenta y principios de los sesenta, cuando, a pesar de registrarse un crecimiento
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econémico superior al periodo 1945-1954, el producto per cépita era menor. Esta
lectura fue a posteriori, pues en el momento, incluso en el sector académico del
pais, no se percibié este grave error y llegaron a hablar del “milagro mexicano”, por
cuanto al sector agropecuario le habian extraido una gran riqueza y, sin embargo,
seguia siendo el pilar del desarrollo del pafs.

De esta forma, para el periodo del gobierno de Luis Echeverria Alvarez se
enfrentan importantes limitaciones en la planta productiva nacional en razén de
tres situaciones particulares: a) la caida del producto interno bruto agricola, que
mostraba grave deterioro y descapitalizacion, fundamentalmente el vinculado con
las estructuras productivas tradicionales del sur del pais; b) el descuido del sec-
tor energético y turistico, que habria generado importantes divisas para el sector
industrial; y ¢) las limitaciones del sector industrial, que, aun cuando se habia visto
favorecido con subsidios del Estado y transferencia de recursos de otros sectores
de la economia en fechas anteriores, no habria cubierto el espectro nacional de los
eslabonamientos industriales necesarios para mantener los ritmos del crecimiento
econémico en el pafs.

Precisamente en esta coyuntura se advierte un retroceso de los espacios de
toma de decisiones por parte de la cNcC en las estructuras de poder en décadas
anteriores. Asi, se observa el inicio de un cierto auge de organizaciones campesinas
independientes que habrian de ejercer una presion importante en el gobierno de
Luis Echeverria, el cual cedi6 en la expropiacion de extensas zonas en el norte del
pais y destiné més recursos para dotar de mayores tierras a los grupos campesinos
al transformar el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién (DAAC) en la
Secretaria de la Reforma Agraria (srRA); esto generaria una fuerte animadversion
por parte de grupos empresariales.

De hecho, el grave endeudamiento registrado por el gobierno mexicano a partir
de la década de los afios setenta es por las necesidades de financiamiento para pro-
mover el desarrollo nacional y por los requerimientos del partido en el poder para
corresponder con las demandas de los sectores sociales que representaba, en par-
ticular del campesino y del popular. Las intenciones de dotar a los campesinos de
los recursos necesarios para que encabezaran ellos mismos su propio desarrollo se
reflejaron a través de la implementacién de una serie de medidas, como la creacién
del ejido colectivo y las cooperativas, figuras juridicas a las cuales se les entregaron
recursos econdmicos importantes. No obstante, el fracaso de estos programas se



debi6 en gran medida a la falta de planeacién, pues no se considerd capacitar a los
grupos para que ejercieran de manera responsable los recursos entregados para
desarrollar proyectos productivos. Estas acciones reflejaban la postura del Partido
por mantener el compromiso con la llamada “justicia social” que le dio origen.

Contexto politico

Una vez finalizada la Revolucién mexicana, en el pais se present6 una gran canti-
dad de agrupaciones politicas: 148 partidos en 28 estados. El presidente Plutarco
Elias Calles fundé el Partido Nacional Revolucionario (pNrR) en 1929. El fin del
partido era aglutinar en corporaciones a los grupos sociales. Este proceso llevaria
cierta certeza en los procesos politicos y generaria los canales necesarios para pro-
ducir cambios politicos ordenados e incluir a los principales grupos triunfadores
de la Revolucién.

El pNR contd con dos estructuras paralelas de operacién. La primera era “la
directa o territorial, formada por los comités municipales, estatales, territoriales
y un Comité Directivo Nacional [cDN]; la estructura indirecta estaba conformada
por los diferentes ‘partidos’ municipales, regionales, estatales y nacionales” (Baez
Silva, 2002,3), todos ellos adheridos a la estructura del partido. En 1933 se disol-
vieron estos partidos, lo cual fortalecié al PNR, aunque también promovid la cen-
tralizacion de decisiones.

El partido cambiaria de nombre y de organizacion, en 1938, gracias a la inter-
vencién del entonces presidente Lazaro Cardenas del Rio. En el nuevo partido
se incluyeron a las principales centrales obreras del pais y cambidé de nombre a
Partido de la Revolucién Mexicana (PrRM). Ese cambio signific6 el reconocimiento
de las dos estructuras. Se le brindé mayor importancia a la estructura sectorial,
pues los sectores de la poblacién llevaron al triunfo de la Revolucién. Los grupos
reconocidos fueron el campesino, obrero, militar y popular. El partido no fue uno
de masas, sino de corporaciones (Cérdova, 1989).

En 1946 se produjo un cambio en la estructura del pais en donde se transitd
desde el poder de los revolucionarios hacia el de instituciones civiles surgidas
del propio conflicto. Como resultado, el partido fue refundado sin que el sector
militar se incluyera en él. El nuevo partido seria llamado Revolucionario Institu-
cional (PRI).
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El partido, en su refundacién, modific6 sus lemas: abandoné “Por una demo-
cracia de trabajadores” y lo sustituyd por “Democracia y justicia social”. También
borré la defensa de la educacién socialista por una “educacién avanzada y nacio-
nalista” (Gonzéalez Casanova, 1986).

En 1950 se reunié una convencién del pri para aprobar los nuevos estatutos, la
declaracién de principios y el programa de accién. Las nuevas reformas incorpora-
ron otras expresiones como municipio, familia, derechos del hombre y “civilizacién
occidental”, desplazando a la de “nacionalismo”. En este periodo se configura de
manera definitiva la esencia del pri, pues fue cuando se erigié como un partido for-
mado por funcionarios atendiendo a los intereses del aparato estatal. En su seno,
se definfan procesos de consulta de designacién y de asignacién de candidatos
(Gonzélez Casanova, 1986).

La asociacién directa entre la postura de los presidentes de la Repiblica, ema-
nados del pri, y el partido mismo explica por qué el Presidente fungia como el jefe
méximo de la organizacién. Esto significa méas que una posicion administrativa,
ocupaba un verdadero nicho de poder en donde definia los rumbos del partido y
de los poderes de gobierno. En este sentido, resulta indispensable la figura presi-
dencial para poder comprender al prI como lider maximo del principal érgano del
sistema hegeménico de la vida pablica mexicana del siglo xx.

El pri bajo el esquema neoliberal: los efectos politicos del cambio econémico

En la préactica, el cambio de giro en la conduccién econémica del gobierno se generd
con el ascenso al poder de Miguel de la Madrid Hurtado, abogado de formacién. El
recibié un gobierno caracterizado por continuos escandalos de corrupcién vincu-
lados con personajes poderosos como el exjefe de la policia Arturo Durazo; el exdi-
rector de Petroleos Mexicanos (Pemex), Jorge Serrano; ademés de los conocidos
excesos de la familia del expresidente Lépez Portillo. En conjunto, estos eventos
mostraban una imagen negativa del pri en el gobierno y trascendia hacia las nuevas
generaciones a través de la difusién en medios de comunicacién masiva.

Estas nuevas generaciones comenzaron a resentir un doble efecto: por un lado,
se dificultaba su acceso a la participacion politica en espacios como el pri; y por el
otro, se empezaban a resentir los efectos de la crisis econdmica a través del dete-
rioro del poder adquisitivo y la poca generacion de empleos. Al final de su admi-



nistracion, el presidente José Lépez Portillo realizo la nacionalizacién de la Banca
en un ambiente de crisis econémica, justamente en el afio de 1982, cuya intensidad
no tuvo precedente.

Con la llegada de Miguel de la Madrid se dané atin més la confianza del ciu-
dadano hacia un gobierno priista, pues durante su mandato no hubo crecimiento
econdémico y siguid deteriorandose el ingreso de la poblacion y sus condiciones de
bienestar. Durante este periodo de austeridad, deben sefalarse tres aspectos de un
gobierno que por sus decisiones administrativas ponia en riesgo la permanencia
del pri en el poder, pero que tenian como propdsito frenar los efectos de las crisis
econémicas de los afios ochenta:

1. Con el decreto del Pacto de Solidaridad Econémica (PsE), cuya labor fue
darle prioridad a los programas de ajuste para producir excedentes orien-
tados al pago de la deuda externa mediante politicas contractivas del gasto
publico programable, se propicié una afectacion de la clase trabajadora, en
particular de la encuadrada a través de la Confederacién de Trabajadores de
México (ctm) al interior del pri, en la medida que se contrajo la inversién
publica, la generacién de empleo y se implant6 un control al crecimiento de
los salarios. Adicionalmente, con la reduccién del gasto publico programable
hubo una supresién de programas de fomento sectorial, de infraestructura y
de desarrollo social que afectd el bienestar del sector popular a nivel nacio-
nal, y por supuesto del representado al interior del prI.

2. La privatizacion de empresas publicas: 744 estatales de participacion mayo-
ritaria en 1982, pasaron a 305 hacia finales de ese sexenio. Esta situacién
no solo afectaba las condiciones de bienestar y derechos laborales que habria
defendido el prI en periodos anteriores, también los criterios de operacion y
eficiencia administrativa eran diferentes al transitar de una empresa paraes-
tatal a una de capital privado. Durante este periodo no solo la clase traba-
jadora que de un momento a otro fue desempleada se vio afectada, también
aquellos trabajadores en sus puestos de trabajo vieron sumamente deterio-
rado su ingreso.

3. El desplazamiento de representantes de los grupos de poder tradicionales, quie-
nes fueron sustituidos por nuevos cuadros de técnicos denominados como tec-
nécratas, que anteponen la eficiencia administrativa a la eficiencia politica y de
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partido, y a la postre van ganando espacios de decision, se configuraran como
un nuevo actor politico y seguiran disputando los espacios de poder a los cua-
dros politicos partidistas asociados con el partido en el gobierno.

La reorientacién en la conduccién del pais no podria explicarse sin considerar el
contexto internacional y la crisis presentada con el modelo derivado del Estado
de bienestar, crisis que asociaba el fracaso econdémico con el déficit pablico. Los
criticos del modelo, expresdndose a través de nuevas corrientes econémicas enca-
bezadas por Milton Friedman, aseguraban que los gobiernos deberian privilegiar
el control de las grandes variables macroeconémicas para asegurar una sana con-
duccidén de la economia. En la préctica, esto significaba aceptar a los salarios como
una de las principales causas de la inflacién y por ello deberia de mantenerse en
niveles bajos® de la oferta y la demanda.

Asimismo, la estrategia para asegurar la estabilizacién de los precios al interior
de una economia fue la apertura comercial de los mercados y su incorporacion a
una dindmica econdmica de orden internacional. Adicionalmente se insistia, con
base en los principios del liberalismo econémico o neoliberalismo, en la libre movi-
lidad de las fuerzas del mercado (oferta y demanda) como los mecanismos regula-
dores de la asignacién del bienestar de la poblacién en general.

Un giro importante se registré en 1988 para el pri con el ascenso al poder de
Carlos Salinas de Gortari, quien habria de impulsar lo que se conocié como la
doctrina del liberalismo social. Esta también identificaba una visién del mundo
acorde a las exigencias de la modernizacién, y de los modelos que consideraban al
Estado interventor como rebasado; ahora deberia de reducir su participacion en la
economia a través del inicio de una serie de acciones relacionadas con el proceso
de desincorporacién de empresas publicas y, en consecuencia, la privatizacién de
muchas de ellas. Por ello, presionados por organismos internacionales, el gobierno
de Salinas de Gortari continué con la menor participacion del Estado en la econo-
mia nacional.* En este contexto, la apertura comercial promovida desde la admi-

3En el caso de los precios, estos en gran medida estaban controlados por el mercado y los monopolios;
y, en el caso de los salarios, por los lideres sindicales encuadrados en el esquema corporativista.

* Actualmente solo quedan un grupo reducido, entre las que se destacan Petrdleos Mexicanos (PEMEX),
la Comision Federal de Electricidad (crE) y la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA).



nistracién gubernamental de Miguel de la Madrid Hurtado, la cual tomé forma
durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari y se fortalecié durante las
administraciones de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y Vicente Fox Quesada, ha
generado graves contradicciones econdmicas y sociales en el pais, expresadas en
un entorno politico.

En lo que concierne al &mbito econdémico, los efectos han sido diferenciados al
interior de los sectores y regiones del pais. En principio, se advierte una polariza-
cién en el desarrollo de los sectores econdmicos, donde el sector agropecuario es el
mas desprotegido; mientras para los paises de primer mundo, como Estados Uni-
dos y Canada, la autosuficiencia alimentaria es estratégica y de seguridad nacional,
al grado de transferir recursos como subsidios para apoyar estas actividades pro-
ductivas. En el marco del Tratado de Libre Comercio, estas situaciones son inequi-
tativas y se pueden juzgar de proteccionistas, pues el ambiente de competencia no
es igualitario para los productores nacionales, quienes no reciben los montos de
subsidios como en los paises del primer mundo.

En el contexto regional, la afectacién también es diferenciada, pues la parte
norte del pais tiene condiciones de modernizacién productiva y tecnoldgica supe-
riores a las de la parte sur; asimismo, al interior de las entidades federativas la
polarizacion sectorial y regional también es manifiesta.

En términos generales, la apertura comercial y el hecho de que el pri profesara
la doctrina del neoliberalismo durante el ejercicio de las administraciones guber-
namentales le generd graves contradicciones al interior de sus sectores sociales
representados; en tanto, el gobierno apostd a una apertura comercial sin haber
garantizado condiciones similares de competencia entre productores nacionales
e internacionales. Como se ha argumentado en diferentes ocasiones, la velocidad
con la que se abrid la economia nacional y lo poco estratégico de la forma como se
implement6 —desproteccion a productores tradicionales y unidades de produccion
con baja tecnologia— propici6 la quiebra de diferentes unidades de produccién al
interior de los sectores econdmicos, asi como la pobreza de otros productores des-
plazados ante una competencia desigual.

Como consecuencia de las crisis econdémicas de 1982 y 1994, el ascenso de los
espacios de participacion politica y el registro de una mayor informacién politica
y social —resultado de cambios tecnolégicos a nivel mundial—, condicionaron el
surgimiento de nuevos actores politicos que buscaron propios cauces de interlocu-
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cién con los gobiernos, ante la falta de capacidad del pri como de otros partidos,
para poder incorporarlos en sus filas partidistas o, en su caso, en sectores politicos
estratégicos.

Efectivamente, el PrI estaba estructurado para conducirse como una “secre-
taria de desarrollo social”, pues se mantenia como un partido de Estado, o por
lo menos hegemodnico en la detentacién del poder en los diferentes drdenes de
gobierno.

Acerca del corporativismo

La teoria del corporativismo comprende a los sistemas politicos o de gobierno ori-
ginados a partir de la gran depresion de 1929:

Los gobiernos de los paises capitalistas, habiendo adoptado las politicas econémi-
cas keynesianas, tomaron en sus manos funciones centrales en la conduccién de
la economia. Se emprendieron procesos de desarrollo “hacia adentro” basados en
industrializacion y la expansién del mercado interno. El Estado también empezé a
intervenir en forma importante en la regulacién de las relaciones politicas y socia-
les. Esto incluyé tanto los paises centrales como a los paises periféricos (Mackinlay
Grohmann, 2016, 4).

El exponente de esta teoria, Phillippe Schmitter (1974), la define de la siguiente
manera:

Corporativismo se puede definir como un sistema de representacién de intereses en
el cual las unidades constituyentes estan organizadas en un ntimero limitado de cate-
gorias Unicas, obligatorias, no-competitivas, jerarquicamente organizadas y funcio-
nalmente diferenciadas, reconocidas o autorizadas (si no creadas) por el Estado y a
las que se les otorga un monopolio representacional, dentro de sus respectivas cate-
gorias, a cambio de la observacion de ciertos controles en la seleccién de sus lideres y
en la articulacién de sus demandas y apoyos (como se cité en Mackinlay Grohmann,
2016, 5).

En la propuesta se hace la diferencia,



entre los paises con sociedades civiles mds estructuradas, donde las organizaciones
tienen mayor poder de negociacién con el Estado, y los paises que no presentan tales
niveles de desarrollo de sus sociedades civiles, donde este ejerce un mayor nivel de

autoridad sobre las mismas (Mackinlay Grohmann, 2016, 6).
De esta manera, se advierten el corporativismo social y estatal. El social se ubica,

en sistemas politicos liberales democraticos. En estos sistemas politicos existe un sis-
tema electoral y de partidos abierto y competitivo; un ejecutivo cuyo poder politico
se basa en la formacién de coaliciones, distintas ideologias, y un nimero importante
de organizaciones no solo de tipo funcional, sino también territorial. (...) [El estatal]
tiende a estar asociado con sistemas de tipo autoritario en donde existe un férreo con-
trol burocratico y centralizado sobre las organizaciones de tipo funcional; en donde
no existen elecciones o son Gnicamente de tipo plebiscitario; en donde el partido con-
trola 0 monopoliza el sistema politico; en donde la ideologia es una sola y se reprime
el desarrollo de distintas culturas politicas (Ortega Riquelme, 1977, como se cité en
Mackinlay Grohmann, 2016, 6).

Con base en lo anterior, en el caso mexicano el corporativismo se encontrd ses-
gado hacia el tipo estatal, pues el Estado organiza la forma en la cual los distintos
grupos politicos, bajo el resguardo del pri, se forman y estructuran a lo largo del
tiempo. Esto responde a como los grupos de poder politico y militar resultan de
la Revolucién mexicana. Para evitar continuar con las conflagraciones armadas
el Estado mexicano, a través del PNR y PRM, estructura el reparto del poder de una
manera institucional.

El subsistema corporativo campesino

El corporativismo presente en el campo se apoyd, en principio, en la reglamenta-
cién del acceso a la tierra en el caso de campesinos que lo solicitaron, llevado a la
practica por las organizaciones de la Reforma agraria. La Ginica forma para poder
acceder a una extension de tierra era a través de la afiliacién a la Confedera-
cién Nacional Campesina (cNC), Gnica organizacién campesina del sector social
vigente en toda la Repiblica. Esta confederacion hacia posible que los grupos
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campesinos pudieran integrar ndcleos agrarios ejidales o comunales. Tal forma
de organizacidon permitid y facilitd la distribucidén masiva de los extensos lati-
fundios productivos en el periodo del presidente Lazaro Cardenas (1934-1940)
y, en menor medida, en el sexenio de Luis Echeverria (1970-1976) (Mackinlay
Grohmann, 2016, 14).

No obstante, a la par del poder monopdlico de la cNc, surgieron diversas agru-
paciones agrarias a lo largo del pais, la mayoria vinculadas al pri:

Al igual que el sector obrero donde, al lado de la [Confederacién de Trabajadores
de México] cT™, coexistian organizaciones afiliadas al pri como la [Confederacién
Revolucionaria de Obreros y Campesino] croc, [Confederacién Regional Obrera
Mexicana] crom, [Confederacion General de Trabajadores] cct, [Confederacién de
Trabajadores y Campesinos] cTc y otras, en el sector agrario acompafiaban a la cNc,
la Unidén General de Obreros y Campesinos de México (ucocm), de la década de
1950; la Central Campesina Independiente (cci1) de la década de 1960; y el Consejo
Agrarista Mexicano (cam) de la década de 1970. Cabe mencionar que, con la posible
excepcidn de la ucocwm, vinculada al Partido Popular Socialista (pps), las otras tres
representaban desprendimientos directos de la cNnc. Otras organizaciones que se fue-
ron incorporando al sector agrario del prI en las siguientes décadas fueron Antorcha
Campesina, la Alianza Campesina del Noroeste (Alcano) y la Coordinadora Nacional
de Sociedades y Uniones de Campesinos y Colonos (consucc), siendo esta tGltima una
escisién de los afios 1990 de la cci. Estas organizaciones, con mucho menor ndmero
de integrantes y menos peso politico a nivel nacional, tenian influencia en ciertas

regiones (Mackinlay Grohmann, 2016, 18).
a) Funcionamiento de la cnc1940-2000

La Confederacién Nacional Campesina (cNc), que desde 1935 agrupa en su seno
a la inmensa mayoria de los campesinos de México, se estructura de la siguiente
manera:

1. La base inicial es el ejido, conformado de 20 a 30 personas segtn el terreno,
y su representante es el comisariado ejidal, y el que lo supervisa es el comité
de vigilancia.



2. El comité de vigilancia pertenece a la asamblea general, y supervisa las
acciones del comisariado ejidal en beneficio del ejido.

3. La asamblea general es la que tiene la autoridad de vender o traspasar la
tierra o parcela, y esta autoridad la delega al comisariado ejidal. Se retne
por lo menos una vez al mes.

4. La asamblea general conforma comités municipales.

S}

. Estos comités municipales conforman comités regionales campesinos.

6. Estos comités regionales conforman las Ligas de Comunidades Agrarias y
sindicatos de campesinos, siendo la instancia méxima a nivel estatal. Algu-
nas son controladas por los gobernadores.

7. Las Ligas de Comunidades Agrarias son integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional (CEN).

8. El ceN es controlado por el presidente de la Republica, y él es quien designa
al dirigente en turno.

9. El presidente es asesorado por la Secretaria de la Reforma Agraria® (sra) y
la Secretaria de Agricultura (sa).

10. Existe una organizacion tripartita donde participan gobierno federal, esta-
tal y representantes comunitarios surgidos de las Ligas de Comunidades
Agrarias y sindicatos de campesinos de las entidades correspondientes.

11. “Con la reforma en enero de 1992 al articulo 27, por primera vez se permite
la venta del suelo ejidal y comunal” (Olivera Lozano, 2005, 3).

12. La reforma refleja que el ejido no es una institucion intocable: pierde su

caracter de inalienable, inembargable e imprescriptible, por lo cual a par-

tir de ese momento puede ser vendido, arrendado o hipotecado (Olivera

Lozano, 2005,).

> La Secretaria de la Reforma Agraria (sra) se fundé en 1970 bajo el gobierno de Luis Echeverria
Alvarez, y desapareci6 en 2013 por 6rdenes del presidente Enrique Pefia Nieto al cambiar de nombre
por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. También absorbié ciertas funciones de
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); en particular las relacionadas con el desarrollo regional y
ordenacién del territorio, segtin decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal, correspondiente al Diario Oficial de
la Federacién con fecha de 2 de enero de 2013.
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CuapRro 3. Estructura y funcionamiento de la Confederacién Nacional Campesina (cNc).

Ejido

compuesto por 20 o 30 campesinos Conselo Ejecutive Racional
l (CEN)
‘ Comisariadoejidal ‘ ]
| ) . Asesores
‘ Comité de vigilancia ‘ Presidentede laRepublica — SRA
L SA

Asambleageneral,
se reunian por lo menos una vezal mes

|

v
Comités municipales

]

Comités regionales de campesinos

I

Ligas de Comunidades Agrarias

FuenTE: Elaboracién propia con base en informacién de Mackinlay Grohmann, 2016.

De acuerdo con Portes Gil (1964), la cNc a lo largo de su historia no ha cumplido
con la misién bajo la cual fue creada, lo anterior se sustenta en los siguientes hechos:

1. La seleccién para designar a los dirigentes de la Confederacion, de las Ligas
y de los comités regionales, en varias situaciones, no se realiza bajo los esta-
tutos de la organizacion, resultando en la eleccién de burécratas y no agri-
cultores, los cuales han realizado un mal papel ante los campesinos, prestan-
dose a toda clase de arreglos en contra de la reforma agraria y de los propios
campesinos.

2. Muchos de los lideres de las Ligas, de los comités regionales y de la Confe-
deracioén han cometido actos de corrupcion: venta de tierras ejidales, venta
de materiales y equipo destinado a campesinos por encima de su precio,
semillas y abonos de mala calidad, provocando la pérdida de cosechas y, en
consecuencia, pauperizando atin més las condiciones de vida de los produc-
tores ejidales.



3. Se han vendido una importante cantidad de tierras de cultivo a ricos agricul-
tores a bajos precios. Dichas tierras se encuentran en zonas donde se realizan
importantes obras de irrigacién; por lo cual, estos agricultores se benefician
y no los productores con mayores necesidades. Esta situacién contribuye a
la migracién de miles de campesinos hacia las ciudades o a Estados Unidos.

El corporativismo después del PRI

La caida del corporativismo en el sistema mexicano se dio a partir de los gobiernos
de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
(1994-2000), cuando se implementaron las politicas econémicas de funciona-
miento neoliberal, acabando con el modelo de Estado interventor; rompiendo las
reglas del juego, principalmente de las condiciones que habian beneficiado a los
campesinos: la propiedad ejidal, plasmadas en la Constitucion de 1917, y privati-
zando la propiedad social agraria, la desregulacién de los activos fijos, marcas y
diversas funciones estatales, terminando con el ciclo de bienestar iniciado desde
1940 (Mackinlay Grohmann, 2016, 48).

La Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas
(UNORCA), la cNcC y demds organizaciones estatales perdieron control politico a
partir del gobierno de Carlos Salinas de Gortari al instalar el Congreso Agra-
rio Permanente (cAP), organismo controlador de las organizaciones campesinas.
Las reformas al articulo 27 constitucional a la ley Agraria, a la ley Forestal, a
la ley de Aguas Nacionales, a la ley Minera, a la ley Pesca, junto con la entrada
en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLcaN) en 1994,
propiciaron situaciones desfavorables para el campo mexicano sin la oposicién
de los campesinos, pues no presentaban una organizacién social fuerte, porque
su funcionamiento dependia del Estado; aunque esto afectara la esencia de la
Constitucién de 1917 que dotaba de tierras ejidales a los campesinos. Asimismo,
tampoco hubo oposicidon de los empresarios privados del sector agropecuario,
pues eran pocos y se beneficiaron con mejores tierras y convenios preferenciales
con empresas paraestatales como la Compaiifa Nacional de Subsistencias Popu-
lares (Conasupo), empresas de café, tortillas de maiz y nixtamal; la produccién
de cereales basicos, café, tabaco, ingenios azucareros, entre otros (Mackinlay
Grohmann, 2016, 48-49).
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A partir del gobierno de Ernesto Zedillo hubo un crecimiento de organizacio-
nes campesinas con mas participacién en la democracia y buscando apoyos de par-
tidos opositores al PRI a través de sus representantes como senadores, diputados,
regidores del Partido de la Revolucién Democratica (prD), Partido del Trabajo (p1),
Partido Accién Nacional (PAN); quienes vieron una cantera de votos favorables para
llegar al poder, los usaron la mayoria de las veces y la ayuda que les proporcionaron
fue poca 1940 (Mackinlay Grohmann, 2016, 50-51). El gobierno de Vicente Fox
Quesada traté de neutralizar los movimientos sociales agropecuarios, en general,
al sistema corporativista, pero finalmente se mimetizaron y usaron las mismas
practicas de control para beneficio electoral (Mackinlay Grohmann, 2016).

Finalmente, la dispersion paulatina de las organizaciones campesinas provocé
una atomizacion y fue dificil establecer politicas pablicas para beneficio y creci-
miento econdémico de este sector, el cual fue perdiendo fuerza en los pequefios y
medianos propietarios. Ante el avasallamiento de la globalizacién, se vieron atrai-
dos por el suefio americano. Ademas, a muchos de los hijos no les gusté trabajar
en el campo, iniciando una migracién del campo hacia a la ciudad o al extranjero,
dejando las tierras sin explotar.

El sistema corporativo no ha desaparecido del todo. Todavia se usa de manera
autoritaria y clientelar, prevaleciendo la corrupcién y el patrimonialismo en los
eventos electorales de los cuales participan el pri, PAN y PRD. No ha existido un
cambio real, solo se mimetizaron las practicas del prI y las adoptaron y renovaron
los demaés partidos.

Efectos del sistema corporativo en el campo mexicano

De acuerdo con Mackinlay Grohmann (2016) y Davison Mazabel, Valeria
Tamayo Ricardez y Teresita Carmen Patifio (2014), las politicas econdmicas apli-
cadas al sector campesino y la presencia del corporativismo tuvieron los siguien-
tes efectos:

1. Descapitalizacién del campo.

2. Baja productividad en tierras cultivadas por campesinos.

3. Las obras de infraestructura beneficiaron a los agroempresarios y junto con
la tecnologia, recibieron ganancias.



4. Una gran atomizacién de las unidades de produccion, que repercute en bajas
economias escala y niveles de rentabilidad.

5. Produccion para autoconsumo.

6. Mérgenes de ganancia reducidos (costos de produccién elevados respecto de
los precios de garantia).

7. Dependencia de los subsidios gubernamentales.

8. El sector primario subsidi6 el desarrollo del sector secundario y terciario de
la economia nacional.

COMENTARIOS FINALES

Las reformas al articulo 27 constitucional se aprobaron para hacer més producti-
vas las tierras. En ese tiempo se justificaron porque los ejidos no eran fructiferos,
pero, cabe hacer mencidn, tampoco se les capacité a los ejidatarios desde inicio
de la entrega de ejidos para ser mas competitivos, esto es, producir mas con mejor
calidad para vender sus productos al exterior. Tampoco se les apoyd con equipa-
miento urbano como mercados y vias de comunicacion para permitirles sacar sus
productos y ofertarlos a las ciudades; o bien, se les apoy6 en algunos casos con
financiamiento, pero la corrupcién no permitié que les llegaran los recursos com-
pletos y suficientes. Asimismo, muchos campesinos se vieron atraidos por mejorar
el nivel de vida emigrando a las grandes ciudades o al exterior en busca de mejores
empleos y salarios.

Esta reforma es parte de una antigua postura de los gobernantes a lo largo de
la historia de México: evitar que la propiedad colectiva originaria de la tierra (con la
que se encontraron los espafioles durante la conquista) prevalezca como una de las
formas fundamentales de la propiedad del suelo. La modificaciéon constitucional
del 6 de enero de 1992 se orient6 a anular al ejido como forma de propiedad de
la tierra; y en el contexto de la transformacién de México de un pais rural a uno
urbano, el suelo ejidal se dispondria para ampliar el crecimiento de las urbes.

La propiedad de la tierra que reciben los ejidatarios, luego de cumplir con
determinados pasos establecidos por la Ley Agraria, es solamente una utopia, pues
dicha posesién se inscribe en el proceso de hacer de los campesinos, que tienen sus
tierras cerca de la mancha urbana, simples actores coyunturales del mercado de
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suelo. Asi, la incursién de los campesinos en el mercado de suelo demandado por
las grandes ciudades es solamente ocasional y marginal como parte del proceso de
circulacién simple, en el cual ingresan y son expulsados de inmediato.

La tierra liberada con las reformas al articulo 27 constitucional ha arrojado
miles de hectéreas de suelo agricola y urbano al mercado. Son el capital agricola e
inmobiliario, preparados para ello técnica y econdmicamente, los que aprovechan
este amplio mercado de tierra y suelo.

En el campo, la firma del Tratado de Libre Comercio (TLc) y la reforma consti-
tucional han colocado a los campesinos en condiciones desfavorables ante la com-
petencia de los agricultores de Estados Unidos y Canad4. Habra que esperar la
renegociacion del TLC y sus resultados para ver cémo impacta al campo mexicano.

Se ha registrado alternancia en el poder presidencial y en diferentes estados,
pero nunca se ha renovado la estructura social de los productores, estos siguen
funcionando bajo un esquema corporativista no funcional para encarar las necesi-
dades del siglo xx1, pues el PRI ya no opera como un partido de estado, sino como
un partido con poder, al menos en la coyuntura 2012-2018. En consecuencia, se
contintia engafiando a los campesinos porque bajo esta forma de organizacion se
obtienen beneficios electorales. Urge plantear una nueva manera de organizacion
del campo: independiente y sin estar ligada a ningtn partido politico.

Bajo esta perspectiva se han hecho presente lideres regionales del sector con
visién para impulsar una nueva forma de organizaciéon campesina distinta a la del
PRI, pero no satisface las grandes necesidades de los campesinos. Todo esto ha
derivado en una cultura de productores dependientes de los programas asistencia-
les, los cuales han pauperizado, aiin mas, a los campesinos.

En consecuencia, urge renovar las estructuras de organizacion social de los
productores, en particular los ubicados en el sureste del pais, como en Veracruz.
Se vuelve urgente abrir a estos productores, los mercados locales ubicados en sus
ciudades y comunidades, esto facilitaria que sus productos lleguen al consumidor
final, sin intermediarios, haciendo posible una mayor ganancia para ellos y precios
més competitivos para los consumidores locales.

También se deben orientar investigaciones centradas en estimar el potencial
de consumo alimentario, sobre todo de productos agropecuarios, de los centros
urbanos méas importantes de cada estado. Esto coadyuvara en la identificacion de
posibles nichos de inversién productiva que podrian ser explotados por los pro-



ductores locales, crearia fuentes de empleo, mejoraria el acceso a los productos
agropecuarios y, en consecuencia, fomentaria el crecimiento econémico. Sin duda
alguna, es necesaria la participacién del capital privado en este nuevo modelo de
produccién, pues la forma actual de organizacién productiva y la manera en la cual
se accede al mercado es inoperante y reproduce un esquema de subordinacion,
ineficiencia productiva, bajos ingresos para los productores, lo que alimenta el cir-
culo vicioso de pobreza en las zonas rurales del pais, donde se ubican campesinos
con muy baja productividad y las politicas de ayuda al campo no han funcionado,
solo para tenerlos cautivos en un modelo de asistencialismo y clientelismo politico.
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DESARROLLO ECONOMICO Y REGIONAL EN VERACRUZ

EVOLUCION DE LA ECONOMIA VERACRUZANA
EN EL PERIODO 2003-2015!

Un indicador bésico para conocer el comportamiento de la economia es el producto
interno bruto (PiB), porque muestra la riqueza generada en una entidad politica admi-
nistrativa o regién. En el caso del estado de Veracruz el producto interno bruto estatal
(P1BE) se analiza del ano 2003 al ano 2015. No obstante, un indicador observado en el
tiempo muestra tendencias. En el cuadro siguiente se aprecia el comportamiento del i
a nivel nacional y el piBE de Veracruz para conocer tendencias estructurales a partir de
identificar la aportacion econémica de la entidad veracruzana a la economia nacional.
Entre el afio 2003 y el afio 2015, Veracruz registré un avance en el PIBE de
174 506 millones. Para 2003, la aportacién econdémica del estado de Veracruz fue
del 5% y para 2015, del 4.9%; es decir, permanecié casi intacta, ubicandolo en el
lugar ndmero cinco a nivel nacional en 2015. Como se analizara méds adelante, la
situacion econdémica de Veracruz es preocupante; sin embargo, dado el peso de su
economia se mantiene en los primeros lugares. Asimismo, el comportamiento eco-
némico de otras entidades también ha atravesado por serios obstaculos. Al analizar
la gréfica siguiente se advierten cuatro periodos de crecimiento econémico: el pri-
mero de 2003 a 2007; el segundo empieza en 2007 y finaliza con la crisis econdémica
de 2009; el tercero de 2010 al 2012, de lento crecimiento; y el cuarto corresponde
de 2012 a 2015, en este periodo se observa un estancamiento en el avance del piB.

' El periodo de anilisis se encuentra en funcién del tiempo comprendido por el Banco de Informacién
Econémica (BIE) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Se toma en consideracién
desde el ano 2003, pues a partir de ese afio hasta 2015 todos los datos son comparables al estar ho-
mogeneizados a precios de 2008. También comprende las administraciones estatales de Fidel Herrera
Beltran (2004-2010) y Javier Duarte de Ochoa (2010-2016).
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Cuapro 4. Producto interno bruto estatal (piBe) de Veracruz y su aportacion a la economia nacional,

2003-2015 (millones de pesos a precios del 2008).

Aiio Estado de Veracruz Nacional Contribucién a la economia
nacional
2003 503 513 10 119 898 5.0%
2004 531 120 10 545 910 5.0%
2005 548 746 10 870 105 5.0%
2006 586 419 11 410 946 5.1%
2007 611 093 11 778 878 5.2%
2008 613 921 11 941 199 5.1%
2009 610 175 11 374 630 5.4%
2010 035 257 11 965 979 5.3%
2011 650 005 12 435 058 5.2%
2012 677 170 12 937 094 5.2%
2013 674 904 13 119 492 5.1%
2014 675 457 13 403 705 5.0%
2015 678 019 13 748 214 4.9%

FuenTE: Elaboracién propia con datos del BIE, INEGI, s. f.

GrAFica 4. Producto interno bruto estatal (piBg) de Veracruz, 2003-2015 (millones de pesos a
precios del 2008).
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FuenTE: Elaboracién propia con datos del BIE, INEGI, s. f.
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A continuacién, el ritmo de crecimiento de la economia veracruzana es medido a
través de la tasa de crecimiento anual (tca) del pis. Esta tasa representa la varia-
cién porcentual del piB de un afio a otro. Entre 2003 y 2008, Veracruz presentd
crecimiento positivo para todos los afios, y en 2005-2006 alcanzé su mayor cre-
cimiento: 6.9%. En el siguiente periodo, la entidad veracruzana tuvo una caida en
su crecimiento (0.6%), reflejo de la crisis econémica nacional registrada en ese
ano, asi como resultado de la crisis global desatada en los mercados financieros de
Estados Unidos y convertida en la peor crisis del sistema capitalista desde 1929.
Del ano 2010 al ano 2012 se registraron tasas positivas de crecimiento finalizadas
con la caida de la economia estatal en el 2013, donde se plasmé una tasa de cre-
cimiento negativa del orden del 0.3%. Aunque para los dos Gltimos afios se dio un
ritmo positivo del crecimiento muy por debajo de los anteriores afios con tasas del
0.1% y el 0.4%, respectivamente.

GRAFICA 5. Tasa de crecimiento anual (TCA) del PIBE de Veracruz, 2003-2015.
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FuenTE: Elaboracién propia con datos del BIE, INEGI, s. f.
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Si se compara el crecimiento del estado con el pafs, en el periodo de estudio ambos
crecen casi al mismo ritmo: un 2.5% Veracruz y un 2.6% el pais; es decir, la activi-
dad econdmica estatal fue muy similar. Sin embargo, si se disecciona el periodo de
estudio a través del anélisis del ritmo de crecimiento anual de los dos, la situacién
es muy distinta.

GRrAFIcA 6. Tasa de crecimiento promedio anual (tcpa) del piBg, 2003-2015.

0
2.6% 2.5%

Pais Estado de Veracruz

FuenTE: Elaboracién propia con datos del BIE, INEGI, s. f.

Hasta antes de la crisis de 2008, los ritmos de crecimiento de la economia estatal
se encontraban por encima de los niveles registrados por el pais en su conjunto,
pero del 2009 en adelante la situacién dio un giro, pues las tasas de crecimiento del
estado se encuentran muy por debajo de las logradas por el pais, donde los Gltimos
tres afos registraron avances muy pequefios e incluso un retroceso entre 2012 y
2013 del 0.3%.

Lo anterior permite establecer que las politicas econémicas seguidas por las
administraciones estatales, en particular la de Javier Duarte de Ochoa (2010-
2016), fueron erréneas o posiblemente inexistentes en la bisqueda de generar un
crecimiento econdmico sostenido.

En el cuadro 5 y la grafica 8 siguientes se aprecia el PIB per capita para el estado
de Veracruz, este indicador resulta de dividir el PIBE entre la poblacién de la enti-
dad; es decir, en promedio cada veracruzano recibe un ingreso similar.



GRrAFIcA 7. Analisis comparativo de la Tcpa del piBE: Veracruz vs. Nacional, 2003-2015.
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FuenTE: Elaboracién propia con datos del BIE, INEGL, s. f.
CuaDRo 5. PIBE per cépita de Veracruz, 2003-2015 (pesos al 2008).

Ano PIBE Poblacién de Veracruz PIBE per capita

2003 503 513 000 6908 975 72 878

2005 548 746 000 7110214 77177

2010 635 257 000 7 643 194 83114

2015 678 019 000 8112505 83577

NoTa: Para el ano 2003, se considerd la poblacién del estado correspondiente al ano 2000.

FuenTe: Elaboracién propia con datos del iNEgi, s. f, 2000, 2005, 2010, 2015.

El PIBE per cépita pasé de 72 878 pesos en el afio 2003 a 83 577 pesos en el afio
2015, un incremento de 10 699 pesos. La grafica ocho advierte un aumento soste-
nido e importante entre el 2003 y el 2010, pues se pasé de 72 878 pesos a 83 114
pesos al final del periodo. No obstante, del 2010 al 2015 pasé de 83 114 pesos a
83 577 pesos, un aumento marginal de 463 pesos; es decir, este indicador registrd
un fuerte estancamiento evidenciando la incapacidad de generar crecimiento eco-
némico sostenido a largo plazo.
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GRrAFIcA 8. PIBE per capita de Veracruz, 2003-2015 (pesos a precios del 2008).
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FuenTE: Elaboracién propia con datos del NEcl, s. f, 2000, 2005, 2010, 2015.

Con el propésito de profundizar en el anélisis, se describe la actividad econémica
total en los sectores tradicionales de la economia: primario (agricultura, gana-
derfa, pesca y silvicultura), secundario (industria manufacturera, construccion,
mineria) y terciario (comercio y servicios).

En el cuadro y grafica siguientes se muestra el comportamiento del creci-
miento econémico medido por el PiB de acuerdo con su comportamiento en el
tiempo. En el cuadro seis se aprecia, desde el punto de vista del volumen dinera-
rio generado, al sector terciario como el mas importante, seguido del secundario
y del primario.

La grafica nueve muestra el comportamiento de los sectores econdmicos en
el tiempo. Al comparar graficamente la evolucién de los tres sectores econémi-
cos, el sector primario se mantuvo en los mismos niveles en el tiempo; mientras,
el sector terciario registrd un comportamiento ascendente; en cambio, el sector
secundario mostré una tendencia positiva hasta 2012 (més adelante este sector
viene a la baja).

De 2012 a 2015 la cifra del sector secundario disminuy6 de 25 046 millones.
La caida que se presenta en las actividades secundarias de 2013 a la fecha explica
en parte la disminucién del piB veracruzano.



Cuapro 6. PIBE de Veracruz segtn sector de actividad econémica

(millones de pesos a precios del 2008).

Aiio Primario S dario Terciario Total

2003 29 317 192 831 281 365 503 513
2004 27 757 210 227 293 136 531 120
2005 26 807 219 842 302 097 548 746
2006 28 325 241 804 316 290 586 419
2007 28 609 254 705 327 779 611 093
2008 28 324 254 000 331 597 613 921
2009 27 721 259 976 322 478 610 175
2010 27 901 267 992 339 365 635 257
2011 27 384 271 133 351 489 650 005
2012 28 752 282 126 366 292 677 170
2013 29 645 277 053 368 206 674 904
2014 29 068 268 592 377 796 675 455
2015 29 429 257 080 391 510 678 019

FuenTE: Elaboracion propia con datos del BIE, INEGI, s. f.

GrAFIca 9. Producto interno bruto (piB) de Veracruz por sector de actividad econémica
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FuenTE: Elaboracién propia con datos del BIE, INEGL, s. f.

Total
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En términos porcentuales, en 2015, el sector mas importante para la economia vera-
cruzana en relacién con el piBE fue el terciario, al representar el 57.7%; le sigue el
sector secundario, con el 37.9%; y al final el sector primario, con un 4.3 por ciento.

Si se hace un analisis por periodos: el sector primario tiene una tendencia
decreciente, en 2003 representaba el 5.8% del pIBE y para 2015, el 4.3%. El sector
secundario registré un crecimiento importante del afio 2003 al ano 2010, al pasar
del 38.3% al 42.2% en su aportacién al piBE; pero de 2010 a 2015 esa aportacién
disminuyd, pues pasé del 42.2% al 37.9%, con una disminucién de 4.3 puntos
porcentuales. En cambio, el sector terciario registré un comportamiento opuesto:
de 2003 a 2009 pasé del 55.9% al 53.4%, y de 2010 a 2015 transité del 53.4% al
57.7% de aportacién en el PIBE. En este sentido, el sector terciario tiende a absorber
las disminuciones de los otros dos sectores.

CuaDRro 7. Aportacién econdémica al piB nacional del estado de Veracruz
segtln sector de actividad econémica, 2003-2015

(Millones de pesos a precios del 2008).

Ao Primario Secundario Terciario Total

2003 5.8% 38.3% 55.9% 100.0%
2004 5.2% 39.6% 55.2% 100.0%
2005 4.9% 40.1% 55.1% 100.0%
2006 4.8% 41.2% 53.9% 100.0%
2007 4.7% 41.7% 53.6% 100.0%
2008 4.6% 41.4% 54.0% 100.0%
2009 4.5% 42.6% 52.9% 100.0%
2010 4.4% 42.2% 53.4% 100.0%
2011 4.2% 41.7% 54.1% 100.0%
2012 4.2% 41.7% 54.1% 100.0%
2013 4.4% 41.1% 54.6% 100.0%
2014 4.3% 39.8% 55.9% 100.0%
2015 4.3% 37.9% 57.7% 100.0%

FuenTE: Elaboracién propia con datos del BIE, INEGI, s. f.



El lapso de andlisis de 2003 a 2015 es muy amplio, por eso se decidié estudiar los
ritmos de crecimiento de la economia veracruzana de acuerdo con las dos admi-
nistraciones gubernamentales que rigieron el estado de Veracruz en esos afos:
Fidel Herrera Beltran (2004-2010) y Javier Duarte de Ochoa (2010-2016), ambas
ofrecen informacién interesante.De 2004 a 2010 la economia estatal crecid a una
Tcpa del 3.9%; en cambio, del afio 2010 al afio 2015 Veracruz tuvo un ritmo de
crecimiento promedio anual del 1.3%, es decir, en el ltimo periodo el crecimiento
fue menor al 50% del primer periodo.

Andlisis del crecimiento econémico por sector de actividad 2004-2015

El analisis se realiza considerando el lapso 2004-2015, periodo de las administra-
ciones gubernamentales de Fidel Herrera Beltran (2004-2010) y Javier Duarte de
Ochoa (2010-2016).2 Si se disecciona el crecimiento de la economia por sectores
de actividad, de 2004-2010, el secundario avanzé con mayor fuerza: una tasa del
4.1% promedio anual; seguida del sector terciario, con un 2.5% en su velocidad
de crecimiento; mientras, el sector primario registrd una tasa del 0.1%. El sector
vinculado a la agricultura y ganaderia tuvo serios problemas para su desarrollo.
Como se observa, el crecimiento del sector secundario dio un impulso a la econo-
mia estatal.

Cuapro 8. Tasa de crecimiento promedio anual (TCPA)

del piBE por sector de actividad,

2004-2015.
Periodo Primario Secundario Terciario Total
2004-2010 0.1% 4.1% 2.5% 3.0%
2010-2015 1.1% -0.8% 2.9% 1.3%

FuenTE: Elaboracién propia con datos del BIE, INEGI, s. f.

2En el momento de documentar esta investigacién no existe informacién oficial de INEGI sobre el com-

portamiento total anual de la economia veracruzana para el afno 2016.
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Para el periodo 2010-2015, el crecimiento econémico fue menor que el anterior.
Los sectores primario y terciario registraron una tasa positiva de crecimiento supe-
rior a las del sexenio anterior. El sector primario presentd un avance del 1.1% de
crecimiento promedio anual. No obstante, el sector secundario tuvo un retroceso
en su crecimiento al tener una tasa negativa (-0.8%); mientras, el sector terciario
tuvo un progreso del 2.9%. La mezcla de estos tres factores contribuy6 a una TCpPA
del 1.3%. Evidentemente durante la administracién de Javier Duarte el crecimiento
econdémico fue una asignatura pendiente y fue el mejor reflejo de los problemas
administrativos y de malos manejos, asi se plasma en la gréfica que ilustra el cre-
cimiento anual en el periodo.

Con estos datos, claramente el estado de Veracruz tiene una economia maés
industrial y de servicios vinculada con el crecimiento urbano y de zonas metro-
politanas. El cuadro nueve muestra cémo a lo largo de las dltimas dos décadas la
poblacién econémicamente activa (PEA) ocupada pasé de las labores vinculadas al
campo y a la industria, a las relacionadas con los servicios.

CuaDRO 9. Porcentaje de participacién de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)

ocupada segtn sector de actividad en el estado de Veracruz.

Sector 2000 2010 2015
Primario 31.7% 24.1% 21.7%
Secundario 19.5% 19.7% 20.2%
Terciario 46.8% 54.7% 56.8%

Nora: La sumatoria de la PEA ocupada por sector de actividad no da el 100% debido a la poblacién de la categoria

No especificada. Fuente: Elaboracion propia con datos del iNecl, 2000, 2010, 2015.

El cuadro anterior demuestra lo siguiente:

* El sector primario ocupa menos personal. El terciario emplea a la mayor
mano de obra del estado. Por su parte, el sector secundario mantiene un
porcentaje de participacién sin grandes variaciones alrededor del 20%.
Estos datos se complementan para entender que, al perder importancia en
la aportacién al piB, el sector primario pierde su atraccién laboral.



* Enlas Gltimas décadas, las actividades primarias registran una severa caida
en su PEA, en relacidn con la PEA ocupada total de Veracruz, al pasar de un
31.7% en 2000 a un 21.7% en 2015, una caida de 10 puntos porcentuales.

e La disminucién de PEA ocupada en el sector primario fue absorbida por el
sector terciario, pasé de un 46.8% a un 56.8%, 10 puntos porcentuales, los
cuales fueron exactamente los que disminuy? el sector primario. Las activi-
dades manufactureras, por el contrario, presentaron un estancamiento en
su comportamiento, pues en los 15 afnos analizados solo aumentaron 0.7
puntos porcentuales.

* Se observa una transicién en la estructura econémica de la entidad, pues
pasé de la contratacién de mano de obra dedicada a la agricultura y a la
industria a una liderada por el sector servicios.

* En 2015, el 21.7% de la PEA ocupada del estado labora en actividades agro-
pecuarias, pero su aporte a la economia es de solo el 4.3%; es decir, su
productividad es la menor de los tres sectores. Por su parte el sector secun-
dario ocupa un 20.2% y representa un 37.9% del PIBE; mientras, el sector
terciario emplea al 56.8% de la fuerza laboral y aporta el 57.7 por ciento.

Estos datos muestran la transformacién de la estructura productiva de Veracruz,
donde las actividades han pasado de ser mas agricolas e industriales a una econo-
mia de servicios. Esto implica que el proceso de crecimiento econémico se concen-
tre en lugares urbanos, pues ahi florecen con mayor fuerza las actividades secun-
darias y terciarias. Esta concentracién de actividades en los entornos urbanos esta
asociada al crecimiento de estas y de los flujos migratorios del campo a la ciudad.

a) Sector primario

El piBE de este sector presenta una tendencia creciente, pero con grandes variaciones.
Se pueden observar tres periodos de crecimiento. El primero, de 2004 a 2007, pre-
sentd un avance de 26 807 millones a 28 609 millones de pesos. Un segundo periodo,
de 2007 a 2011, tuvo una fuerte caida del sector agropecuario (periodo del gobernador
Fidel Herrera) al pasar de los 28 609 millones a 27 384 millones. El tercer periodo,
de 2011 a 2015, presenta 27 384 millones en 2011 a 29 429 millones en 2015. Esta
tendencia con variaciones no se registra de forma tan marcada en los otros sectores.
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GrAFIcA 10. Producto interno bruto estatal (PiBE) del sector primario en Veracruz: agricultura, cria 'y

explotacién de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza (millones de pesos a precios de 2008).
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FuenTE: Elaboracién propia con datos del BIE, INEGI, s. f.

La variacion en el PIBE agropecuario tiene su reflejo en la aportacién del sector pri-
mario a la economia veracruzana. La grafica del PIBE agropecuario muestra una
tendencia decreciente en la aportacién del sector a la riqueza de la entidad; mientras,
en 2004, el PIBE primario representaba un 5.2 %, para 2015 registrd un 4.3 %, una
pérdida de casi un punto porcentual. Esta tendencia decreciente sostenida expresa lo
mal que se encuentra el sector y el abandono del campo, lo cual permite afirmar la
existencia de una situacién de crisis del sector agropecuario en Veracruz.

GRAFIcA 11. Participacién del sector primario en el PIB del estado de Veracruz: agricultura, criay
explotacién de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza.
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FuenTE: Elaboracién propia con datos del BIE, INEGI, s. f.



La variacién anual del crecimiento se expresa con tasas de crecimiento econémico
y se muestra en la grafica 12. En ella se aprecia que en los dltimos afios de la admi-
nistracion estatal 2004-2010 se dieron tasas de crecimiento negativas, lo que evi-
dencia los minimos resultados en el sector. Para la administracién 2004-2010 los
datos indican una mejoria, donde se alcanzaron tasas del 5.0% y el 3.1 por ciento.

GrAFIcA 12. Tasa de crecimiento anual (TCA) del producto interno bruto estatal (PIBE) del sector
primario en Veracruz: agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y

caza, 2004-2015.
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FuenTE: Elaboracién propia con datos del BIE, INEGI, s. f.

Con base en lo anterior, el sector agropecuario presenta serios obstaculos para su
desarrollo. El volumen de personas que trabajan en actividades agricolas dismi-
nuyé de manera sostenida: en 2000, el 31.7% de la PEA ocupada estatal laboraba en
el campo, en 2015 el porcentaje cayé al 21.7 por ciento.

Un factor para ayudar a entender la situacién del sector primario es la inversién
publica realizada a lo largo de los afios. La gréfica 13 muestra el comportamiento
de este indicador para el caso de la entidad veracruzana. La inversién tiene una
senda decreciente de 2005 a 2011, con una pérdida de 817 940 000 pesos. Durante
la administracién del gobernador Fidel Herrera (2004-2010) se recortd en este
rubro, lo que va en linea con la caida del piBe del sector primario. Para 2012 y 2013
se registré un repunte en la inversién, situandose en 1 190 100 000 pesos; no obs-
tante, los dos dltimos anos del anélisis evidencian un fuerte descenso que culmina
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con 271 millones de pesos, la cifra més baja en todo el lapso de estudio. La inver-
sién publica ha sido una variable volatil, muestra el abandono de las autoridades
gubernamentales y malos manejos de los recursos disponibles.

GraArica 13. Inversion pablica destinada al sector primario del estado de Veracruz, 2004-2015,

(millones de pesos a precios de 2010).

$1,280.8
$1,190.1

$271.0

2923 $363.2

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010  20M 2012 2013 2014 2015

Nora: De 2004 a 2010, las cifras provienen de la parte del Anuario estadistico destinada a mostrar la situacién
del sector pidblico en “Inversidn pdblica ejercida por sector segtin fuente de financiamiento”. De 2011 a 2015, los
datos se recopilaron del apartado de “Finanzas publicas de acuerdo con la inversién ptblica ejercida por finalidad
y funcién segiin nivel de gobierno”, en el rubro de desarrollo econémico: agropecuaria, silvicultura, pesca y caza.
Para poder comparar las cifras en un periodo largo como el de este anélisis se deflactaron los datos con base en
diciembre de 2010, segunda quincena.

FuenTE: Elaboracion propia con base en los datos del Centro de Informacién Estadistica y Geografica del estado
de Veracruz (ciec), 2016.

De acuerdo con Vela Martinez y Fortuno Hernandez (2014), la caida consistente
del campo veracruzano por lo menos en los @ltimos quince afios obedece a salarios
precarios, trabajadores sin acceso a seguridad social, los efectos climaticos sobre
los cultivos. Dichos factores han ocasionado la migracién del campo a la ciudad y,
en los tGltimos afios, a Estados Unidos.



b) Sector secundario’

El sector secundario presenté una tendencia creciente en la mayor parte del periodo
de anélisis (2004-2012). En ese lapso pas6 de 210 227 millones a 282 126 millones
de pesos; sin embargo, de 2012 a la fecha se da una tendencia decreciente, pues
en 2015 se registrd un saldo de 257 080 millones de pesos, una pérdida de 25 046
millones de pesos desde su punto mas alto. En comparacién con el sector primario,
el sector secundario presenta una tendencia menos volatil.

GrAFIca 14. Producto interno bruto estatal (PIBE), sector secundario de Veracruz (millones de pesos

a precios del 2008).
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FuenTE: Elaboracién propia con datos del BIE, INEGI, s. f.

Dado el comportamiento creciente de la serie, el porcentaje del sector secundario
en la economia estatal es importante. La grafica 15 ilustra dos periodos de com-
portamiento. En el primero, de 2004 a 2009, el sector secundario pasé del 39.6%
al 42.6%, un aumento de tres puntos porcentuales. El segundo, de 2009 a 2015,
presentd un giro y registré una pérdida en el peso de las actividades secundarias

3 El sector secundario contiene las siguientes actividades productivas: la mineria; generacién, trans-
misién y distribucién de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final;
construccion e industrias manufactureras.
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dentro de la estructura econémica estatal; del 42.6% en 2012 fue al 37.9% en 2015,
una caida de 4.7 puntos porcentuales. En este tltimo afio fue el menor porcentaje
de participacién de la toda la serie.

GRrAFIca 15. Participacion del sector secundario en el PIBE de Veracruz.
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FuenTE: Elaboracién propia con datos del BIE, INEGI, s. f.

Al estudiar el comportamiento del sector secundario en la economia veracruzana, en la
administracion 2004-2010, se registraron tasas de crecimiento anual positivas alcan-
zando niveles del 10% y el 5%, y la Tcpa en el periodo alcanzé el 4.1%. La situacion se
modificé sustancialmente para la administracién siguiente (2010-2016). En ella solo el
primer afio tuvo una tasa positiva del 4.1%, pero para los afios restantes las tasas fue-
ron negativas, empeorando cada afio: se transit6 del 1.8% al 4.3%. De esta manera, la
TcpA en el periodo tuvo un registro negativo del 0.8%. Un aspecto importante es la evo-
lucién de la PEa ocupada en el sector a lo largo de los afios, practicamente su aportacion
a la PEA ocupada total del estado no se ha modificado, ya que ronda el 20 por ciento.

En los dltimos anos de la administraciéon del gobernador Javier Duarte el
sector secundario fue fuertemente castigado en su crecimiento. De aqui surge la
pregunta: (qué factores incidieron en la baja de la actividad econémica en el sec-
tor secundario? Para contestarla es necesario establecer las actividades produc-
tivas del sector secundario: @) mineria; b) generacidn, transmisién y distribucién
de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final;
¢) construccién y d) industrias manufactureras.



GRAFICA 16. Tasa de crecimiento anual (TCA) del PIBE del sector secundario en Veracruz, 2003-2015.
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FuenTE: Elaborado por la Subsecretaria de Desarrollo Regional-sEpesoL con datos del BIE, INEGI, . f.

En las gréficas siguientes se aprecia su contribucion. Las manufacturas aportan
mas al sector secundario (casi el 50% promedio en el periodo). Su tendencia fue
creciente en el tiempo, pues en 2004 tuvo un registro de 112 804 millones de pesos
y para 2014 cerré con 134 810 millones; no obstante, sufre una marcada disminu-
cién en 2015 con 128 066 millones de pesos. La caida del sector industrial para
2015 fue del 5% respecto al afio anterior.

GrAFIcA 17. Producto interno bruto estatal (PIBE) de las actividades que integran el sector secundario

de Veracruz (Millones de pesos a precios del 2008).
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FuenTE: Elaboracién propia con datos del BIE, INEGL, s. f.

129



130

En segundo lugar, destaca el sector de la construccion, aportando el 24% al sector
secundario. La tendencia general de esta actividad fue al alza hasta 2012. Registré
50 307 millones de pesos en el 2003, y finaliz6 2012 con 70 505 millones; sin
embargo, para los Gltimos tres afios presenté una marcada caida en su aporte al
finalizar 2015 con 55 776 millones de pesos.

Un patrén similar se dio en la mineria, pues en 2004 sumo al sector secundario
26 205 millones de pesos, y para 2012 alcanzé 55 700 millones de pesos. En los
altimos anos registré una tendencia decreciente en su aporte, para terminar en
2015 con 46 040 millones de pesos. El aporte de la mineria fue del 17.4% promedio
en el tiempo de estudio. Dado lo anterior, la caida en el sector secundario de la
economia responde a una desaceleracion en los Gltimos afnos de la construccién,
la mineria y, hacia el Gltimo afio, de las manufacturas.

En particular, dado el aporte de la construccién al sector secundario su caida
explica las tasas negativas de crecimiento del sector. Como se aprecia, todos los
rubros registraron una tasa de crecimiento negativa. Las mayores pérdidas se die-
ron en los sectores de: “Agua, riego y saneamiento” (-78.7%) y “Otras construc-
ciones” (-68.3%). En buena medida la caida en la construccién obedeci6 a la dis-
minucién de inversién pablica en estas actividades.

GraArica 18. Tasa de crecimiento del valor de la construccién por tipo de obra para el estado de

Veracruz, 2014-2016 (semestral).
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FueNTE: Elaboracién propia con base en Lira Morado, 4 de octubre del 2016.

Dentro del sector secundario se destaca la industria, la cual estd dominada por la
manufactura. De acuerdo con las cifras de los censos econémicos 2014 del INEGI,



el 66% de la produccién bruta total proviene de las manufacturas, el porcentaje
restante estd repartido entre comercio y servicios. En este sentido, la mayor parte
de esta riqueza es resultado de lo producido en tortillerias, molinos de nixtamal y
panificadoras, en més de un 70%. Las grandes empresas se han ido del estado por
los nulos incentivos gubernamentales y la carencia de inversion en infraestructura
(industrial y urbana) por parte del gobierno. Asimismo, debido al detrimento de
las vias de comunicacion, la falta de medios modernos de transporte para abatir
los costos del sector y contrapesar la pérdida de localizacion distancia-costo de
las grandes economias mundiales. En Veracruz no hay una politica de desarrollo
industrial o una especializacién del mercado laboral apoyada en la inversion de tec-
nologias novedosas, articuladas con el sector educativo (Vela Martinez, 2016,3-4).

¢) Sector terciario

El sector terciario de la economia (comercio y servicios) se comporté de manera
ascendente en todo el periodo, salvo en 2009 por la crisis generalizada de la eco-
nomia nacional. El pIBE, en 2004 tuvo 293 136 millones de pesos, y finalizé 2015
con 391 510 millones, una diferencia de 98 375 millones, lo que significé una Tcpra
del 2.7% para todo el periodo.

GRrAFIcA 19. Producto interno bruto estatal (PIBE) del sector terciario en Veracruz

(millones de pesos a precios de 2008).
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FuenTE: Elaboracién propia con datos del BIE, INEGI, s. f.
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El sector terciario tiene mayor aporte en la economia veracruzana, pues en el lapso
del anélisis promedié un 54.5%. Al estudiar el comportamiento de la grafica 20 se
aprecia la forma de su evolucién. En 2004 represent6 el 55.2%, para 2009 decrecid
al 52.9%, pero a partir de 2012 se dio un crecimiento sostenido y lo llevé al 57.7%
del piBE en 2015. Este aumento en el porcentaje de participacién responde a dos
factores: primero, al crecimiento ascendente registrado por este sector; segundo,
dada la caida en los dltimos afios del sector primario y secundario en su aporte
al piBE, su pérdida fue compensada por el sector terciario. Evidentemente esto se
asocia a una migracion de mano de obra intersectorial como territorial. La inte-
rrogante surgida es ¢hasta qué momento el sector terciario tendra capacidad de
seguir absorbiendo mano de obra? Porque al momento se aprecian tasas crecientes
de desempleo en las grandes ciudades de Veracruz.

GRAFICA 20. Participacion del sector terciario en el PIBE de Veracruz, 2004-2015.
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FuenTE: Elaboracién propia con datos del BIE, INEGI, s. f.

Las variaciones anuales del crecimiento del PIBE terciario son positivas en todo
el trayecto, contrario a lo expuesto en los sectores primario y secundario. Si se
analiza este comportamiento segtn las administraciones gubernamentales, la TcpA
de 2004 a 2010 alcanzb un 2.5%, resultado de registrar variaciones anuales por
encima del 3 %, donde su menor valor fue de 2008 a 2009, con el 0.6%. Para el
periodo 2010-2015 la tendencia positiva se mantuvo, incluso su Tcpa fue superior
con un avance del 2.9%. Aunque cabe mencionar que entre 2012 y 2014 se regis-
traron las menores tasas de crecimiento anual: un 0.8 y un 0.3%, respectivamente.



GRAFICA 21. Tasa de crecimiento anual (TCA) del PIBE del sector terciario en Veracruz, 2003-2015.
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FuenTE: Elaboracion propia con datos del BIE, INEGI, s. f.

Al descomponer el sector secundario en comercio y servicios, la mayor parte del
PIBE terciario lo aportan las actividades dedicadas a los servicios, en promedio
representa el 74%; mientras, el comercio aporta en promedio el 26%. Los servicios
dictan la manera en la cual el sector secundario se comporta. En la grafica 22 se
desglosan estos dos subsectores. En ambos casos las tendencias son ascenden-
tes. Llama la atencién que su aporte anual en dinero fue al alza: en 2004 fueron
217 986 millones de pesos, y en 2015 se alcanzaron 280 059 millones, una diferen-
cia de 62 073 millones de pesos. La Tcpa en todo el periodo fue del 2.7 por ciento.

GRrAFICA 22. Producto interno bruto estatal (PIBE) de las actividades que integran el sector terciario
(comercio y servicios) en Veracruz, (millones de pesos aprecios de 2008).
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FuenTE: Elaboracién propia con datos del BIE, INEGI, s. f.
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En relacion con las actividades vinculadas al comercio, la tendencia es similar a los ser-
vicios, excepto en 2009, cuando disminuyé un 12.5%. En 2008 el comportamiento ya
era negativo, pues registrd un -2.7% en su rendimiento. En el comercio, pasé de 75 149
millones de pesos en 2004, a 111 451 millones de pesos en 2015; un crecimiento de
36 302 millones, con una Tcpa del 3.6%. El sector comercio fue més dindmico que el
de servicios, aunque este dltimo representé mayor aporte al sector secundario. El caso
del sector primario y secundario los dltimos afios de analisis (2010-2015) registré un
decremento en su aportacién econémica, en cambio, en el sector terciario (comercio
y servicios) no sucedi6 lo mismo, las cifras dan cuenta de crecimientos positivos en
comercio y servicios, donde el comercio registrd valores de avance del 8.7% en 2014-
2015. La grafica 23 muestra de mejor manera lo mencionado.

GRrAFICA 23. Tasa de crecimiento anual (TCA) del PIBE del sector terciario (comercio y servicios)

en Veracruz, 2003-2015.
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FuenTE: Elaboracién propia con datos del BIE, INEGL, s. f.

Lo referido en el parrafo anterior expresa el peso ganado por las actividades ter-
ciarias en la estructura econémica del estado, en sintonia con el proceso de urba-
nizacion y crecimiento registrado en el pais. Este crecimiento del sector terciario
no solo es en valor de su produccién, medido con el PIBE, sino también en la mano
de obra que labora en él. Como ya se menciond en el afio 2000, la pPEA ocupada en
este sector representaba el 46.8% de todo el estado, en 2015 la cifra se elevd a un
56.8% con una ganancia de 10 puntos porcentuales.



A pesar de los nimeros positivos de las actividades terciarias, este sector pre-
senta serios obstaculos que se deben mitigar:

El sector terciario esté desarticulado de la planta productiva estatal. En el caso del comer-
cio local, compite en desventaja con los grandes almacenes de firmas transnacionales
que cuentan con todo el equipamiento urbano para rentabilizar sus inversiones; existe
también una desconexion entre la produccién de la planta productiva agropecuaria y la
demanda por consumo doméstico de las grandes zonas urbanas del estado; mas atn, una
carencia de infraestructura y equipamiento urbano municipal para asegurar la captacion
de recursos dinerarios que cada semana y quincena se concentra por concepto de suel-
dos, salarios, compensaciones e ingresos de los pequenos y microempresarios [principal-

mente en las ocho zonas metropolitanas de Veracruz] (Vela Martinez, 2016, p. 4).

En la grafica 24 se ordenan los subsectores del sector servicios, de acuerdo con su
aportacién econdémica a los servicios de 2003-2015, de forma acumulada. Al res-
pecto, las actividades relacionadas con los servicios inmobiliarios y alquiler de bienes
muebles e intangibles representaron una tercera parte del sector servicios con un
33.0%; con un 16.7% le siguen las actividades enfocadas en los transportes, el correo
y el almacenamiento; en tercer lugar, se ubican las actividades educativas con el 12%;
y en cuarto lugar las enfocadas en el sector pablico con el 8.3 %. Resalta la concen-
tracién de riqueza generada en el sector inmobiliario, pues su aportacion al sector
servicios es casi el doble de lo realizado por el subsector de los transportes.

GRAFICA 24. Aportacion de los subsectores que integran al sector servicios en Veracruz, 2003-2015.
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FuenTE: Elaboracién propia con datos del BIE, INEGI, s. f.

135



136

PRINCIPALES PROBLEMAS SOCIOECONOMICOS QUE LIMITAN EL
DESARROLLO REGIONAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ

Situacion de la pobreza en la entidad veracruzana

Un indicador vinculado fuertemente al crecimiento econémico analizado en la sec-
cién anterior es el nimero de pobres en el estado. La pobreza, como lo ha demos-
trado el Premio Nobel de Economia: Amartya Sen, en gran medida, es reflejo de
la falta de ingresos para comprar los bienes y servicios que un individuo requiere
para satisfacer sus necesidades mas apremiantes: alimento, vestido y techo. En el
caso mexicano, la instancia responsable de hacer los célculos correspondientes es
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el
cual realiza las mediciones de una forma multidimensional.*

Para el periodo 2010-2016, la pobreza pasé de 4 448 000 habitantes (el 57.6%
de la poblacion estatal) a 5 490 500 habitantes (el 62.2%) en 2016; un aumento de
601 500 personas para el periodo. Con esto, en Veracruz, seis de cada diez perso-
nas se encuentran en calidad de pobres. En el cuadro 10 se aprecia la evolucién de
los indicadores de la pobreza de 2010 a 2016 para a nivel estatal.

Entre 2014 y 2016, el nimero de pobres se incrementé 415 300 personas, el
mayor aumento para un estado en el periodo. En consecuencia, Veracruz ocupa
el cuarto lugar en términos de porcentaje de su poblacién en situacion de pobreza,
Unicamente mejor ubicado que Chiapas, Oaxaca y Guerrero. Con estos datos, las
condiciones econdémicas analizadas en Veracruz no han sido las idoneas para supe-
rar la pobreza, por el contrario, la han acentuado.

La pobreza extrema apunta a la condicién de una persona cuando tiene tres o
mas carencias de un total de seis (acceso a servicios de salud; calidad y espacios en
la vivienda; acceso a los servicios basicos en la vivienda; rezago educativo; acceso a
la alimentacién; acceso a la seguridad social) (cONEvAL, 2012). Esta categoria hace
referencia a una categoria mas baja entre los pobres, que representa a los indivi-
duos carentes de lo méas elemental para su supervivencia.

*El coNevaL mide la pobreza bajo los siguientes elementos: “ingreso promedio per cépita, rezago edu-
cativo promedio en el hogar, acceso a servicios de salud, acceso a seguridad social, calidad y espacios
de la vivienda, acceso a servicios basicos en la vivienda, acceso a la alimentacion, grado de cohesién
social” (CONEVAL,2012,).



La pobreza extrema en Veracruz pas6 de 1 449 000 personas a 1 332 500 en
los seis anos de andlisis, una disminucién en el indicador de 117 000 personas.
Bajo este argumento, la poblacién en pobreza extrema disminuyé de 2010 a 2012,
de 1 149 000 (el 18.8%) a 1 122 000 (el 14.3%); volviéndose a incrementar para
2014 con 1 370 500 (el 17.2%), y disminuir en 2016 con 1 332 500 (el 16.4%).
Estas fluctuaciones pueden explicarse porque Veracruz registré una reduccién en
cinco carencias sociales entre 2014 y 2016. Los descensos mds importantes son
en carencia alimentaria (disminucién del 7.8%), seguida de carencia por acceso a
los servicios de salud (2.3%), el rezago educativo (2.1%) y carencia por acceso a los
servicios basicos en la vivienda (0.8%). Una observacion critica a este indicador es
por un incremento significativo en la afiliacion de personas al Seguro Popular (sp),
con lo cual se disminuyé considerablemente.

Por su parte, los datos referidos son evidencia de que el crecimiento econémico
registrado en la entidad ha sido insuficiente para potenciar el desarrollo de las
personas y mejorar su estandar de vida; por el contrario, las cifras muestran que
el estado de Veracruz es generador de pobres y, dadas sus condiciones actuales de
crecimiento, pasaran décadas para disminuir drasticamente el nimero de ellos.

Del ano 2004 al afio 2016, el gobierno del Estado carecié de una politica:

Orientada a la atencién de la poblacion en extrema pobreza y, sobre todo, de las loca-
lidades con alto componente indigena carentes de adecuados niveles de educacién y
atencién de los servicios de salud. En estas localidades y municipios se localizan jefes de
familias que, en su mayoria, sobreviven con menos de medio salario minimo y registran
una razén de dependencia de 4 a 1; es decir, al menos 4 integrantes de familia y uno

solo recibe ingresos laborales (Vela Martinez, 2016b,5).

En consecuencia, para las zonas en transicion y rurales, las fuentes de subsidio
para aliviar la pobreza son las remesas de los migrantes en Estados Unidos. En
el ano 2016, de acuerdo con informacién del Banco de México, Veracruz fue el
noveno estado captador de remesas con un total de 1124 millones de ddlares;

esta cantidad recae en zonas rurales asoladas por la pobreza (...). Desde el punto de
vista espacial hay que entender que un ataque frontal a la pobreza requiere una visiéon

territorial, puesto que, a pesar de tener ocho zonas metropolitanas y un buen nimero de
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Cuapro 10. Porcentaje y nimero de personas por indicador de pobreza para el estado de Veracruz,

2010-2016.
Pobreza Porcentaje Miles de personas
2010 2012 2014 2016 2010 2012 2014 2016
Poblacién en situacién de pobreza 57.6 52.6 58.0 62.2 4 448.0 | 4 141.8 | 4 634.2 | 5 049.5
Poblacion en situacion de pobreza 38.8 38.4 40.9 45.8 2999.0 | 30198 | 3 263.8 |3 717.0
moderada
Poblacién en situacion de pobreza 18.8 143 17.2 16.4 1449.0 [ 1 122.0 | 1 3705 | 1 3325
extrema
Poblacién vulnerable por carencias 23.6 30.6 24.8 19.9 18259 | 24038 |1 978.7 | 1 619.7
sociales
Poblacion vulnerabie por ingresos 4.5 4.0 5.0 5.0 349.7 3i3.5 400.5 404.0
Poblacién no pobre y no vulnerable 14.3 12.8 12.2 i2.8 11013 1 0083 975.5 1 0503
Privacidn social
Poblacién con al menos una carencia 81.2 83.2 82.8 82.1 6 273.0 6 5456 1 6 613.0 | 6 660.2
social
Poblacién con al menos tres 41.9 36.9 373 33.4 3 237.8 | 2906.7 | 29822 | 2 716.6
carencias sociales
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 25.8 25.8 27.8 25.7 1.992.7 | 2 027.0 [ 2 220.7 | 2 087.3
Carencia por acceso a los servicios 34.9 25.7 21.7 19.4 2 698.8 20189 |1 7363 | 1 5783
de salud
Carencia por acceso a la seguridad 69.2 68.5 68.5 68.0 5 348.1 5 386.9 | 5 469.2 | 5 524.2
social
Carencia por calidad y espacios en la 24.0 19.7 16.8 17.5 1 857.0 15528 | 1 3453 | 1 422.2
vivienda
Carencia por acceso a los servicios 39.3 39.2 40.0 39.2 3 032.6 3 080.2 | 3 199.2 | 3 184.7
basicos en la vivienda
Carencia por acceso a la 26.1 28.2 30.0 222 2 017.0 2 2189 | 2 396.6 | 1 804.4
alimentacién
Bienestar
Poblacién con ingreso inferior a la 27.8 24.0 29.2 30.6 2 1455 1 890.3 | 2 331.6 | 2 483.0
linea de bienestar minimo
Poblacion con ingreso inferior a la 62.1 56.6 63.0 67.1 4 797.7 | 4 4553 | 5 035.1 | 5 453.5

FuenTe: Elaboracion propia con base en informacién del Anexo estadistico de pobreza en México por entidades fede-

rativas, del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), 2017.
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ciudades medias e intermedias, el componente rural es muy fuerte, y se tiene una gran
dispersion territorial plasmada en la existencia de méas de 25 000 localidades de una
vivienda. Con esta intensa dispersion poblacional, sumado a que en muchas regiones las
condiciones orograficas dificultan las comunicaciones, llevar infraestructura bésica en
salud, educacidn, servicios como luz y agua, y atraer inversiones para detonar el creci-
miento econémico de las localidades es un reto importante (...) al momento de disefiar

una politica regional integral (Vela Martinez, 2016, 5-6).
Desarrollo urbano y metropolitano

En 2004, la Secretaria de Desarrollo Social (sepesoL), el Consejo Nacional de
Poblacién (conapro) y el INEGI definieron qué es una zona metropolitana (zm):

Conjunto de dos o mas municipios donde se localiza una ciudad de 50 000 o mas
habitantes, cuya drea urbana, funciones y actividades rebasan el limite del municipio
que originalmente la contenia, incorporando como parte de si misma o de su area de
influencia directa a municipios vecinos, predominantemente urbanos, con los que man-
tiene un alto grado de integracion socioeconémica; en esta definicion se incluye ademas
a aquellos municipios que por sus caracteristicas particulares son relevantes para la
planeacién y politica urbanas. Adicionalmente, se definen como zonas metropolitanas
todos aquellos municipios que contienen una ciudad de un millén o més habitantes,
asi como aquellos con ciudades de 250 000 o més habitantes que comparten procesos
de conurbacién con ciudades de Estados Unidos de América (SEDESOL, CONAPO € INEGI,
2004,21).

Nuestro pais cuenta con 59 zM, en donde viven aproximadamente sesenta millo-
nes de personas, que representa el 56% de la poblacion nacional y el 78.6% de la
poblacién urbana, en estas zm se genera el 75% del piB del pais (Vela Martinez,
2017, 34). En el estado de Veracruz “hay ocho zonas metropolitanas identificadas
a partir de sus centros nodales: Veracruz, Xalapa, Poza Rica, Orizaba, Minatitlan,
Coatzacoalcos, Cérdoba y Acayucan, convirtiéndolo en el estado que mas zonas
metropolitanas presenta en el pais” (Vela Martinez, 2017, p. 34). Para 2015, la
poblacién de las ocho zonas metropolitanas ascendi6 a 3 981 801 personas, el 49%
del total estatal; también las zm producen el 84% del producto interno bruto esta-
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tal (p1BE); Poza Rica contribuye con el 21.0% al piBE seguido de Minatitlan con el
20.4%. Esto se debe en gran medida a la actividad petrolera registrada en algunos
municipios de estas zm.

El siguiente mapa ilustra las ocho zonas metropolitanas y los 52 municipios que

la integran.’

Mara 1. Zonas metropolitanas de Veracruz y sus municipios.

5 Municipios: Poza Rica de DISTRIBUCION DE 9 Municipios: Xalapa, Jilotepec,
Hidalgo, Cazones de Herrera LOS 52 MUNICIPIOS Rafael Lucio, Banderilla, Tlalnelhuayocan,
. ' METROPOLITANOS Coatepec, Emiliano Zapata, Teocelo, Xico

Tihuatlan, Papantla,
Coatzintla

V

8 Municipios: Cordoba, Fortin,
Amatlan de los Reyes, Yanga,
Coscomatepec, Tomatlan,

Naranjal, Chocamén V

4 5 Municipios: Veracruz, Boca del Rio,
Medellin, Alvarado

Jamapa

; 3 Municipios: Acayucan, Soconusco,
r Oluta

3 Municipios: Coatzacoalcos,
Nanchital de Lazaro Cardenas,
Ixhuatlan del Sureste

~

6 Municipios: Minatitlan,
Chinameca, Zaragoza, Oteapan,
osoleacaque, Jéltipan

13 Municipios: Orizaba, Atzacan, 4
Camerino Z. Mendoza, Tlilapan, Mariano
Escobedo, Ixtaczoquitlan, xhuatlancillo,
Nogales, Rio Blanco, Huiloapan de
Cuauhtémoc, Rafael Delgado, Maltrata,

La Perla

FuenTeE: Elaboracién propia.

El hecho de que Veracruz cuente con ocho zM significa una ventaja en comparacion
a los otros “estados de la Reptublica mexicana, pues en su mayoria albergan dos
zM. No obstante, esta gran ventaja urbana no se ha capitalizado como motor de la
economia ni como fuente estratégica de captacion de recursos de la federacién”
(Vela Martinez, 2016, p.3); de igual forma, no hay un programa de desarrollo
urbano que aproveche estas ventajas comparativas y sirva de cimiento para elabo-
rar una estrategia de desarrollo polarizado, orientado a combatir la pobreza y la
marginacion.

> El 17 de agosto de 2017 se emiti6 el decreto que aprueba la validacién de las ocho zonas metropo-
litanas del estado de Veracruz, tal documento menciona 52 municipios (gobierno del Estado, 2017).



La ausencia de una politica de ordenamiento territorial para estas areas urbanas ha
propiciado una anarquia en su densificacion poblacional, en el crecimiento de la man-
cha urbana y el apilamiento de mdltiples actividades de diverso impacto urbano en los
centros econémicos de las ciudades, asi como en nicleos de principal dindmica comer-
cial. Todos estos fendmenos, en su conjunto, tienden a incidir en altos costos de las
economias familiares y de las empresas, ya que enfrentan el congestionamiento urbano,
detrimento de la movilidad de los factores de la produccién y del comercio, ineficiencia
y altos costos en el transporte ptblico; deseconomias familiares, pérdida en la velocidad
del desplazamiento de la poblacion de areas habitacionales y residenciales, deficiencias
en general de los mercados de trabajo, de capital, de suelo urbano y de la sustentabilidad
(Vela Martinez, 2016b,3).

No existe un proceso de desarrollo urbano y metropolitano que sea encausado desde
las instancias de gobierno y que permita aprovechar, como palanca del crecimiento
econdmico, las ventajas de contar en Veracruz con un importante ndmero de ciudades
medias, intermedias y zonas metropolitanas. La ausencia de una instancia rectora en
materia de desarrollo urbano y metropolitano en Veracruz, incide en la pérdida de la
calidad de vida de sus habitantes, en la salida de capital productivo y en la generacién de
fenémenos adversos de tipo social, ambiental y de inseguridad (Vela Martinez, 2016,7).

El acelerado proceso del crecimiento urbano que se registra en el estado se presenta
como un fenémeno complejo y desatendido. Complejo porque en si mismo involucra
cuestiones de dindmica social propia, como los cinturones de miseria, marginacién y
pobreza que coexisten con nuevos patrones de acumulacién de capital exitosos en los
grandes nodos urbanos, algunos de ellos vinculados a funciones especializadas y otros
simplemente exitosos como resultado de la aglomeracién de los factores y las externali-
dades positivas; contradicciones urbano-rurales, como la desarticulacién espacial entre
municipios y la terciarizacién de las zonas urbanas en detrimento del sector agropecua-
rio, consecuencia de una desconexion entre la oferta productiva agricola de alimentos y
la demanda por consumo doméstico de la poblacién de las zonas urbanas. Desatendido
porque las politicas de apoyo al campo en Veracruz han sido un fracaso; mientras los
gobiernos estatal y federal hablan de cuantiosos recursos invertidos en el sector agro-
pecuario, los campesinos declaran que estos jamas les han llegado (Vela Martinez,
2017,33).

Este crecimiento urbano ha favorecido las actividades de los sectores econémicos

diferentes al agropecuario —con situaciones de informalidad en muchos casos—, pero
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también como estrategia de sobrevivencia en su gran mayoria. Pese a que las areas
urbanas son los centros de concentracion de la riqueza, el crecimiento mencionado no
arrastra hacia el desarrollo econdmico a los municipios periféricos de corte rural, como
tampoco genera efectos de difusién de la riqueza de manera eficiente, debido a la desa-
tencion de la cuestion urbana en el estado (Vela Martinez, 2017,33).

Las graves contradicciones econdmicas, sociales, ambientales y de infraestructura
registradas en las zonas metropolitanas de Veracruz muestran un proceso acelerado de
crecimiento que es urgente atender. Se requiere iniciar un proceso de desarrollo metro-
politano inducido —en el marco del desarrollo urbano-regional en el estado—, de tal
forma que se obtenga el mayor provecho en términos de consolidacién de las economias
regionales y el aseguramiento de canales de difusién del crecimiento econdmico hacia
los entornos periféricos de menor desarrollo (Vela Martinez, 2017, 34).

La carencia de una institucion rectora desde el Gobierno del Estado, [con el peso
politico suficiente], impide definir politicas publicas de ordenamiento territorial,
vialidad, movilidad, sustentabilidad y regulacién del suelo urbano por vocacién; asi
como dotacién estratégica de equipamiento urbano de acuerdo con el crecimiento
por densidad poblacional o ampliacién de la mancha urbana y dindmica econdmica.
Por el contrario, el congestionamiento urbano, la paralisis en movilidad, el deficiente
transporte piblico, los altos niveles de contaminacidn, la carencia de areas verdes, de
esparcimiento y areas deportivas, propician un encarecimiento de la vida urbana que
afecta a las economias familiares y a las unidades de comercio y produccién local;
asi como disminuyen la calidad de vida de la poblacién en general (Vela Martinez,
2016, 7).

Los cinturones de miseria que se han engrosado en las grandes ciudades y zonas
metropolitanas de Veracruz, resultado de la migracién campo-ciudad, estan propi-
ciando un ambiente de drogadiccién, prostituciéon y delincuencia [organizada] que
atenta contra la integridad de sus habitantes, asi como de forma adversa a la instala-
cién de inversiones que pueden ser base de la generacién de empleo (Vela Martinez,
2016, 7).

El hecho de que el desarrollo urbano y, en particular, metropolitano no estén ade-
cuadamente regulados por una instancia gubernamental rectora a nivel de Secretaria,
implica muchos riesgos no solo ambientales, sino incluso de impacto social, politico y
deterioro del potencial econdmico regional. Al momento, se advierte que el proceso de

desarrollo metropolitano tiene inercias que se despliegan en un ambiente de contradic-



ciones entre un proceso de desarrollo nacional impulsado en Veracruz desde la década
de los cuarenta, con claro sacrificio del contexto regional, y otro que trata de imponerse
desde el ambito local y cuya pretension es preferir los intereses de los veracruzanos a los
de la nacién. Sin embargo, en ese marco de contradicciones, los intereses de particula-
res y grupos de poder local se anteponen a un proceso de desarrollo mas equilibrado,
de tal forma que tiende a incidir de forma irregular en la decision de las estructuras de
gobierno local (Vela Martinez, 2017, 34).

En la investigacion que se realizé para soportar la validacion de las tres zonas
metropolitanas (Orizaba, Cérdoba y Xalapa) del estado de Veracruz (Vela Martinez
y Barcelata Chavez, 2014), se advirti6é que existen grandes riesgos en contra de la sus-
tentabilidad de las zonas por el crecimiento sin control de la mancha urbana. Ante
esta situacion se recomienda crear una jerarquia més, la cual puede ser denominada
hinterland o &rea de buffer ambiental, en la que se pueda clasificar a los municipios
externos; estos funcionarian como un espacio de amortiguacion entre el 4rea urbana y
las reservas ecoldgicas (Vela Martinez, 2017,34-35).

Dicha situacién presenta nuevos retos en materia legal y de coordinacién municipal,
puesto que no existe ningdn nivel de gobierno planteado en la ley para un territorio con
estas caracteristicas fisicas, econdmicas y sociales, donde estan involucrados varios
municipios. Una posible solucién es crear regiones metropolitanas (RM) [con el princi-
pal propésito de conservar] las areas verdes de la zm en cuestion. Con el concepto de
regién metropolitana se pretende darle un perfil de sustentabilidad a la definicion del
espacio geografico, asi como a las politicas piblicas que de ello deriven (Vela Martinez,
2017,35).

La region metropolitana se propone como el espacio geografico donde existan
demarcaciones politico-administrativas rurales-urbanas interconectadas de forma
dinamica por aspectos socioeconémicos, ambientales, culturales e histéricos. Espacios
donde la intervencién del hombre ha condicionado el surgimiento de un nodo urbano
metropolitano sostenido a partir de su integracién funcional con su entorno rural, en
una relacién simbidtica, en la cual el nodo urbano ofrece a los habitantes de la regién los
beneficios de las economias de escala, el desarrollo tecnoldgico y el abasto de los bienes
y servicios que mejoran el nivel de vida. Mientras el entorno rural provee de alimentos
a toda la demarcacion regional, garantiza una zona de amortiguacion ambiental, donde
el agua, la masa forestal y el oxigeno juegan un papel relevante en una perspectiva de

sustentabilidad (Secretaria de Desarrollo Social de Veracruz, 2017,1).
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Mara 2. Regiones metropolitanas del estado de Veracruz.

Puerto
México

Olmeca

FuenTeE: Elaboracién propia.



La rM serfa un paso superior a la composicién de una zm, ya que la RM estd intimamente
ligada a la necesidad de lograr un desarrollo sustentable de las grandes metrépolis. Con
la puesta en marcha de las rM existirfa la posibilidad de regular sustentablemente o
bajo criterios ambientales y ecolégicos la expansion inexorable de las metrépolis (Vela
Martinez, 2017, 35).

Para efectos de este estudio se planean nueve regiones metropolitanas:

1. Regién metropolitana huasteca (Tuxpan, principal municipio).

2. Regién metropolitana totonaca (Poza Rica, principal municipio).

3. Regién metropolitana centro (Xalapa, principal municipio).

4. Regién metropolitana de las llanuras (Cérdoba, principal municipio).

5. Regién metropolitana de las altas montafnas (Orizaba, principal, municipio).
6. Regién metropolitana del puerto (Veracruz, principal, municipio).

7. Region metropolitana del istmo (Acayucan, principal municipio).

8. Regidn metropolitana olmeca (Minatitlan, principal municipio).

9. Regién metropolitana de puerto México (Coatzacoalcos, principal municipio).

Se ha incorporado a Tuxpan y a sus municipios de influencia, pues, en breve, se
tratara de impulsar su declaratoria como nueva zona metropolitana, porque cum-
ple con todos los requisitos para ser reconocida como la novena zm para la entidad
veracruzana.

Esta propuesta de nueva regionalizacién, a diferencia de otras regionalizacio-
nes, impulsa procesos y responde a la dinamica entre los municipios metropo-
litanos y su entorno inmediato. Algunos criterios ecoldgicos y ambientales para
constituir las RM podrian ser los siguientes:

e Tener al menos una reserva natural protegida reconocida por el estado o
la federacion.

* La existencia de espacios verdes como parques y jardines.

e La implementacién y cumplimiento de politicas pablicas tendientes al cui-
dado del agua.

*  Mantener limpias y sin contaminacién las reservas de agua que tenga la RM
(rios, lagos, lagunas, nacimientos, escurrimientos).
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e Mitigar la contaminacién en sus diferentes formas, relacionada con la tie-
rra, el agua y el aire (incluyendo la contaminacion visual y auditiva).

*  Mejorar los medios de transporte puablico.

e Limitar y dirigir de acuerdo con criterios de planeacién urbana la expan-
sién fisica de las ciudades a fin de erradicar su crecimiento amorfo y
erratico.

e Crear un hinterland o area de buffer ambiental que agrupe y vigile el man-
tenimiento y la explotacién racional de los recursos naturales de munici-
pios exteriores a la RM (Vela Martinez, 2016, 23).

Sistema de ciudades: medias e intermedias

Veracruz cuenta con ocho ciudades medias que, en su mayoria, son el soporte de
las ocho zonas metropolitanas y donde se integran un gran ndmero de las 19 ciuda-
des intermedias. Asimismo, carece de un sistema estatal de ciudades [reconocido
por el gobierno del Estado para capitalizar esta gran riqueza urbana y orientarla]
hacia la promocién del desarrollo, del crecimiento econdmico estatal y del combate
a la pobreza.

La falta de estudios urbanos y metropolitanos, que sustenten las politicas pabli-
cas en la materia, limita la planeacion para el desarrollo en las zonas metropolita-
nas y ciudades medias de la entidad (Poza Rica, Xalapa, Veracruz, Boca del Rio,
Orizaba, Cérdoba, Minatitlan y Coatzacoalcos); asi como en las 19 ciudades inter-
medias (en orden descendente por poblacién total: Tuxpan, San Andrés Tuxtla,
Martinez de la Torre, Papantla de Olarte, Acayucan, Coatepec, Tierra Blanca, Las
Choapas, Rio Blanco, Agua Dulce, Panuco, Perote, Ciudad Mendoza, Tlapacoyan,
Jaltipan de Morelos, Coatzintla, Huatusco, Cosamaloapan y Tantoyuca).

Mientras las ciudades medias de la entidad veracruzana registran una tasa de
crecimiento promedio anual (tcpa) del 0.7 %, las intermedias presentan una del
2.6 %; es decir, tienen una dindmica poblacional mas profunda. Tal situacién llama
la atencidn, pues estan marcando el rumbo del desarrollo urbano en la entidad, y
al momento son contenedoras del flujo migratorio campo-ciudad. Estas urbes, en
el marco de un sistema de ciudades, tienen la caracteristica de ser buenas conduc-
toras y difusoras del crecimiento econdmico proveniente de las zonas metropolita-
nas; debe asegurarse que llegue a las dreas mas marginadas del estado.



Cuapro 11. Dindmica poblacional en zonas urbanas y rurales del estado de Veracruz.

Ciudades medias' 8

1 658 378 | 1 784 543 7.6% 0.7% 0.5%
Ciudades intermedias® 19 30.0% 2.6% 3.8%

646 235 840 433
Municipios urbanos (mas de 15 000 habs.) 48

4 159 385 | 4 687 153 12.7% 1.2% 2.0%
Municipios rurales (grado de urbanizacién)® 164

2 749 590 | 2 956 041 7.5% 0.7% 0.9%
Estado de Veracruz* 212

6 908 975 | 7 643 194 10.6% 1.0% 1.6%

* Tasa de crecimiento promedio anual.

1 Ciudades de mds de 100 000 habitantes. En Veracruz son las siguientes: Veracruz, Xalapa, Coatzacoalcos, Poza
Rica, Boca del Rio, Cérdoba, Orizaba y Minatitlan.

2 Son ciudades de mds de 30 000 y menos de 100 000 habitantes. En Veracruz se registran Tuxpan, San Andrés
Tuxtla, Martinez de la Torre, Papantla de Olarte, Acayucan, Coatepec, Tierra Blanca, Las Choapas, Rio Blanco,
Agua Dulce, Panuco, Perote, Ciudad Mendoza, Tlapacoyan, Jaltipan de Morelos, Coatzintla, Huatusco, Cosama-
loapan y Tantoyuca.

3 Son catalogados como rurales segtn el grado de urbanizacién del municipio. Son aquellos con localidades urba-
nas por debajo de 15 000 habitantes.

4 Los totales del estado de Veracruz son la suma de municipios urbanos més rurales.

5 La informacién presentada llega hasta el 2010, afio en el que se levanté el Gltimo censo de poblacién y sobre el cual
se estimd la poblacién en las ciudades; por lo tanto, son las cifras més recientes a nivel localidad.

FUENTE: INEGI, 2005, 2010, como se cité en Vela Martinez, 2017, 31.

Es necesario mencionar las siete ciudades intermedias que integran alguna zm:

e Coatzintla y Papantla de Olarte forman parte de la zm de Poza Rica;
e Coatepec, de la zm de Xalapa;
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Ciudad Mendoza y Rio Blanco, de la zm de Orizaba;
Acayucan de su misma zm; y
Jaltipan de Morelos, de la zm de Minatitlan.

Las demés ciudades intermedias estan distribuidas de la siguiente manera:

Tres en el norte del estado: Panuco, Tantoyuca y, de forma muy especial,
Tuxpan. Colindan con un gran ntimero de municipios rurales y con otros
en transicién, pero articuladores con areas fronterizas al norte de la enti-
dad; en la sierra, con la regién Huasteca, asi como con la sierra de Otonte-
pec, ambas con alto componente indigena, y con municipios costeros desde
Cazones hasta Tamiahua.

Dos en la parte centro-norte de Veracruz: Tlapacoyan y Martinez de la
Torre. Estas entidades son articuladoras con los municipios de la sierra
de Papantla y municipios més de planicie como San Rafael y Zamora; asi
como municipios de costa: Tecolutla, Nautla y Vega de Alatorre.

En el centro de la entidad son dos: Perote, que articula un importante nimero
de municipios de la regién del Cofre de Perote y corredor maquilador textil
integrado por municipios como Altotonga, Villa Aldama y Jalacingo, cuya eco-
nomia estd indexada con el municipio de Teziutlan, Puebla; por su parte, del
lado del volcan Pico de Orizaba, se localiza Huatusco, que integra a un gran
namero de municipios, como Coscomatepec, Totutla e Ixhuatlan del Café.

En el centro del estado se encuentra el caso excepcional de Ciudad Men-
doza, cuyo municipio Camerino Z. Mendoza forma parte de la zm de Ori-
zaba. Esta ciudad registra una doble funcién, pues ademas de ser la entrada
por el norte a la zm de Orizaba, también es un nodo articulador de los
municipios de la sierra de Zongolica.

Las ciudades de Tierra Blanca y Cosamaloapan articulan todos los muni-
cipios de la Cuenca del Papaloapan y la Mixtequilla, en el centro-sur de la
entidad del lado del poniente.

San Andrés Tuxtla integra a todos los municipios de la Sierra de los Tuxt-
las, en el centro-sur de la entidad, pero del lado del oriente.

En el sur de la entidad, en la frontera con Tabasco, Las Choapas y Agua Dulce
integran otros municipios intermedios entre estos y la zv de Coatzacoalcos.



Todos estos nodos urbano-rurales registran una dindmica econdémica en gran
medida independiente de las zm y de las grandes ciudades medias del estado. Tal
fendmeno se presenta porque no existen estrategias de articulacién en estos nodos
de menor tamano, con lo que podrian ser polos de crecimiento econémico estatal.
Desde otra perspectiva, porque la principal dindmica econémica de Veracruz se
registra en las zM sin una estrategia articuladora hacia los nodos intermedios en
tamano, para sumarlos al desarrollo y beneficio compartido de la dinamica econd-
mica de las grandes urbes veracruzanas.

El desarrollo industrial en Veracruz: entre obstdculos y potencialidades®

Veracruz, al menos durante el periodo de 2004-2016, carecié de una politica
expresa de desarrollo industrial, asi como especializacién del mercado laboral, con
base en la generacién o inversién en nuevas tecnologias vinculadas al sector edu-
cativo.

El desarrollo industrial (...) estd dominado por la manufactura. Segin cifras
del censo econdémico del INEcI (2014), el 66 % de la produccién bruta total (pBT)
proviene de las manufacturas, el resto se reparte en los sectores de comercio y de
servicios (...). La mayor parte de esta riqueza es resultado de lo que se produce en
tortillerias, en molinos de nixtamal y en panificadoras, en mas de un 70 por ciento.

La falta de inversién privada se debe a los altos niveles de inseguridad registra-
dos en la entidad y a la nula inversién del gobierno en infraestructura industrial y
urbana; “asi como por el deterioro de las vias de comunicacion, ausencia de medios
modernos de transporte que abatan los costos de este sector y que contrapesen
la pérdida de localizacién de Veracruz” de acuerdo con la distancia-costo de las
grandes economias mundiales.

El sector terciario esta desarticulado de la planta productiva estatal. En el caso
del comercio local, compite en desventaja con los grandes almacenes de firmas
transnacionales que cuentan con todo el equipamiento urbano que rentabiliza sus
inversiones; existe también una desconexién entre la produccién de la planta pro-
ductiva agropecuaria y la demanda por consumo doméstico de las grandes zonas
urbanas del estado.

® Este apartado es tomado en su mayoria de Vela Martinez, 2016, 3-5.
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Lo anterior ocasiona la fuga de la oferta dineraria: alrededor de 1600 millones
de pesos mensuales en cada zm. Si se considera que son ocho zMm, entonces, cada
mes salen mas de 12 000 millones de pesos de los microsistemas econdmicos
regionales del estado de Veracruz, solo por sueldos y salarios. Las principales sali-
das por donde se fugan estos recursos son:

* Los grandes supermercados y tiendas de conveniencia, cuya matriz esta en
otra entidad o fuera del pafs.

* Pago de tarjetas de crédito.

e Pago de teléfonos celulares.

* Pago de créditos por autos.

* Pago de créditos de casa habitacion.

e Pago de servicios en general.

e Compra de insumos en el exterior de quienes tienen una planta productiva
(esto se debe a que hay eslabones industriales rotos en el suministro de
insumos).

La salida de la oferta dineraria en los ocho sistemas microecondémicos trae como
consecuencia que no cierren los ciclos de negocios; es decir, los inversionistas,
micro, pequenos o grandes, no pueden vender sus productos por falta de dinero en
el mercado. El subsector servicios, a pesar de contar con profesionales especializa-
dos en diferentes ambitos de los sectores publico y privado, enfrentan un lamenta-
ble escenario de ausencia de sus servicios debido al “malinchismo” de quienes en
los altimos afios han estado al frente de los entes gubernamentales y, a la falta de
promocién por parte del gobierno para que dichos especialistas en servicios pue-
dan llegar a los mercados de la regidn sur-sureste y del centro del pafs.

Composicion sectorial de las ciudades medias, ciudades intermedias y las ocho
zonas metropolitanas del estado de Veracruz

A través del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas (DENUE) 2015
(INEGl, 2015%), las unidades econémicas (UE) se agrupan en tres sectores: primario,
secundario y terciario. A continuacion, se describe el namero de UE registradas por
sector.



Numero de unidades econémicas registradas por cada sector

Cuapro 12. Unidades econémicas por sector en las ciudades medias, 2015.

Sector econémico Unidades econémicas (UE) | Porcentaje
Primario 212 0.2%
Secundario 8 601 7.9%
Terciario 99 147 91.0%
No especificado 1011 0.9%
Total 108 971 100.0%

FuenTE: Elaboracién propia con base en INEGI, 20152

Para el total de las ciudades medias del estado de Veracruz existen 108 971 uE
distribuidas de la siguiente manera: 212 en el sector primario (0.2 %), 8601 en el
sector secundario (7.9 %), 99 147 en el sector terciario (91.0 %) y 1011, (0.9 %) no
especificadas.

Cuapro 13. Composicién del sector terciario de las ciudades medias, 2015.

Unidades Composicién porcentual del
Subsector L. L.
economicas (UE) sector terciario
Comercio 46 608 47.0%
Servicios 52539 53.0%

FuenTE: Elaboracién propia con base en INEGI, 20152

En la composicién del sector terciario en las ciudades medias, existe un total de
46 608 UE en comercio (47.0 %) y 52 529, (53.0 %) UE en servicios. Para el total
delas ciudades intermedias del estado de Veracruz se hallan 56 441 ue distribuidas de
la siguiente manera: 272 en el sector primario (0.48 %), 5476 en el sector secun-
dario (9.70 %), 50 258 UE en el sector terciario (89.1 %) y 435 no especificadas
(0.77 %). Es evidente la debilidad empresarial en el sector primario y se entiende
por qué las condiciones de pobreza y falta de productividad.
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Cuabpro 14. Unidades econémicas de las ciudades intermedias por sector de actividad, 2015.

Sector econémico Unidades econémicas Porcentaje
Primario 272 0.5%
Secundario 5476 9.7%
Terciario 50 258 89.0%
No especificado 435 0.8%
Total 56 441 100.0%

FuenTeE: Elaboracién propia con base en INEGI, 2015%.

En la composicién del sector terciario en las ciudades intermedias, se registraron
26 773 UE en comercio (53.3 %) y 23 485, (46.7 %) UE en servicios.

Cuapro 15. Composicion del sector terciario de las ciudades intermedias, 2015.

Composicién porcentual del sector
Subsector Unidades econdmicas P P o
terciario
Comercio 26 773 53.3%
Servicios 23 485 46.7%

FuenTE: Elaboracién propia con base en INEGI, 20152

Existe un total de 108 871 UE en las ciudades medias, distribuidas de la siguiente
forma: 212 en el sector primario (0.2 %), 8601 en el sector secundario (7.9 %),
99 147 en el sector terciario (91.0 %) y 1011, (0.9 %) no especificadas.

Por su parte, en las ciudades intermedias existen 56 441UE: 272 en el sector pri-
mario (0.5 %), 5476 en el sector secundario (9.7 %), 50 258 en el sector terciario
(89.1 %) y 435 no especificadas (0.7 %). Las actividades econdémicas primordiales
de las ciudades veracruzanas se encuentran ubicadas en el sector terciario y el
secundario.

Existe una diferencia de 60 UE del sector primario en las ciudades intermedias
contra las ciudades medias. Pero, en los demas sectores, las ciudades medias aven-
tajan a las ciudades intermedias con 3125 UE en el sector secundario, 48 889 en el
sector terciario y 576 en las no especificadas, dando una diferencia de 52 530 UE.



Cuapro 16. Unidades econdmicas de las ciudades medias e intermedias de Veracruz,

segln sector de actividad.

Unidades ) Unidades .,
L . Porcentaje L. Porcentaje
econémicas econémicas
Sector i (ciudades i (ciudades
(ciudades ) (ciudades X i
. medias) . . intermedias)
medias) intermedias)
Primario 212 0.2% 272 0.5%
Secundario 8601 7.9% 5476 9.7%
Terciario 99 147 91.0% 50 258 89.1%
No especificado 1011 0.9% 435 0.7%
Total 108 971 100.0% 56 441 100.0%

FuenTe: Elaboracién propia con base en INEGI, 20152,

Cuabro 17. Concentracién de las unidades econdémicas de los municipios de las ocho zonas

metropolitanas de Veracruz.

Sec1 | Sec?2 Sector terciario NE Total
Clave Observaciones
(@) () |Sec 3 ©| Comercio* |Servicios* | (@ (a+b+c+d)
La zm de Veracruz se
posiciona como la mayor
tradora de unidad
v | 2.0% | 6.8% | 90.2% | 45.1% 54.9% | 1.0% 100% concentraciora e uridaces
econdmicas del sector
primario con un 2 % del
total
ZMM 0.9% 8.0% | 90.2% 53.1% 46.9% 0.9% 100% zM Minatitlan
zMco | 0.4% 8.0% | 90.7% 49.2% 50.8% 1.0% 100% zm Coatzacoalcos
ZMA 0.1% 9.7% | 89.7% 51.0% 49.0% 0.5% 100% zM Acayucan
ZMP 0.1% 9.4% | 89.9% 53.6% 46.4% 0.6% 100% zM Poza Rica
ZMX 0.0% 9.8% | 89.2% 46.6% 53.4% 1.0% 100% zm Xalapa
ZMO 0.0% 9.6% | 89.7% 50.8% 49.2% 0.7% 100% zm Orizaba
ZMC 0.0% 9.3% | 89.9% 47.9% 52.1% 0.8% 100% zm Cérdoba

FuenTE: Elaboracién propia con base en INEGI, 2015%.
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e La zona metropolitana de Veracruz (zmv) se posiciona como la mayor con-
centradora de unidades econdémicas del sector primario: un 2 % del total.

* La zona metropolitana de Xalapa (zmx) es la que concentra la mayor can-
tidad de UE en el sector secundario: un 9.75 % del total.

* La zona metropolitana de Coatzacoalcos (zmc) concentra la mayor canti-
dad de UE en el sector terciario: un 90.65 % del total.

e Las zonas metropolitanas de Poza Rica (zmPr), Minatitlan (zmm), Aca-
yucan (zmA) y Orizaba (zm0) tienen una mayor concentracién de UE
en el subsector comercio: el 53.6 %, el 53.1 %, el 51.0 % y el 50.8 %
del total, respectivamente; tomando al sector terciario como el 100 por
ciento.

* Las zonas metropolitanas de Veracruz, Xalapa, Cérdoba y Coatzacoalcos
tienen una mayor concentracién de unidades econémicas en el subsector
servicios: el 54.9 %, el 53.4 %, el 52.1 % y el 50.8 % del total, respectiva-
mente; tomando al sector terciario como el 100 por ciento.

Situacion del empleo e ingresos en el estado de Veracruz

En materia de empleo, el INEGI (2016) muestra que el 55 % de los veracruzanos labora
en los sectores del comercio y los servicios, un 24 % en labores del campo y un 20 %
en actividades de transformacion. En cuanto a la generacién de empleo en el &mbito
urbano, son las micro y pequefas empresas las que generan el 83 % del empleo en la
entidad; no obstante, estas empresas estan disgregadas y no son proveedoras, en su
mayoria, de las medianas y grandes empresas de la entidad, situaciéon que apunta a un
escenario de mdltiples eslabones [productivos] rotos, hacia adelante y hacia atras (...)
[Esto] impide la difusion del crecimiento econdémico lateralmente inducido, lo cual pro-
picia en su conjunto ineficiencia del sistema econémico estatal, con énfasis diferenciado

a nivel regional (Vela Martinez, 2016, 4).

La poblacién ocupada en las zm de Poza Rica, Veracruz y Xalapa suman 824 339
trabajadores, el 57.9 % de la mano de obra empleada en las zm de Veracruz; asi
como el 29.6 % de la poblacién ocupada en toda la entidad veracruzana. Por su
parte, la poblacién empleada en las ocho zm representa el 51 % del total de la pobla-
cién ocupada en el estado de Veracruz.



Si se toma en consideracién el salario minimo (sM) de 80.04 pesos diarios
(vigente en el 2017), este representa un ingreso de 2 400.2 pesos al mes, dinero
insuficiente para garantizar la reproduccion satisfactoria de una familia.

Distribuidos por rango de ingreso de hasta un sMm se ubican 84 971 habs.
(22.5 %); de 1 a 2 sm de ingreso fueron 198 218 habs. (30.2 %); mas de 2 sw,
535 880 habs. (40.7 %); y 79 823 habs. no especificados (5.7 %). Estos datos arro-
jan que la mayoria de las personas ocupadas en actividades remuneradas ganaron,
por lo menos, 4 802.4 pesos mensuales.

La suma total de personas ocupadas en las ocho ciudades medias representa el
32.4 % de la fuerza laboral del estado de Veracruz; de estos, el 13.3 % gana hasta
un salario minimo; el 25.7 %, de uno a dos salarios minimos; el 45.1 % gana més
de dos salarios, y existe un 43.0 % que esta ubicado en el rango de ingresos como
no especificados. (Cuadro 18)

Composicion del ingreso en las 19 ciudades intermedias del estado de Veracruz

La totalidad de la poblacién ocupada en las 19 ciudades intermedias del estado de
Veracruz, segtn el xi11 Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2010), es de 562 779
habitantes.

Distribuidos por rango de ingreso se registran de la siguiente manera: hasta un
sM, 132 331 habs. (14.9 %); mas de un sM pero menos de dos sMm, 169 798 habs.
(25.2 %); mas de dos sm, 228 776 habs. (52.3 %); y 31 874 habs. no especificados
(7.6 %). Por lo tanto, el 52 % de la mano de obra remunerada recibié un ingreso
mensual de 4 802.4 pesos al mes; no obstante, el porcentaje restante gand como
monto maximo dos salarios minimos, ingreso insuficiente para lograr cubrir satis-
factoriamente sus necesidades.

Con respecto a lo estatal, la suma total de personas ocupadas en las 19 ciudades
intermedias representa el 20.2 % de la fuerza laboral del estado de Veracruz; de
estos, el 20.8 % gana hasta un salario minimo; el 22.0 %, mas de uno a dos salarios
minimos; el 19.3 % gana mas de dos salarios minimos y el 17.2 % se encuentra en
el rango de ingresos como no especificadas.
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CuaDRro 19. Poblacién ocupada y su distribucién por ingreso en salarios minimos de las 19 ciudades

intermedias (CI) del estado de Veracruz.

Poblacién Ingreso por trabajol
N.° | Ciudad / estado ocupada Hastal |Masdela| Masde2 No especificado
sm2 2 sm sm

1 Acayucan 28 541 5453 11551 10 486 1051
2 Agua Dulce 14 019 1362 35060 8366 785

3 Ciudad Mendoza 16 118 3803 4375 7445 495
4 Coatepec 35562 4570 11 065 19 268 659
5 Coatzintla 18 856 1504 4131 11507 1714
6 Cosamaloapan 21379 4128 6424 9979 848
7 Huatusco 21318 6809 7390 6803 316
8 |Jaltipan de Morelos| 15 430 3862 4111 6978 479
9 Las Choapas 25 653 11373 6279 7129 872
jo | Martinezdela oo 0o 5605 12580 | 17808 3667

Torre
11 Panuco 34 041 6457 8892 16 598 2094
12 | Papantla de Olarte | 59 105 17 507 20 750 19 123 1725
13 Perote 24 752 6045 9002 8823 882
14 Rio Blanco 15782 2259 4212 7358 1953
15 | San Andrés Tuxtla 51332 17 661 15285 14 145 4241
16 Tantoyuca 32855 13312 9448 7861 2234
17 Tierra Blanca 33012 7020 8898 15 248 1846
18 Tlapacoyan 21559 4734 8451 7444 930
19 Tuxpan 53 805 8867 13 448 26 407 5083
Total ci 562 779 132 331 169 798 228 776 31 874
Total estatal 2 782 400 637 151 771 801 1187977 185471

! Se expresa en salario minimo (sm) mensual. ? Incluye a la poblacién ocupada sin ingresos. NoTa: Los limites de

confianza se calculan al 90 por ciento. FUENTE: Elaboracién propia con base en INEGI, 2010.
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Crecimiento econdémico e integracion urbano-rural’

Existe una desintegracién urbano-rural en el estado de Veracruz. Los municipios
de perfil urbano se complementan inercialmente unos de otros sin que medie una
planeacién que aproveche la especializacién de su planta productiva o vocacién
como centros de abasto regional. Mas atn, la relacién de estos municipios urbanos
con los rurales o en transicidn se registra por cercania, por costos de transporte o
por existencia de algin equipamiento urbano casual como escuelas, bancos, hos-
pitales, mercados, entre otros (...) [También, no existe una planeacion rural que
considere] la centralidad urbana y el umbral de la demanda que pueda ser provista
por los municipios rurales periféricos, de tal suerte que se pierde la oportunidad de
generar mayor crecimiento econdmico en las areas urbanas y al mismo tiempo se
generan condiciones de marginalidad rural.

Este fendmeno ocasiona que la gran riqueza concentrada en las ciudades y
zonas metropolitanas de Veracruz no llegue a los municipios de perfil rural y de
alto componente indigena. Tal situacién agudiza los enclaves de pobreza configu-
rados en una red de nodos de marginacién con tendencia a condicionar de forma
negativa el desarrollo del estado. De igual forma, dicha desintegracién urbano-
rural evita que la demanda por consumo doméstico de productos agropecuarios
de las grandes ciudades y zonas metropolitanas de Veracruz sea satisfecha, esto
desalienta el desarrollo del sector agropecuario; por el contrario, favorece la salida
de recursos financieros, dejando sin liquidez a los microsistemas econémicos del
estado, con lo cual se limita el cierre de los ciclos de negocios y, por ende, la deca-
dencia de la micro y pequefa empresa.

En esencia, (...) la oferta dineraria que cada quince dias “cae” en los bolsillos
de los trabajadores sale de los municipios y microsistemas antes de haber permitido
cerrar ciclos de negocios de los comerciantes o productores locales y microempre-
sarios, situacion que impide el crecimiento econémico y la generacién de empleos.

Como se ha senalado, las zm del estado de Veracruz no estan registrando un
ritmo de crecimiento econémico adecuado debido a la fuga de recursos econémicos
y financieros de su microsistema [dirigidos a las arcas de] los grandes almacenes
y centros comerciales con matriz fuera del estado. Tal fuga de recursos restringe

" Este apartado se tomé integramente de (Vela Martinez, 2016, 16-20).



la centralidad esperada en determinado lapso de tiempo y favorece la aparicién de
tasas de crecimiento econémico de menor magnitud.

Por su parte, existe una desconexion de la oferta productiva agropecuaria de
orden regional (o periférica a las zm) y la demanda por consumo doméstico de pro-
ductos agropecuarios de los habitantes de estas areas urbanas, lo cual afecta a los
productores agropecuarios del entorno regional, quienes sienten desincentivada
esta actividad y los obliga a migrar hacia las ciudades en busca de empleo.

Esta desconexion se debe a tres factores fundamentales:

1. A una mafia de intermediarios que controlan las centrales de abasto en la
entidad y los tianguis instalados en las cabeceras municipales. Dicha hampa
estd articulada con la Central de Abastos de la Ciudad de México y, de manera
mas inmediata, con intermediarios de Puebla y del Estado de México.

2. Los tianguistas estan organizados por agrupaciones e impiden a los produc-
tores agropecuarios locales, de los municipios veracruzanos, introducir sus
productos a los tianguis; incluso no solo los despojan de sus productos y les
niegan el espacio de venta, aun si ha sido autorizado por el ayuntamiento res-
pectivo; sino que, en su defecto, son obligados a comercializar los productos
provenientes del exterior, lo cual favorece la salida de la oferta dineraria de
los municipios, dejando sin liquidez a los microsistemas econdmicos para
poder cerrar ciclos de negocios de quienes expenden otro tipo de bienes.

3. Debido a que més del 50 % de los municipios de Veracruz no poseen merca-
dos municipales y en donde hay ya son obsoletos o no cuentan con el equi-
pamiento urbano adecuado (estacionamientos, cajeros bancarios, sanitarios,
etc.), y no favorecen la introduccién de los cultivos de productores locales; en
consecuencia, los mercados municipales no retienen la oferta dineraria que
cada semana o cada quince dias “cae” en los bolsillos de los trabajadores y se
pierde la oportunidad de financiar el crecimiento econémico regional y del
estado, con el gasto corriente.

Los productores desplazados que no pueden introducir su mercancia a los merca-
dos locales no tienden a convertirse en comerciantes, pues son campesinos bus-
cando comercializar sus productos, pero su actividad central es la agricultura.
Estos productores desplazados [migran] hacia las grandes ciudades de Veracruz,
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y dada su condicién en términos de calificacién para el trabajo, se ubican en los
estratos econémicos més bajos y, en muchos de los casos, ensanchan los cinturones
de miseria de las grandes ciudades.

Mas alla de esta situacioén (...), los productores rurales, en su calidad de agentes
econdmicos, no solo son productores y oferentes, sino ineludiblemente son con-
sumidores; y en la medida que no pueden vender las mercancias producidas, su
condicién de consumidor decrece. Esta situacién condiciona una contraccién en
su proveeduria al dejar de demandar mercancias que regularmente adquiere en los
centros urbanos, como es el caso de los nodos de cada zm de la entidad.

El que no lleguen recursos econdmicos a los productores rurales también
tiene un efecto multiplicador en las areas urbanas, principalmente en la pequena
y mediana empresa, quienes en su mayoria preservan a estos consumidores como
sus principales clientes. Al disminuir la demanda por consumo de la poblacién
procedente de areas rurales, en negocios como ferreteras, tiendas de abarrotes y
de ropa, zapaterias, enseres para el campo, entre otros, la demanda interna de las
areas urbanas decrece, afectando de esta manera la dindmica del sistema econd-
mico en su conjunto.

Si el productor agropecuario o microempresario urbano no vende su producto,
no solo no recupera su capital invertido y en consecuencia no obtiene la ganancia
que le permitiria enfrentarse como consumidor posteriormente, ademads, en un
segundo ciclo, no podra pagar mano de obra e iniciara una espiral de desempleo.
Esta es la triste realidad que se vive en Veracruz.

Desarrollo municipal sustentable

En Veracruz no existe un proceso municipal inducido hacia el desarrollo debido, en
gran medida, a la carencia de un sistema de informacién estadistica municipal que
sustente el conocimiento de la realidad sobre la que toman decisiones los funcio-
narios de los gobiernos locales. Asimismo, los ediles y funcionarios ptablicos muni-
cipales, [salvo para esta administracion, no han sido capacitados en] técnicas, en
estrategias y en disefno de politicas publicas orientadas a atender los fenémenos que
condicionan el desarrollo municipal y microrregional (Vela Martinez, 2016b, 9).
En muchos casos, la visién de los ediles carece de perspectiva de costo-bene-
ficio en inversién pablica, en estrategias para generar crecimiento econémico y



empleo. En su mayoria, los ediles no cuentan con una visién para advertir la 16gica
del microsistema econdémico en el que esta inserto su municipio; [es decir, pierden
perspectiva] de la importancia de que su economia esté indexada a nodos urbanos
de mayor tamafo y la necesidad de contar con vias de comunicacién orientadas en
este sentido (Vela Martinez, 2016, 9).

En gran medida, [la dependencia que los municipios tienen] de los programas
federales asistenciales se debe a la carencia de recursos propios, ya sea inhibido por
el Cédigo Financiero Estatal, por no contar con un Cédigo Hacendario Municipal,
o por mal funcionamiento del catastro y de la hacienda municipal (Vela Martinez,
2016, 9).

La insolvencia financiera, agudizada por la deuda pablica municipal, y las bur-
satilizaciones (...) a los ayuntamientos en Veracruz limitan la posibilidad de definir
politicas publicas a nivel local de combate a la pobreza; y de impulsar estrategias de
equipamiento urbano y de inversiones en infraestructura para el desarrollo, segin
sea la vocacién econdémica del municipio (Vela Martinez, 2016, 10).

La ausencia de una planeacién del desarrollo municipal efectiva apunta hacia
cuatro determinantes de mayor peso:

e La falta de normatividad definida desde la Ley Organica del Municipio
Libre. Es necesario generar una metodologia para elaborar los planes muni-
cipales de desarrollo en el estado de Veracruz, de tal forma que se aseguren
criterios metodolégicos perfectamente definidos, rigurosidad cientifica,
informacidn actualizada y confiable, involucramiento de los tomadores de
decisiones en el proceso de disefno y desarrollo de la investigacion, asi como
un esquema de evaluacién, de seguimiento y de control en la aplicacién del
plan de desarrollo.

* Brindar una capacitacion a los ediles e integrantes de las administraciones
municipales no solo en cuestiones administrativas y contables (como se
hace hasta el momento), sino con énfasis en las estrategias para propiciar
el crecimiento econémico y la generacién de empleos; asi como técnicas
de participacién ciudadana y de organizacién social orientadas al com-
bate de la pobreza y de la marginacidn; capacitacion en desarrollo urbano
y metropolitano, desarrollo rural, desarrollo sustentable y humano, entre
otros aspectos relevantes en materia de desarrollo.
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La importancia de contar con un cuerpo colegiado al interior del Congreso
local con competencia en materia de investigacién académica y asegurar la
evaluacién puntual, objetiva y cientifica de los contenidos y estructura de
los 212 planes municipales de desarrollo presentados cada periodo admi-
nistrativo; o, en su defecto, la posibilidad de que el Congreso local con-
voque a la integracion de un cuerpo colegiado de expertos en diferentes
areas de las ciencias sociales y econémicas para evaluar periédicamente la
elaboracion de los planes municipales con participacion e involucramiento
directo de quienes habran de gobernar, asi como su evaluacion periddica
en términos de objetivos y de resultados alcanzados.

Se requiere un mayor involucramiento del gobierno del Estado para pla-
near e impulsar de forma efectiva y viable el crecimiento econémico desde
lo local. Para ello, se demanda el compromiso para promover un sistema
de informacién municipal que funcione de forma permanente y genere
informacién primaria de tipo econdémico, social, institucional (finanzas
publicas e informacién de orden administrativo), dindmica poblacional,
comunicaciones, medio ambiente (con relacién a la actividad de PEMEX y las
empresas particulares vinculadas a ella), y demas informacién que permita
realizar trabajos de investigacién sobre el &mbito municipal y regional de
forma mas puntual y oportuna (Vela Martinez, 2016, 9-10).



UN MODELO PARA EL CRECIMIENTO ECONOMICO
DE VERACRUZ

Una vez hecha la revision de las principales corrientes tedricas sobre economia
regional, se analizara la realidad y, en determinado momento, se utilizaran las
técnicas concomitantes a la teoria para dicha situacién modificar de acuerdo con
los objetivos planteados: lograr el crecimiento econdémico regional en Veracruz y
generar empleo. No obstante, una reflexion llama la atencién: (Es suficiente este
acervo tedrico-técnico para intervenir cualquier realidad econdémica o se requiere
de algunos elementos metodolégicos para lograr un mayor acercamiento y cono-
cimiento de la realidad?

La respuesta es que no es suficiente contar exclusivamente con los activos teé-
ricos, se requiere necesariamente conocer las caracteristicas del entorno espacial;
es decir, el contexto social, la cultura, los recursos naturales, el proceso de depen-
dencia o de autonomia; los condicionamientos de la jerarquia urbana-rural o de su
aislamiento, en todo caso, la historia regional.

En México, la configuracion de las regiones se relaciona con el proceso de
desarrollo nacional, principalmente a partir de la segunda mitad del siglo xx, con
la aplicacién del modelo de desarrollo importacion por sustitucién de importaciones
(1s1); el cual, debido a que no se llevé hasta sus Gltimas consecuencias, polarizd el
desarrollo intersectorial y condicioné la agudizacién de las contradicciones socia-
les y la configuracién regional espacial. Ya en el capitulo 11 se analizé el proceso de
desarrollo seguido en el pais a partir de 1945 hasta la década de los afios setenta,
pues en este periodo se agudiza la polarizacion en el desarrollo entre la zona norte,
el centro y el sur de México, al tiempo en que se configuran las microrregiones al
interior de estas grandes zonas econémicas en el pais.

El condicionamiento en el desarrollo también se registré por entidad federativa.
Al paso de los afios, las estructuras de gobierno y la capacidad de respuesta de las
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clases gobernantes incidieron en el encausamiento del desarrollo, de su proceso
de pauperizacién y de sus contradicciones socioecondmicas al interior de su terri-
torio. Razén por la cual, en el capitulo 111 se analizara el crecimiento econémico
por sector de actividad en Veracruz y de algunos fenémenos que condicionaron
el desarrollo de la entidad: la pobreza, el desarrollo urbano y el metropolitano, la
integracion urbano rural, el empleo y los ingresos; asi como el anélisis de las con-
tracciones que enfrenta el municipio veracruzano.

Ahora, en este capitulo se planteara un modelo para el crecimiento econémico
en Veracruz que retome la riqueza del acervo tedrico y técnico de la economia
regional, también el conocimiento del proceso de desarrollo seguido a nivel nacio-
nal en la segunda mitad del siglo xx; sus condicionamientos en la configuracién de
las regiones y microrregiones surgidas a nivel nacional y, en la coyuntura, el cono-
cimiento documentado sobre la dinamica econémica en la entidad veracruzana y
fendmenos vinculados.

LA COYUNTURA ACTUAL

El abandono registrado por décadas del sector agropecuario en algunas regiones del
pais —principalmente la planta productiva vinculada al ejidatario, al pequefio pro-
pietario y al productor tipoldgicamente identificado como campesino—, no solo ha
causado la desconexién entre la oferta agropecuaria regional y la demanda urbana
por consumo doméstico; el problema actual para algunas regiones del pais es la
inexistencia de condiciones inmediatas para propiciar una conexién entre la oferta
de la produccién regional agropecuaria y la demanda de las 4reas urbanas del pafs.
Las patologias en la base econdmica agropecuaria son resultado de décadas de
politicas publicas poco efectivas. Tal incapacidad para superar la crisis del sector
agricola y lograr motivar el crecimiento econémico estd vinculada directamente,
como en muchos casos del escenario nacional, con una desconexion entre la oferta
de productos provenientes del campo y la demanda de estos en las urbes y zonas
metropolitanas. Una demanda que se determina a partir del consumo doméstico
de productos agropecuarios en las viviendas; asi como por la demanda de mate-
rias primas de la agroindustria. La demanda ha sido abastecida desde el exterior
debido al abandono del campo por parte del estado mexicano, que sustentd sus



politicas del sector agropecuario en los lineamientos marcados por el Consenso
de Washington.

IMAGEN 3. Desconexién entre la produccién del campo y el consumo de las ciudades

N
Demanda

Consumo doméstico
en las zonas
metropolitanas |

* Pobreza rural y urbana

* Migracion campo-ciudad
* Delincuencia

« Cinturones de miseria

La disfuncion propicia

FuenTE: Elaboracion propia.

La desarticulacién entre la oferta agropecuaria regional y la demanda urbana
deriva en fendmenos complejos que inciden directamente en el ambito rural: en
la pérdida de calidad de vida, menores condiciones de desarrollo humano y en el
detrimento de oportunidades y bienestar de la poblacién. Las expresiones de estos
fendmenos se registran con diferente intensidad en el tiempo y de regién a region,
y se presentan con mayor magnitud en las regiones méas vulnerables, como el caso
de las actividades del sureste mexicano.

La poblacion rural, atraida por mejores expectativas de vida, ha migrado masi-
vamente hacia las zonas urbanas con el consecuente deterioro de las actividades
productivas rurales. Esta situacién ha derivado en un desequilibrio campo-ciu-
dad con un marcado proceso de descapitalizacién del campo y la correspondiente
reduccion de sus niveles de bienestar social.

Sobre la base de estas consideraciones se plantea la necesidad urgente de
conciliar ambas realidades —la urbana y la rural-, con especial énfasis en la
reestructuracion de las actividades productivas primarias, pues estas constituyen
la esencia histérica, econémica y social de la entidad; incluso, porque la reactiva-
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cién del campo incide en la disminucién del precio de los alimentos en el entorno
regional-urbano y en el abatimiento de los costos de transportacién. No es dejar
de lado el impulso de las economias del conocimiento o el fortalecimiento indus-
trial de la entidad, se trata de una estrategia para articular el desarrollo del campo
veracruzano con el aprovechamiento de las economias urbanas y la importancia
de su mercado interno que, al momento, esta siendo aprovechada por produc-
tores y comerciantes de otras entidades del pafs. Esta estrategia se debe disefiar
bajo una perspectiva local a partir de una nueva estrategia de organizacién social
de productores que rompa con los lastres del corporativismo y capitalice nuevas
formas de organizacién mas modernas y competitivas, en un entorno de cambios
tecnoldgicos y un replanteamiento del mercado mundial entre proteccionismo y
libre comercio.

En la perspectiva nacional, las determinantes pueden ser miltiples y entre las
de mayor importancia estan las siguientes:

e No existe una planta productiva agropecuaria con potencialidades y capa-
cidad de responder a la demanda estimada en las areas urbanas y metro-
politanas; en ello influyen condiciones de suelo, de clima, de fertilidad, de
vocacién agropecuaria en general.

* La falta de una demanda potencial suficiente en las 4reas urbanas para
impulsar el desarrollo del sector agropecuario, ya sea por la ausencia de
zonas metropolitanas o por ciudades medias en las entidades, por el tamafno
pequeno de sus ciudades o por limitaciones en el ingreso, entre otros.

* La presencia de empresas comercializadoras transnacionales que contro-
lan la distribucién de productos agropecuarios en las grandes ciudades del
pais 0 ZM, mediante la importacién de productos subsidiados en el extran-
jero y el establecimiento con infraestructura urbana moderna y funcional.

Una combinacién de los puntos anteriores.

En el caso de Veracruz, se registra una situacién sui géneris. Las dos primeras
determinantes no se cumplen, pues existe potencialidad de la planta productiva
agropecuaria para responder a la demanda por consumo doméstico de las grandes
ciudades, principalmente porque cuenta con una frontera agricola de 2 243 325



hectareas, equivalente a 22 433.25 km? (con informacién del marco censal agro-
pecuario, INEGI, 2016). Asimismo, el estado registra alrededor del 25 % de los escu-
rrimientos de agua dulce a nivel nacional (coNaGuA, 2014) con un clima variado
pero favorable para la agricultura (ver mapa 3, imagen 4 y cuadro 20).

Mara 3. Regiones hidrolégico-administrativas de México.

Estados Unidos Mexicanos

Oceano Pacifico

I.  Peninsula de Baja California, 4.9 MDH,
3.6% PIB, 11 municipios, 4,999.2
hm®/afio (AR).

II.  Noroeste, 2.76 MDH, 2.9% PIB,78
municipios, 8 324.9 hm®/afio (AR).

. Pacifico-norte, 442 MDH, 2.7% PIB,

IV. Balsas, 11.56 MDH, 6.1% PIB, 420
municipios, 22 898. 7 hm*/afio (AR).

V. Pacifico-sur,4.99MDH, 2.4% PIB, 378
municipios, 32 350. 6 hm*/afio (AR).

V1. Rio Bravo,12 MDH, 14% PIB, 144
municipios, 12752.2 hi'/afio (AR).

VII. Cuencascentrales del norte, 447
MDH, 44% PIB, 78 municipios, 8 064.7
hm®/afio (AR).

51 municipios, 25 939.1 hm’/afio (AR).

Golfo de México

VIII. Lerma-Santiago™Pacifico, 23.6 MDH,
18.2% PIB, 332 municipios, 35 754
him?/afo (AR).

IX. Golfo-norte, 5.19 MDH, 2.4% PIB, 148
municipios, 28 114.6 him'/afio (AR).

X Golfe-centro, 104 MDH, 6.1% PIB,432
municipios, 95 124.3 hi’/afio (AR).

Xl. Frontera-sur, 748 MDH, 5.3%PIB, 137
municipios, 163 845.5 hi'/afio (AR).

XlI. Peninsulade Yucatan, 443 MDH, 8% PIB,
127 municipies, 20 856.3 hm*/aio (AR).

KNI Aguasdel Valle de México, 22.82
MDH, 23.9% PIB, 121 municipios,
34684 him'/ano (AR).

MDH. Millonesde habitantes

PIB.Producto Interno Bruto

AR.Agua Renovable

FUENTE: cONAGUA, 2014, p. 21.
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IMAGEN 4. Escurrimiento natural medio de las regiones hidroldgico-administrativas de México.

Noroeste

Pacifico-norte

Balsas

Pacifico-sur

Rio Bravo

Cuencas centrales del norte
Lerma-Santiago-Pacifico
Golfo-norte

Golfo-centro

Frontera-sur

Peninsula de Yucatan

Peninsula de Baja California

FuenTE: Elaboracién propia a partir de coNaGUA, 2014.

Cuapro 20. Escurrimiento natural medio superficial.

Clave Regiones hidrolégico-administrativas Escurrimiento natural medio
superficial total 2011 (hm’/aiio)
1 Peninsula de Baja California 3341
11 Noroeste 5073
11 Pacifico Norte 22 650
v Balsas 17 057
\ Pacifico Sur 30 800
VI Rio Bravo 6857
VIl Cuencas Centrales del Norte 5745
VIIL Lerma-Santiago-Pacifico 26 005
IX Golfo Norte 24 146
X Golfo Centro 90 419
X1 Frontera Sur 141 128
X1l Peninsula de Yucatan 4541
X111 Aguas del Valle de México 1112
Total nacional 378 874

FuenTE: Elaboracion propia con datos coNaGua, 2014.de

168



En el caso de la demanda potencial por consumo doméstico de las areas urbanas,
Veracruz es la entidad federativa —con ocho zm y una interestatal— con el primer
lugar nacional en mayor nimero de estas conurbaciones. En estas zM se genera
el 79 % de la riqueza estatal, las cuales contienen a 52 municipios con 3 981 801
habitantes, el 49 % de la poblacién total de la entidad, que para el 2015 (INEGl,
2015) alcanzdé los 8 112 505 habitantes (para el 2018, asciende a 8 220 322 la
poblacién de acuerdo con los Datos de proyecciones del CONAPO).

La tercera determinante sefialada si se encuentra presente en todas las zm de
Veracruz; sin embargo, no dominan el total de la distribucién de productos agrope-
cuarios. La situacion sui géneris que registra el sistema de comercializacién agro-
pecuaria en las zM se debe a una red de distribucidn politizada y controlada desde
la Central de Abastos de la Ciudad de México, con habitantes foraneos originarios
de los estados de Puebla, México, Hidalgo, principalmente (Vela Martinez, 2016).

Esta red de distribucidn tiene una estructura concentrada y controla las centrales
de abasto, los mercados municipales, los tianguis y los mercados rodantes de las
grandes ciudades de la entidad veracruzana, formando una red de redes de comer-
ciantes (agrupados en diversas organizaciones politicas de comerciantes) que impi-
den a los productores locales acceder a los puntos de venta (Vela Martinez, 2017).

PLANTEAMIENTO HIPOTETICO DEL MODELO
Procesos predominantes

Para generar crecimiento econémico y empleo en areas urbanas y rurales de Vera-
cruz es necesario reactivar la planta productiva agropecuaria y articularla con el
mercado interno. Hacer este propdsito se requiere identificar los procesos socioe-
conémicos existentes que puedan ser capitalizados en favor del objetivo y, a partir
de ellos, definir estrategias para capitalizar su inercia, segiin se registre de regién a
region. Al momento se pueden identificar tres procesos predominantes:

1. Concentracion poblacional. Ha dado pie a la configuracién de zonas metro-
politanas, lo cual se perfila como ventaja comparativa, en tanto existen ocho
zM en la entidad, nodos espaciales que concentran la riqueza y desde los
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cuales se difunde hacia los municipios periféricos y localidades. Ademas,
se cuenta con 19 ciudades intermedias y algunas forman parte de las zm,
y otras integran microsistemas urbanos de menor tamano, dando margen,
en conjunto, a la configuracién de 17 subsistemas de ciudades en la entidad
(Vela Martinez, 2017) que han creado corredores econdmicos importantes e
incluso se consideran corredores intermunicipales.

2. Mercado interno con gran liquidez dineraria. La concentracién de la riqueza
en las ocho zonas metropolitanas del estado condiciona un mercado interno
de 6 666 678 441 pesos quincenales en dichas zm por concepto de suel-
dos y salarios (con base en el salario minimo de 88 pesos diarios), des-
glosada de la siguiente manera: zm de Poza Rica $826 092 888; zm de
Xalapa $1 399 075 594; zm de Veracruz $1 597 891 463; zm de Cérdoba
$722 047 956; zm de Orizaba $715 056 657; zm de Acayucan $190 752 657;
zMm de Minatitlan $586 770 016; y zm de Coatzacoalcos $628 991 210.

Mara 4. Potencial del mercado interno de las zonas metropolitanas de Veracruz.

Ingreso quincenal (sueldos y salarios) de las
ocho zm por $6,666,678,441 pesos

ZM Poza Rica
$826,092,888

ZM Xalapa
$1,399,075,594

ZM Cérdoba
$722,047,956 ZM Veracruz

$1,597,891,463

ZM Orizaba

§715,056,657 ZM Coatzacoalcos

$628,991,210

ZM Acayucan
$190,752,657

0240 80 120 160 ZM Minatitlén
L= = e ]
" $586,770016

FuenTE: Elaboracién propia.



3. Formas organizadas de la produccién. El inicio de las organizaciones de
productores en el campo mexicano se remonta a la década de los anos treinta
con el comienzo del reparto agrario y la promocion de algunas organizacio-
nes por el Estado posrevolucionario. Estas organizaciones:

Establecieron relaciones de dependencia econémica y politica con el Estado. Con
el tiempo se constituyeron los organismos corporativistas, entre los més destacados
estdn la Confederacion Nacional Campesina (cNc) y la Confederaciéon Nacional de
Organizaciones Ganaderas (CNOG), entre otras. Estas confederaciones se convirtieron
en brazos politicos del gobierno, con el propésito de ejercer cierto control sobre los
campesinos y los trabajadores. Paralelamente a la formacién de estos organismos, el
reparto agrario presenta un mayor auge y, como consecuencia, el gobierno introduce
al ejido. Durante la década de los setentas y ochentas, el gobierno fracasé en promo-
ver el establecimiento de organizaciones como las uniones ejidales. Como protesta a
las politicas gubernamentales, durante estas mismas décadas se crearon numerosas
organizaciones que se establecieron de manera independiente con relacién al Estado
y bajo la demanda comun de la lucha por la tierra (Otero 1999, Rubio 1996, como se
citaron en Ruiz Cortés 2004).

El contexto socioeconémico y social del campo mexicano ha provocado el surgi-
miento de distintas organizaciones colectivas formadas “por pequefios y medianos
productores, agroempresarios, ganaderos, indigenas y mujeres” (Ruiz Cortés, 2004.
De acuerdo con Rojas, existen dos tipos de organizaciones: las que “centran su obje-
tividad en la esfera productiva de la agricultura (...) [y las que] buscan la representa-
cién y defensa de los intereses de los productores (1995, como se cité en Ruiz Cortés,
2004).

Los productores participantes en estas organizaciones,

a pesar de ser internamente distintas [y con realidades diferentes], comparten el hecho
de que han tenido que transformar o crear nuevas estrategias colectivas para comercia-
lizar sus productos. Al hacerlo, han construido noveles espacios de negociacién frente
a las exigencias del mercado. Estos procesos de asociacién han obedecido, simultanea-
mente, a las trasformaciones en las politicas del Estado en su relacién con la sociedad

en general y, [sobre todo], con el &mbito rural (Ruiz Cortés, 2004).

171



El que los productores deban “organizarse, con o sin la intervencién del Estado
(...), no necesariamente garantiza o mejora las condiciones de vida de los actores
rurales. En muchos casos, estas organizaciones generan nuevos grupos de poder
y nuevas formas de control en los programas” (Ruiz Cortés, 2004) que apoyan al
campo.

Identificados estos procesos, con base en el soporte tedrico de la economia
regional, {qué estrategias se pueden definir para generar crecimiento econémico y
empleo en Veracruz? O, mejor dicho: équé estrategias se pueden definir para gene-
rar crecimiento econémico y empleo en el estado utilizando como herramienta el
gran soporte tedrico de la economia regional.

IMAGEN 5. Diagrama de procesos inerciales.

Procesos predominantes

Concentracion poblacional:

+  Ochozonas
metropolitanas(zv)

* 160 municipios rurales

+ 17 microsistemas urbanos
rurales (sistemas de
ciudades)

Combate al crimen
organizado

Mercado interno con gran
Creamlep;o c;conon‘:lcoy n liquidez: Joneed Estrategias para aprovechar
r . n
generacion de empleos $6l600m| lones de pesos lainercia de los procesos
quincenalesen las ocho ZM
de la entidad

Formas organizadas de la
produccion:

Combate ala pobreza +  Autogestion ciudadana que
soporta un sistema
productivoy de
comercializacion

L agropecuaria obsoleto

FuenTE: Elaboracién propia
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Estrategias del modelo para el crecimiento econémico

Identificando los procesos socioeconémicos predominantes registrados en el
estado, se proponen estrategias para aprovechar la concentracién poblacional,
el mercado interno de las zonas metropolitanas y la tradicional organizacion social
para la produccion en el estado de Veracruz, a fin de detonar el crecimiento eco-
némico y crear fuentes de empleo en areas urbanas y rurales.

a) Integracion urbano-rural: red de circuitos regionales

Uno de los puntos centrales del desarrollo econémico regional es el logro de una
mayor integracion entre las zonas urbanas y las de caracteristicas rurales. Las
ciudades intermedias del estado son el dinamizador de su entorno rural, pues
representan el principal mercado de los ejidatarios, parceleros y campesinos.
Estas ciudades (con poblacién superior a 30 000 habitantes, pero inferior a
100 000), carentes de planeacién en su desarrollo ofrecen, de manera inercial,
servicios y fuentes de empleo a su entorno regional. Si no existe una integracién
primaria entre las ciudades medias y las zonas metropolitanas con estas ciuda-
des intermedias, o sin una integracién funcional entre estas y las de perfil rural,
la riqueza queda concentrada en las areas mas urbanizadas y no existe difusién
de la misma hacia las 4reas mas marginadas y pobres de la entidad (Vela Mar-
tinez, 2017); es decir, no se cumple la tendencia de distribucién asintética de la
riqueza.

El propésito es tener una vinculacién mas profunda entre las zonas metro-
politanas y sus municipios periféricos. En este sentido, la propuesta es que los
municipios metropolitanos oferten bienes y servicios mas complejos y de mayor
tecnologia dada su vinculacién con el entorno global; abastecimiento de bienes
al mayoreo y menudeo; servicios bancarios y financieros; servicios profesiona-
les tales como la educacién, la salud, aspectos culturales y de entretenimiento;
en general, funciones y servicios especializados. En cambio, desde una pers-
pectiva de base exportadora, los municipios en zonas aledafnas de caracteristi-
cas més rurales seran los que provean una serie de bienes de consumo prima-
rio (alimentos) en un primer momento. Todo esto sin descuidar dos aspectos
importantes:
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e La integracién funcional intermunicipal para evitar polarizaciones en la
distribucién de la riqueza por efecto de los términos de intercambio, ya que
en los municipios metropolitanos se concentran los medios de produccion
de mayor tecnologia, por ende, de méas productividad. Justamente es una
de las razones por las cuales en estos espacios geograficos también se con-
centra la mayor riqueza generada en la entidad: se localiza lo sustantivo del
mercado interno de una region.

* Es conveniente cuidar las condiciones para configurar una base exporta-
dora, que en un mediano plazo, se articule con el entorno de la economia
nacional y, posteriormente o de forma paralela, con la economia global.

¢ Los activos urbanos referidos son las ocho ciudades medias, las 19 inter-
medias y las ocho zm distribuidas en toda la entidad, lo cual origina una
ventaja comparativa espacial y sienta las bases para generar una estrategia
que provoque rapido crecimiento econdémico.

Esta estructura urbana, sin entidad federativa a nivel nacional, plantea la posibi-
lidad de apuntalar una “economia estatal, con base en una estrategia de red que
parta de nodos urbanos de mayor tamano articulados funcionalmente con los de
tamano intermedio y estos, a su vez, con otros de menores dimensiones, asi hasta
llegar a las areas rurales” (Vela Martinez, 2015).

Aqui se presentan dos fuerzas de la mecanica cldsica o mecénica newtoniana
aplicadas a la economia:

* La fuerza centrifuga permite que el crecimiento de los grandes centros
urbanos se difunda hasta las zonas rurales.

e La fuerza centripeta hace posible que los centros urbanos importantes
atraigan poblacién y actividades econdmicas del campo.

No obstante, con los problemas de articulacion entre las ciudades y sus perife-
rias rurales, los efectos de las fuerzas antes mencionadas se ven disminuidos. Los
nodos urbano-rurales “registran una dinamica econémica independiente de las zm
y de las grandes ciudades medias. Tal fenémeno se presenta porque no hay estra-
tegias de articulacion de estos nodos de menor tamafio con los que podrian llegar
a ser polos de crecimiento estatal” (Vela Martinez, 2016).



Mara 5. Ciudades medias e intermedias del estado de Veracruz.
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IMAGEN 6. Fuerzas centrifuga y centripeta en el crecimiento econémico de las zMm.
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FuenTE: Elaboracién propia.

Dado el nimero de ciudades medias, intermedias y zonas metropolitanas en el
estado y con base en el resultado alcanzado en el célculo de varios indicadores
de urbanizacion, existe un sistema urbano que se apoya en varias ciudades dis-
tribuidas en la geografia estatal. En Veracruz hay un sistema de ciudades con la
caracteristica de ser un sistema policéntrico; no obstante, no se encuentra inte-
grado funcionalmente debido a la falta de carreteras articuladoras al interior de los
subsistemas y entre estos. Los resultados de la investigacion permiten afirmar que
en la historia del estado no ha existido una politica en infraestructura carretera
que aproveche este potencial urbano y las caracteristicas policéntricas del sistema
de ciudades. De esta manera, se desaprovechan las ventajas comparativas, pues se
cuenta con al menos ocho centros nodales de importantes dimensiones, ubicados
con ventaja locacional, como si estos se hubieran colocado estratégicamente a lo
largo de un estado con condiciones oblongas.



Mara 6. Zonas metropolitanas del estado de Veracruz.
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Al analizar el proceso de urbanizacién entre el afio 2000 y el 2010, se advierte que
la entidad veracruzana se vuelve mas urbana con diferente intensidad: por una
parte, un bajo ritmo en el crecimiento de las ciudades medias y de las localidades
en el rango de 15 000 a menos de 30 000 habitantes; por otra parte, un ritmo maés
acelerado en el proceso de urbanizacién condicionado por el crecimiento obser-
vado en las ciudades intermedias (con poblacién superior a 30 000 pero inferior
a 100 000 habitantes). Este comportamiento también se observa en el nimero de
localidades con poblacién menor a los 10 000residentes. La complementacién
de tendencias delinea un proceso de urbanizacion con dos caracteristicas principa-
les: una concentracién poblacional en las ciudades medias y, sobre todo, interme-
dias; y un proceso de dispersion territorial de la poblacién en localidades de menor
tamafio. Ciertamente menos atomizado que en décadas anteriores, pero ain muy
presente el fendmeno de dispersién (Vela Martinez, 2017).

En sentido estricto, “la posibilidad de impulsar una estrategia de desarrollo
polarizado para alcanzar un rapido crecimiento econémico deberd actuar como
una red de circuitos eléctricos a partir de la cual se conduzca y se difunda la
riqueza estatal concentrada en las grandes ciudades y zm de Veracruz” (Vela Mar-
tinez, 2015).

b) Focalizacion territorial del objetivo (region metropolitana)

La propuesta aqui referida se apoya en el concepto de regién metropolitana (Rm),
bajo el cual se incluyen los aspectos urbano y rural, que tradicionalmente estudian
por separado la realidad regional. Con la perspectiva de RM y de integracion terri-
torial se busca detener la migracién del campo, otorgar una mejor calidad de vida
a los agricultores; y con una clara idea de combate a la pobreza de las poblaciones
rurales, a través de replantear el funcionamiento econémico y social de las ciuda-
des, una transformacién profunda del territorio y de la organizacién del sistema
de alimentacion.

Esta estrategia estd orientada a focalizar los esfuerzos del gobierno en zonas
especificas del estado, y asi detonar el crecimiento econémico y difundirlo por
todo el territorio con base en una idea clara de lo que representan las grandes
areas urbanas de una entidad federativa como de un pais, las zonas metropolita-
nas. Desde esta perspectiva se ha escalado la focalizacién del territorio hasta con-



cebir un concepto mas amplio que reestructure las diferencias entre lo rural y lo
urbano; el cual tome en cuenta los aspectos medioambientales dentro de esta nueva
expresion territorial. De ahi se deriva el concepto de rRM. Es un concepto nuevo,
no incorporado en ninguna legislacién vigente, y permite entender la dinamica
socioecondmica y ambiental que rodea a las zonas metropolitanas.

Entonces, rRM es:

el espacio geografico donde existen demarcaciones politicoadministrativas y rurales-
urbanas interconectadas de forma dinamica por aspectos socioeconémicos, ambien-
tales, culturales e histéricos; cuya intervencién del hombre ha condicionado el sur-
gimiento de un nodo urbano metropolitano que se sostiene a partir de su integracién
funcional con su entorno rural, en una relacién simbidtica, donde el nodo urbano ofrece
a los habitantes de la regién los beneficios que otorgan las economias de escala, el
desarrollo tecnoldgico y el abasto de los bienes y servicios que mejoran el nivel de vida;
mientras que el entorno rural provee de alimentos a toda la demarcacién regional,
garantiza una zona de amortiguacién ambiental, donde el agua, la masa forestal y el
oxigeno juegan un papel relevante en una perspectiva de sustentabilidad [y cuidado de
los ecosistemas naturales] (Secretaria de Desarrollo Social de Veracruz, 2017).

La propuesta de rRM busca ir més alla del término zona metropolitana, el cual se
encuentra més vinculado a factores demograficos, expansion de la mancha urbana,
ciudades o nodos centrales, distancia y ciertos componentes econémicos (la movi-
lidad y localizacién de la mano de obra), elementos que subyacen en los procesos
de urbanizacién. Sin embargo, la idea de zm queda limitada en relacién con la com-
plejidad de factores internos en estas demarcaciones urbanas, como los fenémenos
que impactan en los municipios periféricos a estos metropolitanos. Por tanto, es
necesario ir més alla de la “plancha urbana” que significa la zm, al término de
regién metropolitana, un concepto més integrador y complejo con la intencién de
envolver los diversos procesos y consecuencias del crecimiento urbano; asi como
vincular este crecimiento a las zonas periféricas, preponderantemente rurales, bajo
una perspectiva de sustentabilidad ambiental y sostenibilidad econémica.

Se pretende que el concepto de regién metropolitana escale a términos de Ley,
dénde se especifique su significado, sus implicaciones legales y administrativas, asi
como la metodologia para su conformacion y su validacién. La idea es que permita
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la coordinacién, la colaboracién y la definicién de proyectos conjuntos entre los
distintos municipios que integran la RM. Asimismo, que sirva como unidad de pla-
neacion regional para el desarrollo econdmico, en primera instancia para el sector
agropecuario, y que tenga una vision sostenible de desarrollo.

IMAGEN 7. Desarrollo sostenible.
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FuenTeE: Elaboracién propia.

En el concepto de rM, la parte de desarrollo sostenible es fundamental en la pro-
puesta aqui presentada. Los procesos actuales de planeacion del desarrollo regional
deben contener una visién de futuro que conciba la sostenibilidad de los recursos
naturales a largo plazo. En este sentido, el uso inteligente y racional del territorio
juega un papel muy importante en su desarrollo, mas en estos momentos donde
una de las caracteristicas del proceso de globalizacién mundial es la apropiacién
privada de los recursos naturales para su extraccion.

Nueva estrategia de organizacién social de productores

La estrategia esta dirigida a conciliar intereses, definir compromisos y compartir
responsabilidades entre los productores de las comunidades rurales, los ayunta-
mientos y el gobierno del Estado; quienes habran de poner en practica esta gran
estrategia de organizacién social para productores agropecuarios en cada RM.



La premisa para su instrumentacién sefiala que para alcanzar el desarrollo
social y reestructurar el aparato productivo se requiere el compromiso ciudadano
a través de la autogestion y la organizacién social de productores de forma ascen-
dente: de la comunidad hacia el municipio y posteriormente hacia cada regién
metropolitana.

Dado lo anterior, es necesario contar con un organismo capaz en el sector
agropecuario de tomar las medidas pertinentes para disefiar politicas pablicas e
implementar programas y acciones tendientes a organizar: la produccién, el alma-
cenamiento, el embalaje y la integracién productiva-comercial de lo producido en
cada una de las ocho rM del estado y el aprovechamiento de la demanda cautiva
de productos provenientes del campo en cada rRM. Sin duda esto contribuiria en la
generacién del crecimiento econémico de la entidad y en el bienestar de las familias
dedicadas a dichas actividades.

Este organismo referido se ha denominado Comisién para la integracién pro-
ductiva-comercial agropecuaria, y operara en cada una de las rm del estado de
Veracruz. Condicionalmente la entidad presenta ocho rRM, las cuales se integran
alrededor de las ocho zm: Acayucan, Cérdoba, Coatzacoalcos, Minatitlan, Ori-
zaba, Tuxpan, Poza Rica y Xalapa.

La comisién servird para organizar a las asociaciones de productores en las
acciones necesarias para garantizar que la produccion agropecuaria, lograda en las
areas rurales de las rRM, llegue a los puntos de comercializacion, de mercados, de
tianguis municipales y de centros comerciales de cada zona metropolitana (areas
urbanas) y, en especial, a los consumidores finales.

Para el reordenamiento del campo veracruzano, se propone que las comisiones
para la integracion productiva-comercial agropecuaria tengan una configuracién
basica, muy similar a la de una cooperativa. Esta forma de organizacion social sera
mas conveniente que todas las evaluadas.

En el ano 2012 la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (Fao) publicéd Las cooperativas agricolas alimentan al mundo. En
este texto se establecen los mdaltiples beneficios y caracteristicas de las cooperati-
vas alrededor del mundo, principalmente en América Latina. Algunos otros textos
publicados por la Fa0 han descubierto las consecuencias positivas que tienen las
cooperativas, principalmente para los productores integrantes. Al realizar un tra-
bajo comparativo entre esta y otras formas de organizacién agraria, la cooperativa
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es la mas apta para los productores veracruzanos. Incluso ellos, tradicionalmente
en México, tienen una forma de produccién organizada fraterna, muy semejante y
cercana al concepto de cooperativa.

Esta nueva manera de organizacién basada en cooperativas por RM, con el nom-
bre de Comisién para la integracién productiva-comercial agropecuaria, permitira
la reactivacién del campo veracruzano con beneficios para los pequefios y grandes
productores y los consumidores de las ocho regiones metropolitanas.

Los beneficios reportados por la Fa0 para los pequefios productores con ejem-
plos alrededor del mundo son los siguientes:

* Aumento de sus ingresos

* Aumento en su stock pecuario y agrario

e Disminucién de la pobreza

e Disminucién de la vulnerabilidad y exclusién social

* Transferencia de saberes sobre el sector.

* Aunado a ello, de manera general se visualizan los siguientes beneficios:
* Abastecimiento alimentario de las zonas y regiones metropolitanas

* Mejora en la dieta de los habitantes de las rRM.

Por otra parte, esta propuesta de organizacién permitira a los productores gozar
de servicios como los créditos financieros; estos colaboran a la mayor y mejor pro-
duccidn, asi como a la actualizacién de saberes y mejoras tecnol6gicas. Un punto
importante es la integracién de los pequefios productores en un ambito més alla
de lo local; es decir, formas de organizacién regional con una participaciéon més
activa, valorada y visible a nivel estatal, que coadyuve a la reactivacién del campo
veracruzano de manera conjunta desde lo local a lo regional y hacia lo estatal.

La red de organizacién agropecuaria propuesta apunta a ser sumamente bené-
fica y eficiente, pues permite canales idéneos de comunicacién-accién entre la
sociedad y los niveles de gobierno local y estatal, facilitando la interaccién entre
estos. Asimismo, la reorganizacion estratégica planteada retoma, en gran medida,
las aportaciones de la academia que durante mucho tiempo se ha mantenido al
margen de la accidén de la administracion pablica. El propésito es vincular a las
instituciones de educacién superior con los productores y el gobierno para el desa-
rrollo del sector agropecuario, con el claro compromiso de fortalecer las cadenas



de valor en cada sistema-producto, con la participacién de investigadores, de téc-
nicos, de estudiantes y de personal de servicio social.

ImMAGEN 8. Diagrama de procesos inerciales y estrategias.
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FuenTe: Elaboracién propia.

Avances de la investigacion en la cristalizacion del modelo
Desarrollo polarizado y sistema de ciudades'
Para fortalecer la propuesta de los sistemas urbano-rurales de la entidad y escalar

al fortalecimiento del sistema y subsistemas de ciudades sea precisa, es necesa-
rio especificar las ocho ciudades medias con que cuenta el estado: Poza Rica,

! El siguiente apartado estd en su mayoria retomado de Vela Martinez, 2015.
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Xalapa, Veracruz, Boca del Rio, Orizaba, Cérdoba, Minatitldn y Coatzacoalcos
(ver cuadro 21). Las 19 ciudades intermedias son, en orden descendente por el
total de su poblacién: Tuxpan, San Andrés Tuxtla, Martinez de la Torre, Papantla
de Olarte, Acayucan, Coatepec, Tierra Blanca, Las Choapas, Rio Blanco, Agua
Dulce, Panuco, Perote, Ciudad Mendoza, Tlapacoyan, Jaltipan de Morelos, Coa-
tzintla, Huatusco, Cosamaloapan y Tantoyuca.

En todos los casos, las ciudades medias forman parte de las ocho zm que con-
tiene la entidad, salvo en el caso de la zm de Acayucan, pues, sin tener una ciudad
media, es considerada en este rango, por lo que, aun cuando Veracruz y Boca
del Rio integran una sola zwm, siguen siendo ocho las que SEDESOL, CONAPO € INEGI
(2004) consideran para el estado.

Cuapro 21. Ciudades medias del estado de Veracruz.

. . Habitantes 2005 Habitantes 2010 Incremento
Ciudad media Absoluto Relativo Absoluto | Relativo porcentual
Veracruz 444 438 25.47% 428 323 24% 3.6
Xalapa 387 879 22.23% 424 755 23.8% 9.5
Coatzacoalcos 234 174 13.42% 235983 13.2% 0.7
Poza Rica 174512 10% 185 242 10.3% 6.1
Boca del Rio 140 396 8.05% 136 454 7.6% -2.8
Cérdoba 136 237 7.81% 140 896 7.9% 3.4
Orizaba 117 273 6.72% 120 844 6.7% 3
Minatitlan 109 791 6.29% 112 046 6.2% 2
Total de ciudades 1 744 700 100% 1784 543 100% 2.3

Fuente: Elaboracién propia.
A continuacidn, se exponen las ocho zm del estado de Veracruz con sus municipios:
1. zm Poza Rica: Poza Rica, Tihuatlan, Coatzintla, Cazones y Papantla.

2. zm Xalapa: Xalapa, Banderilla, Jilotepec, Rafael Lucio, Tlalnelhuayocan,
Emiliano Zapata, Coatepec, Xico y Teocelo.



3. zMm Veracruz-Boca del Rio: Veracruz, Boca del Rio, Medellin y Alvarado.

4. zM Orizaba: Orizaba, Ixhuatlancillo, Mariano Escobedo, Atzacan, Rio
Blanco, Nogales, Camerino Z. Mendoza, Huiloapan, Rafael Delgado, Tli-
lapan, Ixtaczoquitlan, Maltrata y La Perla.

5. zm Cérdoba: Cérdoba, Fortin, Amatlan de los Reyes, Yanga, Tomatlan,
Chocaman y Coscomatepec.

6. zM Acayucan: Acayucan, Soconusco y Oluta.

7. zM™ Minatitlan: Minatitlan, Cosoleacaque, Chinameca, Oteapan, Jaltipan y
Zaragoza.

8. zm Coatzacoalcos: Coatzacoalcos, Nanchital de Lazaro Cardenas e Ixhuat-
lan del Sureste (gobierno del Estado, 17 de agosto de 2017).

En el caso de las ciudades intermedias, que para este estudio son consideradas
con més de 30 000 habitantes y menos de 100 000, no todas forman parte de las
zM. Esto es sustancialmente relevante desde la perspectiva de la difusién del cre-
cimiento econdémico, porque las ciudades intermedias no contiguas a las zm estan
en condiciones de convertirse en nodos intermedios de enlace entre lo rural y lo
altamente urbano, a partir de los cuales se pueda difundir y, en su caso, replicar
el crecimiento econémico hasta llegar a los lugares mas marginados y de mayor
pobreza estatal. Asi se argumenta en el modelo hipotético.

Como se advierte en los cuadros 21 y 22, mientras las ciudades medias de la
entidad registran una tasa de crecimiento promedio anual (Tcpa) intercensal del
2.3 %, las intermedias presentan una Tcra del 3.49 %; es decir, tienen una dindmica
poblacional més intensa y por ello pueden ser buenas conductoras y difusoras del
crecimiento econdmico hacia las areas mas marginadas del estado.

Al considerar las ventajas comparativas espaciales para impulsar una estrategia
de rapido crecimiento econdémico en la entidad, dadas las condiciones oblongas
de su territorio y la distribucién de sus zm, asi como la de sus ciudades de tamafio
intermedio, es necesario precisar la localizacion de estas y los municipios o ciuda-
des enlazados desde la perspectiva de lugares centrales.

En principio, las ciudades intermedias incluidas en alguna zm son siete: Coa-
tzintla y Papantla de Olarte forman parte de la zm de Poza Rica; Coatepec, de la zm
de Xalapa; Ciudad Mendoza y Rio Blanco, de la zm de Orizaba; Acayucan, de su
misma zvm; y Jaltipan de Morelos, de la ZM de Minatitlan (ver mapa no.7).
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Cuabpro 22. Ciudades intermedias del estado de Veracruz.

Habitantes 2005 Habitantes 2010 Tasa de
Ciudad intermedia crecimiel.ﬂo
Absoluto Relativo Absoluto Relativo promedio
anual (TcPA)
Tuxpan 78 523 11.0% 84 750 10.0% 1.5%
San Andrés Tuxtla 58 757 8.3% 61 769 7.3% 1%
Martinez de la Torre 56 433 7.9% 60 074 7.1% 1.2%
Papantla de Olarte 51716 7.3% 53 546 6.3% 0.7%
Acayucan 49 945 7.0% 50 934 6.0% 0.3%
Coatepec 49 608 7.0% 53 621 6.3% 1.5%
Tierra Blanca 44 171 6.2% 47 824 6.6% 1.6%
Las Choapas 40 773 5.7% 42 693 5.0% 0.9%
Rio Blanco 39997 5.6% 40611 4.8% 0.3%
Agua Dulce 37987 5.3% 36 079 4.2% -1.0%
Panuco 37 450 5.2% 40 754 4.8% 1.7%
Perote 34658 4.8% 37516 4.4% 1.6%
Ciudad Mendoza 34313 4.8% 35 641 4.2% 0.7%
Tlapacoyan 33 151 4.6% 35338 4.2% 1.2%
Jaltipan de Morelos 30509 4.3% 32778 3.9% 1.4%
Coatzintla 30 061 4.2% 34 036 4.0% 2.5%
Huatusco n.a n.a 31305 3.7% n.a
Cosamaloapan n.a n.a 30577 3.6% n. a
Tantoyuca n.a n.a 30587 3.6% n.a
Total ciudades 708 052 100% 840 433 100% 3.5%

NoTA: n. a.= no aplica.

FuenTe: Elaboracién propia.




Mapra 7. Ciudades intermedias y zonas metropolitanas del estado de Veracruz.
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FuenTE: Elaborado con el mapa digital de México, INEGI, 2016.



Mara 8. Ciudades intermedias y su relacién con otras de menor tamafo.
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El resto de las ciudades intermedias se distribuyen en la entidad de la siguiente
manera: tres en el norte, Panuco, Tantoyuca y, de forma muy especial, Tuxpan,
colinda con un gran nimero de municipios rurales y otros en transicién, y los tres
se articulan con areas fronterizas al norte de la entidad, en la sierra con la regién
Huasteca y con la sierra de Otontepec (ambas con mucha poblacién indigena),
asi como con municipios costeros desde Cazones hasta Tamiahua; dos en la parte
centro-norte, Tlapacoyan y Martinez de la Torre, entidades articuladoras con los
municipios de la sierra de Papantla y otros mas de planicie, como San Rafael y
Gutiérrez Zamora, asi como de costa, por ejemplo, Tecolutla, Nautla y Vega de
Alatorre; una en el centro de la entidad, Perote, que articula un importante niimero
de municipios de la region del Cofre de Perote y el corredor maquilador textil,
como Altotonga, Villa Aldama y Jalacingo, cuya economia esta indexada al munici-
pio de Teziutlan, Puebla; de igual forma, pero del lado del volcan Pico de Orizaba,
Huatusco integra a un gran nimero de municipios, como Coscomatepec, Totutla
e Ixhuatlan del Café (ver mapa 8).

Hay que sefalar el caso particular de Ciudad Mendoza, en el centro del estado,
cuyo municipio de Camerino Z. Mendoza forma parte de la zm de Orizaba. Esta
ciudad es especial porque registra una doble funcion: ademas de ser la entrada
por el norte a la zm de Orizaba, también es un nodo articulador de los munici-
pios de la sierra de Zongolica. Las ciudades de Tierra Blanca y Cosamaloapan
articulan todos los municipios de la Cuenca del Papaloapan y la Mixtequilla, en
el centro-sur de la entidad del lado del poniente. San Andrés Tuxtla integra todos
los municipios de la sierra de Los Tuxtlas, en el centro-sur del estado, pero del
lado del oriente. En el sur de la entidad, en la frontera con el estado de Tabasco,
Las Choapas y Agua Dulce integran otros municipios intermedios entre estos y
la zm de Coatzacoalcos.

Los nodos urbanos-rurales antes descritos registran una dindmica econd-
mica independiente de las zm y de las grandes ciudades medias del estado. Este
fendmeno se presenta porque no existen estrategias de articulacion para nodos de
menor tamano con las que podrian ser polos de crecimiento econémico estatal;
desde otra perspectiva, porque la principal dinamica econdémica de Veracruz se
registra en las zMm sin que al momento se haya definido una estrategia articuladora
hacia los nodos intermedios para sumarlos al desarrollo y beneficio compartido de
la dindmica econémica de las grandes urbes veracruzanas.
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Mapra 9. Zonas metropolitanas, ciudades medias y menores.
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FuenTE: Elaborado con el mapa digital de México, INEGI, 2016.



Existe la posibilidad de consolidar una economia estatal con base en una estrategia
de red que parta de nodos urbanos de mayor tamano, articulados funcionalmente
con los de tamafio intermedio y estos a su vez con otros de menores dimensiones,
asi hasta llegar a las areas rurales (ver mapa 9). La integracién urbano-rural del
territorio veracruzano demanda una planeacién en vias de comunicacién que tome
como base esta estrategia, procurando la integracion funcional de los microsiste-
mas y subsistema de ciudades para hacerlos altamente eficientes en su economia.
También requiere de una planeacion municipal e intermunicipal que proyecte de
forma externa a la ciudad; esto es, no sustraerse de su entorno regional e impulsar
obras de infraestructura y equipamiento en razén de su microsistema. En todo
caso, el gobierno federal sera el encargado de invertir en vias articuladoras que
comuniquen e integren a los diferentes microsistemas urbano-rurales y subsiste-
mas de ciudades en un todo funcional (Vela Martinez, 2017).

Identificacion de nichos de inversion agropecuaria

Los avances de investigacioén en los denominados nichos de inversién agropecuaria
tienen como sustento el primer y segundo proceso socioeconémico predominante:
@) concentracién poblacional, y b) mercado interno con gran liquidez dineraria.
También concilian dos estrategias referidas: 1) integracién urbano-rural y sistema
de ciudades en Veracruz, y 2) focalizacion territorial del objetivo; es decir, el con-
cepto de regiones metropolitanas.

Sobre la base de estas consideraciones, y financiada por el programa para el
Mejoramiento del Profesorado (PROMEP y CONACYT) y el Instituto de Investigaciones
y Estudios Superiores Econémicos y Sociales (i1eses) de la Universidad Veracru-
zana (Uv), se llevd a cabo una primera investigacién durante los afios 2014 y 2015,
cuyos resultados fueron publicados por la Facultad de Economia de la uv (Vela;
2016), con el objetivo de reactivar la planta productiva agropecuaria de la entidad
pero con un proyecto exploratorio centrado en la zm de Xalapa. La pretension,
como se sefiald, fue identificar los nichos de inversion agropecuaria.

En un segundo momento, con el apoyo del Centro de Estudios de Opinién y
Analisis, y el Observatorio en Seguridad Alimentaria y Nutricional, ambos de la uv,
se realizaron las correcciones a la metodologia aplicada y se disefié una encuesta
para las viviendas de las zonas metropolitanas restantes, con un intervalo de con-
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fianza del 96% y un error de muestreo del 4%. Estos cuestionarios se emplearon en
cada zMm: 5 208 realizados en vivienda, en el total de las ocho zonas. El promedio
de duracién por encuesta fue de 23 minutos; sin considerar tiempos de despla-
zamiento al interior de cada zm o de traslado, sino Ginicamente el intervalo de la
entrevista al pie de la vivienda, una vez que la persona estuvo dispuesta a contestar
el cuestionario.

De esta manera, el objetivo de la investigacién fue definido de la siguiente
manera: identificar los nichos de inversién agropecuaria en las ocho zonas metro-
politanas de la entidad veracruzana partiendo del reconocimiento de la demanda
real (consumo doméstico de la poblacién de las ocho zm), que en un espectro de
productos de alto consumo ubicados por zMm, se puedan seleccionar los de alta
demanda y rentabilidad, asi como susceptibles de ser producidos en cada zMm y sus
municipios vecinos. Todo esto con el propdsito de generar un desarrollo integral,
con énfasis en crear empleos, crecimiento econémico traducido en bienestar para
la poblacién.

El cuestionario disenado contiene informacién de 135 productos alimentarios
en los siguientes grupos:

e Verduras

* Frutas

* Alimentos de origen animal
e Pescados y mariscos

e Derivados de animal

* Cereales

e Legumbres

e Semillas

* Hierbas de olor

e Aceites y grasas

* Dulces y bebidas

* Ademas de preguntas sobre seguridad alimentaria.

La mayoria de los productos de consumo en la encuesta provienen del sector
agropecuario (agricultura y ganado), lo cual permitiria conocer el perfil alimen-
tario y el estado nutricional de los habitantes de las zm. Estos datos se pueden ver



a nivel de area geoestadistica basica (AGEB), lo que otorga profundidad al anélisis
y se vuelve un importante insumo para atacar la pobreza alimentaria y mejorar
la nutricion de los veracruzanos de los centros urbanos mas importantes en la
entidad.

La informacién obtenida y recopilada por zona metropolitana ofrece sustento
para reorientar la planta productiva agricola (que registra abandono o decadencia
en varios cultivos) y desarrollar aquellos cultivos agricolas de gran demanda en
amplias zonas del estado; entre ellas se pueden considerar valles o corredores de
floricultura, valles de hortalizas, etc. En este contexto se consideran, de manera
preponderante, un tipo de produccién sustentable y distritos vinculados a la pre-
servacion de cultivos organicos como una politica pablica sin precedente a nivel
nacional.

Evidentemente no se pueden cultivar en los municipios rurales periféricos todos
los productos agropecuarios que se consumen en cada zwm, a pesar de la riqueza
orografica, hidrogréfica y climatoldgica en el estado que favorece la siembra de
practicamente todos los productos en distintos municipios del territorio veracru-
zano. Incluso, en todo caso, la estrategia apunta a generar en el mediano plazo,
corredores agropecuarios especializados en ciertos cultivos de regién a regién en
cada una de las ocho rm identificadas en el estado de Veracruz, explicada maés
adelante.

Otra vertiente es la relacionada con los cultivos que serdn el impulso de la
agroindustria regional con intencién de soportar su ampliacién, en el mediano
plazo, hacia distritos agroindustriales, dada la diversidad de climas, de suelos
y de recursos naturales. Ademas de combatir la pobreza y reactivar el campo
estatal, se abrira la gran posibilidad de incentivar la inversién productiva prove-
niente no solo de empresarios locales sino de otras partes del pafs, incluso a nivel
internacional.

Con este trabajo se sentaran las bases para el desarrollo de productos locales
poco conocidos que puedan presentarse en ferias nacionales e internacionales para
apoyar a la atraccion del turismo nacional e internacional, asi como la gastronomia
local, los atractivos naturales, los pueblos mégicos y las artesanias.

Las bases de datos integradas son vastas y después de procesados los datos se
podran publicar; no obstante, a continuacién se exponen algunos resultados sobre
los nichos de inversién agropecuaria en las ocho zm de la entidad.
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GrAFica 25. Consumo potencial mensual de frutas en la ZMA.
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FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de

Acayucan, 2017.

GrAFIca 26. Consumo potencial mensual de verduras en la ZmA.
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FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de

Acayucan, 2017.
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GraAFica 27. Consumo potencial mensual de productos pecuarios en la ZMA.
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FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de
Acayucan, 2017.

GrAFica 28. Consumo potencial mensual de frutas en la ZzMmcC.
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FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de
Cérdoba, 2017.
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GraArica 29. Consumo potencial mensual de hortalizas o verduras en la ZMm.
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FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de

Coérdoba, 2017.

GraAFica 30. Consumo potencial mensual de productos pecuarios en la ZMC.
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FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de

Cérdoba, 2017.
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Grarica 31. Consumo potencial mensual de frutas en la ZzMco.
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FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de

Coatzacoalcos, 2017.

GrAFica 32. Consumo potencial mensual de hortalizas o verduras en la ZMcoO.
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FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de

Coatzacoalcos, 2017.
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GraAFica 33. Consumo potencial mensual de productos pecuarios en la ZMCO.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de

Coatzacoalcos, 2017.

GraAFica 34. Consumo potencial mensual de frutas en la ZMM.
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FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de

Minatitlan, 2017.
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GraAFica 35. Consumo potencial mensual de verduras en la ZMM.
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FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de

Minatitlan, 2017.

GraAFica 36. Consumo potencial mensual de productos pecuarios en la zmm.
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FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de

Minatitlan, 2017.

199



GraArica 37. Consumo potencial mensual de frutas en la ZMO.
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FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de
Orizaba, 2017.

GrAFica 38. Consumo potencial mensual de hortalizas y verduras en la ZMO.
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FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de
Orizaba, 2017.
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GrAFica 39. Consumo potencial mensual de productos derivados de animal en la ZMO.
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FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de
Orizaba, 2017.

GraAFica 40. Consumo potencial mensual de frutas en la ZMPR.
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FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de Poza
Rica, 2017
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GraArica 41. Consumo potencial mensual de verduras en la ZMPR.
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FuenTeE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de Poza
Rica, 2017.

GrAFIca 42. Consumo potencial mensual de productos pecuarios en la ZMPR.
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FuenTE: Elaboracion propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de Poza
Rica, 2017.



GraAFica 43. Consumo potencial mensual de frutas en la Zmv.
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FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de
Veracruz, 2017.

GrAFIcA 44. Consumo potencial mensual de verduras en la zmV.
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FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de
Veracruz, 2017.
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GraAFica 45. Consumo potencial mensual de productos pecuarios en la zmv.
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FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de

Veracruz, 2017.

GrAFica 46. Consumo potencial mensual de frutas en la ZMX.
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FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de

Xalapa, 2017.
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Cuabro 23. Consumo potencial mensual de frutas en la ZMX.

Frutas Consumo potencial mensual en la | Precio por tonelada Valor del consumo
zMx (toneladas) (pesos) (pesos)
Naranja 1105.2 10 458.5 11558 734.2
Platano 929.8 12 185.0 11329 613.0
Limén 717.9 13 052.0 9370 030.8
Manzana 683.6 372175 25 441 883.0
Papaya 555.1 12677.5 7 037 002.7
Melén 381.5 19 194.5 7322701.8
Sandia 311.5 8641.5 2691 827.3
Aguacate 261.2 68 112.6 17 791 011.1
Pina 219.7 18 540.0 4073 238.0
Uva 212.9 101 222.5 21550 163.8
Guayaba 201.8 22 366.0 4513 458.8
Pera 178.4 43 131.5 7 694 659.6
Durazno 127.6 73 932.1 9433 723.2

FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de

Xalapa, 2017 (Eca-zmx) y del indice Nacional de Precios al Consumidor (iNpe) de INEGI para mayo del 2017.

GrAFica 47. Consumo potencial mensual de hortalizas o verduras en la ZMX.
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FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de
Xalapa, 2017.
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CuaDRO 24. Consumo potencial mensual de verduras en la ZMX.

Consumo potencial mensual en Precio por Valor del consumo
Verduras
la zmx (toneladas) tonelada (pesos) (pesos)

Jitomate 1307.9 16 993.8 22226 191.0
Cebolla 538.0 9185.0 4941 530.0
Chayote 525.6 10 598.0 5570 308.8
Zanahoria 4471 8679.5 3 880 604.5
Chile 436.3 24 000.0 10471 200.0
Elote 419.2 19 466.0 8160 147.2
Pepino 378.6 14 110.0 5342 046.0
Calabacitas 352.1 14 566.5 5128 864.7
Nopal 252.2 14 844.0 3 743 656.8
Ejote 235.2 28 729.0 6 757 060.8
Brocoli 227.4 9000.0 2 046 600.0
Lechuga 194.8 9545.0 1 859 366.0

Calabaza 155.1 Sin informacién Sin informacién
Champifién 110.1 53 608.9 5902 339.9
Ajo 87.1 95 630.0 8329 373.0
Coliflor 75.1 30 000.0 2 253 000.0
Espinaca 63.3 28 950.0 1832 535.0

Col 61.9 6816.7 421 953.7

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de

Xalapa, 2017 (Eca-zmX) y del fndice Nacional de Precios al Consumidor (iNpe) de INEGI para mayo del 2017.

Cuapro 25. Consumo potencial mensual de productos pecuarios en la ZMX.

. Consumo potencial mensual | Precio por tonelada | Valor del consumo
Producto pecuario
en la zmMx (toneladas) (pesos) (pesos)

Leche* 2,497.6 14 075.3 35 154 469.3

Pollo 1,010.0 42 154.3 42 575 843.0
Huevo de gallina 705.2 28 613.3 20178 099.2
Res 542.3 125 062.2 67 821 231.1

Cerdo 454.0 78 938.9 35 838 260.6

FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de

Xalapa, 2017 y del indice nacional de precios al consumidor (iNpc) del INEGI para mayo del 2017.



GraArica 48. Consumo potencial mensual de productos pecuarios en la ZMX.

Consumo potencial mensual de productos pecuarios en la ZMX
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FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de

Xalapa, 2017.

GraAFica 49. Distribucién porcentual del consumo de flores en la ZmMX.
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FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de

Xalapa, 2017.
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CuADRO 26. Distribucién porcentual del consumo de flores en la ZmMX.

Flor Porcentajes de adquisicion en Frecuencia de consumo
la zmMx en la zmx
Rosas 46% Muy alto
Clavel 21% Muy alto
Alcatraz 10% Alto
Flores varias 4% Alto
Arreglo floral 4% Medio
Gerberas 4% Medio
Cartucho 2% Medio
Margaritas 2% Medio
Azucena 1% Medio
Gardenia 1% Medio
Girasol 1% Medio
Lilis 1% Medio
Orquideas 1% Medio
Tulipan 1% Medio

FuenTE: Elaboracién propia con base en la encuesta sobre consumo de alimentos en la zona metropolitana de

Xalapa, 2017 y del indice nacional de precios al consumidor (INpc) de INEGI para mayo del 2017.

Focalizacion territorial: regiones metropolitanas

Las regiones metropolitanas (RM) propuestas para el estado de Veracruz estan estre-
chamente ligadas a la dindmica poblacional, su historia, su cohesién cultural y social;
laintegracién intermunicipal, la dindmica econémica advertida en sus microsistemas,
asi como la movilidad de las personas y las familias, en tanto se detectaron patrones
de desplazamiento. Las regiones metropolitanas identificadas son las siguientes:

e RrMdel Puerto (Veracruz como municipio principal).

¢ RrRM Totonaca (Poza Rica como municipio principal).

e rM Centro (Xalapa como municipio principal).

* RrMde las Llanuras (Cérdoba como municipio principal).
¢ RrM de las Montafas (Orizaba como municipio principal).



e RMdel Istmo (Acayucan como municipio principal).

¢ rM Olmeca (Minatitlan como municipio principal).

* RM Puerto México (Coatzacoalcos como municipio principal).
e RM Huasteca (Tuxpan como municipio principal).?

Mapa 10. Regiones metropolitanas del estado de Veracruz
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FuenTE: Elaboracion propia.

2 Cada regién metropolitana se apoya en una zona metropolitana definida. En el caso de Tuxpan no
existe una zm oficialmente constituida; sin embargo, dada la importancia creciente del municipio
en materia econémica, se determind crear una RM con base en el nodo central que representa este
municipio y su regién de influencia; se espera que en 2019 se valide como la novena zm de Veracruz.
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La poblacién contenida en las regiones planteadas alcanza los 5 539 000 habitantes,
lo que representa el 68.3 % de la poblacién total del estado de Veracruz. Las rm del
Centro y del Puerto son las méas pobladas por arriba de un millén de habitantes cada
una. En materia de distribucién espacial, las RM suman 131 municipios de los 212 esta-
blecidos, que significa el 61.8 % del total. En este tenor, las RM con el mayor nimero de
municipios son en el Centro con 27, en las Montanas con 20 y 18 en el Puerto.

Cuapro 27. Distribucién poblacional y municipal de las regiones metropolitanas (RM)

del estado de Veracruz, 2015.

Region metropolitana Municipios Poblacién

Puerto 18 1100 203

Centro 27 1019 836
Totonaca 10 629 030
Llanuras 17 564 451
De las Montanas 20 557 410
Sur 8 517019
Olmeca 11 471 888
Huasteca 13 422 413
Istmo 7 257 247

Total RM 131 5539 497

Total estado de Veracruz 212 8112505
Porcentaje respecto al total estatal 61.8% 68.3%

FuenTE: Elaboracién propia con base en INEGI, 2015.

Bajo este esquema de RM, se aprovecharia la ventaja comparativa surgida del hecho
de contar con ocho zm al interior de la entidad: Acayucan, Coatzacoalcos, Cérdoba,
Minatitlan, Orizaba, Poza Rica, Veracruz y Xalapa —ademas de la proyeccién de
una novena zMm, la de Tuxpan—; las cuales sirven de inicio para que, a partir de ellas,
entendidas como los nodos centrales, se delimiten las RM. En esta perspectiva de
regionalizacidn se toman en cuenta los municipios periféricos que mantengan mas
integracién funcional con cada zm. La importancia de esta regionalizacién es que
impulsa procesos: no es estética, por el contrario, es dinamica.



Mara 11. Regién metropolitana Huasteca, 2010.
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FuenTe: Elaboracién propia.




Mapra 12. Regién metropolitana Totonaca, 2010.
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FuenTE: Elaboracion propia.



Mapra 13. Regién metropolitana Centro, 2010.
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FuenTE: Elaboracion propia.



Mara 14. Regién metropolitana Puerto, 2010.
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FuenTe: Elaboracién propia.




Mapra 15. Regién metropolitana de las Montafas, 2010.
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FuenTe: Elaboracién propia.



Mapra 16. Regién metropolitana de las Llanuras, 2010.
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FuenTe: Elaboracién propia.



Mara 17. Regién metropolitana Istmo, 2010.
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FuenTe: Elaboracién propia.




Mara 18. Regién metropolitana Olmeca, 2010.
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FuenTe: Elaboracién propia.



Mara 19. Regién metropolitana Puerto México, 2010.
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FuenTE: Elaboracién propia.
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La delimitacién de una regién metropolitana, dado su propio dinamismo, debe
estar sujeta a ajustes en el tiempo. Ello se hace con el planteamiento de que es
un espacio donde se desarrollan actividades humanas y, por tanto, esta sujeto a
modificaciones. Este proceso debe tenerse més en cuenta si se disefian los limites
de la region-plan. Del mismo modo, al considerar las regiones propuestas se toma
como base la interaccién econdémica presente pero con la intencidén de explotar al
maximo sus potencialidades y, de esta manera, transitar hacia la integracién eco-
ndmica regional. En consecuencia, los limites de las regiones se verian modifica-
dos en el mediano plazo hasta alcanzar a los 212 municipios del estado.

Con base en lo anterior, la existencia de los centros metropolitanos defini-
dos que sirven de base para la generacion de las rRM, ademas de un entorno con
vocacién agropecuaria, se convierten en elementos favorecedores para desarrollar
medidas que logren articular funcionalmente la oferta productiva agropecuaria y
la demanda urbana, determinada por el consumo doméstico.

Un elemento central para definir una estrategia que motive el crecimiento
econdmico apoyado en el sector agropecuario es la participaciéon de la inicia-
tiva privada. Se requiere del empresariado local y del nacional para promover
el desarrollo agropecuario de las RM, pues la iniciativa privada es la responsable
de crear el crecimiento econémico tras un despliegue activo de sus capacidades.
Bajo esta premisa, se espera que el sector privado aproveche las oportunidades
de inversién y utilice tecnologia moderna para producir eficientemente el sector
agropecuario.

En este contexto, el gobierno debe procurar las condiciones necesarias de
infraestructura, de servicios, de apoyos econdmicos para que los empresarios
lleven a cabo sus actividades; asimismo, para que la Universidad Veracruzana y
demas instituciones de educacion superior tengan la responsabilidad de realizar los
estudios sobre las posibilidades de desarrollar ciertos cultivos, dados los patrones
de consumo en las zonas urbanas de las diferentes rRM.

El propésito es impulsar el crecimiento econémico en las diferentes regiones de
la entidad y, desde estos entornos regionales, conducir al estado hacia el desarro-
llo, asimismo se busca satisfacer la urgente necesidad de garantizar la seguridad
alimentaria frente a los crecientes indices de pobreza alimentaria. Los productos
agropecuarios que se consumen en los supermercados y en los tianguis provienen
del exterior y en consecuencia sus precios son mayores a los de la regién porque



Mara 20. Evolucién a mediano y largo plazo de las regiones metropolitanas de Veracruz.

FuenTE: Elaboracion propia.
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tienen costos extraordinarios por la transportacioén (recorren grandes distancias),
su trasiego en bodegas, el embalaje, la presentacidon comercial y la distribucion,
entre otros costos complementarios. Son precisamente los precios altos uno de
los principales determinantes en la pérdida de poder adquisitivo de las familias y
redunda en carencia alimentaria para el caso de areas urbanas y de pobreza ali-
mentaria, principalmente en areas rurales o en transicion.

Un requisito indispensable para que el proceso de crecimiento econémico se
fortalezca es contar con infraestructura y equipamiento urbano necesario. Por
lo tanto, se requiere identificar su déficit y establecer el equipamiento minimo
indispensable en cada municipio. Para tal fin, es necesario modificar la ley orga-
nica del municipio libre con el propdsito de redireccionar la inversién estraté-
gica municipal en obras que faciliten los procesos de crecimiento econdmico. El
contar con esta infraestructura facilitard que los habitantes de las zonas rura-
les cercanas a las zm lleven sus productos a los centros urbanos donde puedan
comercializarlos.

Nueva estrategia de organizacion social de productores: Comision para la Integra-
cion Productiva-Comercial Agropecuaria

Como se ha mencionado, las organizaciones agricolas existen histéricamente. Su
operacién, al menos en la mayoria de los estados del sureste mexicano, esta cen-
trada en el corporativismo heredado de las figuras politicas que por muchos afios
dominaron la escena politica en el pais; actualmente se requiere de nuevas formas
de organizacién de productores que rompan con ese esquema corporativista y per-
mitan a los agricultores acceder a los mercados, adquirir maquinaria y mejorar sus
técnicas de siembra, cosecha y poscosecha.

Las razones para fortalecer y brindar apoyo a las asociaciones de productores
son muchas y varfan de acuerdo con el punto de vista. Las organizaciones campe-
sinas en el pais son fuertes y tienen presencia en la mayor parte de los estados de
la Repablica, por lo cual resulta dificil eludirlas; cuentan con tal poder de decisién
que desean intervenir en la politica de desarrollo rural y, en ocasiones, deben com-
pensar las deficiencias institucionales. Estas organizaciones llenan con frecuencia
el vacio provocado por el desinterés del gobierno o cuando el sector comercial
tarda en ajustar precios y rentabilidad econémica.



ImaGEN 9. Estructura de la Coordinacion Estatal de las comisiones para la integracién productiva-

comercial agropecuaria de las regiones metropolitanas.
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FuenTE: Elaboracion propia.

Otro aspecto fundamental, atacado desde la perspectiva de las asociaciones
campesinas, es la migracién campo-ciudad. Dado que los apoyos al campo son
reducidos, los campesinos dejan atras las actividades que han realizado por gene-
raciones y migran a las ciudades més cercanas en busca de mejores oportuni-
dades de empleo, ocupéndose en actividades fuera de su vocacién. Aunado a
esto, la poblacién migrante del campo, histéricamente tiende a ser mas pobre y a
asentarse en las periferias de la ciudad, lo cual genera cinturones de miseria en
torno a la urbe; asi como ambientes propicios para la prostitucién, drogadiccién
y, eventualmente, el surgimiento de grupos delictivos.

Para lograr que las estructuras campesinas obsoletas se conviertan en un medio
impulsor del campo, es necesario dar pauta al impulso de la estrategia de organi-
zacion social de productores por medio de redes, como la denominada Comisién
para la integracion productiva-comercial agropecuaria.

223



224

Estard formada por nueve comisiones, y cada una servird para organizar a
las asociaciones de productores en las acciones necesarias para garantizar que
la produccién agropecuaria, lograda en las areas rurales de las rM, llegue a los
puntos de comercializacién, a los mercados, a los tianguis municipales y a los
centros comerciales de cada zona metropolitana (dreas urbanas) y, en especial, a
los consumidores finales. Es una estrategia de red de redes estructurada a partir
de liderazgos desde las comunidades, en una dinamica de asenso hasta llegar a la
representacion regional.

La nueva estructura de organizacion social partira desde las bases; es decir,
desde los diversos productores que existen en cada localidad segtn el cultivo, e
ira escalando a nivel municipal, hasta finalizar en una Comisién para la integra-
cién productiva-comercial agropecuaria por cada regién (nueve regiones). Las
nueve comisiones integradoras serdn dirigidas por una coordinacion estatal. Esta
estructura permitira conocer écuanto y donde se produce?, {dénde se consume?,
los mercados potenciales e identificar excedentes regionales para la exportacion;
ademas de crear un sistema estatal de informacién agropecuaria que contendra
informacién agropecuaria y econémica disponible a nivel mundial.

COMENTARIOS FINALES

En este capitulo se han planteado los aspectos generales de un modelo para el
crecimiento econdmico y su empleo en el estado de Veracruz. No se agotan las
aristas metodoldgicas que demanda el modelo para su consistencia y pertinencia
como politica piblica, apenas se destacan aspectos metodoldgicos relevantes para
su integracion, tal es el caso de la determinacion de una nueva regionalizacién en
Veracruz, conceptualizada a partir de regiones metropolitanas (RM).

Una regionalizacién dindmica e impulsora de procesos, considerada la base de
una estrategia de desarrollo y de crecimiento econdmico a corto, a mediano y a
largo plazo. Una regionalizacioén que apunta capitalizar la ventaja comparativa de
la entidad veracruzana en términos de su configuracién oblonga y la localizacién
estratégica de sus activos urbanos particulares por cuanto alberga ocho ciudades
medias y 19 intermedias que llegan a configurar mdltiples subsistemas de ciuda-
des. Una regionalizacién con perspectiva de sustentabilidad concebida para impul-



sar procesos de difusién de la riqueza desde las zonas metropolitanas (zm) hacia
las ciudades intermedias, hacia las cabeceras municipales y, finalmente, hacia las
localidades que integra cada rRM.

Esta focalizacion territorial de los microsistemas econémicos, comprendida en
la regionalizacién, favorecera la planeacion estatal con sustento en una real pers-
pectiva regional, y se espera en breve concentrar mayor informacion para cada rRM,
de tal forma que se conviertan en unidades de planeacién del desarrollo desde el
gobierno y la iniciativa privada.

Otro aspecto relevante que se aporta a la integracién de este modelo para el
crecimiento econdémico y el empleo en Veracruz es la determinacién del potencial
financiero del mercado interno de cada zm, por concepto de sueldos y salarios;
lo cual permitird la orientacién de la produccién regional hacia la retencion de
esa liquidez dineraria concentrada cada quince dias en las zm. Con base en esta
informacion, se podra no solo guiar la reconversion y reorientacion de la planta
productiva agropecuaria, sino ademaés la del sector agroindustrial, manufacturero,
del comercio y los servicios en cada rRM, atendiendo al tamafo del mercado finan-
ciero interno.

La investigacién concluida sobre el consumo potencial de productos agropecua-
rios en cada zM también aporta a la constitucion de este modelo para el crecimiento
econdémico y la generacidén de empleo. No solo permite apoyar el disefio de politicas
publicas sobre alimentacion y condicién nutricia para cada demarcacion territorial
urbana, sino ademaés posibilita definir nichos de inversién agropecuaria, en tanto
se ha calculado el potencial de la demanda en términos de producto, de volumen y
de valor; asimismo, la determinacién de lo que se consume en cada conurbacién y
la velocidad del consumo. Esta informacién no solo favorece la reorientacién de la
planta productiva agropecuaria para cada rM, también da elementos para impulsar
una planeacion de tipo agroindustrial.

Sin considerar adn las bases de datos procesadas, y que se integraron a par-
tir de investigaciones de campo, tan solo las graficas del capitulo evidencian un
mercado potencial de consumo dentro de las zonas metropolitanas y que este se
abastece de productos provenientes de otros estados. Esto explica la falta de liqui-
dez dineraria en cada microsistema econdmico, pues la derrama econdémica no
prevalece en la entidad, sino que retorna a otros estados debido que en Veracruz
se registra una severa crisis en el sector agropecuario. En el mejor de los casos los
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productores locales, que abastecen solo alrededor del 25 % de lo que consumen
los veracruzanos, recuperan al menos su inversion, pero las ganancias reales no
permean en el estado.

En este contexto toman importancia los municipios con vocacién agricola den-
tro del sistema alimentario estatal. Por ello se tiene presente la urgencia de contar
con politicas publicas inclusivas que garanticen el fortalecimiento financiero y de
capital de los productores, asi como abrir los espacios de comercializacién para
que sean estos los principales abastecedores de productos alimentarios en las ocho
zM y subsistemas de ciudades veracruzanas.

Con esta estrategia se pretende que los mercados municipales (sea equipa-
miento urbano llamado mercado municipal o tianguis), localizados en cada zona
metropolitana, conformen una red en donde se ofrezcan los productos de mas
demanda y brinden a los productores las mayores ganancias. Esta estrategia no
pretende cerrar las puertas al intercambio, sino por el contrario, fortalecer el mer-
cado local para intercambios de mayor valor agregado; de tal manera que se ase-
gure la proteccién del campo veracruzano y, sobre todo, se combata la pobreza
de miles de agricultores carentes de posibilidades para competir con productores
subsidiados del extranjero o de otras entidades federativas en las que sus gobiernos
han invertido en infraestructura para fortalecer una base exportadora.

La red de organizacién para la produccion (otra aportacién hecha al modelo
para el crecimiento econémico y la generacion de empleo en Veracruz) sugiere
la posibilidad de una forma de organizacién social mucho mas eficiente que las
estructuras actuales sustentadas en el “coyotaje” y la compra de productos al pie
de las unidades de produccién. También plantea una forma de organizacién para
la distribucién y la comercializacién con base en las llamadas comisiones para
la integracién productiva-comercial agropecuaria. Esta forma de agrupacion de
productores por tipo de cultivo favorecera a mediano plazo la configuracién de
corredores agropecuarios especializados cierto tipo de productos, pero mas ain la
innovacién tecnoldgica y el impulso de estrategias de produccion organica que, hoy
en dia tiende a ser cada vez méas demandada.

El sistema de organizacién para la produccién, distribucién y comercializa-
cidén propuesto (comisiones para la integracion productiva-comercial agropecua-
ria) estd sustentado en la autogestion y participacion de productores de diferente
tipo, sea ejidatario, pequefio productor, mediano o gran inversionista. Este sistema



lleva implicita una estrategia de comunicacién e informacién de orden estatal que
enlaza a productores, autoridades municipales e instancias de la iniciativa privada
y de gobierno interesadas en conocer con precisiéon qué se produce, cuanto, dénde,
con qué calidad, cuéles son los rendimientos fisicos y los monetarios, asi como la
disponibilidad de excedentes para ser promovidos en los mercados regionales e
internacionales, y de esta manera favorecer la captacién de recursos financieros
provenientes del exterior.

La red de organizacioén de productores sera fundamental porque a través de
ella se lograra su acceso al asesoramiento y la asistencia de diversos servicios y
mecanismos rurales, asi como a la generacién de una economia del conocimiento
con base en la vinculacién con la Universidad Veracruzana, en particular con sus
investigadores.

La identificacién de los nichos de inversién, junto con el asesoramiento ade-
cuado, les brindara a los productores agricolas y pecuarios la posibilidad de
enfrentar en mejores condiciones a los nuevos retos de un mundo con cambios
acelerados, que prevaleceran en todo momento, como el cambio climético, las
innovaciones tecnoldgicas, la carencia y la vulnerabilidad alimentaria.

En la posibilidad de que esta propuesta de modelo para el crecimiento eco-
némico y la generacién de empleo sea retomada por otros colegas investigadores
y nutrida con sus investigaciones, asi como la posibilidad de ser recuperada por
instancias gubernamentales para el disefio de politicas puablicas, se puede pensar
no solo en la reactivacion del sector agropecuario estatal, sino de otros sectores
y subsectores; porque invariablemente se registrara un efecto multiplicador en la
generacién de empleo y en la activacién econdémica vertical y lateralmente indu-
cida, tanto en dreas urbanas, como en los municipios con mayor componente rural;
a nivel de regiones y de sectores econémicos.

Finalmente, desde la perspectiva econémica y de distribucién de la riqueza, es
posible la transformacion de las economias rurales y su integracién a la dinamica
econémica de las zonas metropolitanas, se tenga claridad en el concepto de region
metropolitana. Es posible que a largo plazo los procesos urbanos presenten siner-
gias que iran modificando el consumo de alimentos e impulsando la demanda de
aquellos productos de valor: la carne, las frutas y las hortalizas. El aumento en la
demanda de tales productos, sin duda alguna, repercutira en la mayor eficiencia de
los sistemas de produccién de los agricultores veracruzanos.
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Al pensar en Veracruz desde una perspectiva regional, a partir del concepto
propuesto de regién metropolitana, es posible generar las oportunidades para
producir desarrollo inclusivo en los municipios con componente rural ubicados
cerca de una zona metropolitana. De no ser asi, continuar alimentando las inercias
que actualmente enfrenta el sector agropecuario en la entidad abrira las puertas a
una dependencia cada vez mayor de las importaciones de productos alimentarios,
situacién que pone en riesgo la soberania alimentaria, pero sobre todo, abatira atin
mas al estado veracruzano y se potenciaran los problemas ya conocidos: pobreza,
marginacién, desempleo, migracion e inseguridad.



CONCLUSIONES

Comprender el panorama completo del pais, asi como del estado de Veracruz,
requiere de una perspectiva multidisciplinaria en la cual se involucra la labor de
gedgrafos, antropdlogos, politdlogos e historiadores, entre otros. No obstante,
para comprender las motivaciones bésicas de los agentes dentro de un entorno
geografico —las cuales crean acciones originarias de todo movimiento econémico,
politico o social— siempre serd necesario el enfoque del economista regional, prin-
cipalmente porque trasciende de la abstraccién tedrica a la perspectiva espacial,
sin perder de vista la riqueza en el conocimiento que arrojan las otras disciplinas.

Las teorias referidas en las paginas de este libro surgen de los conocimientos
propios de su tiempo. El contexto politico-social se ha transformado de manera
drastica desde que Weber, Christaller o Von Thiinen desarrollaron sus teorias
acerca de la localizacién y el comportamiento de los agentes econémicos, situacion
que no necesariamente invalida sus planteamientos tedricos, incluso contindan
vigentes algunos postulados.

Para el lector debe resultar extrafio confrontar estas teorias tomando en cuenta
las nuevas variables en el mundo moderno. En primera instancia, los actuales
medios de transporte, de comunicacién y formas de organizacién de la produc-
cidn, en particular de la industria; sin dejar de lado los avances tecnolégicos y las
economias del conocimiento, que generan un panorama para el comportamiento
de los agentes dentro de un escenario geografico; asi como la dindmica propia de
la tercerizacion de las economias y la era de la globalizacion.

Por estos motivos resulta necesario en todo curso de economia diferenciar entre
un modelo cientifico y un constructo social. Ambas vertientes buscan integrar un
modelo econdmico explicativo; no obstante, el modelo cientifico es una represen-
tacién del mundo real, reduciendo las variables que intervienen a su minima expre-
sién; mientras que un constructo social surge de una percepcién social y es en
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esencia, una propuesta sobre como deberia funcionar el universo estudiado con el
fin de maximizar la utilidad de todos los agentes.

En algunos casos, los modelos econémicos analizados en este libro son de tipo
cientifico, mientras que otros son constructos sociales. Poder diferenciarlos otorga
al lector la habilidad de reducir los elementos de la realidad a su minima expresion,
para después establecer construcciones sociales que guien las politicas establecidas
por la administracién publica.

Los creadores de politicas pablicas en el estado de Veracruz han estado influen-
ciados por muchas clases de corrientes filosoficas sobre el bienestar, el desarrollo
y el crecimiento econdémico. En un mundo globalizado, las politicas del grupo de
paises hegemodnicos dictaran el comportamiento de las naciones en vias de desa-
rrollo gracias a su poder como grandes consumidores y creadores de tecnologia.
De esta forma, desde el Consenso de Washington hasta hoy, la “guerra econémica”
y el proteccionismo de Donald Trump siguen incidiendo en las politicas nacionales y
regionales en nuestro pais.

La historia econémica moderna de Veracruz se ha apoyado en gran medida en
la Comisién Econémica para América Latina (CEpaL), con los intentos de sustituir
las importaciones para fortalecer el mercado interno. Mientras esta politica signi-
fic el desarrollo de la base industrial para los estados del norte, el efecto sobre el
territorio veracruzano fue ocasionar un atraso en el sector agropecuario debido a
la extraccién de excedente mediante la fijacién de precios de los productos agri-
colas. Este atraso, al paso del tiempo y bajo el fiel cumplimiento del principio de
causacién circular acumulativa de Gunnar Myrdal, ha generado una crisis cuyos
efectos devastadores se pueden observar en la actualidad y que, justamente bajo
este principio, se puede esperar que se intensifiquen.

El abandono del campo ha provocado una migracién masiva. Este fenémeno ha
propiciado que las personas abandonen su lugar de origen, dejando atras su cul-
tura, su arraigo familiar, su estilo de vida, sus tradiciones para integrarse al ejército
industrial de reserva, anidando a sus familias dentro de un cinturén de pobreza
que rodea a las ciudades.

Los problemas de la migracién campo-ciudad no solamente afectan a la calidad
de vida de la ciudad, también causan el abandono del campo, lo que ocasiona la
fragilidad de la base alimentaria para el pais. Todo esto ha forjado una dependencia
hacia los productos extranjeros, limitando la soberania de la sociedad mexicana.



La entidad veracruzana vive en una contradiccién: por un lado, cuenta con
grandes reservas de riqueza natural y cultural de ciudades medias y zonas metro-
politanas, amplia frontera agricola, clima variado y mas del 22 % del escurrimiento
de agua dulce a nivel nacional, asi como uno de los principales accesos a la red
de mercados internacionales por medio del amplio puerto de Veracruz; por otro,
enfrenta un grave problema de pobreza no solo en la instancia econdémica, también
en el ambito social en su conjunto, y que tiende a reproducir problemas de violen-
cia, de desnutricidn y se expresa en una amplia apertura para que los carteles del
crimen organizado abusen indiscriminadamente de esta problematica para engro-
sar sus filas.

En este libro se propone un modelo general de desarrollo para el estado de
Veracruz, el cual busca establecer la conexién entre el campo y la ciudad dentro de
un contexto regional, pero que eventualmente podria ser replicado en otras zonas
del pais con similares caracteristicas. Para ello es necesario, desde la perspectiva del
teérico Paul Krugman, generar una relacion entre el centro y la periferia por medio
de los agentes existentes dentro de la sociedad.

Tanto consumidores, productores, agentes de gobierno, asociaciones civiles y
personajes politicos deben de actuar con el fin de suscitar este vinculo productivo
simbidtico entre la ciudad y el campo. Las experiencias asidticas han demostrado
que cuando el Estado participa activamente para generar relaciones benéficas entre
sus regiones, se incrementa la calidad de vida de sus ciudadanos.

En consecuencia, se sugiere un actor social gubernamental que origine e incen-
tive estas alianzas. Es necesario que el propio Estado establezca las condiciones
regulatorias para acercar a los productores a la tecnologia, a la comunicacién y a la
reduccidn de los costos de produccién; se ha observado que organismos similares
existen en otras experiencias a nivel global con resultados positivos.

El anélisis de la oferta y la demanda realizado sobre los consumidores y los
productores agropecuarios en las ocho zonas metropolitanas de Veracruz permite
estudiar un problema general en la entidad; pero también puede estar presente en
otros estados del pais. Para el caso de Veracruz existe una desconexién entre la
oferta de productos agropecuarios y la demanda de los mismos en zonas metro-
politanas, la cual es satisfecha por productores de entidades contiguas o cerca-
nas. Esta desconexién puede tener diversas causas: que el modelo de sustitucion
de importaciones no se llevara hasta sus dltimas consecuencias y no hubiera un
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regreso de la riqueza extraida al campo veracruzano para financiar la industriali-
zacidn; la falta de inversiones gubernamentales; la ausencia de inversién federal en
infraestructura y vias de comunicacion; la corrupcion en los liderazgos de produc-
tores coludidos con los servidores publicos; el propio corporativismo y el sistema
de clientelismo mexicano; hasta el hecho de contar con gobiernos estatales poco
comprometidos con el sector agropecuario. Resultado de esto ha sido la crisis
registrada en el sector agropecuario de la entidad.

Un aspecto resalta como factor explicativo de la desconexién entre la oferta de
productos agropecuarios y su demanda: el déficit del equipamiento urbano munici-
pal. No solo tiene que ver con la falta de vias de comunicacion integradoras regio-
nalmente, sino con equipamiento basico como mercados municipales y otros més
que aseguren la liquidez en cada municipio, en cada microsistema econémico, para
garantizar la fluidez entre los actores econémicos y asegurar el cierre de ciclos de
negocios.

Después de haber estimado los nichos de inversién agropecuaria para cada
zona metropolitana, de las ocho que existen en Veracruz (mencionadas en el capi-
tulo cuarto), se requiere impulsar una nueva organizacion de productores que
rompa con los esquemas corporativizados y clientelares que subsisten en el estado.
Asimismo, que dé paso a esquemas de produccién, de distribucién, de almacenaje,
de embalaje y de comercializacién, los cuales garanticen la capitalizacion de los
productores agropecuarios. Para impulsar esta estrategia es necesario crear las
comisiones de desarrollo regional metropolitano (también abordado en el capitulo
cuarto).

La cristalizacién de esta nueva forma de organizacién de la produccién-comer-
cializacién en la entidad requerird de decisiones politicas al mas alto nivel. Si existe
voluntad politica se puede lograr; sino, es imposible llevar a cabo esta estrategia,
pues se requiere vencer estructuras caciquiles de decenas de afios que han aniqui-
lado el desarrollo agropecuario de Veracruz.

Una de las ideas centrales del modelo de crecimiento econdémico propuesto
para el estado es la urgencia de una nueva regionalizacién, la cual impulse pro-
cesos y sea la base de la reorganizacién de las diferentes secretarias de gobierno
estatal con el propésito de asegurar la convergencia de esfuerzos intersecretariales;
asi como la asistencia diferenciada de cada regién, donde se priorice la solucién de
los problemas y se brinde atencién integral.



La regionalizacién propuesta en este libro retoma la ventaja comparativa de
Veracruz, al contar con ocho zonas metropolitanas, donde se concentra la riqueza
dineraria del estado con la cual se puede impulsar el crecimiento econdémico y la
generacién de empleo en cada uno de estos microsistemas econdmicos, pues en
conjunto cada quince dias se llegan a concentrar, solamente por sueldos y por sala-
rios, mas de 6 600 millones de pesos; es decir, mas de 12 000 millones de pesos
mensuales, resultado del potencial de consumo que existe y se renueva periddica-
mente en las zonas metropolitanas de la entidad y es parte de su mercado interno.

Otro aspecto de la regionalizacion es la perspectiva sustentable; por ello se pro-
pone transitar de la zona metropolitana a la regién metropolitana, cuyo propdsito
es atender la polarizacién en la distribucién del ingreso que resultd de esa limitada
visién de separar lo urbano de lo rural.

La diferenciacién entre lo urbano y lo rural ha creado dos realidades dentro de
un pafis. La ciudad funciona como centro de produccién industrial y de concentra-
cion de la innovacion, ahi ocurre el desarrollo de actividades terciarias, ademas es
el centro de gobierno y el contacto con el resto del mundo, donde sus habitantes
consumen dia con dia cientos de productos, de alimentos y de entretenimiento. Por
otro lado, se tiene el campo en un sitio olvidado por sus mismos pobladores, quie-
nes se enfocaron en la migracién, ahi la tierra no se trabaja porque no es rentable
y solo las empresas transnacionales buscan explotar los recursos naturales existen-
tes; un lugar donde las enfermedades, el misticismo salvaje y la falta de educacion
acechan en cada esquina.

La ciudad se ha desconectado del campo debido a que esta obtiene sus ali-
mentos del extranjero por sus bajos costos. Los creadores de politicas puablicas se
enfocan en medir sus resultados por medio del crecimiento general, pero olvidan
que debe existir una distribucién efectiva, en la cual todos los pobladores se vean
beneficiados del proceso de la globalizacién.

Para lograr un avance significativo en las politicas piblicas con perspectiva
regional, se requiere la suma del Congreso Legislativo local para establecer al
menos en tres aspectos: primero, reformas a la Ley organica del municipio libre del
estado de Veracruz para permitir inversiones intermunicipales; segundo, reformar
la Ley de desarrollo urbano para incorporar el concepto regién metropolitana, asi
como condicionar a los ayuntamientos de los municipios de las zonas metropolita-
nas a elaborar el programa de desarrollo de su distrito correspondiente; y tercero,
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impulsar el decreto de creacién de la novena zona metropolitana de Veracruz,
Tuxpan.

El modelo de desarrollo propuesto en el capitulo cuarto no esta concluido, se
requiere escalarlo hacia otros sectores de la economia. Si bien se trata de formar
una gran base exportadora agropecuaria que sustente el modelo de desarrollo e
impulse el eslabonamiento intersectorial, también es necesario crear informacion
estratégica sobre la especializacién de los mercados en mano de obra y genera-
cién de riqueza por municipio; todo ello con la intencién de atraer inversiones de
manera inmediata.

En principio, lo que puede parecer sencillo alberga una gran complejidad en
cuestion de la generacidn de sistemas, de relaciones y de métodos de comunicacion
entre productores y consumidores a nivel regional. Con el uso de un ente para
organizar a los agentes, se puede llegar a un grado de comunicacién técnica en
beneficio de los productores regionales y generar una base de consumo seguro
para los veracruzanos, evitando con ello la dependencia alimentaria.

Estéan claros los graves problemas en Veracruz, pero también existe un gran
potencial para solucionarlos y alcanzar un verdadero desarrollo econdmico. Este
progreso debe estar fundamentado en el trabajo de lideres politicos, funcionarios
de gobierno, académicos, actores sociales y politicos, asi como en la poblacién en
general.

El Estado debe ser el motor de la organizacién social de productores, otorgando
las herramientas tecnoldgicas y sociales para que esta alianza ocurra. En términos
de competencia econdémica, la existencia de una organizacién social permitird a
los productores disminuir sus costos en investigacion, en desarrollo, en compra
de insumos; asi como poder detectar potenciales aliados, acordar zonas de distri-
bucién y mejorar las condiciones del productor local para la venta nacional y en el
extranjero.
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El libro ECONOMiA REGIONAL: TEORIA Y PRAXIS constituye un

parteaguas en la reflexion sobre el desarrollo regional en Veracruz.
En principio, el autor realiza una revision de las principales corrientes
tedricas de la economia regional, con el propésito de introducir a los
lectores en el tema. Posteriormente, presenta una rapida revisién del
proceso econdmico que siguié nuestro pafs a partir de la década de
1940 y cémo se configuran las diferentes regiones que hoy integran
la Repablica mexicana; asi como los rezagos en las entidades de la
region sur sureste. Asimismo, considera un apartado que vincula

el tema econdémico con el politico; mencionando la importancia del
partido politico dominante en el gobierno. Precisamente, estos
elementos permiten estudiar los procesos de crecimiento en el estado
de Veracruz, desde la perspectiva sectorial e identificar los principales
determinantes socioeconémicos, que han limitado el avance regional.
Finalmente, se plantea un modelo de desarrollo como alternativa

para superar la crisis econdmica en Veracruz, llamado Regiones
Metropolitanas. Una propuesta sustentada en investigaciones de

campo, hechas por el mismo autor.
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