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PROLOGO

Seguramente, los lectores de este libro serdn personas interesadas en
construir una sociedad sustentada en los valores humanos. Sin embargo,
desconozco cudntos de ellos tendrén el coraje suficiente para leer un texto
que de principio a fin describe y reflexiona sobre un mundo desvalori-
zado, deshumanizado y, en palabras de las propias autoras, con institu-
ciones algunas veces desahuciadas.

En efecto, los cuatro ensayos aqui reunidos, sumados a las otras com-
pilaciones sobre grupos vulnerables, presentan un panorama poco
halagtiefio, no digamos sobre los sectores minorizados, discriminados
y marginados, sino sobre la propia sociedad en su conjunto. Y es que
cuando uno revisa la lista de los llamados grupos vulnerables (nifios,
jovenes, ancianos, mujeres, homosexuales, discapacitados, migrantes,
indigenas, etc.) es evidente que ya no estamos hablando solamente de
situaciones particulares de minorias, sino de una mayoria numérica
constituida por grupos carentes de las condiciones sociales minimas
para tener calidad de vida y dignidad humana.

Ante dicho panorama uno termina preguntdndose ;cudl de todos
los sectores sociales estd exento de vulnerabilidad? O, quiza, mds deli-
cado adn, si nuestra infancia carece de alimentos suficientes, si nuestros
jovenes tienen pocas posibilidades de desarrollar sus potencialidades,
si las mujeres no pueden escaparse de la opresion patriarcal, si los pue-
blos indigenas prescinden de espacios para reproducir su cultura, ;no
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10 YURI ALEX ESCALANTE

es la sociedad como un todo organizado la que se encuentra en estado
de vulnerabilidad? Mds que grupos aislados en situacién especial,
los trabajos desarrollados en la presente publicacién demuestran que
tanto el sistema de seguridad social como de imparticién de justicia
y hasta los propios derechos humanos se hallan en riesgo y vulne-
rabilidad. ;Tenemos grupos vulnerables o condiciones estructurales
vulnerables?

Tal es el dilema y por ello la necesidad de tener valor para revisar
un texto como el que el lector tiene en sus manos. He ahi la crudeza
y, en tal caso, la agudeza con la que habrd de visualizar los cuatro
trabajos redactados en torno a la situacién particular en que viven los
pueblos indigenas de México.

Consecuentemente, los acercamientos hechos por cada una de las auto-
ras, si bien estdn imbuidos dentro de un enfoque juridico y orientados
a dar cuenta de la limitacién y la cancelacién de los derechos huma-
nos, intentan llegar a un escenario mucho mds profundo en el cual
vemos como de la violacién de los derechos humanos se estd pasando
a la deshumanizacién del derecho, ejemplificado plenamente en los
reclusorios y en las trabas legales que existen para hacer valer los dere-
chos de las mujeres.

Por consiguiente, la discriminacién cotidiana y la lucha permanente
de las mujeres —50% de la poblacién mundial- contra la sumisién evi-
dencian mds que una crisis de derechos humanos, tal vez una crisis
del destino de una buena parte de la humanidad, sin férmulas politi-
cas ni juridicas hasta ahora para detener la exclusién y la explotacién
de seres humanos desprotegidos, independientemente de su estatus
sociocultural.

Al hablar de pueblos indigenas es necesario plantear las siguientes
consideraciones especificas que nos ayuden a comprender la direccién
y la pertinencia de las presentes colaboraciones. Un primer punto gira
en torno a cudl es la naturaleza de la vulnerabilidad que se les atri-
buye a dichos pueblos o a sus integrantes. En el caso de los menores
de edad o de las personas senectas, por mencionar los méds evidentes,
su condicién bioldgica es lo que determina la disposicién de medidas
especiales para brindarles proteccién. Igualmente, los migrantes o los
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desplazados enfrentan situaciones coyunturales y temporales que
ameritan las mismas acciones.

En cambio, otros grupos y sectores no muestran claramente cudl
es la causa para ser sujetos de medidas especiales en su beneficio; por
ejemplo, las mujeres, salvo situaciones de gravidez. Por el contrario,
sus exigencias van encaminadas a contar con las mismas opciones
y oportunidades que el género opuesto. Los pueblos indigenas, asi-
mismo, han reclamado desde hace muchos afios terminar con las
politicas proteccionistas y paternalistas que lejos de permitir su autode-
sarrollo, pervierten sus aspiraciones y concepciones de la vida buena.
En otras palabras, no consideran que sean grupos vulnerables sujetos
de proteccién, sino grupos minorizados en sus derechos (discapacita-
dos legales, dirfa Rodolfo Stavenhagen) que reclaman reconocimiento
publico para ser iguales en dignidad y derechos.

Todo ello no significa que deseen ser tratados iguales ante la ley,
sino que la ley considere —asi como otros pueblos— que tienen, ademads
de sus derechos individuales, un derecho colectivo a la dignidad, a la
identidad y a la libertad en los términos que ellos mismos definan.
Es decir, se exige un derecho a la igualdad dentro de las diferencias
culturales. Este imperativo de reconocimiento de la diferencia en la
igualdad de dignidades como pueblos no sélo permite la posibilidad
de respetar los derechos humanos de las personas, sino también cum-
plir el principio de no discriminacién en lo colectivo al que aluden los
trabajos de este volumen.

Dentro de este contexto, hoy en dfa resulta muy comtn remitirse
a la famosa “omisién bienintencionada”, y decir que la legislacién no
se refiere a ningtn grupo en particular para asi respetar el principio
de igualdad ante la ley, cuando es evidente que ésta casi siempre estd
justificada por una cldusula de universalidad en cuyo fondo enmas-
cara formas de particularidad. Dicho en otras palabras, la universali-
dad de una norma no siempre es garantia de inclusién y, sin proponer
un relativismo normativo, es necesario revisar nuestros marcos lega-
les e institucionales que permitan, en el didlogo y la articulacién
conjunta entre los pueblos, establecer nuevos pactos de convivencia
intercultural.
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Un claro ejemplo de ello se muestra en el estudio sobre presos in-
digenas. No vamos a abundar aqui en los conocidos vicios y fallas del
sistema penitenciario. La cuestiéon medular radica en si la concepcion
carcelaria original, funcionando en condiciones ideales, seria capaz de
abarcar y solucionar los paradigmas que presenta la pluriculturalidad.
A la luz de los retos presentados cuando los indigenas son sometidos a
reclusion, claramente queda demostrado que la prision preventiva y la
pena privativa de libertad resultan inhumanas y degradantes para las
nociones y necesidades de los pueblos originarios. La sancién que aisla
al sujeto de su medio impide la capacidad de comunicacién y somete al
recluso a una desarticulacién cultural fuera de toda proporcion.

La rehabilitacién social, eufemismo para conceptuar el castigo car-
celario, deviene asi en una forma evidentemente discriminatoria, ya
que no considera los sistemas juridicos mediante los cuales se repri-
men los delitos dentro de la comunidad y los procedimientos para
mantener al sujeto integrado al mismo.

No se trata, por supuesto, de pintar una panacea y decir que un
sistema es superior a otro. Los textos hacen un andlisis muy consciente
de lo que debemos criticar y rescatar.

Los capitulos enfocados a la situacién de la mujer indigena refle-
jan esta doble circunstancia. Respetar los derechos de las mujeres tiene
que comenzar en casa; tanto en la de ella como en la de nosotros. Si
en muchas de las comunidades podemos encontrar situaciones graves
urgentes de transformaciones culturales y juridicas, tales transforma-
ciones no se podrdn lograr mediante planes o medidas unilaterales.
Cualquier cambio tendrd efecto a través de estrategias bilaterales
previa revisién de los antecedentes, contextos y condiciones en que
se arraigan y reproducen los comportamientos. Implica definir una
metodologia holistica que considere la integralidad de los factores que
generan dichos comportamientos, asi como fortalecer los mecanismos
de sancién tanto interna como externamente.

La impunidad de los actos no puede esencializarse a formas de ser
de las personas, sino ademas a la consolidacién de normas institucio-
nales. En este sentido es que debemos proponer respuestas globales
incluso a situaciones particulares, ya que de una u otra forma todo el
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sistema educativo, social, cultural y judicial es parte del problema. Si
por un lado deseamos modificar roles de sumisién que remiten a la
mujer a una condicién servil, por el otro tenemos que ser autocriticos
para reconocer que hemos sido incapaces de generar instrumentos para
sancionar e impedir su perpetuidad. De hecho, en unos contextos
como los rurales, la violencia doméstica puede continuar sin cambios;
en otros, como las grandes ciudades y los centros turisticos, el comer-
cio sexual y el propio trabajo doméstico (que se ejerce en situaciones
de privacidad y clandestinidad) son todavia mds degradantes; sin
embargo, no nos atrevemos a decir que son parte de nuestras elec-
ciones o perversiones, sino tinicamente de mafias o de delincuencia
organizada global, como si con ello nos desprendiéramos de nuestra
responsabilidad con el mundo en el que vivimos.

De ahi que este texto no lleve mds alld del mero andlisis juridico o
formal de los derechos humanos. Las autoras nos proponen la enorme
lejania atin existente entre el ser y el deber ser, entre la aspiraciéon y
la situacién real, entre el estado de derecho y la efectividad de las
instituciones que, como decfamos al principio, sugieren mds bien un
estado de vulnerabilidad tanto de los grupos minorizados como de
las instituciones con las que supuestamente deberiamos evitar estas
desigualdades.

Yuri Alex Escalante™

* Licenciado en Etnograffa por la ENAH. Maestro en Antropologia por el CIE-
sas, D. E. Responsable del Programa de Promocién de Convenios de Justicia de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cp1), México, D. E.






1. VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES INDIGENAS

Carmen Guadalupe Bravo Quintas*

Violencia

La violencia contra las mujeres es un fenémeno social que cobra impor-
tancia reciente en diversos d&mbitos: organizaciones sociales, agencias
gubernamentales, investigaciones académicas, etc., lo cual coadyuva a
sacar por completo a la luz la relevancia del tema y adquirir el conoci-
miento necesario para implementar los medios y las soluciones hacia
su indispensable prevencién y erradicacion.

Cabe destacar su trascendencia en distintas esferas sociales, cuando
anteriormente la violencia se ejercia sélo sobre cierto grupo de mujeres!
(amas de casa con bajo nivel educativo y econémico). No obstante,
podemos apreciar que esto va mds alld y hoy se puede ser victima de
violencia por el simple hecho de ser mujer, sin importar la clase social,
los estudios que se ostenten ni la cultura.

En esta ocasién no se tratard el tema de la violencia contra la mujer
urbana, el focus de la investigacion estd dirigido hacia la mujer indi-
gena, relegada y olvidada desde hace mucho tiempo. Ahora bien, si
en los centros urbanos donde existe cada vez mayor niimero de insti-

" Licenciada en Derecho, ex becaria de Investigador Nacional. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Veracruzana.
Los casos mds conocidos, aunque es sabido que la violencia contra la mujer
abarca todos los estratos sociales y culturales.
15



16 CARMEN GUADALUPE BRAVO QUINTAS

tuciones creadas para la atencién y prevenciéon de esta problema-
tica ain no se cuenta con datos certeros de su dimensién, mucho
menos se tiene informacién estadistica de las zonas rurales e indi-
genas, donde la escasez de servicios se conjuga con el argumento
cultural que neutraliza y justifica el violento trato hacia las mujeres.

La victima indigena de la violencia es por lo general una mujer con
baja autoestima, inmadura, insegura de si misma, que busca en la
pareja una autoridad a veces semipaternal, y cree en el derecho de su
agresor a disciplinarla y, por lo tanto, ser psicol6gicamente torturada,
manejada y oprimida.?

En muchas sociedades, la preservacion de la cultura ha ido de la
mano de la conservacién de los comportamientos tradicionales. Entre
los pueblos indigenas, los roles de género son lineamientos bésicos para
desempefiar y entender los comportamientos sociales.?

Hablar de violencia contra la mujer indigena implica realizar un
estudio minucioso debido, primero, a la complejidad del fenémeno, y
segundo, a la escasez de investigaciones que muestren una cuantifi-
cacién del problema. Las cifras registradas en instituciones de salud
o de procuracién de justicia son apenas un referente inicial y, por lo
general, no captan la situacién de violencia, ya sea porque las mujeres
no la denuncian o porque durante muchos afios el problema se ha man-
tenido en el d&mbito de lo privado.

En estos casos, las curanderas y las parteras* son quienes tienen
mayor conocimiento de la violenta vida de las mujeres; la posicién de
clase, étnica y de género de curanderas y parteras les da el voto de con-
fianza, ademds de su convivencia con las pacientes en sus comuni-
dades, el conocimiento de sus historias personales y de compartir la
misma lengua y las condiciones de vida.

2 Susana Mejia Flores, “Mujer indigena y violencia”, Revista México Indigena,
num 5, nueva época, México, (mayo) 2003, p. 34.
3 Patricia Ferndandez Ham, Indicadores con perspectiva de género para los pueblos indi-
genas, cp1, México, 2005, p. 14.
4 Susana Gonzélez Montes, “La violencia conyugal y la salud de las mujeres desde
la perspectiva de la medicina tradicional”, Violencia contra las mujeres en contextos
urbanos y rurales (comp.), Colmex, México, 2004, p. 155.
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En su oficio, las curanderas y las parteras atienden a un gran ndmero
de mujeres que sufren las consecuencias de la violencia conyugal,
expresada no sélo en forma de golpes, sino también como coercién
sexual, negligencia o violencia emocional.

La cultura indigena ha sido mostrada limitadamente; es decir, algu-
nas veces se conocen solo ciertos aspectos de su modo de vida, sin
adentrarnos a la privacidad de su entorno marital o familiar. Por cues-
tiones de apariencia, su intimidad es cuidada con mucho recelo, de tal
manera que es dificil saber lo que sucede en su interior.

La violencia hacia las mujeres se encuentra inmersa en una red
de valores y poderes entrelazados para reforzar las estructuras tradi-
cionales que la permiten, y se reproduce debido al apego a una serie
de tradiciones y costumbres, impidiéndoles recurrir a denunciar sus
problemas, manteniéndolos en secreto.>

La violencia a la que muchas veces es sometida la mujer indigena o
campesina es ocultada por razones de honor y culturales; desde peque-
fias se les ensefia a obedecer y acatar al pie de la letra los mandatos de
su padre, esposo 0 suegro.

La indigena vive diferentes etapas de represién: la primera es expe-
rimentada durante su nifiez con sus padres y sus hermanos. La tra-
dicién ordena que la mujer debe aprender a “echar tortilla y atender
las labores del hogar, a su marido y a los hijos que le mande Dios”. En
su vida matrimonial, el papel de verdugo es interpretado tanto por el
marido como por los suegros, y muchas veces por los cufiados y por
los hijos. Consecuentemente, la mujer se encuentra a la cabeza de esa
cadena en forma de circulo vicioso sempiterno, hasta que ella tome el
papel de victimizadora.

Los golpes en las comunidades indigenas se consideran legitimos
si los aplican figuras de autoridad como los padres, esposos y maes-
tros, siempre y cuando lo hagan con la finalidad de disciplinar a sus
subordinados o como castigo para quienes no cumplen con sus obli-
gaciones.®

5 Susana Mejia Flores, op. cit., p. 32.
6 Susana Gonzélez Montes, op. cit., p. 167.
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En el momento en que la mujer se une a un hombre, automatica-
mente la autoridad paterna se transmite al marido, que tiene la respon-
sabilidad de protegerla y castigarla si no realiza sus deberes de esposa,
y justifican los golpes ante la ineficiencia de ella en la elaboracién de la
comida u organizacién de la ropa, o bien, si sale de la casa sin permiso
o si da sefiales de ser infiel.

En las denuncias ante el Ministerio Ptblico y las autoridades comunitarias, las
mujeres tratan de presentarse como buenas, que cumplen con sus responsabili-
dades domésticas, frente a los discursos masculinos que por lo general justifican
la violencia como una forma de disciplinar a sus mujeres porque no cumplen con
su trabajo o porque hablan con otros hombres en ausencia del marido. Tanto
la ley como la costumbre demandan a las mujeres indigenas que reafirmen sus
roles de género si quieren contar con su apoyo.

La ley exige a la mujer el cumplimiento de sus deberes sin explicarle
en ningiin momento sus derechos; incluso, en algunos ordenamientos
legales existian hasta hace poco preceptos totalmente en contra de ellas;
tal es el caso del Cédigo Civil del Estado de Chiapas, referencia opor-
tuna principalmente porque es una entidad constituida por un gran
ntimero de poblacién indigena.

De lo anterior se desprende el arqumento cultural 8 La mujer indigena
tiene un rol determinado por la tradicién y la naturaleza de su cultura
indigena; por lo tanto, es imposible romper con ese comportamiento
previamente establecido, de lo contrario, si no asume sus responsabi-
lidades es susceptible de violentas reprimendas para hacerla cumplir.

Herndndez Castillo® menciona que hasta 1998 el Cédigo Civil del
Estado de Chiapas en sus articulos 165 y 166 disponia que la mujer fuera
la responsable de los cuidados y los trabajos del hogar, y que sélo podia
desempefiar un empleo o ejercer una profesion si a juicio de su marido

7R. Aida Herndndez Castillo, “El derecho positivo y la costumbre juridica: las
mujeres indigenas de Chiapas y sus luchas por el acceso a la justicia”, Violencia con-
tra las mujeres en contextos urbanos y rurales, Colmex, México, 2004, p. 366.

8 Ibidem, p. 345.

9 Tdem.
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no perjudicaba sus responsabilidades domésticas. Asi mismo, dicho
Cdédigo establecia que las mujeres necesitaban el permiso conyugal para
trabajar fuera del hogar y para viajar.

Los articulos mencionados fueron reformados el 22 de abril de 199810
de la siguiente manera:

Articulo 165. Los cényuges tendrdn a su cargo la direccién y cuidados de las
actividades del hogar.

Articulo 166. Los conyuges podrdn desempefiar cualquier actividad, excepto
las que dafien la moral de la familia o la estructura de ésta. Cualquiera de ellos
podrd oponerse a que el otro desempertie la actividad de que se trate, y el juez
correspondiente resolverd sobre la oposicién.

Antes de la reforma de 1998 se establecia que la mujer era la encargada
de las obligaciones y las responsabilidades del hogar. Después de la
reforma, esa responsabilidad se delega a ambos cényuges. Por otro
lado, encontramos que el articulo 166 del mismo Cédigo determinaba
que la mujer necesitaba el permiso del esposo para poder trabajar,
incluso para viajar. Ahora, la consigna del trabajo se dirige a la pareja;
si en algin momento el trabajo desempefiado por el esposo afecta a la
familia, la mujer puede oponerse.

Se hace referencia a los articulos descritos arriba debido a que en cier-
tas comunidades indigenas de Chiapas se rigen por preceptos del derecho
positivo y no por su derecho indigena.

Asimismo, los papeles femeninos, como en casi todas las sociedades,
estdn intimamente ligados a la maternidad y operan de manera pri-
mordial en la esfera familiar. Las normas que gobiernan los roles de
género y los derechos de hombres y mujeres forman parte del orden
moral de una comunidad. Por otro lado, también estdn presentes las
influencias de otras instituciones, incluyendo las del Estado, donde el
sistema legal y la provision de bienes y servicios juegan un importante
papel en el reforzamiento de los roles y derechos de etnia y de género.

10 Cfr. Cédigo Civil del Estado de Chiapas.
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Un hombre tiene que ser trabajador y cumplir con la obligacién de
proveer los recursos para sostener a la familia; la flojera estd mal vista
socialmente. La mujer debe asistir al esposo, tener su ropa lista, darle
de comer, llevarle la comida a la parcela, cuidarlo cuando estd enfermo,
esperarlo cuando vuelve del trabajo, darle atenciones y obedecerle.!!

Otros motivos por los cuales el hombre indigena violenta a la mujer
son: los celos, el alcoholismo y la existencia de otra mujer (la amante),
que provocan multiples formas de violencia simultdnea (fisica, psico-
l6gica y sexual) de manera reiterativa y persistente.

Cabe sefialar que la infidelidad y la bigamia masculinas en ciertas
comunidades indigenas son justificadas por la cultura y la tradicién.
Lo anterior se vincula con las practicas de violencia doméstica debido a
la costumbre de arreglar los matrimonios entre sus integrantes —caren-
tes de afecto, respeto y amor— muchas veces sin su consentimiento, lo
que acarrea malos entendidos, disputas y diferencias. “Los padres y
los padrinos tienen derecho de veto en la eleccién del cényuge; en las
mds tradicionales, los jévenes no tienen otra alternativa que aceptar el
contrato que han establecido los padres”.1?

Por otra parte, no existe la planificaciéon familiar en estas comuni-
dades indigenas, otro factor causal de problemas al procrear hijos sin
prevision. Las mujeres acatan la maternidad como designio y voluntad
de Dios. Sin embargo, en época actual, con el acceso a la informacién
de las mujeres sobre planificacién, su pensamiento acerca del tema ha
cambiado notablemente.

A continuacién se enumeran algunas manifestaciones de violencia
hacia la mujer indigena, provenientes de su propia voz:!3

1 Tyette Rossana Vallejo Real, “Usos y escenificaciones de la legalidad ante liti-
gios de violencia hacia la mujer maseual en Cuetzalan, Puebla”, Violencia contra las
mu]eres en contextos urbanos y rurales, Colmex, 2004, p. 398.

12 Veronique Flanet, Viviré si Dios quiere: un estudio de la violencia en la mixteca de
la costa trad. de Tutuna Mercado, Conaculta, INI, México, 1989, p. 158.
3 Susana Mejia Flores, op. cit., p. 4.
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* Que las golpee el marido, les grite cosas feas y no las deje salir a
ninguna parte.

* Que las obliguen a tener relaciones sexuales.

* Que no las dejen decidir cudndo y cudntos hijos tener.

* Que el sefior no dé para el gasto de la casa.

* Que la suegra y el suegro se impongan para decidir.

* Que no les permitan visitar a sus familias.

* Que el papd o el padrastro violen a la hija.

Las consideraciones reflexionadas por las mujeres indigenas sobre
la violencia ejercida contra ellas son desde la perspectiva cultural y
tradicional de su comunidad. De lo antes dicho, llama la atencién el
incesto como violencia hacia su persona, cuando en su cultura es una
préctica recurrente y justificada. “Hoy se habla un poco més sobre
las practicas del incesto que existen al interior de las familias, la poli-
gamia y las relaciones sexuales entre parejas. Estas prdcticas general-
mente se realizan a través de la fuerza fisica o se cumplen como un
mandato social”.14

Otro aspecto importante sefialado por las mujeres indigenas es el
papel que juegan los suegros —principalmente la suegra— en la repro-
duccién de la violencia como forma de control de las mujeres y del
cumplimiento de lo que en la cultura se considera el deber de ellas.
Asf, por lo general, cuando una mujer intenta apartarse de la norma,
salir sola de su casa o no cumplir con sus obligaciones, la suegra y el
marido tienen el derecho de obligarla a cumplir, utilizando incluso
métodos violentos.

De diversas maneras, la cuestion cultural no beneficia a la mujer indi-
gena. Como se ha podido apreciar, su papel es acatar lo establecido por
la costumbre, sea bueno o malo, esté de acuerdo o no. Afortunadamente,
se estdn viviendo cambios en torno a los indigenas; han alzado la voz,
manifestado sus inconformidades y defendido su identidad; el gobierno

14 Graciela Freyermuth, Las mujeres de humo: morir en Chenalhd, género, etnia y
generacion, factores constitutivos del riesgo durante la maternidad, CIESAS, México, 2003,
p. 256.
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ha volteado su mirada hacia ellos, asi como diferentes instituciones no
gubernamentales que estdn haciendo un gran trabajo por rescatarlos de
la marginacién y del olvido.

La mujer indigena, particularmente, no pasa desapercibida ante
estos cambios; poco a poco ha ido tomando fuerza con el apoyo de dife-
rentes grupos y organizaciones, cuyas mujeres miembros se solidarizan
y dan a conocer la situacién femenina real cotidiana dentro de una
comunidad indigena, tanto positiva como negativa, instando a especia-
listas a ayudar y orientar.

La mujer indigena victima de la violencia, ante la procuracién de
justicia

Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacién y, co-
mo expresion de ésta, a la autonomia, que forma parte del Estado
mexicano. Dentro de este contexto politico y legal surge la necesidad
de conocer la manera en que la costumbre juridica y el derecho posi-
tivo responden a las demandas de justicia de las mujeres indigenas.!>

El pueblo indigena goza de autonomia, leyes y costumbres pro-
pias, por lo que todas las personas pertenecientes a dicha comuni-
dad deberdn atenerse a las disposiciones emanadas de sus érganos de
control. Lo anterior queda claro, igual que lo dispuesto en el articulo
2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: los
pueblos indigenas podrdn “..decidir sus formas de convivencia y
organizacién social, econémica, politica y cultural. Aplicar sus pro-
pios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflic-
tos internos...”.16

Sin embargo, muchas veces no se acata lo establecido por la Cons-
titucion; se juzga a los indigenas con leyes ininteligibles para ellos y pro-
cedimientos violatorios de garantias. Asi mismo sucede con aquellos

I5R. Aida Hernandez Castillo, op. cit., p. 338.
16 Cfr. con el art. 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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solicitantes de la intervencién de las autoridades para que los defienda
frente a un ilicito.

De acuerdo con lo antes dicho, las mujeres indigenas, conscientes
de esto, prefieren no recurrir a las autoridades a denunciar los abusos
sufridos y a los que estdn expuestas.

Ellas enfrentan una doble desventaja en su capacidad de decision,
en el acceso a los recursos y en la capacidad de accién: son indigenas
y son mujeres. Por ejemplo, en principio, la poblacién indigena tiene
menos acceso a la educacién que el resto de los connacionales y las dife-
rencias de género en la escolaridad son mayores.”

No obstante, tiltimamente las mujeres indigenas ven como una alter-
nativa cada vez mds viable la denuncia de las situaciones de violencia y
de maltrato de que son objeto, hecho posible a través de la justicia tra-
dicional de sus comunidades, el derecho indigena que resulta ventajoso
debido a que hablan su misma lengua y porque hay mds comunicacién
entre las personas y el juez; pero lo que sigue siendo una desventaja de
este sistema es que en su mayoria los jueces son hombres, lo cual lleva a
la mujer a sentirse apenada e intimidada en los procesos.

Por otra parte, se debe considerar cudles son las limitaciones y posi-
bilidades que el derecho positivo y la costumbre juridica ofrecen a las
mujeres en casos de violencia sexual y doméstica.

Existe controversia en relacién con los juicios entablados por vio-
lencia intrafamiliar debido a que se utiliza como atenuante del delito el
argumento cultural'® a favor del inculpado, mediante un peritaje antropo-
légico; es decir, las autoridades justifican la violencia realizada contra
la mujer con la finalidad de disciplinarla. En otros casos, la violencia se
explica y excusa por cuestiones de costumbres aplicadas en esa comu-
nidad.!” “El peritaje antropoldgico que surgié como una herramienta

17 Patricia Fernandez Ham, op. cit., p. 32.

18 Ibidem, p. 366.

19 Un ejemplo serfa el caso de la masacre de Acteal, donde 32 mujeres y 12 hom-
bres fueron asesinados y mutilados por paramilitares. En su defensa se manejé la
teorfa de que la violencia de Acteal podia explicarse culturalmente como préctica
de los tzotziles pedranos, apoydandose en un peritaje antropolégico. Pero no existe
ningun registro previo de este tipo de actividad o ritual en la comunidad Tzotzil.
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para defender a grupos vulnerables frente a una ley nacional poco
sensible a la diferencia cultural se ha convertido en ciertos contextos
en un instrumento a beneficio de los grupos de poder”.?

Lo anterior nos hace reflexionar sobre las limitaciones de las reformas
constitucionales, si éstas no van acompafiadas de otro tipo de cambios
estructurales y operacionales que aseguren que las mujeres indigenas y
otros grupos vulnerables puedan hacer uso de ellas en su favor, y no s6lo
queden plasmadas en un papel y resulten inoperantes.

Dentro de este contexto, Herndndez Castillo 2! manifiesta que en algu-
nas comunidades indigenas se les neg6 el derecho a hablar sus propios
idiomas, imponiéndoseles el espafiol; ademds, se les implementaron
leyes incomprensibles y descontextualizadas culturalmente de los
acusados; y finalmente, se deslegitimé la autoridad de sus institucio-
nes politico-religiosas, asigndndoles autoridades municipales mestizas
que concentraban el poder politico y econémico.

Testimonios de mujeresindigenas sobre sus experienciasenlasasam-
bleas comunitarias con los jueces municipales y frente a una gran
variedad de instancias denominadas por ellas autoridades tradiciona-
les, muestran que muchas de las concepciones acerca de la disciplina,
la responsabilidad materna, las relaciones entre hombres y mujeres, asi
como las concepciones sobre la ley y la costumbre prevalecientes en las
comunidades indigenas, se han construido en un didlogo permanente
con los discursos legales estatales, nacionales y hasta internacionales.??

En otras palabras, la fuente de la legislacién que rige al pueblo indi-
gena actualmente se encuentra conformada y alimentada por precep-
tos diversos poco relacionados con la normatividad de la costumbre
juridica, es decir, el derecho indigena. De esta manera, existen discre-
pancias entre la procuracion de justicia y la victima.

20 Graciela Freyermuth. “Matrimonio, violencia doméstica y redes de apoyo: fac-
tores constitutivos de los riesgos durante la maternidad. El caso de Chenalhé
Chiapas”, Esperanza Tufién (coord.), Género y salud en el sureste de México. México,
El Colegio de la frontera Sur-Consejo Estatal de Poblacién de Chiapas, 1999, p. 31.

21 R. Aida Herndndez Castillo, op. cit., p. 351.

22 Tbidem, p. 357.
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Para entender mejor la situaciéon expuesta parrafos arriba, se hace
una comparacién de cémo funcionan el derecho positivo y el derecho
indigena en nuestro pais. Por un lado, el sistema legal mexicano de la
siguiente forma:

cuando una persona se siente agraviada presenta una denuncia
ante el Ministerio Puablico, que es el 6rgano encargado de repre-
sentar a la sociedad para exigir el cumplimiento de la ley. Una
vez hecha la demanda, se hace una investigacion con base en los
Cédigos Penal y de Procedimientos Penales, y el caso sigue un
curso por medio de documentos escritos, sin que exista un jui-
cio pt’ﬂl:s)lico. El acusado generalmente contrata a un abogado que
defiende su caso y presenta recursos diversos.??

En este proceso, el objeto central es encontrar culpables y sancionar-
los.

Del otro lado estaba el derecho indigena, representado por cabil-
dos indigenas, ubicados en las cabeceras municipales; estos cargos
son representados por ancianos. Las audiencias son publicas y por
las partes llevan sus respectivos testigos. Los ancianos desempe-
flaban un papel importante en las conciliaciones.?*

El objeto en este procedimiento era el de conciliar y llegar a un
acuerdo.

En algunas comunidades como Tzotzil, Jitotol y Tenajapa de Chiapas,
y en Cuetzalan, Puebla,?® se aplica el sistema juridico positivo, y deja
de lado el derecho indigena. Ante esto, la mujer indigena se presenta
ante un Ministerio Publico que no habla su lengua y que no intenta
entenderla, por lo tanto, no se esfuerza en defenderla.

De lo anterior se desprende que los sistemas de imparticién de
justicia adolecen de limitaciones en relacién con el derecho de la mujer

23 idem.
24 fdem.
25 [vette Rossana Vallejo Real, op. cit., p. 402.
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indigena. No existe una estructura funcional que dé a conocer esos
derechos y defenderlos en su momento, se trata de una lucha para
reinventar la tradicién a partir de una cultura de equidad y género.
“Las legislaciones sobre la igualdad o la diferencia no van a construir
una vida mds justa para las mujeres indigenas si no se logran otras
transformaciones estructurales, ya que las siguen excluyendo y cons-
truyendo como victimas pasivas”.26

Otro problema al que se enfrentan las mujeres ante la imparticién
de justicia es la falta de personal capacitado y experto en la materia.
Las autoridades locales no tienen una capacitacién juridica formal de
manera continua y el ejercicio de sus funciones se sustenta en la expe-
riencia de funcionarios anteriores y en reglas de moralidad.

En este sentido, se debe reconocer que se viven cambios importantes
en el contexto indigena, particularmente de la mujer; en época reciente
se ha procurado la salvaguarda de los grupos étnicos por parte de las
politicas institucionales.

Tal es el caso del VII Congreso de la Naciones Unidas, que tuvo como
tema principal la “Prevencién del delito para la libertad, la justicia, la
paz y el desarrollo”.?” En dicho congreso se emitieron recomendacio-
nes diversas relacionadas con la violencia sufrida por la mujer, lo cual
ayudé a marcar las pautas para prevenir y evitar el maltrato fisico y
psicolégico.

A continuacién se resumen algunos puntos importantes tratados;
por ejemplo, se manifesté que la mujer era vulnerable a la explota-
cién, a la privacién de sus derechos y a la violencia interpersonal
grave, especialmente la agresiéon sexual y la violencia en el hogar.
Hubo sefialamientos en los que se reconoce cada vez mds a nivel
oficial la gravedad y el alcance de la victimizacién de la mujer, y
se aumentaron los esfuerzos por responder a esta situacién con mayor
eficacia y sensibilidad. Por otro lado, en 1981 la ONU declaré entrada
en vigor la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, la cual emite recomendaciones y dis-

26 Tyette Rossana Vallejo Real, op. cit., p. 388.
27 www.cinu.org.mx/biblioteca/ documentos
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pone de 30 articulos relacionados con los derechos y la salvaguarda de
éstos.

Es importante mencionar dos articulos que tienen relacién directa
con la situacién de la mujer indigena:

Articulo 5. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para: Modificar
los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las précticas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superio-
ridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres.

Este articulo trata elementos que se adecuan a la situacién de la mujer
indigena, debido a que vive en una sociedad rigurosa en la cual sus
actitudes son bajo presién y con miras a satisfacer lo establecido por
sus antepasados, aunque esas practicas sean denigrantes y violadoras
de sus derechos en muchos de los casos.

Articulo 16. 1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con
el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, asegurardn en condi-
ciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio.

b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio sélo
por su libre albedrio y su pleno consentimiento.

¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con oca-
sién de su disolucién.

d) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus
hijos y el intervalo entre los nacimientos, y a tener acceso a la informacién, a
la educacién y a los medios que les permitan ejercer estos derechos.

e) Los mismos derechos personales como marido y mujer; el derecho a elegir
apellido, profesién y ocupacion.

f) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad,
compras, gestién, administracién, goce y disposiciéon de los bienes, tanto a
titulo gratuito como oneroso.
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Este articulo estd muy relacionado con las condiciones en que vive la mujer
indigena en sus comunidades, tema tratado en la primera parte de este
estudio. Igualmente, es importante mencionar el reconocimiento que le
dieron las organizaciones internacionales a la problematica de la violen-
cia contra la mujer, ya que de ahi partieron los diferentes niveles para
atender el problema: nacionales, estatales y locales.

Por otra parte, existe la Ley Revolucionaria de Mujeres elaborada
por el EZLN,?8 aparecida a partir del movimiento zapatista en Chiapas,
dadndole lugar primordial a la mujer indigena. Dicha ley estd formada
por 10 articulos, de los cuales se destacan 3, 5y 8.

Tercera. Las mujeres tienen derecho a decidir el nimero de hijos que pueden
tener y cuidar.

Quinta. Las mujeres y sus hijos tienen derecho a atencién primaria en su salud
y alimentacion.

Octava. Ninguna mujer podrd ser golpeada o maltratada fisicamente ni por
familiares ni por extrafios. Los delitos de intento de violacién serdn castigados
severamente.

Esta ley contiene muchos de los aspectos que han venido planteando
las mujeres de diversas organizaciones indigenas del pafs, con la fina-
lidad de establecer un nuevo ordenamiento politico que les permita
defenderse y protegerse de las adversidades a las que estdn expuestas.

A partir del levantamiento zapatista, las mujeres indigenas se han reunido local,
regional, estatal y nacionalmente. El Congreso Nacional Indigena y la Asamblea
Nacional para la Autonomia de los Pueblos Indigenas, bajo la presién de las
mujeres integrantes, han tenido que convocar a Encuentros Nacionales de
Mujeres Indigenas.?

Se puede hablar actualmente de una reconceptualizacién de la cultura
y las tradiciones de los grupos indigenas donde las mujeres estdn tomando

28 www.senado.gob.mx
29 Véase la pagina de internet de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas www.cdi.gob.mx
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en sus manos la problemadtica, apoyadas por diversas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales.

Cabe sefialar la actividad del sector salud, de las procuradurias de
justicia de cada estado y también del gobierno federal, asi como de los
gobiernos estatales con poblacién indigena, ya que han implementado
programas contra la violencia hacia la mujer originaria, e iniciado cam-
pafias de informacién y proteccién. Sin embargo, estamos conscientes
de que atn falta mucho por hacer y que se necesita dar amplitud a este
tema para que los indigenas puedan aspirar a tener una vida mejor.
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Ana Gamboa de Trejo*

Introduccidon

Al abordar el tema de los indigenas recluidos en prisién, necesaria-
mente tenemos que reflexionar sobre los problemas que ha acarreado
el desconocimiento de la Antropologfa Juridica! por quienes admi-
nistran la justicia, para poder entender en su expresion mds amplia
la esencia misma del indigena. Cuestién que se justifica no sélo en el
acontecer cotidiano de los pueblos originarios, sino que se acentiia
dentro de las instituciones cerradas donde se hace incompresible la
comunicacién. Pondriamos como ejemplo lo que a nuestro parecer
representa para el indigena la cancelacion de sus derechos humanos:
la prisién. La vida en ese lugar se puede definir como una pesadilla.
Ahf se pierde el hombre en los horrores de la suciedad, los narcé-
ticos, la diferencia de clases que se explica entre los que dirigen el

* Doctora en Derecho Publico y en Educacion. Investigadora y docente de la
Universidad Veracruzana.

L Al respecto, Esteban Krotz ha dicho que “En la actualidad mexicana la lejania
entre las dos disciplinas se expresa asimismo en que en las carreras universitarias
de antropologia el tema de la ley suele ser inexistente y en que en las carreras de
leyes no se suele atender sistemdticamente ni el derecho consuetudinario ni los
sistemas de costumbres legales indigenas”. Esteban Krotz. Antropologia juridica: pers-
pectivas socioculturales en el estudio del derecho. Anthropos y Universidad Auténoma
Metropolitana, México, 2002, p. 17.
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penal y los que sirven. La autoridad es ajena, indiferente y compla-
ciente ante los “aristcratas con lengua de albur” como los calificé
Julio Scherer Garcia en su libro Cdrceles. En ese espacio, hay duefios
y esclavos, pero también hay sombras que deambulan y que son
como fantasmas de quienes nadie se ocupa, porque no hablan, no
protestan, s6lo miran. Son los que cometieron algiin crimen o que
fueron culpados por ello, son los llamados “erizos” o “zombis”, los
que comen carne y leche descompuesta, los que no tienen un espa-
cio para dormir y quienes realizan las peores tareas al interior de un
reclusorio. Ahi, en ese lugar, el gran ntimero de libres ignora y olvida
a mds de 100 mil hombres en México que viven o intentan vivir. La
prisién es hoy una institucién desahuciada, donde actualmente —en
la Republica mexicana— estdn presos mds de 7 mil indigenas acusa-
dos principalmente por delitos contra la salud, violaciones, porta-
ciéon de armas de fuego y robos; en tanto mil obtuvieron su libertad
el afio pasado, debido a que habian incurrido en delitos menores.?
Este anuncio fue hecho por la representante para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, X6chitl Gélvez, ante el entonces jefe de gobierno
del Distrito Federal, Andrés Manuel Lépez Obrador, y ante el rela-
tor especial de la ONU para Derechos Humanos y Libertades de los
Pueblos Indigenas, Rodolfo Stavenhagen.?

Administracion de justicia

Para hablar de indigenas presos tenemos que diferenciar entre el dis-
curso juridico y la costumbre. El indigena como tal, sabedor de su dere-
cho pero desconocedor del nuestro, sélo se percata que es sujeto del
mismo cuando lo vulnera, y da oportunidad para que sobre €l recaiga
el peso de la ley. De ahfi el conflicto del indigena recluido. La falta de
conocimiento de quien administra justicia (ministerio publico, jueces,
magistrados, directores de prisiones, etc.) de la esencia del indigena,

2 Notimex, Ciudad de México, junio 3 de 2003.
3 {dem.
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ha dado lugar a un gran debate, con el fin de dilucidar sobre cudl es el
derecho que realmente le corresponde.

Sin bien es cierto que toda norma juridica estd dirigida a los mexi-
canos de manera general, y por consecuencia obliga a ser respetada,
también es cierto que el indigena ha guardado con celo sus costum-
bres, su derecho, sus organizaciones; en suma, su cultura, sin que esto
quiera decir que ha permanecido imperturbable ante aquellas disposi-
ciones ancestrales. Con el paso del tiempo ha evolucionado ajustdandose
a la época pero sin abandonar su ideologfa.

En el intento de hacer un acotamiento sobre lo que es el derecho
del indigena, pensamos que no se trata ni se debe entender como
un derecho alternativo,* como algunos estudiosos lo suelen llamar,
sino que es en realidad un derecho diferente, sustentado con nor-
mas donde el interés de comunidades y pueblos coinciden en man-
tenerlo vigente, porque al interior del mismo subyace la cohesién
del grupo.

Ante la falta de reconocimiento y a su vez de sometimiento a tra-
vés de otro derecho, el indigena pasa a ser no un sujeto de derecho
sino un sujeto que estd bajo control de una norma, pero frente a un
“derecho de conquista”.

Cuando el indigena es obligado a acatar el derecho escrito, sin que
el administrador de justicia se haya preocupado por indagar sobre sus
usos y costumbres, pero consciente de la falta de comunicacién que
experimenta por el desconocimiento de la lengua, y que a pesar de
ello y por mandato legal decida imponerle la pena més severa como
es la prisién, y olvida la garantia constitucional de ser “oido y vencido
en juicio”,® entonces estamos ante la presencia de un derecho parciali-
zado, mecdnico e injusto.

4 Rodolfo Stavenhagen y Diego Iturralde (comps.), Entre la ley y la costumbre,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, México, 1990, p- 35.

5 Marfa del Refugio Gonzélez, Historia del Derecho Mexicano, UaM, México, 1983, p.
26y ss.

6 Véase el articulo 20 Constitucional fraccién IX: “Se le oird en defensa por si o
por persona de su confianza...”.
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Hoy en dia, la controversia existente entre la ley y la costumbre
cobra interés en aras de desterrar esa vieja concepcién del indigena de
ser considerado como un individuo sometido, indefenso, discriminado,
enjuiciado mediante una vision raquitica, sin tener en cuenta otra per-
cepcioén, aquella que da el estudio de la Antropologia Juridica, la cual
nos invita a reflexionar a través de una metodologia diferente: “en
cuanto al derecho, la antropologia pone de manifiesto ‘la multiplicidad
de précticas e ideas juridicas, conductas y normas legales en la sociedad
que estudia”.”

El estudio del ius® y el tawilate® obliga a marcar las diferencias. Pero
al interior de nuestra sociedad atin contintia ignorado por un gran sector
el derecho por el cual se rigen las cincuenta y seis etnias que existen
en la Reptblica mexicana. Derecho que se guia por la costumbre, el
que algunas veces se torna severo y, otras, supera con su humanismo
al derecho positivo. Este derecho ha encontrado grandes dificultades
para ser entendido por quienes tienen bajo su control la imparticién
de justicia. Debido a ese desconocimiento, se ha generado un choque
cultural donde se entremezcla una serie de cuestiones que rebasan el
entendimiento del hombre comprometido con sus costumbres. Con la
idea de mantener un derecho homogéneo, el mestizo lesiona en gran
medida al hombre proveniente de la etnia. Provoca con su actitud
un conflicto cultural en el indigena, que se ve obligado a observar
una conducta ajena a su tradicién. Este conflicto se acenttia cuando
el indigena tiene que enfrentarse por mandato a ese otro derecho: el
sancionador, el cual como castigo en primer orden aplica la prision.

7 Esteban Krotz, “Sociedades en conflictos, cultura y derecho desde una pers-
pectiva antropolégica”, Antropologia juridica: perspectivas socioculturales en el estudio
del derecho, Anthropos y Universidad Auténoma Metropolitana, México, 2002, p. 36.

8 Palabra latina que corresponde a “derecho” (o sus equivalentes en lenguas
modernas) de antigua raiz indoirdnica. Diccionario Juridico Mexicano, 32 ed., Porrua,
UNAM, México, 1989, p. 811.

9 Palabra totonaca que quiere decir “costumbre”. Victoria Chenaut, Etnohistoria
y Antropologia Juridica, problemas conceptuales y metodolégicos, participaciéon
colectiva en las II Jornadas Lascacianas, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, México, mayo de 1991.
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Esto ocasiona en €l una confusion tal, que nos resulta dificil encontrar
las palabras precisas para expresarlo.!”

Bajo lo anterior, vale la pena preguntarse: ;En la elaboracién de la ley
penal y de ejecucién de sanciones observo el legislador la pluralidad cul-
tural que existe en México? Creemos que no; el legislador ignoré a esta
gran parte de la poblacién mexicana. La diferencia de cultura obligaba
al legislador a tomar en cuenta aspectos de su organizacién, su derecho
y sus autoridades, su modo de vida, su lengua; todo lo que significa
legislar para una sociedad heterogénea en cuanto a su cultura.llA raiz
de ese descuido legislativo, ha sido el propio derecho nacional el que
ha propiciado graves violaciones a los derechos humanos de los indige-
nas. Concretamente, nos referimos al encarcelamiento indiscriminado
y la sujeciéon a procesos incomprensibles por el desconocimiento de la
norma escrita.

Articulo 17 Constitucional

Al hacer mencién de la administracion de justicia habrd que puntuali-
zar las bases sobre las cuales se apoya. Si por derecho positivo enten-

10 “Una diferencia importante entre la ley y la costumbre juridica reside en
que la ley es una norma general que se aplica en el &mbito de todo el espacio que
se define como estado-nacién o como estado de la federacién, sin importarle las dife-
rencias de culturas, y para ella todos los individuos son iguales, tanto el indigena
como el que no lo es; la costumbre juridica, en cambio, es una norma particular que
tiene su aplicacién en una comunidad o grupo, en la medida de que sus miembros
se consideren parte de tal, y compartan con los otros los valores fundamentales de
su cultura”. Victoria Chenaut, op. cit., p- 1.

1 “Fs posible distinguir el &mbito o formas que podriamos llamar ‘indigenas’
de ejercer la justicia (entendiendo éstas no como supervivencias histéricas, sino a
las formas actuales usadas por el grupo), éstas se encuentran integradas o incluso
sobrepuestas con la ley nacional y sus aparatos en multiples relaciones de interme-
diacién y transaccién y los indigenas se ven involucrados en ellas segtin determina-
das circunstancias, y muchas veces por su propia eleccién”. Teresa Sierra, “Conflicto
y Transaccién entre la Ley y la costumbre indigena”, Antropologia Juridica. Problemas
conceptuales y metodolgicos, Participaciéon colectiva en las Il Jornadas Lascacianas,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, mayo de 1991, p. 2.
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demos el derecho que estd vigente, el derecho que debe ser aplicado
y, por consecuencia, acatado, es precisamente dentro de la propia ley,
y en este caso en el articulo 17 de la Constitucién Mexicana es donde
encuentra su fundamento:

Nadie puede ser aprisionado por deuda de cardcter puramente civil. Ninguna
persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho. Los tribunales estardn expeditos para administrar justicia en los
plazos y términos que fije la ley; su servicio serd gratuito quedando, en conse-
cuencia, prohibidas las costas judiciales.!2

Como podemos observar, este articulo retine tres garantias!3 de segu-
ridad juridica.'* La tercera dice: “Los tribunales estardn expeditos para
administrar justicia en los plazos y términos que fije la ley...!> contexto
dentro del cual habremos de darnos cuenta si en verdad la justicia es
administrada conscientemente cuando va dirigida a personas que no
encajan en el modelo disefiado por el legislador, que de alguna manera
estd bastante alejada de la “verdad real” que identifica al indigena con
el grupo del que fue extraido para justificar una “verdad judicial”.1
Las diferencias culturales entre los grupos indigenas y los mestizos
en relacién con la ley se acenttian dentro del aparato judicial y de eje-
cucién de sanciones. En ambos se asoma la desigualdad para adminis-
trar el derecho dirigido a los indigenas sujetos a proceso o en el periodo
de averiguacién previa. Los problemas se agravan cuando el indi-

12 Cfr. Constitucién Politica Mexicana. Articulo 17.

13 “Las Garantias individuales participan del principio de ‘supremacia consti-
tucional” (consignado en el articulo 133 de la ley suprema), en cuanto tienen preva-
lencia sobre cualquier norma o ley secundaria que se le contraponga y primacia de
aplicacién sobre la misma”. Ignacio Burgoa, Garantias Constitucionales, Porraa, 132
ed., México, 1980, p. 185.

14 “Que se traducen, respectivamente, en un derecho publico subjetivo indivi-
dual, propiamente dicho, en un impedimento o prohibicién impuestos a los gober-
nados y en una obligacién establecida para las autoridades judiciales”. Idem.

15 Cfr. Constitucién Politica Mexicana. Articulo 17.

16 Magdalena Gémez, “La defensoria Juridica de presos indigenas”, Entre la Ley
y la Costumbre, IDH, México, 1990, p. 117.



PRESOS INDIGENAS 37

gena tiene que declarar y lo hace en su lengua. Lo anterior dificulta
para quien le toma la declaracién entender correctamente, actuando
de manera incorrecta al asentar el dicho del indigena en espafiol y
no en su lengua. Por el contrario, si se le nombrara un traductor —-no
un intérprete— la declaracion tendria validez. Podemos abundar en
ejemplos en cuanto a los errores que dentro del procedimiento se
incurre. Pero esto tal vez nos desviaria del propésito de este trabajo.
Sin embargo, lo anterior y la lentitud en los procesos, asi como el cobro
ilegal por los servicios dificultan que se administre con justicia. Tal
vez esta forma de actuar beneficia a determinadas capas sociales con
otra situacién econémica, no asf la de los que se encuentran al margen
de estos beneficios que algunas veces otorga la ley.

Derecho Penal, control social y marginacion

Dentro de las teorias criticas relacionadas con el derecho penal, sin duda
se destacan las de Roberto Bergalli cuando sefiala que “uno de los con-
flictos mds dificiles de solucionar es aquel que surge cuando debiendo
ser el tratamiento individualizado, todos los internos pugnan por
gozar de los privilegios de los menos”.1” Esto no es posible tratdndose
de indigenas. Cuando son declarados prisioneros se observa en ellos
mucha diferencia con el resto de la poblacién penitenciaria. Porque al
interior de la prisién se convierten en sujetos silenciosos por la difi-
cultad que tienen para comunicarse, lo cual los sumerge en un mar de
confusiones. Al no existir prisiones adecuadas para los indigenas por
carecer de personal que domine sus lenguas, no se repara en la doble
prisién que se les impone. Lamentablemente, atin no se avanza en este
tipo de politica criminal. Sin embargo:

En la historia del derecho penal no puede hablarse de una continuidad histé-
rica. Este concepto no surge de un solo golpe y tampoco en forma progresiva
ininterrumpida, sino que se gesta en una sucesion de marcha y contramarcha,

17 Roberto Bergalli, “Ejecucién penal y politica criminal en América Latina”,
Revista Mexicana de Ciencias Penales, afio 1, (ene-jun), México, 1978, p. 36.
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cuyo origen se pierde en el terreno de la paleontologia y de la antropologia
cultural, y cuyo desarrollo contintia hasta nuestros dias en que la lucha sigue
siendo mds encarnizada que nunca. Da la impresién de que el hombre se ha ido
reconociendo en una permanente pugna consigo mismo [...] el despliegue que
nos muestra el derecho penal es uno de los mds sangrientos...

Una vez que el estado toma a su cargo la administracion de justicia
para evitar la “venganza privada”, da inicio la “venganza ptblica”,
la cual data del siglo xvi, donde a decir de los tratadistas la pena
se humaniza. Hoy, para nadie es un secreto que la pena mds cruel
e inhumana es la de prisién. Deshumanizacién que se acentia en el
preso indigena, el cual no sélo sufre la pérdida de la libertad sino la
impotencia de no saber defenderse ni hacerse entender. Estos hom-
bres y mujeres muchas veces son acusados y sancionados por delitos
menores, los cuales, si se llevara a cabo un estudio racional, se podria
llegar a la conclusién de que las acciones cometidas no ameritan como
pena la prisidn, sino otra sancién, de las que el legislador hizo gala de
modernismo penal pero que el juzgador por temor no aplica; siendo
mas fécil y rdpido el dictamen de privacién de la libertad.

Cada vez el derecho penal se torna mds injusto. Si bien es cierto
que estamos ante una ley general, cémo explicarnos que en las pri-
siones sélo encontremos a los mds pobres, habiendo, por otro lado,
quienes se enriquecen ilegitimamente; quienes explotan a los trabaja-
dores, quienes violan y evaden los impuestos, quienes contaminan el
ambiente, quienes prostituyen a los nifios; por citar algunas conductas
no castigadas. En el caso de los indigenas, no estdn constituidos por
un derecho escrito, y los responsables de hacerlo verdaderamente le-
gitimo sélo lo aplican a través de tecnicismos repetidos por muchos
afnos.!”

18 Eugenio Radl Zaffaroni, Manual de Derecho Penal, Ediar, Buenos Aires, 1979,
p- 108.

19 “Este fenémeno tiene sus causas en la manifa de gobernar demasiado, y en
la idiotez de gobernarlo todo por medio del proceso criminal”, Francisco Carrara,
Programa de derecho criminal, parte general, vol. I, Temis, Bogotd, 1977, p. 40.
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Sin entrar en detalle en relacién con el tipo de delitos por los que
son sancionados los indigenas, es frecuente que inmediatamente se
les juzgue y aplique la pena de prisién. Pero habrd que analizar a
fondo esta actitud del juzgador, porque no sélo afecta al indigena
sino también al mestizo, por el sélo hecho de legitimar una politica
criminal controladora, que conduce a criminalizar a un sinntimero
de personas que por falta de disposiciones juridicas adecuadas “engen-

dra reformas apresuradas”?’ carentes de estudios apegados a la
realidad.

Antropologia y derecho

En el presente, el administrador de justicia tiene poca informacién
an-tropolégica como en un principio asentamos. Tal vez esto obe-
dezca a que en los diferentes planes de estudio que ofrecen univer-
sidades tanto ptblicas como privadas no se advierte el estudio de la
Antropologia Juridica, lo que ocasiona dificultad para el juzgador, en
el sentido de emitir juicios en los cuales el indigena se ve seriamente
afectado en sus bienes juridicos, que deben ser salvaguardados por el
derecho, como son: el patrimonio y la libertad. El pago de multas o
los afios de cdrcel a veces son impuestos sin que medie la compresiéon
de su lengua o sus costumbres. Es por ello que los conocimientos antro-
poldgicos por parte de los encargados de las agencias del poder judi-
cial ya no deben verse como una necesidad, sino como un requisito
indispensable. La siguiente anotacién de Esteban Krotz cobra vigencia
cuando dice:

Es obvio que las grandes carencias y situaciones de injusticia a que estdn some-
tidos —en términos absolutos y porcentuales— cada vez mds seres humanos en
todo el mundo, no se resolverdn dnicamente mediante cambios legislativos.
Ademds es bien sabido que existen muchas leyes —por ejemplo, de tipo labo-

20 Nelso Pinilla Pinilla, “Fundamentos de Derecho Administrativo Sancio-
natorio”, Revista de Derecho Penal y Criminologia, vol. X1, nim. 39, (sep-dic),
Universidad Externado de Colombia, 1989, p. 77.
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ral, contra la discriminacién sexual o referente a la posesién y el usufructo de
tierras agricolas— que no se hacen efectivas. ;Pero no indican el surgimiento
de nuevas exigencias y los intentos de plasmarlos en preceptos juridicos —por
ejemplo, la proteccién de los consumidores como tales, la garantia de un medio
ambiente sano en el lugar de trabajo y hogar, la posibilidad de vivir y repro-
ducir una tradicién étnica— nuevas formas de conciencia social que favorecen
precisamente a las mayorias relegadas? ;No se prefiguran en los reclamos por
una administracién incorruptible de la “justicia”, por un trato digno por parte
de los burécratas y carceleros...?2!

El derecho penal mexicano se continda produciendo sin tomar en cuenta
las caracteristicas del indigena cuando éste delinque. Habrd que
entender que existen marcadas diferencias con quienes no son indi-
genas. De tal manera que resulta de todas formas absurdo pretender
aplicar una politica criminal que a todas luces fue disefiada para el
hombre urbano, ni siquiera para el campesino, mucho menos para
el indigena. ;Cudl serfa la metodologia a seguir en un reclusorio de
mil 0 dos mil reos en donde una minoria es indigena? Sin duda el
procedimiento serfa igual para todos, aun cuando los indigenas no
comprendieran nada. La solucién serfa ignorarlos. Por el contrario,
pensando en el indigena como ser humano, habra que intentar unir la
Antropologia al Derecho y viceversa, ya que ambas tratan y estudian
al hombre. En este caso seria para entender la cultura del indigena,
su lengua y sus costumbres, en la averiguacién, en el proceso y en la
ejecucion de la sancién.

Presos indigenas

En el 2003 se reportaron como presos indigenas en la Reptiblica mexi-
cana mds de 7 mil de ellos, acusados principalmente por delitos
contra la salud, violaciones, portacién de armas de fuego y robos;
en tanto, mil obtuvieron su libertad el afio pasado.?? Esta noticia

21 Esteban Krotz, “Antropologia y Derecho”, Revista México Indigena, ntim. 25,
afio 1v, Segunda época, (nov-dic), 1988, p. 9.
22 Notimex, Ciudad de México, junio 3 de 2003.
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que nos sirvié de introduccién hace que pensemos seriamente. Son
7 mil personas que forman toda una comunidad. Las cifras de los
presos indigenas antes anotadas se acercan a la poblacién general
recluida en los 22 centros de readaptacién del estado de Veracruz.
La poblacién penitenciaria actualmente es de 10 mil reos, quienes
de acuerdo a la ley tendrdn que ser readaptados, resocializados
y reintegrados a la sociedad, ese es el compromiso contraido.
Asi lo sefiala el articulo 18 Constitucional: “Los Gobiernos de la
Federacion y de los Estados organizardn el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitaciéon
para el mismo y la educacién como medios para la readaptacion
social del delincuente...”;?? la pregunta obligada es: ;Cémo garan-
tizar la readaptacion de 7 mil reos indigenas de los cuales un gran
porcentaje no habla espafiol?

Imaginemos que un gran ndmero de estos presos sean prove-
nientes del municipio de Ilamatldn, Veracruz, que “es parte de la sie-
rra de la huasteca, dentro del distrito electoral de Chicontepec (antes
cantén) y dentro del distrito judicial de Huayacocotla”. Ahi, 91.3% de
su poblacién de 12 mil 623 habitantes hablan ndhuatl. En la entidad
s6lo lo supera el municipio de Benito Judrez; 95.5% de su poblacién
habla ndhuatl. De los municipios de Veracruz, Ilamatldn registra
el mayor nimero de porcentaje de poblaciéon indigena, comparable
Unicamente con la sierra de Zongpolica y la zona de Soteapan que se
encuentran ubicadas en el centro y sur del estado respectivamen-
te.?* Es comprensible que en estos indigenas que no hablan espafiol
cualquier intento de rehabilitacién sea nulo, simplemente porque
no entienden y porque en automadtico se les condena —ademads de
la privacién de la libertad— a la regla del silencio, aquella adoptada
en los Estados Unidos en 1820 en Auburn, estado de Nueva York, y

23 Cfr. Articulo 18 Constitucional.

24 Centro Fray Francisco de Vitoria, O. P. “Tlamatlan: injusticia social y caci-
quismo”, Justicia y Paz, Revista de Derechos Humanos, Numero especial, afio 1v,
nums. 3 y 4, (jul-dic), 1989, p. 3.
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después en la famosa cdrcel de Sing-Sing,?> que tenia las siguientes
caracteristicas:

1. Clasificacién de los reclusos:

1) Los mds empedernidos; se les enviaba a un sistema celular de
aislamiento absoluto.

b) Intermedios; se les mandaba 3 dias a la semana en aislamiento
absoluto, y el resto de la semana a trabajo colectivo.

c¢) Delincuentes jévenes y los menos peligrosos; se les permitia
trabajar durante toda la semana, aunque procurando un ais-
lamiento celular nocturno (para tratar de evitar homosexuali-
dad y demds problemas).

2. Aislamiento nocturno en general.

3. Regla absoluta del silencio.

4. Mantenimiento de la disciplina por medio de la pena corporal,
generalmente el latigo, el famoso gato de nueve colas.

5. Prohibicién de visitas de familiares y amigos.

6. Ensefianza elemental de lectura, escritura y aritmética.

7. Prohibicién del ejercicio, deporte o distracciones, la cdrcel es un
castigo y como tal debe organizarse.

8. Prohibicién de comunicarse en cualquier forma entre los reos.
Recordemos que hay regla total del silencio, pero ademds hay
prohibicién de mandarse recados, hacerse sefias 0 comunicarse
en cualquier forma.

9. Prohibicién de silbar, cantar, bailar, saltar, etc. Se apega a la anti-
gua tradicién norteamericana de la cdrcel de “estate callado y
muévete despacio”, ya que cuando algin sujeto se movia rdpido
le disparaban, porque crefan que iba a fugarse.?

25 Luis Marcé del Pont, Penologia y sistemas carcelarios, t. 1, Depalma, Buenos
Aires, 1974, p. 62.

26 Luis Rodriguez Manzanera, Introduccion a la Penologia. Apuntes para un texto,
Editorial Independiente, México, pp. 156-60.
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Someter al silencio sea reo o no, es contrario a la naturaleza humana,
ademds de las consecuencias psicolégicas que acarrea. De todas
formas, es inoperante y constituye una doble y hasta triple sancién:
pérdida de la libertad, aislamiento y silencio.?”

Las leyes

Sin embargo, sabemos que existen disposiciones juridicas que sefialan
todo lo contrario; por ejemplo: el articulo 1° de la Constitucién dice: “En
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias
que otorga la Constitucién...”;?8 es decir, “las garantias individuales
son el conjunto de derechos que forman parte esencial de la persona
misma, que le asisten desde su nacimiento y no pueden ser suspendidas
ni restringidas...”.?? Ademds que sustenta este articulo el principio de
igualdad. “La idea de igualdad dentro del mundo del derecho puede
ser considerada en dos aspectos fundamentales: 1) como un ideal iguali-
tario, y 2) como un principio de justicia”.3? Al ser considerada “la igual-
dad como elemento fundamental de la justicia, ésta s6lo puede existir
entre personas que son tratadas de la misma manera, en las mismas
circunstancias y cuyas relaciones, en tales circunstancias, son goberna-
das por reglas fijas”.3! En este sentido, es claro afirmar que dentro de
un reclusorio donde todos hablan espafiol y una minoria habla nghuatl,
tzotzil o cualquier otra lengua indigena y donde no hay intérpretes ni
traductores, los 7 mil presos de los que habldbamos al principio perma-
necerdn en silencio, y no tendran oportunidad de conocer sus derechos
ni a ser rehabilitados en el mejor de los casos, violentando una vez més
la norma constitucional, el articulo 2°, que asienta:

27 Ana Gamboa de Trejo, La criminalidad en Veracruz, Universidad Veracruzana,
Xalapa, Ver., México, 1994, p. 32.
8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 1°.
29 {dem, comentada.
30Rolando Tamayo y Salmorén. “Igualdad Juridica”, Diccionario Juridico Mexicano.
Instituto de Investigaciones Juridicas, Porrtia-uNAM, 1989, p 1609.
31 Ibidem, p. 1611.
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La Nacién mexicana tiene una composicioén pluricultural sustentada original-
mente en sus pueblos indigenas [...] VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccién
del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos
en que sean parte, individual y colectivamente, se deberdn tomar en cuenta
sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de la
Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho de ser asisti-
dos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura...32

Al interior de un penal esta disposicién juridica es ignorada. Porque
sOlo interesa que el reo indigena cumpla su sancién sin importar qué
lengua hable, condendndolo también a la incomunicacién. Dificil resulta
imaginar la permanencia en reclusién durante 20 afios sin poder hablar
ni entender. Tal vez es exagerado lo que decimos, pero qué podemos
pensar ante la idea de encontrar en un penal, ademds de hablantes
nahuatl: zapotecos, chinantecos, mazatecos, mixtecos, ojitecos, popolucas,
otomies, mexicas, zoques, mixes, totonacos o mayas, sujetos a procesos o
sentenciados. El tema no es nuevo, pero dentro del &mbito penal ha
sido poco explorado.

La preocupacién por la situacién y la proteccién de los pueblos indigenas en
el sistema de las Naciones Unidas estd presente desde que este organismo y
la Sociedad de Naciones tomaron nota de los “indigenas” en los territorios
coloniales. En 1953, la Organizaciéon Internacional del Trabajo publicé su
importante estudio sobre los Pueblos Indigenas, y en 1957 la OIT adopté el
Convenio 107 sobre la proteccién de las poblaciones indigenas y tribales,
revisado en 1989. En 1970, la Subcomisién de Prevencidon de Discriminacion
y Proteccién a las Minorias nombré un relator especial para preparar un
estudio sobre el problema de la discriminacién contra las poblaciones indi-
genas, y en 1981 fue establecido el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas,
de la propia Subcomisién, en el cual se preparé un proyecto de Declaracion
Universal sobre Derechos Indigenas.33 Hoy funge como relator el Dr.
Stavenhagen.

32 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 2°.
33 Rodolfo Stavenhagen. “Los derechos indigenas: nuevo enfoque del sistema
internacional”, Justicia y Paz, Ntimero especial. Afio Iv, nims. 3 y 4, (jul-dic), 1989, p. 9.
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Asiste la razén a Salvador Martinez y Martinez cuando dice:

No hay dos 6rdenes juridicos dentro del Estado mexicano sino uno solo: el
sistema juridico mexicano; y es verdad que dentro del mismo se distinguen
diversos ordenamientos juridicos y no exclusivamente los de las comunidades
indigenas que por supuesto también hay que respetar. En otras palabras, no es
verdad que exista “un derecho nacional” y un “derecho indigena”; la verdad
es que dentro del derecho nacional se debe reconocer y amparar a los derechos
indigenas3* como se ha comenzado a hacer dentro del articulo segundo cons-
titucional.3?

Aunque lenta la justicia sobre los indigenas y en el caso especifico la
penal, ha avanzado:

En 1991 se efectuaron modificaciones importantes a la legislacién penal para
incorporar el derecho de los indigenas a contar con un traductor en todos
los juicios y procedimientos en los que sean parte, con la finalidad de que las
autoridades encargadas de administrar o impartir justicia se entiendan con
las personas a juzgar, y los juzgados con las autoridades que los juzgan. De
igual forma, se otorgaron facultades a los jueces para allegarse peritajes cultura-
les, con la finalidad de tener en cuenta las costumbres de quienes estdn sujetos
a proceso antes de dictar sentencia. Los peritos culturales explican a las autori-
dades las expresiones y el significado de la diferencia cultural y su influencia en
la comisién de conductas delictivas sancionadas por las leyes penales.

A pesar de estas previsiones legales, no existe todavia una préctica insti-
tucional que brinde estos servicios a los inculpados y, por lo tanto, garantice
la salvaguarda de estos derechos, por lo que en gran parte de los casos son
derechos nugatorios.

Es comtn que los indigenas involucrados en procesos penales desconoz-
can sus derechos, carezcan de una asesoria adecuada en su defensa juridica y
queden en estado de indefensién debido a las condiciones de pobreza en la que
viven. La pobreza, ademds, se erige como un obstédculo insalvable para quienes
sufren prisién, ya que en la mayoria de los casos se ven imposibilitados para
alcanzar la libertad, al no contar con recursos para el pago de fianzas, caucio-
nes, sustitutos penales, multas y reparaciones de dafios. La falta de conocimiento

34 ] subrayado es nuestro.
35 Galvador Martinez y Martinez, “Indigenismo y Autonomia: una revisién juri-
dica”, Diversa, Instituto Electoral Veracruzano, (diciembre) 2001-4, p. 57.
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de quienes imparten justicia, la escasa capacitacién en esta materia y las actitu-
des discriminatorias también inciden sobre los derechos de los indigenas.

El cultivo de enervantes en algunas regiones indigenas, junto con el incre-
mento de la pobreza han incrementado los factores que influyen en la privacién
de la libertad de los indigenas.

Otro problema radica en la impunidad de quienes ejercen actos delictivos
en contra de indigenas y sus comunidades.

En diciembre de 2000, los centros de reclusién que existen en el pais regis-
traron 7 431 indigenas privados de su libertad. La mayoria se concentré en
reclusorios de los estados de Oaxaca, Veracruz, Puebla, Chiapas y Sonora. El
82.6% de los hechos delictivos en los que se vieron involucrados eran compe-
tencia del fuero comtn.

Los presos indigenas enfrentan dificultades, ya que en sus procesos penales
carecen de una adecuada defensa, de un traductor, de la consideracién de su
diferencia cultural y de recursos econémicos.3

Indigenas presos. Una experiencia

Tal vez valga la pena no dejar en el olvido la experiencia que tuvimos
al interior del reclusorio de Pacho Viejo. Un grupo de profesionistas,
que ahi prestaban sus servicios, incluyéndome, fuimos testigos del
arribo al reclusorio de veinticinco personas de origen ndhuatl, pro-
cedentes de la sierra de Zongolica, del poblado de Tehuipango, acu-
sados de diferentes delitos: homicidio, lesiones, dafios, robo, dafios
por incendio y asociacién delictuosa. Las sanciones que les habian
impuesto fueron de: 20, 17, 15, 11, y 5 afios de prision.

El tiempo que debian permanecer en el reclusorio nos permiti6 ela-
borar un programa especial para ellos. Sabfamos que eran casos dife-
rentes, en el sentido de que ninguno hablaba espafiol. Los indigenas,
ajenos a todo lo que sucedia al interior de la institucién, permanecian
con una actitud de ausentes. Por lo que la reglamentacién interna de
inicio no les fue aplicada. La primera medida tomada fue ubicarlos
en una sola seccion, para evitar que fueran objeto de cualquier mala
actitud por parte del resto de la poblacién.

36 Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006.
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Para poder interactuar con ellos fueron de gran ayuda los conoci-
mientos de la Antropologia Juridica adquiridos en el ciesas-Golfo. De
tal manera que investigamos sobre las costumbres de los ndhuat], a fin
de responder a las preguntas de: ;quiénes son?, ;a qué se dedican?, etc,
razon suficiente para entender por qué dentro de una prisién tenfamos
la obligacién de prestarles una atencién diferente.

Acudimos a la teorfa y nos apoyamos en Hugo G. Nutini y Barry
L. Isaac, quienes en su monografia Los pueblos de habla ndhuatl de la
region de Tlaxcala y Puebla® abundan en informacion acerca de esta
cultura; es decir, interpretan y estudian a las comunidades de manera
exhaustiva, tomando como punto de partida el andlisis sociocultural
enfocado principalmente a “problemas especificos y generales que nos
ayudan a describir y explicar los a veces drasticos cambios sociocultu-
rales que han experimentado las poblaciones indigenas”.3® Otro dato
que nos resultd interesante fue el nimero de hablantes de la lengua
ndhuatl en el estado de Veracruz, cuya informacién ilustra la ubica-
cion de cada una de las comunidades (tabla 1).

Solamente en el estado de Veracruz se localizaron, en su momento,
las comunidades de hablantes ndhuatl, pero sabemos que a lo largo y
ancho de la Republica mexicana se suman otros miles. Se cree que es la
cultura que mayor ndmero de habitantes agrupa, aun cuando no con-
forman una unidad politica debido a la ubicacién de sus grupos. Lilian
Scheffer en su libro Los indigenas mexicanos® nos proporcioné el nimero
de pueblos ndhuatl y el de los habitantes, los cuales ascienden a 1 317 001.
También en la regiéon de Chicontepec, ubicado al norte del estado de
Veracruz, existe un nimero elevado de esta etnia. Es una regién mon-
tafiosa, la tierra de cultivo tiene los niveles muy marcados y son fértiles;
cultivan maiz, frijol, calabaza, camote, jicama, chile, cafia de aztcar y
tabaco. Las labores agricolas son primitivas, viven, por decirlo asi, en

37 Véase Hugo Nutini y Barry L. Isaac, Los pueblos ndhuatl de la region de Tlaxcala
y Puebla, trad. Antonieta S. M. de Hope, Instituto Nacional Indigenista, 22 ed.,
México, 1989.

38 Tbidem, p. 268.

39 Véase Lilian Scheffer, Los indigenas mexicanos, Panorama, México, 1992, p. 250.
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condiciones infrahumanas, los hogares constan de una sola pieza, con
paredes de otate y barro, techo de palma o zacate y piso de tierra; en
ninguna casa hay servicio sanitario. Hacen dos o tres comidas al dia
consistentes en tortillas con chile y café. Pocas veces comen frijoles y
ocasionalmente comen carne. Sus creencias se entremezclan entre el
cristianismo con précticas de idolatria y hechiceria.*0

Tabla 1
Municipio Hablantes ndhuatl
Tehuipango 10 429
Mixtla de Altamira 5902
Astacinga 3 442
Soledad Atzompa 10 465
Los Reyes 2781
Tlaquilpa 4119
Magdalena 1480
Atlahuilco 4929
San Andrés Tenejapan 1467
Tequila 8119
Texhuacédn 3287
Zongolica 28 829
Rafael Delgado 9313
Ixhuatlancillo 5 598
Tlilapan 2670
Coetzala 1388
Acultzingo 11 928
Camerino Z. Mendoza 30 957
Naranjal 2735
Ixtaczoquitlan 37 930
Total 148 628

40 Datos obtenidos de “Seis afios de labor 1952-1958” (informe), SEP, México,
1958, p. 121.
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En cuanto a su organizacién social, la forma mds importante es la fami-
lia, asf nos lo anota James Mousey Taggart:

Los grupos domésticos compuestos se forman a través de matrimonios poliga-
mos. Las familias nucleares crecen cuando las parejas casadas entran a formar
parte de una de las dos familias paternas, al iniciar su vida matrimonial [...] Las
parejas inician su vida matrimonial como miembros del grupo doméstico del
padre del marido. En pocos casos se afilian al grupo de la mujer [...] la muerte
de los padres casi siempre sefiala el final de los grupos domésticos compuestos.*!

Los ndhuatl de la sierra de Zongolica, situada en el estado de Veracruz
y de donde provinieron los veinticinco indigenas acusados de dife-
rentes delitos, se localiza al sur de la ciudad de Orizaba, y forma parte
de la Sierra Madre Oriental; su altura va disminuyendo de occidente
a oriente, desde los 3 000 a los 200 metros sobre el nivel del mar. El
clima en esta region es bastante frio, con pocas tierras cultivables,
como si sélo se cultivara lo indispensable para sobrevivir: por ejem-
plo, maiz, frijol, café, pldtano y papa. Cabe sefialar que Zongpolica es
una de las regiones mds desatendidas por parte del gobierno. Los
indigenas que ahi habitan viven en extrema pobreza. En esta regién
son pocos los que hablan castellano, a diferencia de otras regiones
donde también hablan ndhuatl como en la sierra de Puebla, en la
que conviven cinco grupos étnicos y su “distribuciéon es netamente
cultural [...] con una situacién de proletarizacién en beneficio de una
burguesia rural mestiza que cuenta con todo el apoyo del enorme
aparato burocrdtico nacional y estatal”.#?

Los ndhuatl, como otras tantas etnias que habitan en el territorio
mexicano, “poseen un perfil cultural distinto que es el resultado de
una historia particular”,*3 pero frecuentemente este perfil cultural se
ve vulnerado por la mano del hombre mestizo, que bajo el amparo

41 Tames Mousey Taggart, Estructura de los grupos domésticos de una comunidad de
habla ndhuatl de Puebla, p. 14.

42 Lourdes Arizpe, Parentesco y economia en una sociedad ndhuatl, INI, México,
1989, p. 31.

43 Guillermo Bonfil Batalla, México Profundo, sep, México, 1987, p. 51.
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de su cuerpo de leyes ignora todo lo relacionado con sus costumbres,
su riqueza cultural y sus valores, los cuales son muy dificiles de
demostrar. Pareciera que quien se encarga de administrar el derecho
se crece ante la timidez del indigena. Por ende, no ha sido el trabajo
cientifico lo que ha prevalecido para encontrar respuesta a las dife-
rencias culturales, al contrario, ha habido una gran indiferencia hacia
otra forma de vida. Juan Comas sefiala que “el hecho de que el indi-
gena adopte de repente otro modo de vida, de observar y respetar la
ley, tal vez pueda suceder cuando previamente se conozcan a fondo
los modos de pensar y obrar de los aborigenes”.** Quizd, cuando esto
suceda, estaremos ante un modelo de legisladores, jueces y magis-
trados guiados por un afdn humanitario, y entiendan que los que
pertenecen a otras culturas son hombres y mujeres iguales y con el
derecho a ser respetados.

Sin embargo, cuando la aplicacién del derecho es a través de la coer-
cién, el indigena se torna doblemente indefenso y confundido. Y es
cuando la ley controladora deja de garantizarles seguridad, sélo la
presienten como una ley intimidatoria, como si aun persistiera el espi-
ritu del coloniaje*® y de la Conquista.

Intentamos, pues, hacer apenas un bosquejo de lo que es un indi-
gena ndhuatl. Los pocos elementos anotados son prueba que difiere en
gran medida su cultura de la nuestra. Por ello, cuando iniciamos el
relato del ingreso a prisién de los veinticinco ndhuatl, hicimos énfasis
en el asombro que mostré cada uno de ellos.

44 Juan Comas, “Razén de ser del movimiento indigenista”, Revista América
Indigena, vol. xu1L, nam. 2, Instituto Indigenista Interamericano, México, 1953, p. 136.

45 “...la doble mentalidad del criollo y del ladino, necesariamente tiene un
efecto desorientador sobre la poblacién nativa, que por una parte funciona dentro
de la poblacién nacional (hasta viéndose a veces objeto de atenciones y elogios
pocos verdaderos), y que por otra parte estd discriminado en todos los niveles de
la sociedad, como algo despreciable, inferior, o por lo menos ‘muy aparte’. Gabina
Aurora Pérez Jiménez y Maarten E. R. G. N., Jansen, “Los cédices y la conciencia
de ser indigena”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Afio xxv, Nueva
Epoca, nam. 97, (jul-sept), México, 1979, p. 97.
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Regresando a este punto, habrd que decir que el trato hacia ellos
obligé a estudiarlos y a conocer su cultura. No obstante las sanciones
estaban impuestas y no habia marcha atrds, nuestro trabajo era lograr
que esos hombres aprendieran de nuestra cultura sin que esto signifi-
cara que abandonaran la suya.

¢ Qué tratamiento para un indigena?

Varias son las teorias en las que se apoya la corriente reformista y reha-
bilitadora de la prisién. Diversos autores se han ocupado de manera
exhaustiva de su estudio en México,4 a los cuales nos sumamos.
Pero sabemos que la prisién encuentra su sustento principal en el
articulo 18 Constitucional y en las leyes de Ejecucién de Sanciones y
de Normas Minimas. Aun con las mejores leyes, la realidad al interior
de las prisiones es otra experiencia. Aqui valdria la pena hablar de
un “derecho real” y otro “aparente”. Dentro del segundo, la adminis-
tracién de justicia tiene el deber de proporcionar al recluso todos los
elementos necesarios para lograr su rehabilitacién social. Todos estos
propositos se sustentan en una de las corrientes criminolégicas mads
socorridas en México (a pesar de su fracaso), la Criminologfa Clinica,
la cual basa su aplicacién en hacerle una serie de estudios al sujeto
en prision, y de esta manera obtener la suficiente informacién para
emitir un diagnostico. Es decir, el reo es entendido como un enfermo
social que habrd de curarse al interior de la prisién, para reintegrarlo
ala sociedad. Estos fundamentos son 16gicos y coherentes de acuerdo
con la ley. Pero vayamos a lo que llamamos “derecho real”. Dentro de
cualquier prisién del pais prevalece el autogobierno, aun en prisiones
de méxima seguridad. Las disposiciones juridicas son ignoradas, el
control de la poblacién se hace a través de la intimidacién, los ali-
mentos son escasos y en malas condiciones, los castigos son seve-

46 Alfonso Quiroz Cuarén, Sergio Garcifa Ramirez, Luis Rodriguez Manzanera,
Gustavo Malo Camacho, Javier Pifia y Palacios, Antonio Sdnchez Galindo, Hilda
Marchiori, Roberto Tocavén, Luis Marcé del Ponto, por mencionar algunos.
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ros —muchos se traducen en tortura—, existe explotacién laboral.#”
Se carece del conocimiento de la disciplina y, por consecuencia, son
escasas o nulas las posibilidades de poder rehabilitar a alguien en tan
precarias condiciones.

En 1980, afio en el que ingresaron al reclusorio de Pacho Viejo los
veinticinco indigenas, se encontraban recluidos en otros centros carce-
larios 355 mds, distribuidos de la siguiente manera:

Reclusorios Cantidad
Tantoyuca 38
Chicontepec 34
Veracruz 32
Acayucan 22
Orizaba 17
Huayacocotla 7
Misantla 3
Jalacingo 1
Zongolica 75
Perote 29
San Andrés Tuxtla 11
Papantla 65
Coatzacoalcos 2

Aquellos estaban acusados por los siguientes delitos: homicidio, vio-
lacién, abigeato, lesiones, robo, asalto, estragos, asociacién delictuosa,
dafios, abuso de autoridad, despojo, tentativa de violacién, robo cali-
ficado, contra la salud (compra-venta, posesion, siembra, cultivo). Y
procedian de las siguientes etnias: huasteco, ndhuatl, zapoteco, chinan-

47 Véase Luis de la Barreda Solérzano y Laura Salinas Beristdin, Propuestas y
reportes sobre el sistema penitenciario, CNDH, México, 1992, p. 18.
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teco, mizanteco, mixteco, ojiteco, mexicano, popoluca, otomi, mexica, zoque,
mixe, totonaca y maya.

Pacho Viejo fue una prisién que en sus inicios funcion6é como una
prisién-escuela. A ella acudian de diferentes estados no sélo para reco-
rrer sus instalaciones, sino para permanecer en los cursos que ahi se
impartfan. La prisién, es obvio, conserva algunas dreas que son difi-
ciles de modificar como la seccién de dormitorios, algunos espacios
para talleres, campo deportivo, atencién médica. El personal se redujo
considerablemente de tal manera que tan sélo de 120 custodios hoy
trabajan 25 para una poblacién de cerca de setecientos reos.

La estrategia

En ese tiempo se trataba de cumplir de manera puntual con la ley y
el reglamento interno. El personal era altamente calificado y la poli-
tica penitenciaria que habiamos disefiado fue una combinacién de
lo clinico con lo social. El trato con los indigenas ndhuat! al inicio se
concretd en un programa que se elaboré una vez que ellos ingresaron.
Era un programa especial consistente en dejar pasar un tiempo de 15
dias en tanto se adaptaban a las instalaciones. Se recomend¢ tanto a
los técnicos como a los custodios que los observaran discretamente
(su presencia causaba mucha expectacién, incluso para el propio
personal) y nos dimos cuenta de que les gustaba jugar basket ball, por
eso se les permitié que jugaran todo el tiempo que ellos desearan.
Esto sirvié para que comenzaran a tener confianza en el personal.
Sin embargo, el mantenerlos en el juego libremente fue interpretado
como un privilegio para el resto de la poblacién. Més tarde, atin sin
cumplirse el tiempo fijado, nos dimos cuenta que uno de ellos de ape-
llido Tehuintle entendia y hablaba el espafiol. Finalmente, tenfamos
un traductor, una especie de guia del grupo, era quien tenia mds edad
y a partir de alli la atencién fluyé de manera casi natural.
Posteriormente, se les asignaron las tareas propias de un centro
de internamiento en circunstancias adecuadas, de tal manera que
se les dieron todas las facilidades para que aprendieran a leer y a
escribir con la ayuda del traductor. Se les alfabetiz6, tarea que cum-
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plieron escrupulosamente varios pasantes de la carrera de Psicologia
Educativa, que habifan solicitado hacer su servicio social y su tesis en
el centro de reclusién. Una vez que su comunicacion era fluida y la
dindmica de la prisién habia sido asimilada por ellos, se les invité a
que escogieran uno de los talleres ofrecidos a los reos en aquel tiempo
como: carpinteria, cocina, panaderia, tortilleria, herreria, electricidad,
fontaneria, peluqueria y trabajo artesanal, este tltimo desempefiado
por los internos de edad avanzada. La mayoria de los ndhuatl escogie-
ron el de carpinteria, y una vez que aprendieron el oficio se les instruy6
al igual que a los otros reclusos a que se responsabilizaran para reali-
zar trabajos en el exterior.

Habra que decir que es una forma diferente de entender el peniten-
ciarismo, basado, principalmente, en el respeto al ser humano sea indi-
gena o no, haciendo a un lado la explotacién y la intimidacién. Estas
ideas despertaron incontables comentarios en el exterior. Quienes no
comulgaban con esta politica vefan la nula oportunidad del personal
de enriquecerse a costa de la explotacion, la venta de libertades, el
chantaje, el comercio con los alimentos, con los espacios fisicos, con
las secciones de privilegios, con las visitas intimas y familiares. Habia
casos tan extremos como la venta del lado de sombra, el agua para
beber y para asearse, el acceso al bafio, el espacio para dormir; todo lo
que en libertad al ser humano le resulta facil para cubrir sus necesida-
des sin restricciones.

Dentro de este contexto, los tehuintles, asi llamados por los demads
reos debido a la dificil pronunciacién de sus nombres y apellidos, en
un afio lograron obtener su grado escolar, cuyos certificados fueron
entregados personalmente por la directora de educacion primaria del
Gobierno del Estado, asi como un diploma que los acreditaba como
oficiales de carpinteria. Hoy, muchos de ellos en el exterior viven de
ese oficio.

Del producto de su trabajo como carpinteros se dispuso que a todos
los reos se les asignara una libreta de ahorro a través de un banco de la
localidad, ya que en el interior del reclusorio no tenfan ningtn gasto.
La idea era que contaran con dinero tanto para ellos como para su
familia o, en su caso, para cuando recobraran su libertad. Esta dispo-
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sicién se aplicé a toda la poblacién, medida que favorecié la tranqui-
lidad al interior de la prisién. Asimismo, la atencién médica se hizo
extensiva para los familiares de los reos, que ademads de contar con los
responsables de los departamentos, se contaba también con pasantes
de medicina, de quienes fue muy apreciado su servicio.

Otra parte de la atencién que se les proporcioné a los indigenas fue
cuidar que no se perdiera la relacion familiar, ya que sabemos de la
importancia que ello implica e intuimos que para ellos es primordial.
Al respecto, vale la pena recordar cuando llegaron al reclusorio veinti-
cinco mujeres con sus hijos a las cuatro de la madrugada, procedentes
de la sierra de Zongolica, después de haber viajado durante tres dias.
Aun cuando se alteraba la reglamentacién interna, los dejaron pernoc-
tar dentro de la institucion, y se les proporcioné alimentos y cobijas a
cada uno de ellos. Como nos dimos cuenta de que no era posible que
acudieran a visitar a sus internos sélo los dos dias a la semana y el
domingo, por la distancia que tenfan que recorrer, se les permitié que
los visitaran el dia y la hora en que tuvieran los recursos para hacerlo,
y durante su estancia se les suministrarian los alimentos, ya que no
debemos olvidar que la mayoria de los reos viven una situacién eco-
némica critica. Habra que sefialar que esta disposicion fue aceptada de
forma undnime por toda la poblacién del reclusorio, incluso sabiendo
que era exclusiva para los indigenas.

Por otra parte, de acuerdo con la politica criminal guiada por la
criminologia clinica, el tratamiento o atencién que se le debe dar a
cualquier persona sujeta a cumplir una pena privativa de libertad,
desde el momento que ingresa a la prisién en calidad de sentenciado,
debe ser atendida a través de un “tratamiento progresivo” el cual consta
de dos etapas:

Primera etapa

De observacion y clasificacion. En este periodo, el interno es sometido
por cada una de las dreas a una serie de interrogatorios de donde se
obtienen los resultados en cuanto a las aptitudes y personalidad que
el recluso presente. La informacién de cada una de las dreas (psico-
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logfa, médicina, psiquiatria, trabajo social y educativo) serd el pard-
metro para que a través de un diagndstico criminolégico se le pueda
canalizar a las dreas correspondientes, educativas y laborales, asi
como la atencioén fisica 0 mental que requiera. Toda esta informacién
formard parte del “expediente tinico multidisciplinario”. Lo anterior
tiene su fundamento juridico en la Ley de Ejecucién de Sanciones y
en la Ley de Normas Minimas.

Segunda etapa

Periodo de diagndstico. Fste se lleva a cabo a través del departamento
criminolégico. Los resultados aportados por los técnicos son pon-
derados por el criminélogo, quien emitird un diagnéstico basado
en la “peligrosidad”#® que a su juicio presente el reo, que puede ser:
minima, media 0 mdxima; a este dato se le agrega la edad, sexo,
delito y duracién de la pena. Con ello se puede decir que se estd en
posibilidad de implementar un tratamiento, el cual deberd ser indi-
vidualizado.

Como se puede observar, en el caso de los indigenas no es posible
llevar a cabo estas medidas, puesto que la mayoria no habla espafiol ni
lo entiende. Si bien es cierto que la ley sefiala 30 dias para llevar a cabo
los estudios multidisciplinarios, también lo es que el caso de los vein-
ticinco ndhuatl presos que tomamos como ejemplo se llevé tres meses
para lograr ganar su confianza, por lo cual resulta improcedente apli-
car esta politica penitenciaria para cualquier interno, lo que obliga a
disefiar tratamientos especiales. De no hacerlo asi, s6lo se cumple con
la parte mds cruel de la pena de prisién: mantener encerrada a una
persona sin ofrecerle ninguna alternativa de aprender un oficio y de
instruirlos para que puedan leer y escribir, pero, sobre todo, ensefiar-
los a reconsiderar el valor que como seres humanos tienen, condendn-
dolos a cumplir la otra sentencia: la del silencio.

48 Este concepto es bastante subjetivo y propicia que en su nombre se cometan
muchas injusticias.
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Conclusion

Hoy en dia, la situacién del indigena ante la administracién de justi-
cia contintia siendo desafortunada. A pesar de estar de manera formal
bajo la proteccién juridica, en el derecho real se les contintia tratando
como uno de los sectores que tal vez ocupe el dltimo de los estratos
sociales. Debido a esta situacién, los movimientos proteccionistas han
aprovechado algunas veces para crear confusion, en el sentido de
que los criterios en torno al indigena se han trastocado; en ocasiones
considerdndolos como incapaces, y en otras provocando enfrenta-
mientos de cardcter ideoldgico. Frente a este panorama, los indige-
nas, por confusion, por ignorancia o por manipulacién, han tenido
que enfrentarse a la administracién de justicia. Pero ésta ha jugado
un papel bastante lamentable con las etnias. La falta de preparacién
para entender su cultura ha sido factor preponderante para muchos
de estos hombres que hoy se encuentran prisioneros, sujetos unos a
procesos judiciales, y otros, a cumplir una sentencia. Para muchos de
ellos la prisién tiene una doble carga en el castigo, no es sélo la pri-
vacién de la libertad, sino que adentro se experimenta el choque cul-
tural producto del desconocimiento de la lengua, lo cual les impide
la comunicacién y, por consecuencia, su defensa, convirtiéndolos en
sujetos silenciosos, ajenos e indiferentes y haciéndose acreedores al
calificativo de peligrosos, rebeldes e indisciplinados.

Sin atender las indicaciones de la Antropologia Juridica, en el
caso de los indigenas presos estaremos en presencia de individuos
que serdan manejados s6lo como un nimero, un expediente, ajenos
totalmente a un tratamiento especial para ofrecerles alternativas de
sobrevivencia.

Mientras quienes administran la justicia no entiendan la idiosincra-
sia del indigena; mientras exista la indiferencia por indagar sobre sus
usos y costumbres para tener verdadera confianza en los juicios que
son dictados, poco podrd hacerse. Sin embargo, la propuesta queda
pendiente: se hace necesario contar con jueces, agentes ministeriales,
magistrados, abogados defensores y directores de prisiones bilingties,
atentos a las necesidades de quienes en su momento requieren de sus
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servicios. Entendido asi, la Antropologia Juridica se ve plenamente justi-
ficada.

Aun cuando el Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas 2001-2006 ha hecho una serie de acciones en apoyo a las
etnias, muchas de ellas han sido sélo con fines electorales. Casi al final
de este sexenio, pocos logros ha habido en politica penal indigenista.
Aunado a ello, habrd que decir que son escasos lo estados que han
legislado sobre este asunto. Veracruz, actualmente, da la pauta con
la nueva Ley Indigena propuesta por el gobernante en turno ante la
legislatura.

Finalmente, queremos afirmar que si bien es cierto que hay un mi-
nimo avance en justicia penal para los indigenas, es nulo en justicia
penitenciaria. Es decir, en la ejecucién de la sancién se abre un pano-
rama para el indigena recluido plagado de irregularidades a partir de
la desigualdad con que es tratado. Se trata de que al no existir personal
especializado es de todas formas imposible hablar de rehabilitacién o
resocializacién. Cualquier intento resultard inttil en tanto se carezca
de personal apto para ello. Ante esta realidad, se continuard alimen-
tando la incertidumbre de esos 7 mil reos que en este momento estan
recluidos, muchos de ellos sin comprender por qué estdn privados de
su libertad, y privados también del derecho a comunicarse.

Habra que afiadir que la ensefianza del derecho se enfrenta a un
nuevo reto: la preparacién de abogados bilingiies para que puedan
desemperiarse dentro del derecho indigena. Hace falta también amal-
gamar la ciencia juridica con la Antropologia, para poder entender la
esencia del indigena y sus necesidades, éstas que se triplican al inte-
rior de una prision.
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3. LA VIOLENCIA Y LA DISCRIMINACION
CONTRA LAS MUJERES INDIGENAS

Elia Mendoza Téllez*

Introduccidon

El principal interés de la presente investigacién es mostrar la realidad
en la que se encuentran inmersas las mujeres indigenas dentro de su
propia comunidad y en la sociedad en general, los seres mds vulnerables
desde el punto de vista juridico, politico econémico y social. Se trata de
poner en la mesa de discusion temas como la marginacion, la pobreza, la
discriminacién y la violencia de que son victimas y ejecutar las acciones
pertinentes para afrontar este fenémeno cada vez mds complejo.

Para la realizacién de este trabajo se hicieron las indagaciones y ana-
lisis necesarios de los elementos que conforman el problema. Por ello,
hemos recurrido a diversas fuentes que proporcionen un nivel de cer-
teza, veracidad y confiabilidad para el desarrollo del tema.

La estructura de la investigacion se conforma de tres puntos:

En el primer apartado se aborda el tan discutido concepto de los pue-
blos indios, su origen y su evolucién, desde el periodo de la Conquista
hasta nuestros dias, y trata de describir la organizacién social y juri-

" Licenciada en Derecho por la Universidad Veracruzana, investigadora del Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Veracruzana, integrante del
Cuerpo Académico de Ciencias Penales de la misma.
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dica que presentan de acuerdo a sus costumbres, tradiciones y lengua.
Asimismo, evidenciaremos la situacién en la que viven dichas comu-
nidades, pero sobre todo destacaremos la participacién de las mujeres
indigenas, quienes para efectos de este trabajo son los seres que maés
sufren la marginacién y la violencia en dicho conjunto cultural.

El segundo apartado, sobre violencia y discriminacién, profundiza
en la problemética del fenédmeno que cada vez se expande mads y afecta
la vida e integridad de las mujeres indigenas. Asi, también describe
y analiza detalladamente las formas de violencia contra estos sujetos
desprotegidos y, a la vez, enuncia las posibles causas y consecuencias
que traen consigo la violencia y la discriminacién de las mujeres per-
tenecientes a una etnia.

Finalmente, en el tercer apartado se exponen las exigencias y los
retos percibidos en torno a la problemética que envuelve a las mujeres
indigenas. Por ello, se describen algunos ordenamientos e informes de
convenciones internacionales que luchan contra este cruel y deni-
grante hecho social, tales como: la Convencién sobre la Eliminacién
de la Violencia en contra de la Mujer, la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, la Convencién sobre Derechos Civiles y Politicos,
Culturales y Sociales de la Mujer, la Organizacién Internacional del
Trabajo y el Informe para la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer,
Igualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en Beijing, Reptiblica Popular de
China, en septiembre de 1995. De igual forma, se establece una com-
paracién a nivel constitucional de algunos paises latinoamericanos
que poseen estructura juridica, social, cultural y politica en relacién
con México, y que tratan el tema de la violencia y la discriminacién de
estas mujeres; entre ellos se encuentran: Argentina, Brasil, Guatemala
y Venezuela. En el mismo tenor, se hace hincapié en los requerimien-
tos juridicos, sociales, culturales y politicos de las mujeres indigenas y,
por dltimo, se esbozan, desde una perspectiva particular, las posibles
soluciones que contribuyan, si no a combatir, por lo menos a reducir
la problematica.

Bajo lo anterior, el objetivo primordial de la realizacién de este tra-
bajo es que las voces de auxilio de las mujeres indigenas violentadas y
discriminadas sean escuchadas e ingresen a la conciencia de nosotros
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como miembros sociales, de los legisladores y de las autoridades de
los Estados, estos tltimos érganos sefialados como los responsables
principales del cuidado y la proteccién de los individuos en la socie-
dad. Asi, de esta forma se le dard continuidad a la lucha en favor de
los derechos, libertades, igualdad y respeto de las mujeres en general,
y especificamente de las que forman parte de alguna etnia u organi-
zacion indigena.

Mujeres indigenas: organizacién y marginacion

La organizacién de los pueblos indios ha sido influida por la de otras
culturas, lo cual nos lleva a suponer una serie de elementos positivos
y negativos que afectan las tradiciones, los valores y a los propios inte-
grantes de su estructura familiar, particularmente a las personas maés
desprotegidas como son las mujeres. Por consiguiente, abordaremos
cémo son considerados los indigenas; el lugar que éstos tienen en
la sociedad; la marginacién de la que son victimas; el papel que las
mujeres —como seres vulnerables— desempefian al interior de su pro-
pia familia y los derechos que les corresponden como seres humanos
y miembros de una sociedad.

Los indigenas en México

Desde la Colonia, pasando por la época del México Independiente de
1821, la etapa revolucionaria mexicana y hasta nuestros dias ha exis-
tido un gran debate acerca de la definicién y la caracterizacién de los
pueblos indigenas. Cuando los europeos descubrieron el continente
americano denominaron a los diversos pueblos que mantenian iden-
tidades propias y culturas especificas como indigenas o indios, situdn-
dolos en una categoria diferente e inferior desde cualquier punto de
vista, ya sea racial, cultural, lingiiistica, intelectual, social y religiosa.
De tal forma que la diversidad de las etnias fue ignorada y sin posi-
bilidades de crecimiento y desarrollo.

Al respecto, Guillermo Bonfil Batalla afirma que los indigenas son:
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Una categoria supraétnica que no denota ningtin contenido especifico de los gru-
pos que abarca, sino una particular relacién entre ellos y otros sectores del sis-
tema social global del que los indios forman parte. La categoria indio denota la
condicién de colonizado y hace referencia necesaria a la relacién colonial [...] El
indio nace cuando Colén toma posesion de la Isla Hispaniola a nombre de los
Reyes Catolicos. Antes del descubrimiento europeo la poblacién del Continente
Americano estaba formada por una gran cantidad de sociedades diferentes,
cada una con su propia identidad, que se hallaban en grados distintos de desa-
rrollo evolutivo: desde las altas civilizaciones de Mesoamérica y los Andes,
hasta las bandas recolectoras de la floresta amazénica.l

Para este autor, el término indigena es un concepto hereditario de la
época colonial; por tanto, considera que deberia eliminarse y en su
lugar denominarse etnias, y asi lograr el reconocimiento a las diversas
culturas étnicas y la supresion de los prejuicios en torno a la idea de
una raza superior existente en la actualidad.

Desde nuestro punto de vista, los grupos étnicos en México deben
reconocerse como sociedades histdricas con un origen y una perma-
nencia cultural dentro de un territorio determinado, y que con el paso
del tiempo han luchado y aspiran a desarrollarse econdmica, cultural,
social y politicamente dentro de su mismo dambito. Tales demandas
de las organizaciones indigenas contempordneas movilizan energias
para descolonizar, eliminar la categoria de indio y fortalecer la posibi-
lidad de conducir su propia historia y su propio destino.

Algunos de los datos mds importantes que tenemos sobre estas
comunidades indigenas se advierten con la expansién del colonia-
lismo y el dominio de una raza sobre otra, ligada a la imposicién del
poder de los europeos sobre los pueblos invadidos y colonizados, en
este caso del continente americano, donde se asentaban importantes
culturas entre las que se encuentran la azteca, la maya y la inca, todas
con una organizacién politica, econémica, cultural, lingiiistica, social
y juridica que se vio interrumpida y transgredida por los conquista-
dores.

1 Guillermo Bonfil Batalla, México profundo, una civilizacion negada, Grijalvo,
Meéxico, 1990, p. 25.
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Con el descubrimiento del continente americano en 1492, realizado
por Cristébal Colén y apoyado por los reyes Catélicos de Espana, se
advierte otro tipo de personas, culturas y costumbres. A su vez, en este
contexto, se suscita una relacion de subordinacién y dominacién de
los europeos, donde la raza y el género son jerarquizados y someti-
dos; esto se traduce en la imposicién de religién, ideologia, lengua,
tradiciones y leyes. Asimismo, nace la mezcla de razas, surge la clase
poderosa y la idea de superioridad sobre el pueblo oprimido (los indi-
genas).

El régimen de la Colonia trae consigo la esclavitud de la poblacién
indigena, la cual se encontraba bajo el yugo del rey, desde cuando ya
sufria discriminacién y prohibiciones como usar la vestimenta de los
europeos, utilizar las armas, las propiedades y hasta los medios de trans-
porte. La finalidad era que los indigenas se endeudaran con la clase
dominante y asi tenerlos bajo su poder y mando. Ademads, se les vio-
lentaban otros derechos como el libre trdnsito, puesto que el acceso
a las ciudades era limitado, al igual que su derecho de asociacién en
el plano laboral, por lo que sufrian de infimas o casi nulas condicio-
nes de trabajo. Se les obligaba a obedecer las normas juridicas que se
establecian para reglamentar la vida de los habitantes, s6lo que a los
indigenas esto no les ayudaba a crecer y desarrollar su propia organi-
zacion étnica; también se les impedia mezclarse con los espafioles, lo
que los obligaba a vivir en lugares apartados de la demds poblacién.
De ahi surge la idea del racismo en todo su esplendor, pues recor-
demos la época en la que nuestro pais estuvo supeditado al imperio
colonial, donde los indigenas eran tratados como seres inferiores y
sometidos al poder de los europeos.

Luego, durante la etapa de la Independencia se propagan nuevas
formas de pensar sustentadas en un liberalismo de ideas provenientes
de la Revolucién francesa, donde se proclamaban los ideales de igual-
dad, libertad y fraternidad de los hombres. Bajo estas aspiraciones se
lucha por lograr la igualdad y el respeto a la libertad de los individuos,
especificamente de los indios.

Es asi que aparecen luchadores como el cura don Miguel Hidalgo
y Costilla, quien expide la abolicién de la esclavitud, propugna por la
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liberacion del pago de impuestos a los indios y el enaltecimiento de las
raices nacionales. Sin embargo, junto a esto se dieron otros males, por
ejemplo, las condiciones de desigualdad para los indigenas y de prove-
cho para los caciques, asi como la discriminacién para quienes no habla-
ban espariol, no supieran leer ni escribir o pertenecieran a la clase servil.

En el aspecto juridico se elaboraron importantes documentos como
la Constitucién de 1857, en la cual el indigena atin no es contemplado.
Por su parte, las Leyes de Reforma de ese mismo afio no produjeron
grandes frutos para los indigenas, ya que con las mismas se legalizaba
la limitacién del derecho a la posesion de las tierras y se les obligaba a
eliminar la propiedad comunal, a dividirla y a constituir la forma de
propiedad privada, dejando asi en manos de unos cuantos sus propie-
dades, lo que dio paso nuevamente al caciquismo y a la desigualdad de
los indigenas respecto de los demds miembros de la sociedad.

Posteriormente, en la Revolucién mexicana de 1910 se les da un
reconocimiento al derecho sobre sus tierras, lo que dio lugar a que
muchos pueblos recuperaran los territorios de los que habian sido
despojados. Mas adelante, en 1917, destacamos la redistribucién de las
propiedades a favor de las comunidades indigenas y la readopcién del
federalismo; sin embargo, no tenian un reconocimiento verdadero.? En
la actualidad, nos damos cuenta que la lucha persiste en pro del reco-
nocimiento y respeto de la cultura indigena, de la autodeterminacién
y de la unificacién social.

Debido a lo anterior, se crearon varias instituciones dedicadas a atender
las necesidades de los pueblos indigenas, tales como: el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, el Instituto Indigenista Interamericano y el
Instituto Nacional Indigenista, fundado este dltimo en 1940; dichos insti-
tutos contribuyen a la promocién del respeto, el desarrollo y la proteccién
de las culturas étnicas.

Finalmente, en 1992, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 2 establece la pluriculturalidad de la nacién

2 Cfr. Jorge Alberto Gonzdlez Galvdn, Panorama del derecho mexicano, Derecho
Indigena, McGraw Hill-unam, México, 1997, pp. 26-33.
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mexicana, se da un reconocimiento a la diversidad de culturas y gru-
pos étnicos, y se busca imprimir en el individuo el respeto a sus cos-
tumbres, tradiciones y formas de vida, aunque desafortunadamente
esta realidad no coincida con la mayoria de las disposiciones juridicas,
sobre lo cual se comentard més adelante.

Mientras tanto, los pueblos indigenas deben poseer un reconoci-
miento pleno sustentado en un pasado histérico comtn, en un territorio
ancestral, en sus raices y en la diversidad de culturas que distinguen
al pueblo mexicano de otros paises, ya que la identidad geogréfica y
humana de las etnias fortalece nuestro pasado y futuro social.

En este sentido, el Banco Mundial afirma que los términos pobla-
ciones indigenas, minorias étnicas indigenas, grupos tribales y tribus regis-
tradas describen a grupos sociales con una identidad social y cultural
distinta a la de la sociedad dominante, que los hace vulnerables y los
pone en desventaja en el proceso de desarrollo. Para los fines de esta
directriz, el término poblaciones indigenas es utilizado para referirse
a estos grupos. Menciona que dichas poblaciones indigenas pueden ser
identificadas en determinados grados y de acuerdo a las siguientes
caracteristicas:

a) Gran apego al territorio ancestral y a los recursos naturales de
esas areas.

b) Identificacién propia y por otros como miembros de un grupo
cultural distinto.

¢) Una lengua indigena, comiinmente diferente a la lengua na-
cional.

d) Presencia de instituciones sociales y politicas consuetudinarias.

e) Produccién principalmente orientada hacia la subsistencia.3

Esta definicién reconoce en primer lugar que su pasado histérico
tiene un fundamento natural; es decir, remite a la idea de territoriali-
dad. También identifica a un grupo con cultura y diversidad propias,

3 Consulte Banco Mundial, Pueblos Indigenas, septiembre de 1991, http: www.
bancomundial.org.mx
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distingue un idioma que se traduce en alguna lengua, asi como detecta
la presencia de estructuras sustentadas en las costumbres y tradiciones,
aspectos no reconocidos por el derecho y que derivan de lo consuetu-
dinario, y algo mds importante, describe la lucha diaria por la subsis-
tencia, cuestién que nos lleva a pensar en la pobreza y la marginaciéon
que sufren los indigenas en la sociedad.

De igual forma, los propios indigenas definen a su comunidad
como el espacio territorial demarcado y definido por la posesion, con
las siguientes caracteristicas:

a) una historia comtin que circula de boca en boca y de generaciéon
en generacion;

b) una variante de lengua del pueblo a partir de la cual identifica-
mos nuestro idioma comun;

¢) una organizacién que define lo politico, cultural, social, civil, eco-
némico y religioso; y

d) un sistema comunitario de procuracién y administracién de
justicia.

Para entender dichos elementos, hay que tener en cuenta otras nocio-
nes: comunal, colectiva, Complementaria e fntegra, cuyos aspectos
que las definen son:

a) la tierra como madre y como territorio;

b) el consenso en asamblea para la toma de decisiones;

c) el servicio gratuito como ejercicio de la autoridad;

d) el trabajo colectivo como acto de recreacién; y

e) los ritos y las ceremonias como expresiéon del don comunal#

Esta definicién enfatiza en los aspectos que identifican a la cultura étnica,
desde un pasado comun hasta la lengua o idioma propios, el tipo de

4 Cfr. Floriberto Diaz, “Mds que cosas son personas, la geometria comunal”,
Revista Ojarasca, noviembre de 1997.
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organizacion por el que se rigen y la manera en que aplican la justicia y
las sanciones o castigos que conlleva el no cumplir con su ordenamiento.
Otra nocién de los pueblos indigenas y tribales se refiere a:

...aquellos que habitan en un pais desde los periodos de conquista, coloniza-
cién o establecimiento de las fronteras estatales y que se caracterizan por ser
social, econémica y culturalmente diferentes al resto de la poblacién y por con-
servar, cualquiera que sea su situacién juridica, parte o todas sus instituciones
sociales, juridicas, econémicas, culturales y poh’ticas.5

Este concepto remite al surgimiento de los pueblos étnicos en México,
originado en la conquista de los espafioles, y que desde entonces
existe y se sitia bajo una organizacién y cultura diferentes, que tiene
como finalidad primordial la conservacién de sus costumbres, tradi-
ciones y formas de vida. Esta pluralidad indigena, que interactia con
las diferentes poblaciones mestizas, hace que México sea conside-
rado un pais multicultural y multilingtiistico, es decir, un verdadero
mosaico de lenguas, usos y costumbres.

En cambio, Luis Diaz Miiller define a la comunidad indigena como:
“Un grupo social, que se reconoce a si mismo, asentado histdrica-
mente en un territorio, y que comparte una lengua y valores cultura-
les comunes, rigiendo auténomamente su vida en comunidad”.® Esta
definicién hace alusién, una vez mds, a la pertenencia geogréfica de
los indigenas, que ademds comparten un mismo idioma, cultura y
régimen social y politico.

Desde otra perspectiva, Rodolfo Stavenhagen define a la comunidad
indigena y grupo tribal como: “El conjunto de familias o comunidades de
indios que viven en estado de completo aislamiento en relacién con los
otros sectores de la comunidad nacional, o en contactos intermitentes o
permanentes con esta comunidad sin que para ello se consideren integra-

5 Jorge Alberto Gonzdlez Galvdn, Enciclopedia Juridica Mexicana. UNAM-Instituto
de Investigaciones Juridicas-Porrda, México, 2004, p. 487.

6 Luis, Miiller Diaz, “Etnia y relaciones internacionales”, Critica Juridica, Re-
vista Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho, nim. 11, uNAM-Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1992, p. 21.
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dos a ésta”” El autor identifica el problema que viven los pueblos indige-
nas al formar parte de una sociedad, el no tener acceso a la interrelacion
ni a la unidad con los demads individuos, cuestiones por las que tienden a
separarse del grupo social.

Segun Julidn Burger, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
define a las poblaciones indigenas en razén de los descendientes de
los pueblos que habitaron el territorio actual de un pais total o parcial-
mente, en la época en que personas de cultura u origen étnico diferente
llegaron desde otras partes del mundo, los sometieron y, mediante la
conquista y otros medios, los redujeron a una situacién no dominante
o colonial, y quienes hoy dia viven mds de acuerdo a sus costumbres
y tradiciones sociales, econémicas y culturales que a las reglas y dis-
posiciones juridicas del pais. Considera que los indigenas se encuen-
tran formando parte de un estado que no han ayudado a constituir.
A menudo viven en una situacién de tipo colonial, y a causa de esto
padecen todas las dificultades y la discriminacién de un pueblo coloni-
zado. Se consideran a sf mismos indigenas y son aceptados como tales
por otros pueblos de la misma naturaleza.® Concepto que deja ver cla-
ramente que la situacion de los indigenas desde la colonizacién hasta
nuestros dias no ha variado mucho, por lo que contintian sufriendo
discriminacién y sintiéndose extrafios a su propio grupo social.

En virtud de las descripciones anteriores, podemos esgrimir que
la importancia no recae en los términos que traten de explicar qué o
quiénes son los pueblos indigenas; lo trascendental es unificar al
conjunto de individuos situados en un mismo punto geogréfico, reco-
nocer su pasado histérico que parte de la etapa de la colonizacién,
identificar y respetar su lengua y su organizacién social, econémica,
politica y juridica e integrarlos a la sociedad de la cual forman parte
sin la discriminacion y el maltrato de los que muchas veces son objeto.

7 Rodolfo Stavenhagen, Derecho indigena y derechos humanos en América Latina.
Colmex, 11DH, México, 1988, p. 249.

8 Cfr. Julidn Burger, Pueblos indigenas, Derechos Humanos e interdependencia global,
Patricia Morales (coord.), Siglo xx1, México, 2001, pp. 4-5.
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Marginacion de las minorias étnicas

Por lo general, al referirnos a la poblacién indigena pensamos en una
clase marginada, donde los signos de pobreza, desnutricién y analfa-
betismo se multiplican, debido a su condicién social y cultural.

Hemos analizado que a lo largo de la historia estas comunidades
han soportado humillacién, discriminacién, vejaciones, despojo y toda
clase de atropellos de cardcter cultural, religioso, econémico, ideol6gico
y juridico, reflejando un triste y dificil panorama en la realidad mexi-
cana.

Desafortunadamente, esta situacién vivida por los pueblos indios
aun subsiste, ya que por lo general se les ve como razas inferiores inca-
paces de participar e integrarse a la sociedad en general por proble-
mas de tipo lingiiistico, econémico o cultural, situacién que ante el
proceso globalizador se vuelve mds compleja y evidente.

Los pueblos indigenas son victimas de una realidad desigual, obs-
taculizada porque sus usos y tradiciones no corresponden a la materia
juridica planteada por los legisladores, cuestién que afecta en el mayor
de los casos a nifios y mujeres, quienes sufren por el solo hecho de
pertenecer a una cultura étnica. Un mejor tratamiento juridico consis-
tirfa en establecer normas adecuadas a su idiosincrasia y costumbres,
que den lugar al bienestar y desarrollo pleno de estas comunidades en
el contexto de la sociedad en general.

En relacién con lo anterior, Luis Ponce de Armenta afirma que las
minorias étnicas se enfrentan cotidianamente no sélo a problemas
normales de subsistencia, sino a una doble normatividad, la de su
entorno inmediato derivada de su propio grupo, de su pasado histo-
rico comun, y la de su entorno mediato generada por el érgano legis-
lativo formal del pais, estado o nacién al que pertenecen.? Derechos
que en la mayoria de las ocasiones contrastan con la realidad, ya que

9 Cfr. Luis Ponce de Leén Armenta, “Problemas de las minorfas étnicas por
deficiencias de la legislacion agraria y penal”, Aspectos nacionales e internacionales
sobre derecho indigena, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1991,
pp. 179-180.
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mientras uno se apega a las tradiciones y raices culturales, el otro es
un proceso rigido destinado a todos los integrantes de una nacién
sin importar la cultura, edad, sexo o religion.

Para Enrique Larios, los indigenas han soportado embates de todo
tipo, especialmente juridicos, ya que aun cuando son una parte impor-
tante de la poblacién no han podido acceder a los beneficios del bien-
estar social; ademas, el respeto a su dignidad es solamente declarativo,
porque la legalidad es hermética para ellos. Larios considera también
que para dar cumplimiento a este objetivo se debe partir de lo que
vivimos, puesto que el derecho mexicano muchas veces es extrafio a
las entidades indigenas, dado que no participan en la creacién de las
leyes ni en la determinacién, administracion y aplicacion de las mis-
mas, pero si, en cambio, se les obliga a respetarlas, ya que el descono-
cimiento de la ley no los exime de su observancia. A las comunidades
indigenas se les ha tratado a partir de perspectivas diferentes del
quehacer humano, que van desde el estudio de su cultura y la relacién
con la antropologia; su aparicién y desarrollo a través de la historia; su
conformacién como estructura y grupo social desde la sociologia, hasta
su organizacién econémica, ocupacion diaria, y necesidades desde el
punto de vista de la economia; por tanto, la ciencia juridica no debe
escapar a ese tratamiento.!?

Sin embargo, el conjunto normativo no es pleno ni eficaz en cuanto
a los ritos y tradiciones que realizan, es mds, la ley no los toma en cuenta
en este aspecto, lo que provoca marginacién y diferenciacién indigena,
ya que no se debe ignorar la realidad en la que ellos viven, dado que
no es facil adaptarse a las disposiciones legales. Es incoherente pensar
en el cumplimiento de éstas si se desconoce totalmente la formacion y
el sentido que observan, razén por la que construyen su ordenamiento
y se rigen bajo sus propias costumbres, y pareciera que viven en una
realidad aparte de la sociedad en general.

10 Cfr. Enrique Larios, “Jurisdiccién y entidades indigenas”, Aspectos nacionales
e internacionales sobre derecho indigena, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas,
Meéxico, 1991, pp. 26-28.
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En este sentido, nuestra Carta Magna ha desarrollado a lo largo de
distintas etapas de la historia en México (influida por sucesos y docu-
mentos internacionales como la llegada de los espafioles, la Revolucién
francesa, el Contrato Social, por mencionar algunos) una serie de dis-
posiciones que nacen y luego desaparecen, porque no se cumplen y se
convierten en letra muerta o porque no se adaptan a la realidad impe-
rante, aspectos que el constituyente debe prever a la hora de reformar
o crear un nuevo ordenamiento de gran trascendencia para el pais
como es la Constitucién nacional, documento en el cual los indigenas
asumen su papel como parte integrante y viva; por ende, es necesario
su reconocimiento y respeto constitucional.

Estos pueblos, victimas de la pobreza y la desigualdad, han sido
objeto de grandes cambios tanto positivos como negativos. No obstante,
dentro de ellos existe un grupo mucho mds vulnerable y marginado;
nos referimos a las mujeres, quienes sufren, aparte de la discriminacién
y el prejuicio racial, la violencia, por el hecho de ser indigenas, carecer
de recursos econémicos y, aun mds, por el hecho de ser mujeres.

Por ello, en el siguiente punto analizaremos especificamente la figura
de la mujer indigena, su condicién, su desempefio en el grupo del cual
forma parte, sus derechos y el papel que representa al interior de su
comunidad como madre, esposa e hija y como ciudadana integrante
de una sociedad que tiende a aislarla.

La mujer indigena en la organizacion y estructura familiar

De primer orden, al avocarnos al estudio del papel que la mujer indi-
gena desempefia al interior de su organizacién y de su estructura
familiar en especifico, aparece un problema que generalmente se da
en las comunidades indigenas como es la cuestion del parentesco,
ya que es calificado por arraigo cultural y situaciones de un compa-
drazgo no sélo por lazos de sangre, lo que da lugar a nuevas relacio-
nes filiales que el derecho no contempla.

Las principales formas reconocidas por los indigenas que confor-
man una familia son:
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a) Parentesco natural. Es patrilineal si procede de la linea paterna
y matrilineal si procede de la materna. En algunas comunidades
s6lo se considera una de las lineas ignordndose la otra.

b) Parentesco ritual. Se refiere a los lazos familiares que se estre-
chan como resultado de la celebracién de ritos que demandan las
précticas religiosas, en una especie de compadrazgo que cobra
especial importancia para los indigenas.

c) Esponsales. Se trata de un procedimiento muy complejo que se
prolonga a veces por varios afios. De acuerdo a las costumbres,
los varones deben concertar su matrimonio entre los 16 y los 20
afos y las mujeres en la edad nubil. La iniciativa debe tomarla
el varén quien la comunica a su padre, el que personalmente y
acompafiado de un tercero se pone en contacto con el padre de
la novia elegida. Si el pretendiente es aceptado, ambas familias
convienen en la entrega de una suma de dinero o de bienes al
padre de la novia. A veces se llega a este tipo de conciliaciéon
cuando los prometidos son impuberes, de ahi que los procedi-
mientos inherentes a la promesa de matrimonio pueden pro-
longarse por varios afios. A la entrega de la tltima cuota de la
cantidad pactada, se considera consumado el matrimonio en
una ceremonia que se celebra en presencia de los familiares de
ambos contrayentes y de vecinos e invitados, donde el preten-
diente recibe en forma solemne a su esposa.ll Esta situacion
refleja una violacién a los derechos de la mujer, a su dignidad
e integridad, a su libertad de elegir pareja, la misma que se ve
coartada por la imposicion que hace de ella la familia; de igual
manera, su persona es comparable con un objeto que se cambia
o vende por algin valor econémico.

Respecto a este tipo de unidn, el derecho la reconoce de hecho como
concubinato, del cual también se derivan derechos, obligaciones y se

I Cfr. Lisandro Cruz Ponce, “Organizacién Familiar Indigena”, Aspectos
nacionales e internacionales sobre derecho indigena, UNAM-Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 1991, pp. 183-187.
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les atribuyen consecuencias juridicas, de la misma forma que se le
otorga a la celebracién del matrimonio.

Sin embargo, existen otras figuras juridicas que afectan a los inte-
grantes de las comunidades indigenas, ya que sélo pueden ser com-
probadas mediante un documento legal al que ellos no le conceden la
importancia debida. Por ejemplo, el reconocimiento a la unién legal de
un hombre y una mujer que se hace a través de un acta de matrimonio;
la llegada de un nuevo ser que requiere de la existencia de un acta de
nacimiento en la que se registra el nombre del nifio y a la vez adquiere
su reconocimiento legal. Hechos que para nosotros son naturales, pero
que para las organizaciones étnicas no lo son, teniendo como resul-
tado que estos actos se celebren de acuerdo a sus tradiciones.

Bajo estas formas de parentesco natural se conformaban familias ex-
tensas, que iban desde la linea directa hasta los agregados por compa-
drazgo, todos agrupados en torno a un jefe, el patriarca, quien fungia
como guia, juez, defensor, sacerdote, consultor y consejero. La figura
paterna desempefiaba su papel auxiliado por todos los integrantes
de esta familia, quienes debian respeto, obediencia y tolerancia al
patriarca, pues él disponia del comportamiento, de las actividades y
de la vida de los parientes o no parientes; la mujer, en ese entonces,
Unicamente era vista como esclava y dedicada s6lo a las labores del ho-
gar. Los principales cimientos bajo los cuales se fundamentaba la
familia indigena eran de cardcter religioso y moral.

Empero, es importante destacar que las instituciones juridicas actua-
les del derecho familiar las encontramos incorporadas de igual forma
al derecho consuetudinario, tales como: el nombre, el parentesco, los
esponsales, los impedimentos matrimoniales, el divorcio, la filiacién,
la guarda y la custodia de los hijos, la patria potestad, la adopcién, los
sistemas patrimoniales del matrimonio, el concubinato, el patrimonio
familiar, la herencia, entre otras, que han ido integrandose paulatina-
mente en las esferas social y juridica de la nacién mexicana.

Con el propésito de dar adecuada solucién a los problemas de orden
familiar de estos pueblos, los movimientos indigenistas y los gobernan-
tes normaron dos criterios:
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A) Regresarlos a su pasado histérico, reconstituyendo la organiza-
cién social, politica, econdmica y religiosa que existia antes de
la llegada de los conquistadores.

B) Acelerar simplemente la incorporacién de los indigenas a los
procesos culturales actuales, respetando su derecho consuetu-
dinario familiar, excluyendo sélo las costumbres anacrénicas,
tales como la poligamia, el sistema de la dote, los matrimonios
de servicio, los castigos corporales, la discriminaciéon de la
mujer dentro de la familia, entre otras.!?

Desde los tiempos de la Conquista hasta hoy, la estructura familiar
ha cambiado; si antes su composicién era variada, como expusimos
lineas atrds, ahora se ha reducido para originar otro tipo de familia, la
llamada nuclear, integrada por el padre, la madre, los hijos y los c6n-
yuges de éstos; la inclusién de los no parientes o los compadrazgos,
aunque prevalecen, no forman parte de la familia indigena.

En este sentido, el reconocimiento constitucional otorgado a una
de las instituciones mds importantes de la sociedad como lo es la fami-
lia significa un gran avance en materia juridica, ya que demuestra el
genuino interés de los legisladores por considerar a esta organizacién
como la base social de los mexicanos.

Ahora bien, respecto al trato que reciben las mujeres en las comu-
nidades indigenas, por desgracia no ha mejorado significativamente;
se encuentran todavia en un estado de subordinacion, si no total, si de
dependencia de los hombres del hogar: el padre, el esposo o el hermano;
esto es, su comportamiento estd determinado por ellos, lo que da lugar a
que sus derechos, opiniones e ideas sean opacadas e ignoradas. De esta
forma se genera una relacion de tipo asimétrica al interior de las fami-
lias indigenas: por un lado estd el hombre, quien manda y controla; por
el otro, la mujer con figura sumisa, encargada de las tareas del hogar
y quien vive en condiciones desfavorables a causa de la pobreza y la
marginacion social de que es victima.

12 Lisandro Cruz Ponce, op. cit., p. 182.
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Lo anterior nos lleva a concluir que la condicién de la mujer en gene-
ral ain no alcanza los niveles de igualdad de derechos y oportunidades
para el desarrollo declarados por la ley; ademds, tiene que enfrentarse a
la falta de reconocimiento real de aquellos usos y costumbres que defi-
nen su estado civil y las relaciones con la misma comunidad.

Por ello es tan importante la visién e intervenciéon del sistema
juridico mexicano en la vida familiar de los grupos étnicos, de esta
forma se evitaria la marginacion social y econémica en la que viven
especificamente las mujeres que los integran.

Los derechos de la mujer indigena

El derecho indigena estd vigente y coexiste con el derecho mexicano.
S6lo que dentro del derecho indigena intervienen jurisdicciones, 6rga-
nos que administran la justicia indigena y los que la ejecutan, por lo
que es importante que las comunidades originarias formen parte del
pacto federal y de la elaboracién de las leyes, y contribuyan a la toma
de decisiones en la vida publica del pais, ya que son integrantes de la
multiculturalidad y del estado de derecho que debe imperar en México.

Referirnos al derecho indigena como menciona Maria del Carmen
Carmona Lara es pensar en el conjunto de normas de convivencia gene-
ralizadas en una comunidad, que por el grado de evolucién histdrica,
tradicion, ubicacién, lengua y cardcter de su poblacién, puede ser cali-
ficada como indigena.l3

La autora se refiere al sistema de reglas de conducta o normas de
convivencia fundamentadas en las tradiciones, usos y costumbres que
se siguen en un pueblo determinado, incluida su cosmovisién, cuyas
caracteristicas estdn dadas por cada una de las comunidades indige-
nas que conforman nuestra nacién. Es decir, el trasfondo cultural, reli-
gioso, politico y lingtiistico que constituye la diversidad étnica integra
un conjunto normativo perteneciente al derecho consuetudinario y que

13 Cfr. Ma. del Carmen Carmona Lara, “Politica indigenista en México”, Aspectos
nacionales e internacionales sobre derecho indigena, UNAM-Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 1991, p. 37.
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el sistema juridico mexicano recoge en su ordenamiento con el fin de
otorgarle validez y positividad.

Al hablar de derecho indigena no se estd comentando acerca de dere-
chos indigenas; el primero se refiere al orden juridico como sistema
legal caracterizado por las tradiciones, idioma, pasado y territorio
comtn de los indigenas; y los segundos se destinan en plural a los
que asisten a las personas, a su diversidad étnica, independientemente
de que sean 0 no mexicanos; se les reconoce su multiculturalidad, el
derecho a una vida digna, a la igualdad de oportunidades para su
desarrollo, tanto de cada una de las mujeres indigenas como de sus
hijos e hijas, compafieros y demds familiares. Estos derechos estdn
incorporados, o deberian estarlo, de manera especifica en el sistema
juridico nacional. Sin embargo, lo que nos debe importar es la apli-
cacién de estos derechos y los resultados que se obtengan en beneficio
de las comunidades étnicas, a fin de que tengan acceso a los ideales de
igualdad, libertad, respeto, justicia y bienestar.

En este sentido, Jorge Gonzdlez Galvdn expone una serie de dere-
chos colectivos que a su vez se generan del derecho indigena, y a
cuyo reconocimiento aspiran los pueblos indigenas para su pleno
desarrollo; estos son de cardcter lingiifstico, religioso, educativo, politico,
de salud, econémico, territorial y ambiental. Los derechos lingiiisticos se
refieren a la préctica de su propia lengua, asi como de su oficializa-
cién, debido a que forma parte de su pasado cultural y es de suma
importancia para su vida presente. Los derechos religiosos establecen el
ejercicio libre de sus creencias y la preservacion de lugares sagrados.
Esto cobra relevancia, puesto que como hemos revisado se incluyen
los ritos que celebran y que forman parte de sus costumbres y tradi-
ciones. Por su parte, los educativos expresan el derecho a aprender en
su idioma y con sus programas, al igual que aprender otros idiomas
y sus culturas. Cabe decir que los niveles de educacién son infimos,
lo cual recae en el problema de la discriminacién la mayoria de las

14 Cfr. Alicia Elena Pérez Duarte y Norofa, “La mujer y la familia indigena en
el contexto de nuestra legislacién”, Revista del Instituto de Investigaciones Juridicas,
ndm. 4, Universidad de San Luis Potosi, México, 1996, p. 118.
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ocasiones. Los derechos politicos comprenden su derecho a preservar
su forma y régimen de gobierno. Aquf interviene el respeto a la par-
ticipacién de la mujer en la vida publica del pais; sin embargo, la
indigena no aparece en esa lucha, ya que ella se encuentra en otra, es
decir, el debate por la subsistencia. Los derechos de salud implican el
ejercicio de su medicina y el reconocimiento oficial a sus médicos, asf
como el acceso a las instituciones de salud y el trato igualitario en la
atencién del personal médico y administrativo. Agregariamos aun el
libre derecho de elegir a su pareja y a decidir cudntos hijos tendrdn,
lo cual forma parte de su derecho a la reproduccién. Los derechos
econdmicos manifiestan practicar sus propios ritmos de produccion,
satisfacer sus necesidades y velar por sus intereses. Los territoriales
se refieren al derecho de recuperar, preservar y utilizar sus tierras,
debido a que el territorio es la aspiracién principal de estos pueblos y
el argumento que los une como comunidad desde la época prehispé-
nica. Por dltimo, los ambientales aluden al derecho de recuperar, pre-
servar y utilizar la flora, la fauna y los recursos del subsuelo existente
en sus territorios. 1°

En el contexto mexicano, estos derechos se encuentran distribui-
dos en el cuerpo legislativo de mayor importancia: la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se reconoce, espe-
cificamente en el articulo 4°, la igualdad del hombre y de la mujer,
y en el articulo 29, la pluriculturalidad de las diversas comunidades
indigenas dentro del territorio nacional, precepto que a continuacién
se menciona:

Articulo 2. La Nacién Mexicana es tinica e indivisible. La Nacién tiene una compo-
sicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pafs al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. La conciencia de su

15 Cfr. Jorge Alberto Gonzalez Galvén, Enciclopedia Juridica Mexicana. UNAM
-Instituto de Investigaciones Juridicas-Porrta, México, 2004, pp. 443-444.



82 ELIA MENDOZA TELLEZ

identidad indigena deberd ser criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio y que reco-
nocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El recono-
cimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las constituciones
y leyes de las entidades federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademads
de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articu-
lo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico...

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante
el apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su salud, el otorgamiento
de estimulos para favorecer su educacién y su participacién en la toma de deci-
siones relacionadas con la vida comunitaria...

Por otro lado, en ciertos estados de nuestra nacién mexicana se han
elaborado algunas modificaciones de las constituciones y leyes espe-
cificas. Por ejemplo, Oaxaca incorporé varios articulos en la
Constitucion desde 1989, y en 1998 aprobé una Ley de Derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxacal®, docu-
mento mediante el cual se le otorgaron y reconocieron importantes
derechos a las mujeres indigenas.

Esta ley hace énfasis en la composicion étnica plural, sustentada
en la presencia de los pueblos y las comunidades indigenas que la
integran. Preserva el derecho a la libre determinacién de éstos en el
sentido auténomo y a la vez en convergencia con el orden juridico
mexicano vigente; se les reconoce personalidad juridica de derecho
publico y gozan de derechos sociales, en términos de una ley regla-
mentaria creada con el fin de cumplir las disposiciones generales y
subsanar los defectos de las mismas.

La ley reglamentaria establece normas, medidas y procedimientos
que deriven de la organizacién social y politica, formas de gobierno

16 Consulte la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Oaxaca en: www.ordenjuridico.gob.mx
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tradicional, sistemas normativos internos, la jurisdiccién de sus terri-
torios, el acceso a los recursos naturales de sus tierras y territorios, su
participacién en el quehacer educativo, en los planes y programas de
desarrollo, sus formas de expresion religiosa y artistica, la proteccién
de las mismas y de su acervo cultural y, en general, para todos los
elementos que configuran su identidad.

Los derechos sociales reconocidos a los pueblos y comunidades indi-
genas se ejercitardn exclusivamente en forma directa por los interesados
y sus autoridades, quedando prohibida la participacién de gestores o
intermediarios. Ademads, castiga las diversas formas de discriminacién
social, los desplazamientos y las movilizaciones y el saqueo cultural
que sufren. Se reconocen también los sistemas normativos internos, asi
como la jurisdiccién a las autoridades tradicionales de los mismos. De
igual manera, esta ley reglamentaria establece los casos y formalidades
en que procede la jurisdiccion mencionada y los procedimientos de
homologacién y convalidacién de los procedimientos, juicios, decisiones
y resoluciones de las autoridades tradicionales.

Otra propuesta alternativa de una nueva relacién entre el Estado
mexicano y los pueblos indigenas fue planteada en los Acuerdos de
Paz de San Andrés Larrdinzar, en el estado de Chiapas en 1996, que
sefiala entre lo mds destacado:

* Reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucién.

* Ampliar la participacién y representacién politica.

* Garantizar acceso pleno a la justicia.

* Promover las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas:

a) Asegurar la educacién y la capacitacion.

b) Garantizar la satisfaccién de necesidades bésicas.
c¢) Impulsar la produccién y el empleo.

d) Proteger a los indigenas.

17 Organizacién Internacional del Trabajo, http: www.oit.or.cr
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Sin embargo, en otros estados de la Reptublica mexicana no se ha
desarrollado un avance significativo en materia de los derechos indi-
genas, a pesar de que su territorio es étnicamente muy diverso. Tal
es el caso de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz,'® cuyo
estudio se limita a una composicién pluricultural como lo previene
la Constitucién federal, sin hacer hincapié en las necesidades, de-
beres y obligaciones de las comunidades indigenas. Este documento
remite a la Carta Magna que postula promover y desarrollar su
cultura y tradiciones y utilizar sus recursos de la mejor forma
posible; no obstante, s6lo determina que serdn tomadas en cuenta
sus prdcticas y costumbres juridicas. Pero estos son motivos insu-
ficientes dado el panorama desolador de desproteccién, violencia,
discriminacién y marginaciéon de la mayoria de los pueblos indige-
nas en nuestro pafs, y que ni las mismas leyes federales han podido
eliminar o disminuir.

En este sentido, consideramos que en materia de derechos indi-
genas las mujeres especificamente son los seres mds vulnerables
al interior de su propia comunidad y en el resto de la poblacién;
se encuentran en desprotecciéon por parte del Estado y de la socie-
dad en su conjunto, quienes les deben respeto a sus tradiciones, a
su cultura, a sus costumbres, a su género y raza, y a su condicién
social, econémica y lingtiistica, aspectos que al hacerse efectivos les
otorgue la posibilidad de crecer en las distintas esferas de la vida
social.

Violencia y discriminacion que sufren las mujeres indigenas

Hemos comentado acerca de la marginacion juridica, social y econo-
mica que viven los pueblos indios —con especial atencién a la mujer
indigena—, ahora corresponde estudiar las causas y las formas de vio-
lencia generada contra ellas y que transgreden sus derechos, su vida e

18 yéase Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave,
vigente, editada por el Gobierno del Estado de Veracruz.
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integridad, a la vez que son objeto de discriminacién y desproteccion;
hechos que las convierten en seres mds susceptibles a las vejaciones y
al maltrato. Trataremos este tema con el objeto de analizar los factores
que intervienen y las consecuencias que esta problemadtica presenta.

Violencia y discriminacion contra las mujeres indigenas

La violencia contra la mujer es un fenémeno que se inicia en la historia
de la conquista a la que fueron sometidos los pueblos indigenas, a lo
largo de los procesos de colonizacién y conformacién de los estados
nacionales, durante los cuales les arrebataron cada uno de sus derechos
como pueblo, despojdndolos de sus propiedades, usurpando y cam-
biando sus derechos por obligaciones, 6rdenes y mandatos que
debian rendir a los espafioles.

Desde la llegada de la cultura occidental, la sociedad se volvié més
violenta y la mujer indigena, desde entonces, fue ignorada; su partici-
pacion era poca o nula dentro de la familia y de su propia comunidad,
situacion que hasta hoy no ha cambiado y que ademds en algunas co-
munidades se agrava cuando los hombres, sean los padres, los hijos o
el esposo, tienen el derecho natural de amenazarlas, insultarlas, gri-
tarles o golpearlas, por algo que de acuerdo a su criterio hayan hecho
malo, o simplemente cuando sélo lo sospechan. Incluso, las mujeres
indigenas estdn expuestas a la prostitucion y a la comercializacion de
su persona con fines matrimoniales, lo que refleja el sometimiento y
maltrato inminente.

La violencia puede definirse por la Organizacién Mundial de la
Salud (0ms), como “El uso deliberado de la fuerza fisica del poder, ya
sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o
un grupo de comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de
causar lesiones, muerte, dafios psicolégicos, trastornos del desarrollo
o privaciones”!? Es decir, se realiza mediante el uso del poder, utili-

19 Vgase el Informe Mundial sobre la violencia y la salud, 2000, http: www.oms.
org.mx
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zando la fuerza no tan sdélo fisica sino también econémica y politica
con la intencién de causar un dafio a la persona, familia o comunidad
entera.

Segun datos de la Organizacién Panamericana de la Salud (0ps),?
la violencia desde cualquier plano constituye un riesgo para la salud
de las mujeres indigenas y se ha incrementado junto con las tasas
crecientes de abuso del alcohol, pobreza y desempleo entre los hom-
bres. La violencia causa traumas no solo fisicos sino psicolégicos, y
se asocia con tasas altas de trastornos de salud mental incluyendo la
ansiedad, y en el caso de los Estados Unidos y Canads, el suicidio. En
Nicaragua, 32% de las mujeres rurales dicen que es aceptable que el
esposo les pegue aunque sélo sospeche que ella haya sido infiel; 75%
de las mujeres casadas han sido golpeadas, obligadas a tener relacio-
nes sexuales o maltratadas de alguna manera.

Al respecto, Reynaldo Perrone y Martine Nannini exponen cuatro
premisas bdsicas en el andlisis de la violencia:

Primera premisa: la violencia no es un fenémeno individual, sino la manifes-
tacion de un fenémeno interaccional. No puede explicarse tan sélo en la esfera
de lo intrapsiquico, sino en un contexto relacional, puesto que es el resultado de
un proceso de comunicacion particular entre dos o mds personas.

Segunda premisa: todos cuanto participan en una interaccién se hallan
implicados y son, por lo tanto, responsables (refiriéndose a una responsabilidad
interaccional no legal).

Tercera premisa: en principio debe darse por sentando que todo indivi-
duo adulto, con capacidad suficiente para vivir de modo auténomo, es el ga-
rante de su propia seguridad. Si no asume esta responsabilidad, estimula los
aspectos incontrolados y violentos de la otra persona, con lo que organiza
y alimenta una interaccién de cardcter violento. Esta idea nos permite con-
cebir las relaciones humanas desde un punto de vista transaccional, donde
cada individuo debe realizar operaciones tendientes a garantizar su seguri-
dad personal. Si la persona no efecttia tales operaciones, las transacciones se
organizan de modo tal que se vuelve posible la aparicién de la violencia.

20 Cfr. Género, equidad y la salud de las mujeres indigenas en América, en http:
www.paho.org/ generoysalud



LA VIOLENCIA Y LA DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES INDIGENAS 87

Cuarta premisa: cualquier individuo puede llegar a ser violento, con dife-
rentes modalidades o manifestaciones. La violencia y la no violencia, mds que
estados opuestos y excluyentes, corresponden a una situacién de equilibrio
inestable en un mismo individuo. Este no es de por si violento, pero en deter-
minado contexto o interaccién puede manifestar violencia.?!

La primera premisa explica que la violencia no nace en forma indi-
vidualizada, sino que se da a partir de la relacién que sostiene un in-
dividuo con otro u otros, generada como respuesta al proceso de
comunicacion entre los sujetos; aqui la agresién se da en forma igua-
litaria como un intercambio de golpes en un mismo status de fuerza
y de poder. Los actores asumen una forma de violencia bidireccional,
reciproca y publica.

En la segunda hipétesis, la violencia se genera como castigo; se si-
tta en un marco de desigualdad donde el mads fuerte ejerce su poder
sobre el mds débil. Considera que ésta se produce desde un punto de
vista internacional y compete a todos los que en dicha relacién parti-
cipan. Este tipo de agresién asimétrica es la que se propicia contra la
mujer respecto del hombre (esposo, hermano, padre, hijo) y, en el peor
de los casos, fuera de su familia; es decir, la violencia es generada por
la misma sociedad, ya sea por el patrén o por las personas que marcan
el prejuicio racial y discriminan a las mujeres indigenas.

Y en el caso de la cuarta y tltima premisa se afirma que todo in-
dividuo puede llegar a cometer violencia o a ser violentado, esto de-
pende de la interaccién, situacién, circunstancia o ambito en que se
desenvuelva tanto el agresor como el agredido.

La Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer
la define como:

Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privaciéon

21 Cfr. Reynaldo Perrone y Martine Nannini, Violencia y abusos sexuales en la
familia, 37 reimpresién, Paidés, 1997, pp. 28-29.
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arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida ptiblica como en la vida
privada.?2

Es decir, la violencia tiene como finalidad producir un dafio en la mujer,
sin importar el medio o la forma bajo la cual se cometa este hecho repro-
bable, sea fisico, moral o sexual.

Por otra parte, la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en la
Convencién contra la Violencia a las Mujeres, sefiala de la violencia:

Cualquier omisién o conducta directa o indirecta, mediante la cual se inflige
sufrimiento fisico, sexual o mental mediante engafio, seduccién, amenaza, aco-
s0, coaccién o cualquier otra medida en contra de la mujer, con el propdsito o efecto
de intimidarla, castigarla o humillarla, o mantenerla en un papel de estereotipo
sexual o su integridad fisica, mental o moral o de menoscabarle la seguridad de su
persona, autoestima, o su personalidad o su capacidad fisica o mental 23

Al generar un dafio o sufrimiento en la mujer haciendo uso de cual-
quier clase de artimafias o coaccién con el objetivo de atentar con-
tra su persona fisica o moral, estamos hablando de violencia y es
necesario combatirla, por ello se establecen los distintos documentos
internacionales y las convenciones mundiales, con miras a lograr dis-
minuir estos actos maliciosos en los seres mds vulnerables como son
las mujeres indigenas.

La violencia contra la mujer constituye una violacién a sus derechos
humanos y libertades fundamentales, porque se irrumpe con el dere-
cho a no ser abusada o forzada sexualmente ni violada. Esto incluye,
ademds, el dominio sobre su cuerpo, es decir, que la mujer pueda deci-
dir cudntos hijos quiere tener y cudndo tenerlos.?*

22 Marfa de Monserrat Pérez Contreras, “La violencia familiar, un concepto
diferente en el derecho internacional y en el derecho nacional”, Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, Afio xxx1v, num. 101, (may-ago), p. 539, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, México, 2001.

23 Marfa de la Luz Lima Malvado, “Violencia intrafamiliar”, Criminalia, Afio
LXI, num. 2, (may-ago), p. 52, Academia Mexicana de Ciencias Penales, México 1995.

Cfr. Neko Te Kdérate. “Mujeres indigenas en Morelos”, Mujer y dere-
chos humanos, Género y derechos humanos, p. 94-98, Programa documentacion,
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Por tanto, esta accién debe condenarse y se pide que no se invoque
la costumbre, tradicién o consideracion de cardcter religioso, para
hacer a un lado las obligaciones con el objeto de enfrentar la violencia
contra la mujer.

Un 1dltimo concepto de violencia o maltrato que podemos mencio-
nar proviene de las propias mujeres nahuas de Cuetzalan, asi como de
las mixe de Oaxaca, las rardmuri de Chihuahua e incluso las mayas
de Campeche, que han expresado lo que para ellas es la violencia,
desde cualquier forma, fisica, emocional, econémica y sexual, de
acuerdo a los siguientes signos:

 El marido la golpea, le grita cosas feas y no le da permiso de
salir a ninguna parte.

El marido la obliga a tener relaciones sexuales.

El marido no la deja decidir cudndo y cudntos hijos tener.

El marido no le da para el gasto de la casa.

El marido le impide salir sola de su casa.

La suegra y el suegro se imponen en las decisiones de la familia.
Tiene muchas obligaciones en el hogar.

No le permiten visitar a su familia.

No tiene derecho a la herencia.

El papd o el padrastro viola a la hija.

Vive en riesgo de que sus hijos se vean comprometidos sin su
consentimiento.?

Las anteriores son acciones que presentan alto grado de maltrato
hacia la mujer indigena, que va desde el aspecto fisico hasta el moral,
utilizando amenazas o gritos, reprimiendo su libertad, coartando su
derecho a planificar o decidir sobre el nimero de sus hijos, dejdndola
en desproteccion fisica 0 econdmica, elementos que constituyen vio-

Educacién y Cultura (PRODEC)-Centro para las mujeres (CIDHAL), Morelos,
México, 1998.

25 Susana Mejia Flores, “Mujer indigena y violencia: entre esencialismos y racis-
mos”, Revista México Indigena, num. 5, (marzo) p. 3, México, 2004.



90 ELIA MENDOZA TELLEZ

lencia contra sus usos, costumbres, decisiones, integridad fisica, mo-
ral y sexual.

En este mismo contexto de desaprobacién social y de maltrato de
que las mujeres indigenas son objeto se encuentra la discriminacion,
que como la violencia atenta contra la igualdad, el respeto y sus dere-
chos humanos.

Para entender mejor, veamos como define el concepto de discri-
minacién la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer aprobada en 1979, que tiene como
objetivo principal brindar lo necesario para una mejor situaciéon de la
mujer indigena en su comunidad:

Toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto
o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce, o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las 2%sferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera.

En este caso, la mujer indigena es discriminada no tan sélo por su
sexo, sino por su condicién étnica; se le margina y excluye de las acti-
vidades publicas del pafs. En el &mbito nacional, esto atenta contra el
articulo cuarto de la Constitucién federal en cuestiones de igualdad, y
en el internacional afecta lo establecido por las convenciones, tratados
y congresos referentes al tema de la violencia y la discriminacién de
las mujeres. A su vez, estos tratados forman parte de la supremacia
constitucional concedida por el articulo 133 de la Carta Magna.

Tal discriminacion trasciende en el quehacer diario de las mujeres
indigenas, puesto que se les excluye del trabajo, no se les permite el
acceso a las condiciones laborales, el esposo en el hogar les reprime
su derecho a manifestarse e incluso a pensar, porque se cree que ellas
s6lo deben encargarse de las labores del hogar, pero no disponer de

26 Véase la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer. En http:/ /www.unhchr.ch/spanish
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la conduccién de la familia, ya que esta es asunto de hombres, y sélo
en caso de ausencia del marido suplantarian tales funciones, siendo
mal vista por la comunidad a la que pertenece por el hecho de salir a
trabajar o de realizar las tareas que el hombre se encarga de cumplir.

Otro de los desprecios hacia la mujer indigena proviene de algunas
instituciones como las de salud, donde a veces se le niega las medicinas
o incluso la atencién médica. Una distincién més la encontramos en la
vestimenta que utiliza, al ser duramente criticada por el resto de la pobla-
cién; asimismo, el uso de su idioma en ocasiones les impide el desarrollo
educativo y profesional. Sin embargo, aunque es dificil que una mujer
indigena debido a estas causas alcance niveles aceptables de preparacion,
algunas si llegan a lograrlo.

Igualmente, los medios de comunicacién discriminan a las mujeres
que pertenecen a una etnia, porque en la mayoria de los programas o
comerciales de television son vistas como las sirvientas de las casas, ttiles
s6lo para las labores del hogar; se les exhibe o cataloga como personas
sucias, harapientas y como posibles victimarias del delito de robo; ade-
mads, susceptibles de burlas e ironfas con motivo de su comportamiento y
de la cultura de la que provienen.

Todas estas formas de discriminacién y violencia que se cometen
contra las mujeres indigenas forman parte de la realidad social que
nos aqueja y que debemos conocer para poder enfrentar y erradicar.

Tipos de violencia ejercida contra la mujer indigena

Las formas en las que la mujer indigena puede ser victima de agre-
siones fisicas o psicolégicas son variadas. Van desde la violencia de
género, sexual e institucional, hasta la familiar, y los lugares en los
que pudiera generarse esta afectacién son en la propia familia, en el
trabajo, en la calle, en la escuela y demds. Por lo que en este punto
analizaremos cdmo se definen y constituyen estas formas de violencia
que afectan la vida e integridad de las mujeres indigenas e irrumpen
con el ordenamiento juridico que trata de protegerlas y respetar su
idiosincrasia, valores, tradiciones y cultura.
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Violencia de género

Hablar de la violencia por si sola representa un grave problema social;
sin embargo, si lo tratamos desde el enfoque de género la comple-
jidad se acrecienta, ya que constituye un obstdculo en el desarrollo
cultural y humano de la mujer, que se traduce en limitaciones a sus
capacidades en todos los dmbitos en que éstas se desempefien: fami-
liar, profesional, social, laboral o escolar.

La violencia de género, segtn la MATCH Internacional, una organi-
zacién no gubernamental canadiense dedicada al tema de la mujer y
a su desarrollo, encontré que era el tépico de mayor interés dada su
gravedad, porque atenta contra la dignidad de las mujeres en tanto
seres humanos, y las hace vulnerables y temerosas. Son condicionadas
a menospreciar sus habilidades y paralizadas por temores fundados en
la violencia y el castigo; se ven forzadas a ocupar una posicién marginal
en la sociedad sin poder participar de los procesos de toma de decisio-
nes que dan forma y determinan el desarrollo de sus comunidades. Es
mads, la violencia no se circunscribe a un pais.?” Este tipo de maltrato se
da principalmente en las comunidades indigenas donde las mujeres son
vulneradas constantemente por los hombres de la familia, y también
por el resto de la sociedad, al ser discriminadas por prejuicios raciales
o simplemente por estar embarazadas o ser pobres, discapacitadas,
menores 0 ancianas; en conclusion, la caracteristica fundamental de esta
agresion la constituye el hecho de ser mujer y, sobretodo, ser indigena.

El factor clave que denota la gravedad y dimensién de la violencia
contra la mujer indigena es la relacién asimétrica entre hombres y mu-
jeres; la dependencia de éstas hacia los denominados fuertes y, en con-
secuencia, las condiciones menos favorables son en la mayoria de los
casos para ellas, en virtud del poder que ejercen los hombres.

27 Cfr. Roxanna Carrillo, “La violencia contra la mujer: un obstéculo para su
desarrollo”, Formas particulares de violencia y discriminacion sexual, género y derechos
humanos. Programa documentacién, Educacién y Cultura (PRODEC)-Centro para las
mujeres (CIDHAL), Morelos, México, 1998, p. 70.
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El Banco Mundial reconoce que la violencia de género es en si mis-
ma una epidemia y una de las causas principales de muerte entre las
mujeres. De la conferencia de Beijing se desprende que la violencia de
género es un impedimento para los derechos reproductivos y sexua-
les. Cuando un tratamiento sin consentimiento afecta la reproduccion,
por ejemplo, la esterilizacién o los anticonceptivos de larga duracién, o
cuando las maquilas condicionan el otorgamiento de un empleo a las
mujeres sélo si éstas se someten a procesos de esterilidad, constituye
violencia de género, la que afecta a una amplia gama de derechos,
incluso el de la integridad, el de la seguridad personal, y los de la
libertad y la igualdad.?®

El desarrollo de este tipo de violencia se genera en una sociedad por
demds machista, donde el papel de la mujer es infravalorado. En la
sociedad mexicana, aunque no existe el machismo en todo su esplen-
dor, si hay cierta tendencia a pensar que el hombre es quien ordena y
manda en el hogar, situacién que se propicia en muchas familias de
nuestra sociedad, principalmente en las comunidades indigenas que
se encuentran en el campo o en la sierra, alejadas de las ciudades.

En 1998, la Organizacién Mundial de la Salud, fundamentada en
investigaciones realizadas, confirma que la violencia no es una proble-
madtica exclusiva de las mujeres campesinas, sino que afecta a la diver-
sidad de mujeres sin importar su origen. Por su parte, particularmente
a la mujer indigena algunas veces se le golpea o trata rigidamente, se-
gun las costumbres y las tradiciones de las etnias, o porque se trata
de reproducir la idea de poder o subordinacién, por seguimiento a sus
ritos, précticas religiosas, o bien, debido al desconocimiento de las
leyes que prohiben tal acto delictuoso.

La violencia de género estd inmersa en el contexto socioeconémico
y politico de las relaciones de poder. Se fundamenta en todas las es-
tructuras sociales donde predomina el poder masculino, incluido el
Estado, cuando ejerce un control jerarquico y patriarcal. Si bien esta vio-

28 Rhonda Copelon, “Violencia contra las mujeres. El potencial y el desaffo
del enfoque de derechos humanos”, Formas particulares de violencia y discriminacién
sexual, op. cit., p. 65.
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lencia es estructural, la coyuntura de los enfrentamientos armados la
profundiza en cuanto que estas circunstancias vuelven todavia maés
vulnerable a la mujer. Dicha vulnerabilidad no es intrinseca a su iden-
tidad, pero por tradicién la sociedad le ha atribuido la debilidad y la
fragilidad como caracteristicas a su persona, cuando en realidad son
las condiciones de vida las que llevan a las mujeres a ser victimas de
alguna agresion.

Este tipo de violencia nos remite a la ensefianza de los valores, tra-
diciones culturales y formas de vida inculcadas por los ancestros, por
la cosmovisién que las comunidades indigenas tienen del mundo y
de las funciones del hombre y de la mujer al interior de las familias
y de la sociedad. Es decir, la nocién de género va mucho mads alld de
la condicién de ser mujer, tiene un trasfondo cultural, social, histérico,
econémico y juridico que lo marca y lo determina.

Consecuentemente, es necesario tratar a la violencia de género con
mayor seriedad y responsabilidad por parte de las instituciones socia-
les y juridicas, lo cual implica comprender cémo viven, resisten y
luchan contra la violencia las mujeres —ahora y en el pasado—, y cuadles
son los aspectos que determinan la opresién, la explotacién, la discri-
minacién y la falta de equidad que las convierte en las principales
victimas sociales.

Violencia familiar

Es la forma de violencia que se produce en el seno del nticleo familiar;
basta con que un miembro de éste cometa alguna agresién en contra
de cualquier otro. También se enmarca dentro de esta modalidad a
la violencia doméstica, cuya caracteristica es que se ejerce dentro del
ambito del hogar, generalmente por personas entre las que se estable-
cen lazos de consanguinidad o de conyugalidad; es decir, la que ejerce
el padre, el hermano o el esposo contra la mujer.

Las estadisticas en diversos paises revelan que entre 40 y 80 por
ciento de mujeres son golpeadas en sus hogares, de donde podria infe-
rirse que el hogar es el sitio mds peligroso para ellas. Diversas inves-
tigaciones demuestran que la violencia doméstica es una de las formas
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mas comunes de violacion a los derechos humanos en el mundo, tras-
pasando clases sociales, culturales, razas, edades y profesiones, entre
otros.?

Una de las especificaciones que diferencian a la violencia domés-
tica de la familiar es que en la primera existe la cohabitacién, y en la
segunda se puede dar el caso de que el victimario frecuente a la posi-
ble victima, pero no viva con ella. De hecho, la violencia doméstica se
caracteriza porque es el esposo quien la ejerce en la mayoria de los
casos contra la mujer, y en la familiar puede generarse por cualquier
miembro de la familia, como sucede en el caso del padre, hermano,
hijo o incluso el suegro.

Asi, tenemos que la violencia familiar nace de un ejercicio desigual
de la autoridad en las relaciones de poder surgidas en el nticleo fami-
liar, cuya aplicacién se concreta mediante la ejecucion ciclica y siste-
matica de actos que vulneran la integridad fisica, psicolégica o sexual
de uno de los miembros de la familia y que son dirigidos a mantener
un estatus de jerarquia.3 Se genera cuando el estatus de uno de los
miembros se ve desequilibrado, entonces, para restablecer ese equili-
brio se recurre al ejercicio de actos repetidos en contra de quien altere
esa posicion de subordinacién; debido a lo anterior, este tipo de vio-
lencia es referida como un juego o relacién de poder.

Asimismo, la violencia familiar es el acto realizado dentro del circu-
lo familiar por uno de sus integrantes, que lesiona gravemente la vida,
el cuerpo, la integridad psicolégica o la libertad de otro integrante
de la familia.3! Este tipo de agresién es sumamente peligrosa para la
mujer dada la cercania que tiene con el agresor, porque llega a afectar
no s6lo su comportamiento o su cuerpo, sino que en varias ocasiones
la enfrenta hasta con la muerte.

29 Cfr. Género, equidad y salud de las mujeres indigenas en América, 2002, http:
www.paho.org/ generoysalud
Maria de Monserrat Pérez Contreras, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, Nueva serie, afio xxxv, nim. 103, (ene-abr), 2002, p. 208.
31 Carmen Anthony y Gladis Miller, Estudio exploratorio sobre el maltrato fisico de
que es victima la mujer panameiia, Instituto de Criminologfa, Universidad de Panams,
1986, p. 53.
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Dentro del nticleo familiar hay evidentemente victimas mds pro-
picias y débiles sobre las cuales se puede ejercer con mayor facilidad
el uso desmedido de la fuerza fisica o el infundir miedo; entre ellas
se encuentran las mujeres y los nifios, considerados los seres mds
vulnerables de la sociedad. Situacién que nos sorprende puesto que
los deberes de proteccién, respeto, convivencia y armonia entre los
miembros de la familia existen por si solos, en razén de los lazos que
los unen, pero la realidad dista mucho de esa exigencia, ya que sucede
todo lo contrario. Y por si fuera poco, en las comunidades indigenas la
situacién se complica para las mujeres cobrando fuerza dicha agresién
al sufrir una triple violacién a sus derechos: por razones de género,
por pertenecer a un grupo étnico y por ser pobre.

Violencia institucional

Otra de las formas de maltrato y discriminacién que sufren las muje-
res indigenas ocurre al interior de alguna institucién publica o pri-
vada dedicadas a brindar algtn servicio, ya sea de salud, laboral o
juridico.

El principal lugar en el que se propicia este tipo de violencia con
mayor frecuencia son los hospitales, donde el personal administrativo
o médico tiende a excluir del servicio de salud a los indigenas, ya sea
por carecer de recursos econdémicos para cubrir los gastos o porque
no se encuentran afiliados, tratdndose de algtin servicio publico sani-
tario. Otra de las vejaciones se da cuando se les reprime su derecho
a la procreacion, ya que muchas veces no se les pide consentimiento
para intervenirlas quirtirgicamente, limitando asi su derecho a decidir
cudntos hijos tener y cudndo tenerlos, lo que transgrede a su vez el de-
recho a la reproduccién.

También sucede que en los centros de trabajo las mujeres no pueden
embarazarse si quieren continuar con su empleo, ya que para los patro-
nes o duerios significa una disminucién de su capacidad y habilidad en
el desempefio laboral y, por ende, en el beneficio econémico para ellos.

Otro caso de violencia institucional se manifiesta cuando las muje-
res indigenas, al solicitar la procuracién e imparticién de justicia a las
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autoridades, se encuentran en desventaja juridica y con muchas limi-
taciones a dicho acceso, ya sea porque hablan una lengua diferente o
porque se utilizan términos juridicos incomprensibles a su entender
a lo largo del proceso. Un caso més es cuando los programas disefia-
dos e implementados no estdn adaptados a la realidad que viven las
comunidades indigenas. Todos estos signos de maltrato realizados por
las instituciones provocan un trato desigual, abuso de los derechos
humanos y violacién a las garantias jurisdiccionales de las mujeres
indigenas.

Violencia sexual

Otros temas de los que ahora las mujeres hablan un poco mds, pero
que durante muchos afios fueron tabtes, son las practicas del incesto
que existen al interior de las familias: la poligamia y las relaciones
sexuales entre parejas. A decir de las mujeres, estas practicas se rea-
lizan generalmente a través de la fuerza fisica, o se cumplen simple-
mente como un mandato social.

En el caso de las indigenas, las violaciones sexuales se presentan
no sélo en el hogar, sino también en los caminos o en las calles, donde
abusan tanto de las nifias como de las mujeres, o simplemente se les
critica y juzga por salir a trabajar, denomindndoseles incluso prostitu-
tas, cuando en realidad lo que hacen es contribuir o asumir el papel
de jefe de familia cuando falta. Todas estas vejaciones constituyen vio-
laciones a su sexualidad.

La violencia sexual afecta al conjunto de derechos protegidos interna-
cionalmente como el derecho a la vida, a la integridad fisica y psico-
l6gica, a la seguridad, a la libertad personal, a la dignidad y el honor,
derechos que forman parte de los principios esenciales de los seres
humanos, que deben ser respetados por el Estado o el gobierno.

El sometimiento sexual prolongado dentro de una unién conyugal
forzosa o bajo condicién servil, también estd prohibido por el derecho
internacional. Asi, la Convencién Suplementaria sobre la Abolicién de
la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas
Andlogas a la Esclavitud de 1956 prohibe la condicién servil de una
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persona, incluyendo la entrega en matrimonio de mujeres contra su
voluntad. Igualmente, en el articulo primero de esta Convencién se
prohiben los matrimonios forzosos o sin consentimiento. La violen-
cia sexual o toda forma de maltrato contra menores de edad también
estan prohibidas en la normativa internacional.

El Tribunal Internacional de Bosnia también ha considerado como
crimen contra la humanidad casos de violacién sexual. Es decir, esta
proscrita por el derecho humanitario como crimen de guerra y de lesa
humanidad.3?

Ademads, la violacién sexual no sélo atenta contra su integridad,
sino que les inflige dolor, violacién a otros derechos, la vergtienza de
haber sido ultrajadas, el sefialamiento de la comunidad en la que habi-
tan y las condiciones de vida que tienen que enfrentar a diario solas
0 junto a sus hijos.

El sufrimiento de las mujeres victimas de violacién sexual en la
mayoria de los casos no es conocido ni siquiera por sus familiares
—hijos, cényuge o padres—, y cuando se da a conocer a la familia o a
la comunidad no les creen, es mds, las juzgan severamente, factores
que ponen de manifiesto el sentimiento de culpa y vergiienza en su
propio ambiente.

Esta forma de violencia, se ha tornado un arma de represién politica
utili-zado por los cuerpos de seguridad y por los grupos militares
conocidos como guardias blancas. La violencia ejercida por el Estado
o por el esposo se ha convertido en una forma de control frente a un
movimiento de mujeres que ha venido a cuestionar tanto el nacio-
nalismo oficial como el esencialismo étnico de algunos sectores del
movimiento indigena.?3

32 Véase “Guatemala, memoria del silencio”, Informe sobre las violaciones de los
derechos humanos y los hechos de violencia, AAas, Ciencia y Derechos Humanos Centro
de Datos, http: www.aaas.org.com

33 Cfr. Rosalia Aida Hernandez Castillo, La otra palabra (mujeres y violencia en
Chiapas, antes y después de Acteal), Ciesas, Grupo de mujeres de San Cristébal, Centro
de Investigacién y Accién para la Mujer (ctam), México, 1998, pp. 126-141.
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Finalmente ésta se manifiesta en diversos grados y formas como:
abuso sexual, induccién a la pornografia, violacion y prostitucion.
Esto es, cualquier clase de contacto sexual que va desde la exhibicién
hasta el acceso carnal forzado. Se presenta en el hogar, en la escuela,
en el trabajo, en la calle o en conflictos de guerra. A esta agresion
tisica y emocional las mujeres indigenas son méds vulnerables, y les trae
consecuencias devastadoras para su integridad y dignidad humana,
motivo por el cual nos hemos dado la tarea de analizar.

Causas que provocan la violencia en contra de la mujer indigena

Sobre las posibles causas o motivos de los individuos para ser violen-
tos contra las mujeres indigenas en cualquiera de sus formas: familiar,
por razén de género, sexual e institucional, segtin Jorge Corsi existen
tres factores de riesgo en los que se sitta éste:

1. Factores de riesgo con eficiencia causal primaria. Estdn consti-
tuidos bdsicamente por aspectos culturales y educativos sobre
los que se construye la violencia como modo naturalizado de las
relaciones de poder interpersonal.

2. Factores de riesgo asociados. No constituyen elementos causales
para la violencia, pero su presencia aumenta la probabilidad de
ocurrencia y/o la gravedad de sus manifestaciones.

3. Los factores que contribuyen a la perpetuacion del problema
son aquellos que, derivados del funcionamiento de las institu-
ciones impiden, una identificaciéon temprana del problema y
una respuesta eficaz a éste, lo cual lo transforma en un elemento
de peso dentro de la cadena causal ecolégicamente entendida.34

34 Jorge Corsi, Verénica Aumann y Virginia Delfino et al., Maltrato y abuso en
el dmbito doméstico (fundamentos teéricos para el estudio de las violencia en las relaciones
familiares), Paidés, Buenos Aires, 2003, p. 24.
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En este sentido, los efectos primarios surgen dependiendo de la edu-
cacién y la cultura que se tenga, como respuesta a las relaciones
sociales en las cuales interviene la personalidad de cada individuo
de un modo interesante. En esta linea se sitian las organizaciones
familiares autocrdticas y jerdrquicas, la violencia doméstica entre los
padres durante el crecimiento, el aprendizaje femenino de la inde-
fensién o sumisién, el aprendizaje masculino del uso de la fuerza
como solucién de los conflictos, la violencia conyugal por historia de
rupturas familiares y el uso del castigo como pedagogia principal y
el aislamiento. Todas estas ideas inculcadas por los ancestros afecta
principalmente a las mujeres indigenas, puesto que sobre ellas gene-
ralmente se ejercita la autoridad del hombre de la casa, sea el padre,
el hermano, los hijos o el esposo, ademads de que ellas aprenden desde
pequefias a ser maltratadas y son adiestradas y consideradas desde su
nacimiento como mujeres sumisas, las que deben obediencia absoluta
segun las costumbres y el arraigo cultural.

Los factores asociados se refieren a cuestiones estresantes como la
economia, los aspectos laboral y social, el consumo del alcohol, las
drogas, la falta de soporte familiar y social; a lo anterior agregamos la
ausencia de una legislacién adecuada para este problema que no sé6lo
sancione, sino que prevenga tan denigrante situacién. En los pueblos
indigenas, los principales factores que causan la violencia contra sus
mujeres se deben a razones hereditarias; es decir, el golpear a la mujer
es signo de valentia, ensefianza de los antepasados, o por motivos de
algtin vicio, por ejemplo, el alcoholismo, la adiccién mds frecuente en-
tre los varones.

Seguin Maria de la Luz Lima, existen tres explicaciones principales
relativas al por qué surge el problema de la violencia:

a) la psicologista, que plantea caracteristicas individuales de la vic-
tima y los victimarios;

b) la social, que nos conduce a un andlisis de causas culturales;

c) como producto de la sociedad, en la cual existen relaciones de poder;
es decir, hay estructuralmente un problema de género que se re-
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fleja en la sociedad, mismo que debe ser visto con perspectivas
de andlisis multifacético.3

Desde nuestro punto de vista, la causa que predomina en las agresio-
nes que se cometen contra la mujer indigena es la social, debido a la
influencia de los patrones culturales previamente arraigados. Aunque
existen otras condiciones (la discriminacién social, la econémica y
hasta la juridica) que pueden generar tales conductas, lo cierto es que
el dafio producido se torna irreparable y con efectos desoladores.

En el mismo orden de ideas, la Organizaciéon Mundial de la
Salud3® sefiala que no existe un factor propiamente determinante que
genere el comportamiento violento. Esto lo explica a través de un
modelo ecolégico donde enuncia aspectos biolégicos, sociales, cul-
turales, econémicos y politicos, y para ello elabora una clasificacién
de niveles.

En el nivel individual se examinan los factores bioldgicos y la his-
toria personal que aumentan la probabilidad de que una persona se
convierta en victima o perpetradora de actos violentos. Entre ellos
se encuentran las caracteristicas demograficas como la edad, la educa-
cién, los ingresos, los trastornos psiquicos o de personalidad, la toxi-
comania y los antecedentes de conductas agresivas al interior de las
familias. Esto dltimo se refiere a que si en la familia nuclear —padres
e hijos— se cometen agresiones, existe la probabilidad de que los hijos
repitan las conductas agresivas cuando tengan su propia familia.

En el nivel relacional se investiga el modo en que las relaciones con
la familia, los amigos, la pareja y los compafieros influyen en el com-
portamiento violento, teniendo en cuenta el hecho de haber sufrido
castigos fisicos severos durante la infancia, la falta de afecto y de vin-
culos emocionales, la pertenencia a una familia disfuncional, el tener

35 Cfr. Ma. de la Luz Lima Malvado, “Violencia intrafamiliar”, Criminalia, Afio
LXI, ndm. 2, (may-ago), p. 224, Academia Mexicana de Ciencias Penales, México,
1995.

36 yéase Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud, 2000, http: www.oms.
org.mx
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amigos delincuentes o conflictos conyugales o parentales. Segtin esta
idea, las relaciones familiares o sociales tienden a la propagacién de la
violencia contra la mujer, debido al contacto habitual que surge entre
sus integrantes.

En el tercer nivel se exploran los contextos comunitarios en los
que se desarrollan las relaciones sociales; tienen lugar en el trabajo,
en la escuela y en la casa, y se intenta identificar las caracteristicas
de estos dmbitos que aumentan el riesgo de la violencia como son:
la pobreza, la densidad de la poblacién, la emigracién o la carencia
de capital social. Es decir, el nivel econémico influye sobremanera
en la personalidad de los individuos que transgreden los derechos
humanos de las mujeres, ya que al no haber recursos econémicos
se propician conductas agresivas; por ejemplo, en las comunidades
indigenas en ocasiones, el esposo golpea a su mujer como respuesta
al enojo de no poseer los recursos necesarios para el hogar, y des-
quita su impotencia con su familia. Otras veces recurre al alcoholismo y
en el peor de los casos a las drogas, todo debido a la tensa situacién
de crisis econémica que atraviesa, de ahi que bajo el influjo de estos
vicios violente fisica y psicolégicamente a la mujer indigena y a su
familia en general.

El cuarto nivel se centra en los factores de caracter general, rela-
tivos a la estructura de la sociedad y de las normas sociales que con-
tribuyen a crear un clima en el que se alienta o se inhibe la violencia;
igualmente tiene en cuenta las politicas sanitarias, econémicas y edu-
cativas que dan lugar a las desigualdades entre los grupos de la socie-
dad, ademds de esclarecer las causas de violencia y sus complejas
interacciones. Este modelo ecolégico trata de explicar la raiz que deter-
mina a una persona agresiva, para lo cual se vale de todos los posibles
origenes de la violencia.

Para el caso de las mujeres indigenas, los factores desencadenantes de
la violencia se ubican en el tercero y cuarto nivel. En el tercero, porque
estos factores se propician en la comunidad a la que pertenecen y de
ahf al resto de la poblacién en forma de discriminacién o de agresio-
nes fisicas, psicoldgicas o sexuales, debido a la pobreza, la ignorancia
o la escasa preparacion. En el dltimo nivel encuadran debido a que las
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estructuras familiares y sociales han designado desde tiempos anti-
guos que la mujer sea sometida al hombre, le muestre obediencia y
cuide de que su conducta no contrarie la voluntad del varén. En con-
clusién, las causas son muiltiples y eliminarlas no es tarea facil a causa
del propio arraigo cultural; mientras tanto, el esfuerzo y la labor por el
combate a la violencia deben seguir presentes en la vida de las mujeres
y de la sociedad en general.

Consecuencias de la violencia que sufre la mujer indigena

La violencia cometida contra las mujeres indigenas deja innume-
rables dafios en su persona y trasciende tanto a los hijos como a la
comunidad en la que habita. Aparte del dafio fisico que reciben, son
evidentes las secuelas psicolégicas en la victima, consecuencias a
nivel individual, juridico y social.

Las conductas violentas, segin Hilda Marchiori, cambian los vincu-
los de todos los integrantes de la estructura familiar en forma per-
manente y crean en la mayoria de los casos nuevos comportamientos
de cardcter muy grave para el grupo, que van desde el suicidio, el
abandono, la violencia, hasta la desintegracion familiar, ademds de
provocar profundas alteraciones psiquicas y sociales en cada uno de sus
miembros, especialmente en los nifios, quienes como observadores
tienen dos opciones: aprender dicho comportamiento, o bien, evitarlo
por todos los medios en sus acciones futuras.?” La violencia generada
en la familia —se ha dicho— deja secuelas profundas en sus integrantes
y de ello depende que la sociedad en su conjunto se desarrolle menos
violentamente; es decir, entre tanto no se propicien relaciones agresivas
en la estructura familiar, no habrd maltrato por parte de los seres que
conforman la sociedad, ya que estos comportamientos se aprenden
desde la casa y si se controlan o evitan alli mismo, entonces no existi-
rian situaciones alarmantes y crueles contra de las mujeres indigenas.

37 Hilda, Marchiori, Criminologia, la victima del delito, 2°. ed., Porrta, México,
2000, p. 121.
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Como se expresa lineas arriba, la violencia contra la mujer afecta
también el desarrollo y bienestar de los nifios y las familias. Un
estudio reciente en torno a hijos de mujeres golpeadas en Canadd
advertia tension postraumatica, disfuncién clinica y trastornos emo-
cionales y de conducta en nifios provenientes de hogares violentos.
La violencia contra la mujer causa dafios fisicos de todo tipo; éstos
incluyen desde cortes, contusiones, fracturas, lesiones cerebrales
hasta el homicidio. Las mujeres —se insiste— también son victimas
de los efectos psicolégicos de la violencia; los patrones reiterados de
agresion las convierten en seres temerosos y confundidos que care-
cen de seguridad y experimentan sentimientos de desproteccién y
dificultades para tomar decisiones propias. Los efectos trascienden
al rendimiento en el trabajo, del cual suelen ausentarse, enfrentdan-
dose, en consecuencia, al despido. La situacién se hace tan insosteni-
ble que la mujer puede volver la agresién contra si misma y quitarse
la vida.38

La violencia genera un grave dafio a todos los integrantes de la
familia, dificil de subsanar. Como hemos visto, los dafios fisicos inclu-
yen lesiones que van desde leves, graves o permanentes, la incapaci-
dad o incluso la muerte. En cuanto a los efectos psicolégicos, aparecen
también una serie de trastornos emocionales manifestados en fobias,
sentimientos de culpa, depresion, dificultades en el aprendizaje, pesa-
dillas, insomnio, trastornos amnésicos y dificultad para concentrarse.
Los problemas emocionales que provoca son bastante fuertes y se
convierten en baja autoestima, pérdida del sentimiento de valia de la
persona, inseguridad, miedo y ansiedad.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), segin estudios rea-
lizados, indica que la violencia es en gran parte una conducta apren-
dida. Las primeras oportunidades en las que el individuo la observa
y aprende suelen ser en el hogar. De hecho, el BID considera que la

38 Cfr. Roxanna Carrillo, “La violencia contra la mujer: un obstéculo para su
desarrollo”, Formas particulares de violencia y discriminacion sexual, género y derechos
humanos, pp. 74-75, Programa documentacién, Educacién y Cultura (PRODEC)-Cen-
tro para las mujeres (CIDHAL), Morelos, México, 1998.
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transmision de violencia de una generacién a otra, del hogar a la calle,
es la razén apremiante por la cual urge encontrar politicas ptblicas
que disminuyan este problema. Otro de los efectos producidos en las
mujeres indigenas violentadas fisica, psicolégica o sexualmente es
que por lo general guardan para si lo que les ha ocurrido, por temor,
por vergilienza o porque lo consideran irresoluto y, de comentarlo,
posiblemente tendrdn represalias o el castigo serd mayor. También influye
el desconocimiento de las leyes, y piensan que las vejaciones recibidas
forman parte de sus tradiciones y costumbres.?

Los resultados que arroja la violencia dafian gravemente no sélo
las estructuras familiares de estas mujeres, sino su cuerpo, su salud
y su integridad. Aparte, en lo que se refiere a su salud reproductiva,
ocurren abortos causados por ser golpeadas en estado de gestacion,
embarazos no deseados cuando son abusadas sexualmente, sufren
pérdida de la estabilidad emocional, restriccién a su derecho de liber-
tad, e incluso la muerte.

Se crea, ademds, un estigma en torno a estas mujeres golpeadas y
amedrentadas, que se traduce en el rechazo y la discriminacién fami-
liar, de la comunidad y de la sociedad, motivo por el cual emigran a
otros lugares en busca de mejores condiciones sin imaginar los riesgos
que ello trae consigo, ya que durante el desplazamiento de su pueblo a
la ciudad son violentadas y discriminadas a causa de prejuicios racia-
les que ellas no vislumbraron.

Por ejemplo, en Colombia, durante el primer semestre del afio 2004,
se incrementaron notablemente los maltratos, las muertes y los atro-
pellos contra las mujeres indigenas, al pasar de 13 victimas durante
el periodo del primero de enero al 31 de julio de 2003 a 25 victimas
durante el mismo periodo del afio 2004, presentando un incremento
de mds de 100%. Paraddjicamente, en el mismo periodo se registrd
una disminucién en las victimas masculinas, al pasar de 205 casos
en el 2003 a 86 en el 2004, con una disminucién de 42%. Estas cifras
corresponden a los delitos de homicidio, lesiones personales, ame-

39 Consulte http:/ / www.ciesas.edu.mx
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naza, detencioén arbitraria, desapariciéon forzada, tortura, secuestro,
reclutamiento forzado y acceso carnal violento.4

Como podemos observar, el panorama es desolador y las conse-
cuencias son tragicas; existe una inminente violacién a los derechos
nacionales e internacionales de la mujer indigena, y en virtud de lo
poco que sabe sobre el tema sufre un proceso de desvalorizacién al
interior de su comunidad. La violencia deja secuelas profundas tanto
en las victimas directas como en sus familiares, conyuges y comuni-
dad entera. Nos referimos a una especie de violencia generalizada, un
rompimiento de relaciones de parentesco y de destruccion al interior
de sus grupos y organizaciones.

Puede causar —decfamos reiteradamente— todo tipo de dafios (fisico,
emocional, psicoldgico, sexual, reproductivo, comunal, individual) tanto
en el &mbito ptiblico como en el privado, y méds aun sin que las victimas
compartan su dolor con otras mujeres en las mismas condiciones, lo que
las insta al aislamiento y la desvalorizaciéon de su persona.

Para el caso de la violencia de tipo familiar y sexual, los estragos
causados les provocan sentimientos de coraje, impotencia, confusion,
culpa, miedo, dolor y angustia, afectan su autoestima, dafian su cuerpo,
su salud y hasta su vida. Encima, las mujeres indigenas son las peor
tratadas y su nivel de vida el mds bajo, sufren agresiones culturales
y raciales a tal grado que estdn perdiendo su cultura y su identidad;
cada vez hay menos indigenas, y los que hay viven en la peor miseria.
Aunque el gobierno mexicano ha suscrito y notificado la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, en la practica no han implementado mecanismos ni instancias
que hagan de estos derechos una realidad.*!

40 Cfr. Olga Luz Restrepo, “La violencia contra los pueblos indigenas también
tiene sexo”, Periddico feminista en red, julio de 2005, http: www.mujeresenred.net

41 Cfr. Lucero Gonzélez y Guadalupe Cardenas, “Situacién actual de los dere-
chos humanos de las mujeres en México”, Géneroy derechos humanos. Programa Docu-
mentacion, Educacién y Cultura (PRODEC), Centro para las mujeres (CIDHAL),
Morelos, México, 1998, p. 53-60.
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Efectivamente, a las mujeres indigenas se les viola su derecho a la
autonomia y libre determinacién, se les margina de la sociedad, se les
prohibe el acceso a la educacién con el viejo y gastado argumento de
que las mujeres son ttiles para desempefiar tiinicamente el papel de ma-
dres y amas de casa.*? En consecuencia, el nivel y el logro educativo son
bajos y si trabajan, lo hacen en las peores condiciones y con el minimo
de ingresos, lo que provoca un desarrollo restringido de sus capacida-
des y un deterioro de sus habilidades y derechos.

Ademads, existe un total desconocimiento por parte de los victima-
rios a la normativa encargada de proteger a las mujeres de estos signos
y acciones de violencia, derechos por el simple hecho de ser humano,
el derecho a la vida, al respeto, a la igualdad, a la procuracién de un
desarrollo y al bienestar individual y social.

Las garantias que protegen la seguridad, la libertad y la igualdad
de las mujeres, sean indigenas o no, se contemplan en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y especificamente son sefia-
lados los principios de conservacién de la familia como base de la
organizacion social y la igualdad del hombre y la mujer en el articulo
cuarto. Sin embargo, todo se ve trastocado e irrumpido debido a la vio-
lencia generada contra estos seres vulnerables.

En el dmbito internacional, el problema afecta gravemente lo esta-
tuido en los documentos elaborados y expuestos por los paises a favor
de la proteccién de la mujer en cuanto a su persona, su familia y su
comunidad o medio en el que se desenvuelve, tales como: la Convencién
sobrela Eliminacién dela Violencia en contra de la Mujer, la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre, la Convencién sobre Derechos
Civiles y Politicos, Culturales y Sociales de la Mujer, la Organizacién
Internacional del Trabajo, el Informe para la IV Conferencia Mundial

42 Segtin un estudio realizado en la ciudad de Puebla, México, las mujeres in-
digenas son vejadas y maltratadas a costa de sus usos y costumbres; ademas, su
utilidad es semejante a la de esclava u objeto, porque supuestamente sélo sirven
para los quehaceres de la casa, limitando asi sus capacidades y restringiendo sus
derechos. Miguel Reyes Razo, “Las indigenas de Puebla, vejadas a costa de sus usos
y costumbres”, Diario de Xalapa, 28 de julio de 2004, pp. 1-7B.
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sobre la Mujer, Igualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en Beijing, Repu-
blica Popular de China, en septiembre de 1995, y demés tratados y con-
venciones celebradas, punto que trataremos en el siguiente apartado.

Asi, pues, el uso de la fuerza fisica o moral contra las mujeres indi-
genas es un hecho por demds reprobable que las legislaciones deben
sancionar y el Estado concientizar y prevenir, con la finalidad de dar
cumplimiento a las maximas legales que para tal motivo fueron pre-
viamente establecidas.

Exigencias y retos ante la violencia y la discriminacién de la mujer
indigena

Los esfuerzos por combatir la problemdtica ptblica de la violencia y la
discriminacién que viven las mujeres indigenas en su propia comunidad
y en el resto de la sociedad no han sido suficientes, ya que, como hemos
visto, los niveles de maltrato y de exclusién se agudizan cada vez mds,
afectando no sélo la integridad fisica y psicoldgica, sino su propia vida,
cultura, tradiciones, valores y costumbres, a tal grado que transgrede sus
derechos humanos. En este contexto, es necesario enfrentar los embates
sociales y juridicos que esta situacién arroja con el objeto de lograr una
mejor condicién econémica, juridica, cultural, social y educativa de estos
seres considerados los mds vulnerables de la poblacion.

Por ello, en el presente apartado expondremos y analizaremos los
documentos internacionales que les brindan proteccién y respeto, protec-
cién constitucional que otros paises les otorgan a sus derechos. Asimismo,
detallaremos las necesidades y demandas que nacen bajo la influencia de
esta problemdtica y las politicas publicas que se pueden disefiar en favor
de las mujeres indigenas, para alcanzar niveles apropiados de conviven-
cia, respeto y legalidad al interior de su familia y de su grupo social.

Proteccion internacional de las mujeres indigenas

Antes de referirnos a los documentos internacionales que brindan
la proteccién a los derechos de la mujer contra signos de violencia,
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maltrato o discriminacién, es preciso analizar los derechos humanos,
especificamente en el respeto y el reconocimiento a los pueblos indi-
genas.

En primer término estd el derecho que las comunidades indige-
nas tienen a la autodeterminacién, considerado dentro de la gama
de derechos de la Tercera Generacién. Estos derechos necesitan de
la aprobacién de la colectividad, se basan en la participacién de los
individuos y toman de sus propias decisiones como pueblo el respeto
en su vida diaria, tanto por parte de las autoridades nacionales como
de cualquier otra que pretenda interferir en su desarrollo econémico,
social y juridico, aun cuando sean de cardcter internacional.

El derecho a la autodeterminacién de los pueblos comprende mucho
mas alld que la autonomia, encierra un conjunto de ideales basados en
los principios del derecho natural propio del ser humano: la igualdad,
la libertad, la vida, la justicia y el bienestar social.

Como ya se ha expuesto anteriormente, estas ideas nacen de la deno-
minada Revolucién francesa de 1789; sirvieron de inspiracién a muchos
pueblos con el objeto de tener el acceso a la justicia y a la igualdad entre
los hombres.

El principio de autodeterminacion trataderesponderalaserie de vio-
laciones cometidas desde siempre en la persona humana: discrimina-
ciones raciales, tortura, intolerancia religiosa, falta de respeto al sufra-
gio, asi como violaciones a todos los derechos humanos considerados
como cldsicos; es decir, los de la Primera Generacion.43

Cuando nos referimos al respeto y al reconocimiento de las comu-
nidades indigenas, pensemos en los seres mds vulnerables que se en-
cuentran dentro de esta organizacién, es decir, las mujeres, quienes
desde la época de la Conquista han sufrido vejaciones, maltrato, dis-
criminacién y abuso de cualquier forma; por tal motivo, se pide una
mayor atencién al tema, dada la situaciéon de millones de mujeres
indigenas.

43 Martha Moreno Luce, “Derechos Humanos de Segunda y Tercera Generacion.
Generalidades”, Estudios Juridicos, nim. 4, Nueva Epoca, pp. 219-222, uv, Xalapa,
Ver., 1997.
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Al respecto, la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial de marzo de 1966, consi-
derada el instrumento idéneo de las Naciones Unidas en el combate
contra el racismo y la discriminacién de los grupos culturales, impone
una serie de medidas para que los estados participantes en la proble-
matica se sometan a estos deberes y luchen por instaurar la igualdad
de sus derechos.

En cuanto a la marginacién y la desproteccion de las mujeres indi-
genas, su lucha no ha disminuido en torno a la defensa de su persona,
ya que desde hace tiempo la mujer ha venido participando de alguna u
otra forma con tal de que se hagan valer sus derechos y se les otorgue el
reconocimiento dentro de la sociedad como miembros titiles y eficaces.

Segin Maria de la Luz Lima, la discriminacién de la mujer en la
vida publica y privada no es un problema pequefio, ya que en todo el
mundo se cometen violaciones a miles de mujeres de todas las razas y
creencias. Por ello, se han creado una serie de tratados internacionales
y convenciones, aparte de los ya mencionados, entre los que destacan:

¢ La Quinta Conferencia Internacional de los Estados Americanos
reunida en 1923 en Santiago de Chile. Fue el primer grupo inter-
gubernamental que emprendié acciones concretas contra la dis-
criminacién por razones de sexo.

e Carta de San Francisco de 1943. Asienta las bases juridicas ha-
cia la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer.

e Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, aprobada por
la Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de 1948.

e El documento anterior dio origen a dos pactos sobre Derechos
Humanos en 1966; uno que se refirié a Derechos civiles y politi-
cos, y otro a Derechos econémicos, sociales y culturales.

e Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, adoptada
por la Asamblea General de la ONU el 20 de diciembre de 1952,
ratificada por México el 23 de marzo de 1981, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 1981, entrada en
vigor el 21 de junio de ese mismo afio.
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*Declaracién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, adoptada
por la Asamblea General de la ONU el 7 de noviembre de 1967.

* La Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer y de la
Asamblea General, quedando abierta la firma el 1 de marzo de
1980. Este instrumento es considerado desde un punto normativo
como la Carta Magna de los derechos humanos de la mujer.

*]V Conferencia Mundial sobre la Mujer, Igualdad, Desarrollo y
Paz, celebrada en Beijing, Reptiblica Popular de China, en sep-
tiembre de 1995.44

Estos documentos protegen los derechos humanos y especialmente
los derechos de las mujeres, pertenezcan o no a una organizacién ét-
nica. En este sentido, relataremos algunas disposiciones que tienen
efecto para el presente trabajo de investigacion.

Al respecto, la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano® establece en su articulo primero que: “todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y dota-
dos como estdn de razén y conciencia deben comportarse fraternal-
mente los unos con los otros”; en el articulo segundo determina que
toda persona tendrd todos los derechos y libertades proclamadas en la
declaracién, sin ningtin tipo de discriminacion.

Ademds, se consagran las garantias del derecho ala libertad de pen-
samiento, derecho de transito, derecho a la propiedad, garantias de
audiencia y de legalidad, derecho a la seguridad social, derechos a los
que toda persona debe aspirar y tener.

Prohibe la esclavitud, la servidumbre, la tortura o las penas crue-
les, asi como los tratos inhumanos o degradantes. Sefiala que los hom-
bres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tendrdn derecho sin dis-

44 Cfr. Maria de la Luz, Lima Malvido, Criminalidad femenina, teorias y reaccion
social, 3" ed., Porrtia, México, 1998, p. 67-64.

45 Cfr. Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
Pacheco G. Méximo, Los derechos humanos (documentos bdsicos), 2* ed. Juridica de
Chile, 1992.
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criminacién alguna, por motivos de raza, nacionalidad o religién, a
casarse y fundar una familia. Proclama la igualdad de derechos en
cuanto al matrimonio, durante el mismo y en caso de disolucién.

Por otra parte, la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mu-
jer reconoce la igualdad de derechos entre hombres y mujeres y los que
tiene toda persona a participar en el gobierno de su pais directamente
o por conducto de representantes libremente elegidos, y proclama que
las mujeres tendrdn derecho a votar sin discriminacién alguna.

A suvez, laDeclaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer*® denota el
compromiso de evitar todo tipo de distincién, exclusién o restriccion
basada en el sexo, que disminuya o anule los derechos de las muje-
res. México con esta convencién se comprometié a la abstenciéon de
incurrir en todo acto o prdctica de discriminacién contra la mujer, a
velar porque las autoridades e instituciones ptblicas acttien de confor-
midad con esta obligacién y a adoptar todas las medidas, incluso de
cardcter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos
y précticas que la constituyan. Asimismo, se comprometié a tomar las
medidas necesarias para garantizarle el ejercicio y el goce de sus
derechos humanos y para asegurar el pleno desarrollo de la mujer,
sustentados en la igualdad del hombre y de la mujer establecido en el
articulo cuarto de nuestra Constitucién federal.

En cuanto a la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, Igualdad,
Desarrollo y Paz, celebrada en Beijing,*’ se relata que las condiciones
en las que viven las mujeres no son las 6ptimas, y que atin persiste la
desigualdad entre éstas y los hombres. Ademds, otros aspectos como
la pobreza retrasan su desarrollo social. Por ello, asume el compromi-
so de defender los derechos y la dignidad intrinseca de las mujeres,

46 Documento internacional aprobado por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) en 1967 y que protege a la mujer contra toda clase de discriminacién
racial, social, juridica o econémica. En http: www.unhchr.ch/spanish

4 Informe de México sobre la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada
en Beijing, Republica Popular de China en septiembre de 1995. En http: www.onu.
org/documentos
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tomar las medidas pertinentes en contra de las violaciones que sufren,
promover su independencia econémica y procurarles acceso a una
mejor situacion laboral.

El gobierno mexicano, fundamentado en estos instrumentos inter-
nacionales, ha implementado acciones para imponer el respeto y hacer
cumplir los elementos de igualdad, libertad y seguridad que prevale-
cen en la legislacion nacional.

Posteriormente, en la Conferencia Mundial sobre Derechos Hu-
manos, celebrada en Viena en 1993, se reafirmo el interés por proteger
y lograr el disfrute de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de estas poblaciones y de respetar el valor y la diversi-
dad de sus culturas e identidades.

Asimismo, se reconoci6 la dignidad intrinseca y la incomparable
contribucién de las poblaciones indigenas al desarrollo y al pluralismo
de la sociedad, y reitera firmemente la determinacién de la comunidad
internacional de garantizarles el bienestar social, econémico y cultural
y lograr un desarrollo sostenible.

Para ello, los Estados deben garantizar la total y libre participacion
de las poblaciones indigenas, el respeto de sus derechos humanos y
las libertades fundamentales y evitar la discriminacién y la margina-
cién de los indigenas, promoviendo al mismo tiempo su desarrollo
con pleno respeto a sus costumbres y tradiciones culturales.*

La normativa internacional fue constituida con el firme interés de
hacer cumplir las legislaciones nacionales de los paises que se adhie-
ran a estas disposiciones juridicas discutidas por los estados partici-
pantes de las Naciones Unidas a favor de los derechos de las mujeres
pertenecientes a los pueblos indigenas, en contra de cualquier signo
de violencia o discriminacién de que fueran objeto.

En este contexto, el Estado mexicano debe respetar la cosmovi-
siéon de las comunidades indigenas, y brindar protecciéon y defensa
cuando esas costumbres sean violatorias de derechos fundamentales,
haciendo uso de sus propios érganos de gobierno, evitando asf la dis-

48 Documento de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, celebrada
en Viena en junio de 1993. En http: www.onu.org.mx
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criminacion y los prejuicios raciales o por motivos de género en contra
de las mujeres indigenas.

Derecho comparado en torno a la situacion que viven las mujeres indigenas

Es importante conocer la vision que tienen otros paises latinoameri-
canos de gran cercania geografica, cultural y social con México, en
relacién con la situacién juridica y social que mantienen las mujeres
indigenas al interior de su pais, por lo que en este punto trataremos
a nivel constitucional las herramientas legales que éstas poseen
para ejercer sus derechos, exigir el respeto a su persona y los cui-
dados necesarios para conservar su integridad fisica y psicolégica.

Argentina

La Constituciéon Nacional de este pais establece como su tinico objeto
brindar la proteccién a todos sus habitantes y reconocer sus derechos
dentro de la sociedad, sean mujeres u hombres, pertenezcan a un
grupo étnico o no formen parte de él.

Por esto, conviene en que todos los habitantes de esta nacién goza-
ran de los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su
ejercicio: de trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar y comer-
ciar; de peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y
salir del territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin cen-
sura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines
utiles; de profesar libremente su culto; de ensefiar y aprender (articulo
14).4

Establece que dentro de su territorio no existe la discriminacién
ni concesiones por la sangre ni de nacimiento y no caben dentro de
ella el fuero personal ni los titulos de nobleza. Todos sus habitantes
son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicién

49 Véase la Constitucién Nacional Argentina, http: www.senado.gov.ar
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que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas
publicas.

A su vez, en acuerdo con la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, suscrita el 17 de
julio de 1980, se conceden importantes derechos para una mejor situa-
cién de la mujer indigena en su comunidad y abatir toda discriminacién
en todas sus formas, y con tal objeto se compromete a:

a) Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus constituciones nacionales
y en cualquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad
del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apro-
piados la realizacién préctica de ese principio.

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con
las sanciones correspondientes, que prohiban toda discrimina-
cién contra la mujer.

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por con-
ducto de los tribunales nacionales competentes y de otras institu-
ciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto
de discriminacién.

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o préctica de discriminaciéon
contra la mujer y velar porque las autoridades e instituciones publi-
cas actden de conformidad con esta obligacion.

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discrimina-
cién contra la mujer practicada por cualesquiera personas, orga-
nizaciones o empresas.

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legis-
lativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y prac-
ticas que constituyan discriminacién contra la mujer.

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que consti-
tuyan discriminacion contra la mujer.

Para ello, se tendran en cuenta los problemas especiales a que hace fren-
te la mujer indigena y el importante papel que desempefia en la super-
vivencia econémica de su familia, incluido su trabajo en los sectores
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no monetarios de la economia, y tomaran las medidas apropiadas para
asegurar la aplicacion de estas disposiciones en mujeres que habitan en
las zonas rurales, con el objeto de asegurar la igualdad entre los hom-
bres, y en particular asegurardn el derecho a:

a) Participar en la elaboracién y ejecucién de los planes de desarro-
llo en todos los niveles.

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencién médica, inclusive
informacién, asesoramiento y servicios en materia de planifica-
cién de la familia.

c) Ser beneficiadas directamente de los programas de seguridad social.

d) Obtener todos los tipos de educacién y de formacién, académica
y no académica, incluidos los relacionados con la alfabetizaciéon
funcional, asi como los beneficios de todos los servicios comuni-
tarios y de divulgacién a fin de aumentar su capacidad técnica,
entre otros.

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas que luchen por
la igualdad en el acceso a las oportunidades econémicas; esto es,
empleo por cuenta propia o por cuenta ajena.

f) Participar en todas las actividades comunitarias.

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios
de comercializacién y a las tecnologias apropiadas, y recibir un
trato igualitario en los planes de reforma agraria y de reasenta-
miento.

h) Gozar de las condiciones de vida adecuadas, particularmente en
las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad,
el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

Lo anterior es en lo que toca al derecho escrito en Argentina, pero en la
realidad de las comunidades indigenas la situacién se torna compleja
y exasperante; tenemos que en el pueblo quechua normalmente las de-
cisiones pasan por el matiz de una o varias asambleas comunitarias
en que participan los hombres jefes de familia; en forma menos visible
pasan por el matiz de cada hogar donde marido y mujer tienen consul-
tas sobre el asunto antes de llegar a una decisién firme. La mujer sélo
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asiste a la asamblea si es viuda o si el marido estd ausente, a menos que
se trate de un tema que le incumba muy directamente. En esta asam-
blea se busca el consenso mds que una decisién por mayoria.>

Como vemos, adn existe la dificultad para la mujer indigena de
tomar decisiones en su propia comunidad, asi que las mujeres que se
inician en esta igualdad de derechos y reconocimiento a su persona,
sentimientos y opiniones tendrdn que asumir otra actitud, una mucho
mds valiente que les permita hacerse participes en los actos publicos
para que sus derechos sean escuchados, por lo que el miedo y la ver-
glienza tienen que dejarse de lado y sentirse respaldadas por una
legislacién que intenta proteger la persona y reconocer los derechos de
sus habitantes, como lo expresa la nacién argentina en su Constitucion
y en la ratificacién de la normativa internacional.

Brasil

La Constitucién de la Reptblica Federal de Brasil dedica un capitulo,
el viii, a los pueblos indigenas; en él se encuentran importantes dispo-
siciones como las que trataremos a continuacion.

Existe un reconocimiento a la organizacion social que forman los
pueblos indios, a sus costumbres, creencias y tradiciones, asi como al
derecho de propiedad que tienen sobre las tierras que originariamente
ocupan, contemplando en ellas el respeto, la protecciéon y la demarca-
cion a su territorio.5!

En Brasil, segtin el principio escrito de la autodeterminacién de los
pueblos indigenas, son considerados su organizacién social, sus costum-
bres, sus lenguas, sus creencias y sus tradiciones, asi como los derechos
que desde sus origenes les pertenecen y que por tradicién han ocupado

50 Datos tomados del Informe sobre la situacién de las mujeres indigenas al
interior de su comunidad, 2004. En http: www.indigenasbioetica.org

51 Jorge Madrazo Cuellar, “Problematica indigena en México”, Aspectos nacio-
nales e internacionales sobre derecho indigena, UNAM-Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, México, 1991, pp. 16-17.
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a través del tiempo, para lo que el Estado debe protecciéon y respeto a
sus bienes.

Esta nacién ha reconocido importantes derechos de la mujer indi-
gena que se enfatizan en eliminar su discriminacién en la vida poli-
tica del pais. Tal y como lo establece, en primer orden, la Constitucién
Nacional (articulo 37) que garantiza el pleno ejercicio de los derechos
politicos, con arreglo al principio de la soberania popular y de las
leyes que se dicten en consecuencia. El sufragio es universal, igual,
secreto y obligatorio. Asf, también en el &mbito internacional poseen
importantes documentos que tratan sobre los derechos de la mujer.

En este sentido, la Convencién Interamericana sobre concesion de
los derechos civiles de la mujer determina que los estados america-
nos convienen en otorgarle los mismos derechos civiles que gozan
los hombres. Bajo este tema, igualmente colocamos la aparicién de la
Convencién Interamericana sobre la concesion de los derechos politi-
cos de la mujer, que defiende la participacién de ésta en los negocios
del pais. Ademds, establece el derecho al voto y la posibilidad de las
mujeres de ser electas en algtin cargo ptblico.

Asf mismo, se establecen importantes acuerdos sobre la no discri-
minacién en la denominada Convencién sobre la Eliminacién de toda
Forma de Discriminacion contra la Mujer, y se intenta tomar las medidas
adecuadas y necesarias para contrarrestar la exclusién y distincién que
existe en torno a la mujer en los asuntos politicos y publicos del pais.

Incluso, pugna por garantizar a las mujeres el principio de igual-
dad y adquirir los mismos derechos que el hombre posee: el derecho
de votar en todas las elecciones y referendos ptiblicos, poder ser elec-
tas en cualquier asunto publico, participar en la elaboracién de las
politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, ocupar cargos y
ejercer todas las funciones ptblicas en todos los planos del gobierno,
asi como formar parte de las asociaciones no gubernamentales que
se ocupen de la vida ptublica y politica del pais. Es decir, les brinda la
oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y
de participar en las labores de las organizaciones internacionales, con
lo cual podemos darnos cuenta del pleno reconocimiento social, juri-
dico y politico que a nivel constitucional poseen las mujeres.
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Guatemala

El articulo 66 de la Constitucion del 31 de mayo de 1985 establece
que Guatemala estd conformado por diversos grupos étnicos entre los
que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado
reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tra-
diciones, formas de organizacién social, el uso del traje indigena en
hombres y mujeres, idiomas y dialectos, y de esta forma le concede el
derecho de identidad a la poblacién indigena.

Sin embargo, los derechos humanos son violados constantemente,
y se podria decir que los derechos humanos indigenas no han sido
reconocidos ni respetados: el pueblo maya es extranjero en su propia
tierra. En el derecho guatemalteco no existe una verdadera legislacién
que comprenda los derechos de la poblaciéon mayoritaria, la maya. Si
se aceptara el derecho de los indigenas, se aceptarian sus costumbres,
se permitiria que el indio rigiera su vida econémica, politica y social.
Se reconoceria el derecho consuetudinario por el que se rigen, y la
maxima de que la ignorancia no los exime de la ley es limitativa y
condiciona a los indigenas; no es posible pensar en el desarrollo de un
pueblo y en el ejercicio de sus derechos si se les otorga un espacio en
la sociedad, las leyes y la politica que no corresponden a su realidad.>?
Podemos comparar este caso con el de la Constitucién mexicana que
persigue embonar las distintas culturas étnicas en una sola, consa-
grado este propdsito en el articulo segundo, donde se sefiala la pluri-
culturalidad de su pueblo.

En Guatemala, segtin Rodolfo Stavenhagen, el pueblo indigena estd
excluido del sistema politico. La politica de desplazamientos masivos de
la poblacién rural junto con las violaciones en gran escala del derecho
a la vida ha sido calificada como genocidio, ya que no sélo afecta a sus
derechos politicos y libertades fundamentales, sino también a sus dere-
chos culturales, y tiene como objetivo la destruccién de su pueblo con

52 Cfr. Ricardo Cajas Mejia, “Derechos humanos en Guatemala”, Critica juridica,
Revista Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho, num. 11, pp. 141-144,
UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1993.
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identidad y cultura propias. Ademas, expone el vacio legal que existe en
un pais donde mds de la mitad son indigenas, lo que deja en desigual-
dad a estas comunidades en relacion con el resto de la poblacién.>

Lo anterior demuestra que el derecho aligera los problemas pero
no los resuelve, y mientras exista alguna regulacién juridica que pro-
pugne por la igualdad, la libertad y el respeto a la identidad cultural
de los pueblos indigenas, el destino de estas comunidades cambia vy,
entonces, hay un respaldo que alivia o soporta los vacios y problemas
que cada dia enfrentan los pueblos indios al interior de sus organiza-
ciones y en la poblacién en general.

Venezuela

Este pais protege a la mujer y a la familia contra la violencia; lo més

reciente que se halegislado en torno aello esla Ley sobre la violencia con-

tra la mujer y la familia, puesta en vigor el 3 de septiembre de 1998, que

tiene por objeto prevenirla, controlarla, sancionarla y erradicarla.
Preserva la proteccion de los siguientes derechos:

* El respeto a la dignidad e integridad fisica, psicolégica y sexual
de la persona.

e La igualdad de derechos entre el hombre y la mujer.

e La proteccién de la familia y de cada uno de sus miembros.

* Los demds consagrados en la Ley Aprobatoria de la Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer o Convencién de Belem Do Par4.

Venezuela define el concepto de violencia mucho mds ampliamente
que los descritos anteriormente; generalizados, entiende a ésta como:
la agresién, amenaza u ofensa ejercida sobre la mujer u otro integrante
de la familia, por los conyuges, concubinos, ex conyuges, ex concubi-

53 Cfr. Rodolfo Stavenhagen, Derecho Indigena y derechos humanos en América
Latina, Colmex, IIDH, México, 1988, pp. 294-297.
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nos o personas que hayan cohabitado, ascendientes, descendientes y
parientes colaterales, consanguineos o afines, que menoscabe su in-
tegridad fisica, psicoldgica, sexual o patrimonial (articulo 4).>4

Ante la violencia que se comete contra la mujer y la familia se ela-
boran, ejecutan e instrumentan politicas y programas de prevenciéon y
atencién que asignen un tratamiento adecuado a las victimas y a sus
familiares.

Asimismo, disefian en conjunto con el Ministerio de la Familia pla-
nes para la educaciéon donde se exalten los valores de su identidad.
Previenen a través de los medios de comunicacién dichos actos de
violencia y establecen la hipétesis legal para cada una de las formas
de agresion: fisica, psicolégica y sexual.

La Ley sobre la violencia contra la mujer y la familia tiene fines
espirituales no sélo porque la idea es tratar esta clase de violencia, sino
porque ademds intenta resaltar los valores de: tolerancia, autoestima,
comprension, soluciéon pacifica de conflictos y la preparaciéon para la
vida familiar con derechos y obligaciones domésticas compartidas
entre hombres y mujeres, y en si la igualdad de oportunidades entre los
géneros. Todos estos aspectos comprometen no sélo a los legisladores a
la hora de formular estas disposiciones, sino también a las autoridades
encargadas de la procuracién de justicia y a las instituciones educativas,
sociales y politicas, puesto que el problema de la violencia, como se ha
tratado a lo largo de este trabajo, no es nada facil y conlleva un doble
esfuerzo desde todas las dreas que existan no sélo en Venezuela, sino en
todos los lugares del mundo donde habiten o convivan los pueblos indi-
genas y, principalmente, donde existan vejaciones y agresiones fisicas,
psicolégicas o sexuales contra los seres mds vulnerables de la sociedad
indigena: las mujeres.

54 Véase la Ley sobre la violencia contra la mujer y la familia, http: www.dere-
chos.org.ve
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Necesidades y demandas de las mujeres indigenas violentadas y
discriminadas

En el primer apartado nos referimos con especial atencién a la pobreza
y a la marginacién en que viven los pueblos indigenas. Cuestién que
primordialmente afecta a los seres mds vulnerables que existen al inte-
rior de la familia étnica, como son la madre y los hijos y que particular-
mente dafia a las mujeres por ser las encargadas del cuidado de éstos.

Algunos estudios realizados en Puerto Rico revelan que la mise-
ria tiene cara de mujer, ya que en donde se generan los mds graves
problemas sociales y abunda la pobreza extrema es en las familias
lideradas por mujeres solas, pues los ingresos que arroja su econo-
mia son mucho mds bajos que los de aquéllas donde estd presente
un hombre. Pero la causa fundamental de la pobreza de la mujer
proviene de su obligacién indiscutible sobre el “trabajo doméstico”,
término con el que se conoce el trabajo necesario para la reproduc-
cién biolégica y la produccion social y econémica.>

Muchas veces esta labor no es tomada en cuenta como un trabajo
sino como una carga u obligaciéon que la mujer tiene sine qua non,
razon por la cual este tipo de quehacer no es remunerado ni visto
hoy en dia como un coadyuvante para el desarrollo de la sociedad, lo
que da lugar a que la mujer desempefie una actividad menospreciada
y con esto disminuyan su capacidad y facultades como persona.

Una necesidad prioritaria de la mujer indigena apunta hacia la
resolucion de los problemas de violencia que sufren al interior de sus
familias, de sus comunidades y de la sociedad en general; la despro-
teccion por parte de las leyes, la discriminacién sufrida socialmente
por el hecho de ser mujer y ser indigena, ademads del constante temor
sentido desde la época de la Conquista hasta nuestro dias, que per-
manece debido a que los principales generadores de estos males se
acrecientan en lugar de erradicarse, aminorando la lucha de las muje-
res por alcanzar una vida plena, donde se les respeten sus derechos

55 Cfr. Maria Dolores Fernds, “La mujer ante el derecho”, Revista Juridica, vol.
63, nim. 3, p. 435, Universidad de Puerto Rico, 1994.
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y se les permita desarrollarse y adentrarse en la vida ptblica y social.
(Cémo? Mediante la exigencia de comprensién y adopcién de nuevas
reglas.

Por ello, Diego Iturralde sefiala como necesario:

* El afianzamiento del derecho al ejercicio y desarrollo de las cultu-
ras indigenas, a su crecimiento y a su transformacion, asi como a la
incorporacién de sus lenguas y contenidos en los modelos educati-
vos nacionales. Este derecho debe garantizar el acceso a los bienes
culturales de la nacién y la participacién de los pueblos en la confi-
guracion de la cultura nacional.

* El respeto a su cultura, a su origen.

e El derecho a definir sus propias alternativas y encauzar sus ideas.

* El ejercicio del derecho a desarrollarse en la sociedad, a partici-
par en la vida ptblica.

* La propuesta de sus objetivos ante el Estado de manera pacifica
y respetuosa en beneficio de sus culturas y de su organizacion.
* La determinacién de las condiciones legales y politicas que ofrez-
can proteccién, cuidado y veracidad a los derechos de los y las

indigenas.>¢

También, a través de las organizaciones no gubernamentales se pue-
den formar las bases para que las mujeres aspiren a una mejor calidad
de vida y, sobre todo, a un mejor desarrollo de su persona no sélo
como mujer o madre, sino como ciudadana e integrante de un pais.
Por tanto, las garantias de igualdad, libertad, seguridad, y los valores
de respeto y tolerancia deben asegurarse y cumplirse cabalmente.

El reto pendiente es el verdadero reconocimiento a los pueblos
indios y a todos sus integrantes, especificamente a las mujeres indi-
genas, que sean vistas como verdaderos sujetos de derechos y obliga-

56 Cfr. Diego Iturralde G., “Los pueblos indigenas y sus derechos”, Critica juri-
dica. Revista Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho, nim. 11, p. 95-96,
UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1993.
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ciones, a quienes el Estado y la comunidad a la que pertenecen deben
garantizar y cuidar.

Politicas puiblicas a favor de los derechos de las mujeres indigenas

En este orden de ideas, coincidimos en que los encargados de llevar
a cabo la planeacién a favor de los derechos de las mujeres indigenas
son los mismos individuos en colaboracién con las politicas formu-
ladas por los estados en cualquiera de sus formas: federal, local o
municipal.

Se requiere en principio una total libertad a la expresién de sus
culturas, el denominado derecho a la identidad, a su principio de auto-
determinacion, desde estar reconocidos de facto en las constituciones
como seres pertenecientes a un mismo pueblo, pero con diversidad
cultural, hasta la cuestién de hecho que obliga a que estas disposicio-
nes legales se produzcan en la vida de cada uno de los integrantes de
la sociedad, vivan o no en una comunidad. Al respecto, el Convenio
169 reconoce la existencia del derecho consuetudinario de los pueblos
indigenas; desafortunadamente, el derecho positivo desconoce las for-
mas de sus usos y costumbres, aun sabiendo que esas son las formas
bajo las cuales se rigen y acttian cotidianamente.

Las diversas culturas que habitan en el interior de los paises, que
definen gran parte del territorio —en este caso, nacional—, tienen el
derecho de formar parte del Estado y no sentirse extrafios en él por
no compartir una misma lengua o una misma idea, ya que éste, al
asignarles por razén de ley la igualdad y la pluriculturalidad, los estéd
reconociendo como integrantes de su territorio-nacién. En consecuen-
cia, en la vida politica y juridica deben dirigirse los esfuerzos por seguir
manteniendo estos ideales y verificar que efectivamente se les dé
cumplimiento.””

57 Cfr. Jorge Alberto Gonzalez Galvan, Enciclopedia juridica Mexicana, op. cit., pp.
495-496.
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Una de las politicas de los estados debe radicar en que los pueblos
indios no sean discriminados por razones econémicas, o bien, por el
hecho de ser pobres; para ello se deben concertar las bases de una
economia mucho mds equilibrada que dé lugar a una vida digna y a
un desarrollo pleno de sus habitantes. Aspectos que deben contemplar
las politicas estatales a la hora de elaborar sus planes de desarrollo.

Al respecto, Floris Margadant expone una serie de peticiones que
se deben tomar en cuenta a la hora de pensar, hablar y decidir sobre
los pueblos indigenas:

*Reconocimiento de un alto grado de autonomia administrativa,
reglamentaria y judicial. Los indigenas piden ademads del dere-
cho de existir como pueblos distintos, una amplia autonomia
para sus asuntos internos.

* Reconocimiento nacional e internacional de su personalidad grupal.

* Apoyos financieros. En materia econémica, respecto a sus proble-
mas de conservacién y devolucién de terrenos y derechos de agua,
ademds de la ayuda financiera, ante cuyo tema no han recibido la
educacién adecuada, los indigenas requieren de apoyos financie-
ros para poner en marcha sus sistemas auténomos.

* Reconocimiento de personalidad cultural propia. La cultura de los
indigenas, que en adelante deberd respetarse y protegerse contra la
asimilacion forzada —y otras formas de etnocidio—, se manifiesta en
distintas materias: religiosa, lingtifstica y educacional.

e Eficacia normativa de sus costumbres. Se trata de varios temas
como la tenencia de la tierra, las labores agrarias, las reglas de
cacerfa, pesca y ganaderia indigenas, el sistema de familia, las
reglas sucesorias y la administracion y justicia, locales y grupa-
les. Piden la autenticidad de sus costumbres, inclusive la priori-
dad de éstas en caso de conflicto con el derecho nacional.®

58 Cfr. Guillermo Floris Margadant, “Declaracién universal de los derechos
indigenas”, Critica juridica. Revista Latinoamericana Politica, Filosofia y Derecho,
ndam. 11, pp. 176-181, México, 1993.
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Todos estos derechos tienen un principio fundamental: la igualdad
como seres humanos, existente por derecho natural y reconocido a tra-
vés de las luchas revolucionarias por el derecho positivo. Sin embargo,
la pluriculturalidad como hecho latente no es todavia aceptada del
todo por los individuos, aun cuando la realidad nos exponga la diversi-
dad de culturas, lenguas, tradiciones y costumbres dentro de un mismo
pais, por ejemplo, México.

Elementos como igualdad, diferencia cultural, tolerancia, solidari-
dad y respeto pueden construir una visién generalizada de los hom-
bres y las mujeres, que nos conduzca a una sociedad pluricultural
equilibrada, justa, que proteja y preserve los valores y tradiciones de
los indigenas, especificamente de las mujeres.

Por otra parte, la desigualdad de género no debiera existir, pero
desafortunadamente atin sigue vigente dafiando la vida de las mujeres
en los dmbitos familiar, comunitario y social; por ello, éstas han imple-
mentado una lucha por el respeto, la educacién bdsica, la ensefianza a
sus hijos de valores y tradiciones ancestrales. Sin embargo, el esfuerzo
todavia no arroja los resultados esperados y requiere del sostenimiento
de los gobiernos, al igual que de la capacitacion juridica y social que
permita se ventilen las necesidades de los pueblos indios y se propon-
gan soluciones ante esta problemadtica, que es responsabilidad de todos
los ciudadanos de cualquier pafs.

Asf, la pugna por la no discriminacién y el no ejercicio de la vio-
lencia contra las mujeres indigenas es un problema de caracter ptblico,
donde los individuos y el Estado deben cooperar conjuntamente a fin
de lograr mejores condiciones de vida para quienes, aparte de luchar
cultural y territorialmente por el derecho a su autodeterminacién, pro-
pio de los pueblos a los que pertenecen, tienen que protegerse de su
misma comunidad y del resto de la poblacién para no sufrir vejaciones,
maltrato y discriminacién laboral, social, econémica y juridica.

La tarea es ardua y concierne a la sociedad en general y a las auto-
ridades de los estados desarrollar politicas publicas e implementar vias
legales de participacién y acceso a la justicia, igualdad y respeto de la
persona, familia, derechos, opiniones, ideas y sentimientos de los seres
considerados mas vulnerables en razén de su condicion fisica, econé-
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mica e identidad social y cultural. A través de estas posibles alternativas
de solucién, aunadas al respeto de costumbres, valores y a la proteccién
de su persona fisica, psicoldgica y juridica puede, si no erradicarse, al
menos disminuir los hechos de violencia y discriminacién de los que
son victimas las mujeres indigenas en la sociedad.

Conclusiones

Los indigenas, desde la época de la Conquista hasta nuestros dias,
han sufrido vejaciones, discriminacién, maltrato, humillacién, violen-
cia y sumision, siendo las mujeres las principales receptoras, quienes
al interior de su comunidad y en el resto de la poblacién son consi-
deradas los seres mas vulnerables, en virtud de su condicion fisica,
econdmica, juridica y social.

La presente investigacion ha tenido como finalidad poner en la me-
sa de discusion la situacién denigrante y cruel en que viven millones
de mujeres a causa de lo mencionado en el parrafo anterior, después de
lo cual hemos arribado a los siguientes puntos:

* Pueblos indigenas, indios, grupos tribales, etnias, organizacién
étnica o cualquier otra acepcién que se les atribuya, desde nues-
tro punto de vista son un conjunto de individuos situados en un
mismo punto geografico, que buscan el reconocimiento de su
pasado histérico, la identificacion de su lengua, ser reconocidos
como una organizacién social, econémica, politica y juridica, asi
como ser integrados a la sociedad a la que pertenecen, sin las
formas de discriminacién y maltrato de las que muchas veces son
objeto.

e Individuos que a través de los embates culturales han sido vic-
timas de los cambios juridicos y sociales a causa de su origen.
En este sentido, las mujeres sufren severamente dichos cambios
al ser discriminadas y violentadas por el hecho de pertenecer a
alguna etnia, y por ser mujeres y ademads pobres.

*El trato que las mujeres indigenas han recibido a lo largo de la
historia no ha mejorado, siguen siendo victimas de desigualdad,
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pobreza y subordinacién; aparte, por lo general viven en condi-
ciones desfavorables a causa de esta marginacion.

*En materia de derechos indigenas, atin no se han logrado los
niveles de igualdad y proteccién aspirados, aunque ya se contem-
pla el derecho que tienen los pueblos indios a su autodetermina-
cién; sin embargo, faltan por determinar derechos que protejan
y brinden mayor respeto a las tradiciones, las costumbres, la
cultura, la lengua e identidad de los indigenas, especialmente de
las mujeres, con la finalidad de que éstas puedan crecer en todas
las esferas de la vida social.

e También debemos tener en cuenta que las mujeres indigenas no
s6lo son victimas de la pobreza y la marginacién, sino de vio-
lencia y discriminacién, situacién apremiante que exige mayor
atencion a su persona, cultura, identidad y derechos.

* Hemos visto a lo largo de este trabajo que la mujer indigena es
discriminada por su sexo y condicién étnica; ademds, se le margina
y excluye de las actividades publicas del pais. Esta violencia de
género se debe a la ensefianza de sus antepasados referente al
papel que debe desempefiar el hombre al interior de la comuni-
dad, un rol de mando y superioridad, contrario al que la mujer
desempefia, que es de sumision.

* Por otra parte, es en la familia donde con frecuencia se generan
las agresiones entre integrantes, en virtud del uso desmedido
de la fuerza fisica o moral. Lo mismo pasa en las instituciones
publicas o privadas, por ejemplo, de salud, de acceso a la justicia
y las laborales, donde las mujeres son maltratadas, humilladas y
discriminadas.

eLas causas que provocan la violencia y la discriminacién de
las mujeres indigenas se deben a) la pobreza, b) la ignorancia o
escasa preparacion, y c) las creencias culturales, como por ejem-
plo de que el hombre es el importante, y en cambio la mujer s6lo
es la subordinada que no debe contrariar la voluntad de él, cons-
tituyendo asi hechos ineludibles de agresién.

* Las consecuencias de la problematica de violencia y discrimina-
cién afectan la vida de las mujeres, traducido en sentimientos de
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coraje, impotencia, confusién, miedo, dolor y angustia, demeritan
su autoestima, y en cuanto al aspecto fisico, dafian su cuerpo, su
salud y hasta su vida.

*Los anteriores son aspectos que atentan contra el articulo cuarto
de la Constitucién federal y transgreden las garantias de igualdad,
libertad y seguridad; internacionalmente irrumpen con lo estable-
cido por las convenciones, tratados y congresos, por ejemplo: la
Convencién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer,
la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre, la Convencién sobre Derechos Civiles
y Politicos, Culturales y Sociales de la Mujer, referentes al tema de
la violencia y la discriminacién de las mujeres.

*En razén de esto, hemos analizado algunos paises que tienen
una estructura econémica, politica, cultural y social semejante
a la de México como Argentina, Brasil, Guatemala y Venezuela,
llegando a la conclusién de que el derecho, aunque no erradica
las conductas violentas, si las controla, por lo que estas medidas
juridicas tomadas contra la violencia y la discriminacién de las
mujeres pertenecientes a las comunidades étnicas se constituyen
con la finalidad de brindarles proteccién y respeto.

* Asf, tenemos que las necesidades presentadas por millones de
mujeres violentadas y discriminadas son verdaderos retos por
cumplir. La tarea es ardua y concierne tanto a la sociedad en
general como a las autoridades de los estados tomar las medidas
pertinentes para la erradicacién y/o disminucién de este problema,
basadas en: a) repensar y ejecutar los valores de respeto, tolerancia
y solidaridad entre los seres humanos; b) el disefio de planes y poli-
ticas publicas en favor de los pueblos indios y particularmente las
mujeres; ¢) la propagacion y aplicacion de derechos que protejan
la cultura, identidad, lengua, opiniones, ideas y sentimientos de
estos seres vulnerables en razdn de su condicién fisica, econdmica
e identidad social y cultural.
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4. LA DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS

Esperanza Sandoval Pérez*

Introduccion

La dignidad humana como base de un sistema protector de la igual-
dad y la afirmacién de la regla no-discriminacién son componentes
esenciales para asegurar el respeto a los derechos humanos, de lo cual
se han ocupado los constitucionalistas modernos.

A partir de la tltima década del siglo xx se desencadené un sis-
tema protector de los seres humanos que, poseedores de caracteris-
ticas diferentes al resto de la poblacién, pero con un amplio sentido
de solidaridad entre si y motivados por el deseo colectivo de vivir,
pretenden lograr la igualdad (de hecho y de derecho).

El estado de vulnerabilidad en que se encuentran los nifios, los
ancianos, las mujeres y los indigenas, entre otros, ha propiciado que la
politica legislativa federal y estatal se ocupen de protegerlos por la via
del derecho penal, cuando injustificadamente son discriminados por
razon de edad, sexo, raza, idioma, religién, color de piel, origen étnico,
preferencias sexuales, discapacidad o estado de salud.

* Doctora en Derecho Publico y maestra en Ciencias Penales por la Universidad
Veracruzana. Profesora de tiempo completo de la Facultad de Derecho, integrante
del Cuerpo Académico Ciencias Penales de la Universidad Veracruzana.

137



138 ESPERANZA SANDOVAL PEREZ

De ahi la relevancia de conocer la funcién y la extension protecto-
ras del tipo discriminacion de las personas previsto en el articulo 196, del
Cédigo Penal Num. 586, del Estado de Veracruz, que se interpretard con
el propdsito de conocer si en la perspectiva de la teoria teleolégico-fun-
cionalista de Claus Roxin, que vincula los tipos con los fines del dere-
cho penal, éste realmente responde a necesidades concretas y a los
principios de un estado democratico.

Pararealizar el presente andlisis nos apoyaremos en el método histérico
dogmatico y en disposiciones de Derecho Internacional, Constitucional,
Penal, Procesal Penal, Derechos Humanos y Derechos Indigenas, etcétera.

En el texto, primero abordaremos los conceptos basicos como son
la igualdad y la discriminacién; posteriormente, haremos referencia a
los instrumentos juridicos internacionales, nacionales y estatales que se
han forjado para enfrentar la discriminacién de las personas; después,
realizaremos la actividad interpretadora del articulo 196, del orde-
namiento penal antes citado, para finalmente arribar a la conclusién
correspondiente. Las fuentes de informacién utilizadas son textuales y
se relacionan como bibliografia.

Igualdad y discriminacion

La igualdad es un concepto susceptible de interpretaciones filoséficas
diferentes, por lo que su significado no resulta ser el mismo en los
distintos sistemas juridicos. Con el fin de esclarecerlo, empezamos
por decir que su principal antecedente se encuentra en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos,! que proclama:

Todos lo seres humanos nacen libres e iguales en dignidad de derechos y, do-
tados como estdn en razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros (Art. 1); toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamadas en esa Declaracién sin distinciéon alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra condicién, y que no se

1 César Septlveda, Curso de Derecho Internacional, Porrta, México, 1974, pp.
525-527.
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har4 distincién alguna basados en la condicién politica, juridica o internacional
del pais o territorio de cuya jurisdicciéon dependa una persona (Art. 2); procla-
mando la igualdad ante la ley e igual proteccion contra toda discriminacién (Art. 7).

De lo anterior se desprende que la norma de no-discriminacién es basi-
camente la reformulacién negativa del principio de igualdad. ;Qué es la
discriminacién?; en doctrina se le atribuyen los siguientes significados:

Por una parte, resulta equivalente a la expresion distincion, ya sea
a favor o en contra de una persona, cosa o cualidad, adquiriendo un
cardcter positivo; y, por la otra, tiene un significado despectivo o relativo
que cuando es utilizado asi, la discriminacién no puede ser considerada
como una distincién a favor del individuo, el grupo o la categoria afec-
tada, ya que es negativa, fundada en sentimientos antagénicos, cuyo
resultado o efecto también debe considerarse discriminatorio.

En este ultimo sentido, el Derecho Internacional aplica el término
discriminacién, que en opinién de McKean, citado por Lerner, es el
sentido peyorativo de una distincién injusta, irrazonable, injustificada
o arbitraria, que cuando se aplica a cualquier acto o conducta que niega
a ciertos individuos igualdad de trato con respecto a otros por su per-
tenencia a grupos particulares de la sociedad, resulta verdaderamente
discriminatoria.?

La nocién de discriminacion estd siempre relacionada con la idea de
tratamiento, de trato, y puede implicar una accién o una abstencién; es
decir, hacer o no hacer algo con respecto a alguien.

También envuelve una negacién de derechos, una imposicién de
cargas o deberes o el otorgamiento de privilegios legales a otras perso-
nas; en todas estas situaciones, el resultado es una desigualdad injusti-
ficada, basada en la pertenencia grupal y no en cualidades o defectos
especificos de un individuo, ya que se refiere al prejuicio, el desagrado,
la animosidad o el odio de una persona contra otra por el hecho de que
ésta pertenece a una raza o a un grupo étnico determinado, porque
tiene cierto color de piel o pertenece al sexo contrario; porque habla tal

2 Natan Lerner, Minorias y grupos en el Derecho Internacional. Derechos y discrimi-
nacién, Serie Folletos, CNDH, México, 1991, p. 43.



140 ESPERANZA SANDOVAL PEREZ

o cual idioma o profesa una religion determinada, porque tiene ciertas
opiniones politicas o por ser extranjero, etcétera.

Tal enunciacién puede entrafiar una nocién demasiado amplia del
grupo en cuanto al concepto legal, pero es importante subrayar que es
la pertenencia a aquél lo que causa discriminacién; es decir, distinciones
hechas con base en categorias sociales que no tienen relacién alguna
con las capacidades o méritos en una persona individualmente.

Instrumentos juridicos

Entre los instrumentos juridicos internacionales en los que subyace
la idea de evitar un trato de las personas diferenciado por razén de
lengua, color, grupo étnico, religioso o politico, etc., encontramos: la
Convenciéon Europea para la Proteccién de los Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales (articulo 14), la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (predambulo, articulo 11), la Convencién
Americana de Derechos Humanos (articulos 1y 24), la Carta Africana de
los Derechos Humanos y de los Pueblos (articulos 2, 3 y 19).

Por otra parte, existen numerosos tratados y declaraciones inter-
nacionales que prohiben la discriminacién basada en diferentes fun-
damentos y en distintas esferas, con el propdsito de asegurar no sélo
la igualdad formal sino una igualdad material, efectiva, sustancial en
el trato otorgado a los individuos y a los grupos, incluyendo medidas
y disposiciones especiales con el propdsito de corregir la desigualdad
del hecho; asi, el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos consagra un
significado concreto prohibiendo toda distincién o discriminacién en
el goce de los derechos o libertades ya enunciadas.

En 1965, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 a la
Declaracién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial® —que entré en vigor el 4 de enero de 1969, cuyo

3 La Convencién se compone de un predmbulo y 25 articulos. Estd dividida en
tres partes: la parte I (articulos 1 al 7) define la discriminacién racial y enumera las
relaciones de los Estados Partes. La parte II (articulos 8 al 16) se refiere a la puesta
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6rgano de aplicacién es el Comité para la Eliminacién de Discriminacién
Racial (CERD)—, que cumple con la importante funcién de enfrentar la
discriminacion e incitacién racial. Se hace notar que la convencién como
un todo se aprobé por 106 votos contra ninguno, con una abstencién, la
de México, quien anuncié posteriormente que daba su voto afirmativo
a la convencién.

El Derecho Internacional acepta la siguiente definicién que se con-
tiene en el primer pdrrafo del articulo 1:

Discriminacion es toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en
motivos de raza, color, religién o creencia, descendencia (o linaje, segtin algu-
nos), origen étnico, idioma o sexo, que tiene por objeto o por resultado anular
0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de los Derechos Humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida.#

Los Estados Parte se comprometen a declarar como acto punible con-
forme a la ley toda difusién de ideas basadas en la superioridad o en
el odio racial, toda incitacion a la discriminacion racial, asi como todo
acto de violencia o incitacién a cometer tales actos contra cualquier raza
o grupo de personas de otro color u origen étnico, y toda asistencia a
las actividades racistas, incluida su financiacién.

Los actos que en condiciones determinadas serdn considerados
discriminatorios son: distincion, exclusion, restriccion o preferencia. Sin
embargo, hubo propuestas de agregar a la definicién términos tales
como “diferenciacién”, “limitacién” y “prohibicién de acceso”. No
obstante, finalmente se acordé que los cuatro vocablos mencionados
cubrian todos los aspectos de la discriminacién. Cuando el acto dis-
criminatorio consiste en una “preferencia” sélo estard prohibido por
la convencién si no se trata de alguna de las “medidas especiales”
mencionadas en el cuarto parrafo del articulo 1 o en el articulo 2.2;
es decir, en casos de tratamiento preferencial o de accién afirmativa.

en préctica de las medidas de aplicacién, la parte III (articulos 17 al 25) contiene las
cldusulas finales habituales.
4 Natan Lerner, op. cit., p. 72.
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Para que alguno de los anteriores actos sea discriminatorio deben
darse dos condiciones:

1. Que esté basado en motivos de: a) raza, b) color, ¢) linaje (término
que, en la versién en espafiol corresponde al vocablo inglés des-
cent), d) origen nacional o e) origen étnico.

2. Que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el recono-
cimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econé-
mica, social o cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 1°,
parrafo tercero dispone:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas.

Por su parte, la Constitucién del Estado de Veracruz reconoce y respeta
la dignidad humana, sublime modalidad de lo bueno y lo valioso, la
igualdad ante la ley, y consagra como obligacién del Estado su pro-
teccién, y toda violacién implicard tanto la sancién correspondiente
como la reparacién del dafio.

En relaciéon con lo anterior, se formula la siguiente interrogante:
;como tutela la legislacién penal el derecho a la igualdad?, de cuya
respuesta nos ocuparemos en el siguiente apartado.

Discriminacién de las personas

El Cédigo Penal del Estado de Veracruz establece que el poder puni-
tivo del Estado esta sujeto a los principios de legalidad, culpabilidad,
readaptacion social, proporcionalidad de las consecuencias juridicas
para inimputables, a los usos y costumbres de los pueblos indigenas y
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de proteccién de los derechos del ofendido o de la victima del delito;
conservando la idea de que el juez, al individualizar la pena y las medi-
das de seguridad, tome en consideracion el grado de diferencia cultural
que guarde en relaciéon con la media del Estado, asi como los usos, cos-
tumbres y tradiciones culturales caracteristicas de su comunidad.’

El ordenamiento también prevé que el castigo se aplicard por los
delitos cometidos en el Estado cuando sean competencia de sus tribu-
nales, conforme a la ley vigente en el tiempo de su comisién, acatando
lo dispuesto en el primer pdrrafo del articulo 14 de la Constitucién
Federal que prohibe la aplicacién retroactiva de la ley penal en per-
juicio de persona, aplicindose a todas, sin distincién alguna, con la
excepcion que sobre inimputabilidad, aplicacién de usos y costumbres
de las comunidades indigenas, inmunidades legales o satisfaccién pre-
via de los requisitos de procedencia dispongan las leyes (articulo 18).

Bajo lo anterior, se cumple con lo ordenado en el articulo 5 de la
Constitucién Local que reconoce un Veracruz pluricultural y multiét-
nico, sustentado originalmente en sus pueblos indigenas y que en los
juicios y procedimientos donde sean parte se tomen en cuenta sus
précticas y costumbres en los términos previstos por la ley.

Para dar efectividad a la norma de no-discriminacion (reformula-
cién negativa del principio de igualdad) y de proteger la dignidad de
las personas, el Cédigo Penal de la entidad tipifica el delito de discri-
minacién de las personas que literalmente dice:

Articulo 194. Se impondran de seis meses a dos afios de prision y hasta cien
dfas de trabajo a favor de la comunidad, al que por razén de edad, sexo, emba-
razo, estado civil, raza, idioma, religion, ideologfa, orientacién sexual, color de
la piel, nacionalidad, origen, posicién social, trabajo, profesién, posicién econé-
mica, cardcter fisico, discapacidad o estado de salud:

I. Provoque o incite al odio o a la violencia;

II. En el ejercicio de sus actividades profesionales, mercantiles o empresaria-
les, niegue a una persona un servicio o una prestacion a la que tenga derecho;

III. Veje o excluya a alguna persona o grupo de personas cuando con esas
conductas se cause un dafio material o moral; o

5 Véase el articulo 85 del Cédigo Penal del Estado de Veracruz.
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IV. Niegue o restrinja derechos laborales.

Al servidor ptblico que incurra en alguna de las conductas previstas en
este articulo o niegue o retrase a una persona un trdmite o servicio al que tenga
derecho, ademds de las sanciones previstas se le impondran destitucién e inha-
bilitacién para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién hasta por
el mismo lapso de la pena privativa de libertad personal impuesta.®

La facultad interpretativa de la norma penal requiere de un conoci-
miento previo de los principios asegurados por el moderno Derecho
Penal, y a la cabeza encontramos el de estricta legalidad formulado
desde la Carta Magna inglesa, al expresar en el articulo 39 que: “Nin-
guin hombre libre serd detenido, preso, o desposeido, o proscrito, o
muerto en forma alguna; ni podréa ser condenado, ni podra ser some-
tido a prisién, si no es por juicio de sus iguales y por las leyes de la
tierra”.” Lo que influy6 en el pensamiento de Farinacio y Menochio,®
para fundamentar, formular y defender los elementos de lo que maés
tarde serfa el “principio de lalegalidad de los delitos y las penas”, esta-
blecido formalmente en el siglo xviiI por los ide6logos Montesquieu,
Rousseau y Beccaria.’

Si bien con este principio de legalidad la potestad punitiva del
Estado qued6 enmarcada dentro de los limites precisos, sus raices his-
téricas se enlazaron con el requisito de la seguridad y certeza juridica
a favor de la cada vez mds influyente burguesia. Asf, la Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 17890 proclamé:
“Articulo 8°. La ley no puede establecer mds que penas estrictas y evi-

6 Véase en Alcance a la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, ntim. 223, t. CLXIX;
y la Ley 23.592 que establece el delito de Actos Discriminatorios, determinados por
motivos de raza, religién, nacionalidad, ideologfa, opinién politica o gremial, sexo,
posicion econémica, condicién social o caracteres fisicos, en el Cédigo Penal de la
Nacién Argentina, Zavala, Buenos Aires, 2003, pp. 203-204.

7 La Carta Magna inglesa de 1215 fue un pacto efectuado entre el rey Juan sin
Tierra y sus stibditos.

8 Esperanza Sandoval Pérez, Genocidio Cultural, tesis, Xalapa, Ver., abril, 2005.

9 Véase, Edgardo A. Donna, Teoria del delito y de la pena. (Fundamento de las san-
ciones penales y de la culpabilidad), 22 ed., t. 1., Astrea, Buenos Aires, 2001, p. 5.

10'Edgardo A. Donna, op. cit., pp. 6-8.
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dentemente necesarias y nadie puede ser castigado sino en virtud de
una ley establecida y promulgada con anterioridad al delito y aplicada
conforme a la propia ley”.!!

La doctrina y la jurisprudencia coinciden en que dicho precepto
contiene el apotegma de legalidad que Feuerbach formulé en las pri-
meras décadas del siglo Xxix como Nullum crimen nulla poena, sine previa
lege poenale, fundamentado en los principios democratico-representa-
tivo, politico-criminal o del sentido material de las normas, y en la
garantia de los derechos fundamentales.

La primera expresion alude a la voluntad general y a la separacién
de poderes consustancial al Estado de Derecho, y comprende la nece-
sidad de que la restriccion de la libertad individual que toda norma
penal comporta se realice con la finalidad de proteger los bienes juri-
dicos que tutela.l?

El fundamento politico-criminal deriva del sentido material de las
normas y pretende que los ciudadanos se abstengan de realizar deter-
minada conducta o realicen alguna si les es conocido el mandato o pro-
hibicién previamente y con claridad suficiente (principio de seguridad
juridica).

Por dltimo, constituye una garantia de los derechos fundamen-
tales del ciudadano frente a la privacién y restricciéon de ellos por el
Estado, con el propdésito de tutelar al individuo; por ello, no puede ser
invocado en los casos de la aplicacion retroactiva de leyes penales mds
favorables (in dubio pro reo), o en la prohibicion del castigo de la misma
conducta més de una vez (bis in idem).

Ahora bien, de acuerdo con la teoria juridico-constitucional que
afirma el contenido de los bienes juridicos derivado de la Constitucién,
el ilicito penal resulta una lesién significativa de un valor relevante, ya
que ciertamente el articulo 1° in fine prohibe toda discriminacion, y en
la medida de que emana de un derecho consagrado existe disposicién

1 hidem.

12 y¢ase Ignacio Verduzco Gémez de la Torre et al. Manual de derecho penal. Parte
General I (Instrumentos y principios bdsicos del Derecho Penal), Praxis, Barcelona, 1994,
p. 46.
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legislativa penal para garantizar que quien incurra en ese supuesto
serd sancionado.

Para la comprobacién del cuerpo del delito de discriminacién de las
personas, toda vez que no se establece en el Cédigo Procesal Penal del
Estado de Veracruz regla especial, se atenderd a la regla general del
articulo 178; es decir, al conjunto de elementos objetivos o externos
que constituyen la materialidad del hecho previsto como delito por
la ley, asi que debe quedar debidamente probado que aquel que
por razén de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza, idioma, religién,
ideologia, orientaciéon sexual, color de la piel, nacionalidad, origen
posicién social, trabajo, profesion, posiciéon econdmica, cardcter fisico,
discapacidad o estado de salud:

1. Fraccion I:
Provoque o incite al odio o a la violencia contra una o méds per-
sonas.

2. Fraccion II:
En el ejercicio de sus actividades profesionales, mercantiles o
empresariales, niegue a una persona un servicio o una presta-
cion.

3. Fraccion III:
Veje o excluya a alguna persona o grupo de personas cuando con
esas conductas se cause un dafio material o moral.

4. Fraccion IV:
Niegue o restrinja derechos laborales.

Se impondrd como sancién, de seis meses a dos afios de prisioén y
hasta cien dias de trabajo a favor de la comunidad, penalidad que se
agrava cuando el activo tenga el cardcter de servidor publico quien
en ejercicio de su funcién incurra en alguna de las conductas pre-
vistas en este articulo o niegue o retrase a una persona un trdmite o
servicio al que tenga derecho, independientemente de las sanciones
anteriores.

No considerado un delito grave, sélo es perseguible por querella, y
durante el procedimiento todo inculpado tendrd derecho a obtener su
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libertad causional conforme lo previsto en el articulo 20 de la Constitucion
tederal y 344 del Cédigo Procesal ya citado.

En relacién con la conducta desplegada por el sujeto, en este delito
tiene caracteristicas diferentes al resto de la poblacién, ya que debe poseer
un sentido de la solidaridad y encontrarse motivado, aunque sélo sea
implicitamente, por el deseo colectivo de vivir y aspirar en todo momento
a lograr la igualdad (de hecho y de derecho); y se contempla como un
movimiento corporal del hombre que provoca un resultado, es decir,
como un mero fenémeno-causa.

La conducta es compleja y no atiende a patrones preestablecidos; una
persona no acttia igual que otras bajo las mismas circunstancias. El
actuar del hombre efectivamente produce resultados tipicos, pero
tiene que haber una finalidad de por medio. Puede ser que una per-
sona produzca un resultado tipico, pero que en realidad no ha querido
cometer; también puede suceder que haya cometido un delito con toda
la intencién de realizar un ilicito.

Independientemente de actuar dolosa o culposamente, la persona
siempre busca una finalidad cuando acttia, pues el pensar y el perse-
guir metas es parte de la naturaleza humana; el raciocinio es una nota
caracteristica de éste. Partiendo de esta concepcion ontolégica de la con-
ducta humana, siempre provista de finalidad, se crea el finalismo.

Respecto a la antijuricidad, ésta se aprecia como la contraposicién
de una conducta con el orden juridico, mientras que la culpabilidad se
refiere mds como un reproche que se hace al sujeto activo de un delito
concreto, por haber actuado en forma delictiva, si puede actuar de otra
manera; es el elemento del delito donde se analiza la intencionalidad
del sujeto, es decir, si obré dolosa o imprudencialmente.

Por tltimo, citaremos como ejemplo de discriminacién la ocasionada
por VIH-SIDA. Mientras que en términos médicos se ha avanzado en los
tratamientos del Sindrome de Inmunodeficiencia Humana, el estigma,
la exclusion, el rechazo y la discriminacién que sufren las personas que
viven con esta enfermedad derivan en dolorosas consecuencias que
afectan a todas las esferas de su vida, al implicar no sélo la restriccién o
negacion de sus derechos humanos, sino representar un grave atentado
a su dignidad, que los confina a una muerte social, menos soportable
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que el dolor fisico y mucho mds deplorable que otros ataques a la con-
dicién humana.

El miedo a la muerte, el terror al contagio por falta de informacién
y de educacién sexual, los valores, las costumbres, las tradiciones y los
principios éticos intolerantes y basados en prejuicios y estereotipos,
asi como la construccién social de mitos y leyendas, han sido las jus-
tificaciones que durante afios consolidaron y fortalecieron los actos
discriminatorios contra estas personas.

Por encima de lo que hasta hoy significa el saberse una persona por-
tadora del virus de inmunodeficiencia humana, méds all4 del dolor y el
deterioro que traen consigo las enfermedades oportunistas cuando se
ha desarrollado el sindrome, se enfrentan al rechazo y a la exclusién
casi de manera inmediata cuando se hace publica su situacién.

Es entonces cuando asienta sus fuerosla discriminacién laboral, ma-
nifestdndose, por ejemplo, en despidos disfrazados de “recortes de
personal” o de solicitudes de prueba de deteccién como requisito para
proceder a la firma de los contratos. La mujer vive de una forma sin
precedentes su condicién al sumar el ser mujer, madre y victima de
la extrema pobreza, con la pesada carga que ello implica, asi como los
nifios y nifias que con o sin VIH estdn condenados al desprecio, a la
exclusién o al desamparo sin esperanzas.!

El color de piel y el origen étnico indigena constituyen los principa-
les factores de discriminacién de ciertos grupos de personas y de paises.

La no-discriminacién junto con la igualdad ante la ley es un princi-
pio bésico y general relativo a la proteccién de los derechos humanos.
En virtud del articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, todas las personas no son solamente iguales ante la ley y tie-
nen derecho a igual proteccion, sino que también se prohibe cualquier
discriminacion.

13 lleana Esparza, Revista Dfensor, (junio), pp. 37-39, 2004.
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Conclusion

El principio de igualdad consagrado en la Constitucién federal exige
que el Estado adopte disposiciones positivas para reducir o eliminar
los factores y las condiciones que originan o facilitan la discriminacién,
ademds de que también ésta se convierta en un problema de derechos
humanos. Un pais en el que la posicién de cierto sector de su poblacién
obstaculice o impida el disfrute de ese derecho propicia que se emitan
disposiciones especiales para poner remedio a esta situacién.

Si todos somos iguales ante los Tribunales y las Cortes de Justicia,
y la propia Constitucién federal y las particulares de las entidades
federativas disponen que durante el proceso toda persona acusada de
un delito tendrd derechos en plena igualdad, también se prevé ésta
en la participacién de todos los ciudadanos en la vida publica, sin
ninguna de las distinciones ya mencionadas. Por tanto, no toda dife-
renciacién de trato constituird una discriminacién si los criterios para
tal diferenciacién son razonables y objetivos y lo que se persigue es
lograr un propdsito legitimo en virtud del pacto.
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A.textos .
mniversitarios

Desde un analisis critico, con el objeto de que el
grupo en el poder, que tiene en sus manos las
decisiones politicas, haga conciencia, en este
texto se aborda el tema de los indigenas, y se
retinen varios puntos de vista identificados en
una misma linea: los grupos vulnerables.

Los trabajos logran advertir sobre la variedad de
aspectos sociales, juridicos y de derechos huma-
nos, en los que se inserta plenamente a los indige-
nas, a partir de la vulneracién del principio de
igualdad sustentado constitucionalmente, convir-
tiéndolos en victimas del propio sistema.

Asf, a través de los diferentes estudios se puede
poner en la balanza de la justicia si verdadera-
mente a este grupo le asiste el derecho o la
apariencia del ejercicio del mismo.
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