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INTRODUCCION

El tema

Actualmente han llovido criticas a la relacion hombre-
naturaleza que el progreso ha traido consigo, debido al
fuerte desequilibrio que ha provocado en el ecosis-
tema; desequilibrio manifestado en la contaminacion,
los cambios de clima y sobre todo en la falta de agua,
incluso donde antes la habia en abundancia. La ambi-
cién de dominar a la naturaleza y la supremacia de la
tecnologia han afectado el avance de la sociedad en su
conjunto, hasta llevarla a enfrentar multiples conflic-
tos. Esa preocupaciéon me llevé a buscar en la litera-
tura como es que la historia de México ha estudiado el
agua, toda vez que agua y tierra representan los recur-
sos basicos del desarrollo social.

En este tenor la historiografia agraria mexicana
es abundante,' pero los estudios realizados entre 1960

! Por mencionar unos cuantos ejemplos: los estudios de Orozco, Molina
Enriquez y Francois Chevalier sobre la hacienda explican los origenes de la
gran propiedad, gracias a las expoliaciones y expropiaciones hechas desde los
primeros tiempos de la Colonia, hasta el siglo xix. Orozco, 1895, 260 pp.;
Molina, (1979), 523 pp.; Frangois Chevalier, 1999, 643 pp.



y 1980 centraron su atencion en la clase y la estruc-
tura, por eso abordaban mas aspectos relacionados
con la propiedad de la tierra, la clase sefiorial o hacen-
dada, sus espacios productivos e improductivos, la
explotacion de los trabajadores y las relaciones de
mercado. Después, afloraron obras sobre la privatiza-
cion de la tierra y de bienes comunales y municipales
—como las de Margarita Menegus o las de Antonio
Escobar—, sobre las disposiciones legislativas que bus-
caban convertir en pequefios propietarios a los indige-
nas de la Huasteca;? esto es, enfatizaron los estudios
desde las etnias, pero escasamente tocaron los proble-
mas relacionados con el agua.

La historiografia regional también estuvo cen-
trada en las cuestiones de la tierra.> Algunos resefian
cémo los conflictos por despojo de tierras se ventila-
ban en algunas instancias legales, o dan cuenta de los
convenios realizados entre naturales y hacendados;
esporddicamente, también registran algunos litigios
que se resolvieron hasta después de la Reforma

El estudio que sintetiza todos los problemas rurales estuvo dirigido por
Carlota Botey y Everardo Escércega (1988), se llama: Historia de la cuestion
agraria mexicana y consta de nueve tomos. Por la temporalidad que abordan,
los tomos I y II han sido ttiles para desarrollar algunas ideas en este trabajo. El
primero se subtitula El siglo de la Hacienda 1800-1900 (250 pp.), y el segundo
La Tierra y el poder 1800-1910 (352 pp.), ambos coordinados por el doctor
Enrique Semo.

2 Margarita Menegus Bornemann, en Brian R. Hamnett E. Florescano,
Romeo Flores C. et al., 1995, pp.144-189 ; Juan Felipe Leal y Mario Huacuja,
1982, 101 pp., y Antonio Escobar Ohmstede y Luz Caregha, 2002, pp. 532. El
primero es un estudio muy localizado en el Valle de Toluca, mientras que el
segundo aborda una region mas amplia de las huastecas hidalguense, potosina y
veracruzana.

3 Entre otros, los trabajos que abordan la regién xalapefia son los dos de
Gilberto Bermudez, 1985, 365 pp., y 1995, 428 pp.; asi como las tesis de Rosa
Catalina Sanchez G., 1979, 84 pp.; Rosa Maria Acosta, 1982, 130 pp., y la de
Socorro Benitez, 1984, 209 pp.



Agraria de 1915.* Todos estos problemas se debieron,
principalmente, a cuestiones de tierras, ninguno deri-
vaba de enfrentamientos por agua; de hecho, en los
estudios se habia puesto escasa atencion a este recurso.

No obstante, los dos recursos naturales son
importantes para la produccién agricola y el desarrollo
de los pueblos, porque sus usos son duales y hasta
multiples: lo mismo son indispensables para la agroin-
dustria y las factorias urbanas que para fines domésti-
cos. Sin embargo, en la dltima década del siglo XX,
hubo un cambio en los estudios agrarios, entre otras
causas por la pervivencia de constantes controversias
por el agua entre los diversos grupos sociales. En este
tiempo se incrementd la preocupacién por los aspec-
tos ecoldgicos y ambientales en torno a los recursos
naturales. Asi, uno de los trabajos que evidencian los
vinculos entre los dos recursos es el de Eric van
Young, quien describe las luchas de los pobladores
contra los caciques locales y los hacendados de
Toluca por la tierra y el agua,’y otro de Brigida von
Mentz,5 que habla sobre los litigios que los indios de
Temixco y Alpuyeca enfrentaron contra los hacenda-
dos cafieros que buscaban mas tierras y el aprovecha-
miento de los manantiales. Estos estudios destacan
que las pugnas por el agua ocurrieron entre indios y
hacendados.

4 Los hacendados de Tuzamapam realizaron convenios en los que se
estipulaba que se les dejarfan las tierras a los naturales siempre y cuando el
hacendado pudiera aprovechar los rastrojos para el ganado y la lefia para el
ingenio. ANX (Archivo de Notarfas de Xalapa), 1806, p. 6 y Le6n Fuentes,
1989, pp. 145.

3 Van Young, 1992, 515 pp.

6 Mentz, 1998, 264 pp.
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Una de las obras mds importantes y sugerentes
sobre el agua es la de Michael Meyer,’ la cual pondera
los conflictos inter e intrarraciales propios de la regién
y los sistemas judiciales fundamentados en la legisla-
cion espafiola. Al tratarse de una region drida (ubicada
en el suroeste hispanico de los Estados Unidos y algu-
nos lugares que bordean la frontera norte de México),
esa legislacion carecia de elementos para solucionar
los problemas provocados por la escasez. Por ello, la
institucion local tuvo que encontrar soluciones alter-
nativas; una de ellas fue legalizar los “tandeos” del
recurso. Estas medidas tomadas por el ayuntamiento
moderaron los conflictos entre los grupos autéctonos
y los religiosos, aunque de hecho muestra la autono-
mia con que la institucién local manej6 los asuntos del
agua.

Las investigaciones del Seminario del CIESAS
Meéxico que contribuyeron al esclarecimiento de los
objetivos de esta obra, respecto de los usos sociales
del agua y la formacién de oligarquias regionales, fue-
ron publicadas en Historia de los usos del agua en
México. Oligarquias, empresas y ayuntamientos,
coordinado por Blanca Estela Suarez, quien en su ar-
ticulo habla sobre los usos industriales y domésticos del
agua en Querétaro y el poder que la oligarquia ejerci6
sobre este recurso.® Fue de gran utilidad la aportacion
de dos investigaciones de Alejandro Tortolero, Tierra,
agua y bosque: historia y medio ambiente en el
Meéxico Central? en la que, interesado en la historia

7 Meyer, Michael C., 1997, 227 pp.

8 Sudrez (coord.), 1998, 170 pp. El volumen incluye un articulo de
Diana Birrichaga, “El abasto de agua en Le6n y San Luis Potosi (1935-1947)”.

9 Tortolero, 1996, pp. 9-68.
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ambiental, estudié el impacto que tuvo la industriali-
zacion en la desecacion de los lagos de Texcoco y de
Chalco, y el acaparamiento de tierras; y El agua y su
historia. México y sus desafios hacia el siglo XXI" es
una auténtica sintesis que habla de los diversos usos
histéricos del recurso, los procesos legales de apropia-
cion del agua y las instituciones que se han involu-
crado en su administracion. Ambos libros reflejan la
intencién de discutir los riesgos que corre México si
no cambia los héabitos de consumo procedentes de
tipos de desarrollo e industrializacién basados en el
despilfarro. !

Un texto significativo que insiste en la necesidad
de emprender el andlisis y estudio de tierra y agua, con
el fin de indagar los procesos histéricos y sus repercu-
siones sociales y politicas, es el de Luis Aboites, quien
parte de la relacion hombre y naturaleza para funda-
mentar su estudio: El agua de la nacion. Una historia
politica de México (1888-1946).1>Casi no hay estudios

10 Tortolero, 2000, 167 pp.

1 1bid., 1996 y 2000.

12 Aboites, 1998, 245 pp. También cabe hacer referencia a Pedro
Arrojo Agudo y Francisco Javier Martinez Gil (coords.), 1999, 885 pp. Esta
voluminosa obra espafiola discute sobre el agua como factor de produccién
agraria e industrial, con sus usos urbanos y funciones de salud, como activo
ecosocial, de participacion ciudadana y de conflictos sociales; la temporalidad
de casi todos los ensayos corresponde al siglo Xx, Gnicamente el estudio de
Teresa Pérez Picato (pp. 649-656) abarca la segunda mitad del siglo XIx, con su
tema sobre la conflictividad del agua en el suroeste de Espaiia. Ella destaca que
en una sociedad de antiguo régimen, son los empresarios privados y el ayunta-
miento los controladores del riego. Es mds, los particulares establecieron orga-
nizaciones colectivas que heredaban a su familia para que continuaran ejer-
ciendo un control en la gestién del recurso. Esto fomenté pugnas entre la
oligarquia local dirigente del ayuntamiento; sobre todo porque —como afirma en
la segunda parte de su ensayo— cuando se desarrolla el liberalismo, es el Estado
el que busca eficientar y racionalizar el agua, apoyado en la concepcion de esta
como dominio publico—juridico y econémico.
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locales sobre los conflictos por el agua, a excepcion
del articulo “El agua y la industrializacién de Xalapa
y su regién durante el siglo XIX”, de Sergio Flores-
cano.” En este destacan las pugnas por el recurso
entre industriales y azucareros, sin detallar al respecto
ni considerar la relacion hombre-naturaleza, como
tampoco el andlisis de los roles del gobierno local
para reconstruir la conformacion de la sociedad regio-
nal, y menos el proceso juridico-politico en la inter-
vencion de los grupos de poder y sus alcances. Por lo
tanto, es escasa la historiografia acerca de los aspectos
sociales del agua y la tierra en conjunto, aun cuando
ambos son bdsicos para entender el desarrollo de las
sociedades.

Como plantea Krader y retoma Aboites, “los usos
del agua constituyen una de las dimensiones del proceso
histérico de transformacion de la naturaleza por medio
del trabajo social”.'* Al ponderar los usos del agua en la
reproduccién social, se perciben los vinculos concretos
de la sociedad y se generan pautas para que el estudioso
observe la conformacién de los grupos sociales.

Ambito del libro

El objetivo fundamental de este libro es explicar el
origen y el alcance de las tensiones sociales derivadas

13 Sergio Florescano, 1989, “El agua y la industrializacién de Xalapa
durante el siglo XI1xX”, pp. 175-191. En otros dos de sus articulos nos remite a la
problemdtica del agua, estos son: 1987, “Origenes empresariales, avances ini-
ciales y primera dificultad de la industria textil de Xalapa y su regién”, pp. 3-
20, y 1992, “Xalapa y su region durante el siglo Xix, las principales vertientes
de su desarrollo econémico, social y politico”, pp. 135-166.

14 Citado por Aboites, 1998, p. 16.
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del control, del uso o manejo del agua entre los acto-
res sociales y los grupos hegemoénicos que componian
la estructura social del entorno rural-urbano de
Xalapa, entre 1838 y 1882, para comprender los ava-
tares del proceso de transformacion de una sociedad
que recién comenzaba a reconstruirse tras su indepen-
dencia. Se trata, entonces, de una sociedad que transi-
taba de las conservadoras costumbres coloniales hacia
una sociedad moderna y liberal. Lo importante es
mostrar cémo los conflictos propiciados por el control
de los recursos primarios, basicamente el agua, pue-
den constituir el eje central de una investigacion que
explique la fragmentacién o recomposicién de la
sociedad a partir de la introduccién de nuevas tecnolo-
gias agroindustriales.

El conjunto de hipétesis que ayudaron a definir
el andlisis y exposicion del libro es multiple: /) En
manos del hombre, el agua, un recurso natural, se
transforma en un recurso social o mas bien cultural,
porque la poblacion usa y consume el agua en las
distintas actividades productivas, es decir, en practi-
cas sociales que generan una apropiacion y revalora-
cién de los recursos. 2) La manipulacion y el uso del
agua, como factor de produccién y recurso indispen-
sable para la vida doméstica, permed la estructura
social y dio origen a conflictos entre los distintos
sectores y estratos de la poblacidn, especialmente
entre los grupos hegemonicos que a toda costa pre-
tendian el suministro en beneficio de su rama pro-
ductiva. 3) Las tensiones entre los grupos locales de
hacendados cafiero-ganaderos, hacendados-comer-
ciantes y empresarios textiles, vecinos de Xalapa y
pequefios agricultores, produjeron escasez donde no
debiera haberla y, con ello, més conflictos, toda vez
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que involucraban a todos los habitantes de la region.
Al establecerse la industria textil en un espacio con
caracteristicas mds bien rurales que urbanas, se alte-
raron sustancialmente las condiciones materiales
entre los antiguos y diversos usuarios del agua. A la
vez, se modificaron las normas, los usos y las cos-
tumbres que mantenian la funcionalidad y las regula-
ciones del agua en los dmbitos local y regional. 4) El
trasfondo de los conflictos constituy6 el dilema
sobre el rumbo que debian tomar las politicas publi-
cas para alcanzar la tan deseada modernidad, basada
en un desarrollo econdémico en consonancia con una
mejor calidad de vida de los habitantes y en la que
todos salieran beneficiados. En el caso de Xalapa, las
controversias ocurrian ante la negativa de los cafiero-
ganaderos que gozaron de privilegios en la obtencion
y manejo del agua durante la Colonia, al realizar
adecuaciones para un 6ptimo aprovechamiento del
recurso.

Este trabajo se centra en Xalapa y su entorno,
una regioén que en el siglo XIX se hallaba constituida
por aproximadamente una docena de haciendas que se
desarrollaron gradualmente durante la Colonia,
mediante la préctica del binomio cafia-ganaderia. La
vida cotidiana de los hacendados transcurria entre su
casa de campo y la que poseian en la zona urbana de
Xalapa, Puebla o México. En la poblacién xalapeiia,
varios de los hacendados y deméas grupos dominantes
(como ciertos comerciantes del puerto de Veracruz
que aqui posefan una residencia) tuvieron una cons-
tante participacion politica, social y econémica que,
junto con otros factores, incidieron en el destino de la
ciudad como concentradora de instituciones de cardc-
ter local, regional y estatal, resultado de numerosas
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circunstancias histdricas.'> De modo que Xalapa fue
cabecera de partido en la etapa borbénica y, una vez
instaurada la Republica, capital “pendular” del estado
de Veracruz, porque los poderes alternaban sus estan-
cias primordialmente entre Xalapa y el puerto.'s Por
eso, el andlisis del aspecto politico-institucional aporta
elementos importantes en la investigacion, dado que
aborda relaciones de poder que se entretejian en las
distintas instancias en las que participaban, segun el
momento histdrico, las alianzas o los intereses.

El espacio fisico se selecciond a partir del eje
tematico del agua y los conflictos que dejan ver el
control ejercido por los actores sociales que fueron
dando forma a la estructura socioeconémica xalapefia;
por ello, se tomé una parte del territorio de Xalapa y
Coatepec, donde se observd una representacion mas
amplia de formas de apropiacion y dominio por parte
de las élites que detentaban el poder econémico y
politico regional en el siglo XIX.

El periodo que abarca la investigacion va de
1838 a 1882. Esto puede parecer ajeno a los “grandes”
cambios histdricos, pero obedece a las particularida-
des del estudio y se articula con los factores endége-
nos de la nueva nacién independiente que contem-
plaba el despegue o reacomodo de la estructura pro-

15 Desde el siglo XIX y por tener un clima benigno, este asentamiento
atrajo a la poblacién en trdnsito y, por ende, en ese tiempo pasé a ser cabecera
de pueblos sujetos, razén por la cual radicaba ahi el alcalde mayor. En el siglo
xviil, estuvo la jefatura de partido y se constituyé ademds en subintendencia;
cuando por las reformas borbodnicas se reorganiz6 a la Nueva Espaiia en inten-
dencias, a Veracruz le correspondio la cabecera de intendencia de este territo-
rio. Blazquez, 1992, pp. 14 y ss y Commons, 1993, p. 41.

16 Aunque esporadicamente también en Orizaba y otros lugares, como
se observa en el cuadro que se presenta en el Apéndice.
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ductiva. De ahi que historiar grosso modo este pro-
ceso reviste su propia trascendencia. Va a ser durante
el gobierno centralista (1837 y 1846), en tanto deposi-
tario del proyecto econémico modernizador promo-
vido, en principio, por los conservadores mediante
una politica proteccionista, cuando se ponga en mar-
cha el plan iniciado en el tiempo de las reformas bor-
bonicas y se empiece a sentar las bases del presente,
en cuanto al suministro y control de los recursos
bésicos.

El estudio de los conflictos sociales es una via de
observacion de la forma en que operaron los ayunta-
mientos a partir de la Constitucién de Cadiz, en 1812,
y como se adaptaron al proyecto federal bajo la
influencia gaditana que les facultaba a ejercer su poli-
tica con autonomia para seleccionar a sus autoridades
y hacer uso de sus recursos; por ende, es ineludible
analizar a la institucién local en el sentido propositivo
de Aboites: “no como una atribucién de la sociedad
abstracta, sino como la facultad de grupos sociales
concretos y autoridades igualmente concretas para
organizar la forma de usar los recursos productivos de
acuerdo con el juego de intereses presentes”.!”

Los hacendados e industriales xalapefios, en pugna
por el agua, estuvieron presentes en el ayuntamiento
local. Es necesario sefialar, entonces, los efectos que
tuvo la legislacion gaditana en los sectores sociales y la
fragilidad propia del periodo de reacomodo o desarticu-
lacién de los poderes locales, asi como las alianzas que
los grupos dominantes lograron con los funcionarios
de los gobierno estatal y nacional. Lo que refleja el sen-

17 Aboites, 1998, p. 14.
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tido conflictivo entre la transicion del antiguo régimen y
los intentos por llegar a la modernizacion.

Guerra y Pietschmann confirman la idea de que
los cambios ocurridos en Xalapa con el proceso indus-
trializador responden al espiritu ilustrado de la época
y a la adopcién del liberalismo como ideologia domi-
nante. Ambos autores indican que desde el refor-
mismo borbdnico se buscaba crear un concepto de
Estado y sociedad de corte racional con una tendencia
liberadora,'® orientada “‘a eliminar frenos tradicionales
que impiden al individuo buscar su adelanto, librarlo
del patrimonialismo tradicional y enmarcarlo dentro
de un sistema claro de normas legales”,'* de modo que
cada persona tenga el libre derecho de desarrollar sus
habilidades.

Tanto la Ilustracién como el liberalismo se propo-
nian acabar con el proteccionismo y los privilegios que
limitaban el desarrollo de los individuos y de las regio-
nes, por lo que permitieron la libertad de comercio, de
cultivos e instalacion de otras empresas. Este espiritu
no trasmutd con la Guerra Civil de 1810, ni con el
cambio de régimen federal a central. La experiencia
xalapefia es un claro ejemplo de las dificultades que
los inversionistas —parte de una sociedad tradicional—
enfrentaron al aventurar su capital en las agroindustrias
modernas. La misma experiencia permite explicar
cémo vivid y sufri la sociedad xalapefia esta moderni-
zacioén cuando tuvo que movilizarse ante la amenaza
de la limitacion de un recurso tan vital para su supervi-
vencia como lo era el agua. A pesar de los conflictos y

18 Guerra, 1993, p. 33.
19 piestchmann, 2000, p.195.
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las diferencias de intereses, los actores sociales y poli-
ticos debieron llegar a un acuerdo.

No se detallan en este trabajo las diferencias
entre los modelos econdémicos que enfrentaron a fede-
ralistas contra centralistas y a liberales contra conser-
vadores, porque resulta inoperante en este contexto: el
proceso modernizador, como se sefialé antes,
comenzd en el siglo XVIII, con las reformas borboni-
cas que instrumentaron cambios en las politicas eco-
ndémicas cuyos resultados eran impredecibles para los
actores sociales de ese momento. Por supuesto, se
muestran aqui los efectos regionales de aquellas refor-
mas.

Con la llegada de Guerrero a la presidencia, se
promovié una politica industrializadora dirigida por
Lucas Alaman y Esteban de Antufiano en la que se
aplicaron aranceles de tipo proteccionista: se redujo la
entrada de importaciones, se promovié el apoyo legal
y crediticio para fomentar las industrias del pais y
conservar su mercado y sus privilegios.?’ El desarrollo
industrial constaba del empleo de maquinaria
moderna y la habilitacién de establecimientos con
acueductos, represas o canales para la conduccion de
agua, elementos que requerian de fuertes inversiones
de capital s6lo asequibles a los grandes propietarios y
comerciantes. Para coadyuvar a su impulso el go-
bierno y los promotores acordaron la fundacién del
Banco de Avio, el cual facilitaria la recaudacion de
fondos a través de los aranceles de importacion.” Asi,
el Estado estimulaba y protegia el progreso industrial

20 Colén, 1982, p. 69.
21 Ibid., 1982, pp. 77-79.
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regional, como una alternativa para abatir la crisis
econOmica de la postindependencia.

Un agente histérico exdgeno que influyd en la
sociedad decimondnica mexicana fue el florecimiento
industrial de los ingleses, avance que resultd atractivo
en cuanto férmula econémica para asegurar el rapido
crecimiento del capital, y representé un ejemplo a
seguir, maxime que México padecia una fuerte crisis
econdémica debido al constante desgaste productivo
que generaban las guerras y las diferencias politicas
de un Estado en construccion. Por eso, la inversién en
el ramo industrial era una forma de paliar la dificil
situacion; de hecho, imprimié una nueva dindmica al
desarrollo social que determiné un reacomodo y/o la
consolidacién de los grupos socioeconémicos domi-
nantes. Sin embargo, para que el progreso industrial
tuviera éxito se requeria de una mayor flexibilizacion
para el acceso a la tierra y el agua.

Un factor histérico que repercutié en la proble-
matica regional del agua fue la Guerra de Reforma
(1857-1860) entre liberales y conservadores. Aunque
el marco legal de las desamortizaciones fue configu-
rado a finales del siglo XVIII y promovido en 1833,
logré aplicarse luego de la expropiacion de los bienes
en manos de la Iglesia y las corporaciones civiles, lo
que trajo consigo una revision de la normatividad
sobre la tierra, e indirectamente sobre el agua. Dos
elementos mas, de caracter externo, intervinieron en
los conflictos por el agua: la entrada de capitales al
pais y la influencia de la diversificacion de productos
agroindustriales —entre ellos el café—, ante la demanda
del mercado internacional. Algunos hacendados de la
region decidieron ocupar sus tierras de reserva en este
producto cuyo procesamiento requeria de infraestruc-
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tura. El café necesita de agua en abundancia para su
beneficio himedo, por eso quienes se dedicaron a esta
agroindustria también entraron en competencia con
los industriales por el recurso hidrico.

La obra concluy6 en 1882 con la solucién al con-
flicto entre los hacendados e industriales, justo cuando
los debates de la legislatura se inclinaban por la nacio-
nalizacion o federalizacion® del recurso acuifero. En
1883 se defini6 al agua como un bien publico, sujeto a
impuestos determinados por la federacién. A la par y
como parte del progreso porfiriano se inicié una fase
de apertura al desarrollo industrial.?* El porfirismo
consintié en el ingreso de capitales en zonas de mayor
potencialidad productiva, derivada de condiciones
geograficas favorables que permitieron el fortaleci-
miento de las élites politicas y econémicas de regio-
nes como Orizaba y Cérdoba.

La periodizacién se justifica ante el vacio de
informacion en torno al estudio de los recursos agua y
tierra, y sobre la conformacion de la sociedad xala-
pefia. Por lo tanto ha sido fundamental reconstruir el
proceso histdrico acerca del desarrollo del poblado y
de las condiciones legales, politicas y sociales que
prevalecieron en la introduccién de las fuentes de
agua para entender e interpretar la tematica centrada
en el siglo XIX. La inicial falta de informacién con-
dujo a la formulacién de otras preguntas que fundan
este estudio: ;qué pasaba en una region donde habia

22 Subrayo la palabra federalizaci6n para enfatizar cémo ocurrié el con-
trol del agua. Se traté de una centralizacion porfiriana, ya que el gabinete nece-
sitaba allegarse recursos para desarrollar su proyecto de nacién progresista; de
ahi que comenzara a concentrar los impuestos por el uso del agua.

23 Cardoso, 1980, p. 386.
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habido una relativa abundancia de agua?, ;por qué en
Xalapa se registr6 un temprano crecimiento industrial,
textil, en la primera parte del siglo decimondnico?,
(cudl era la experiencia manufacturera de la zona
xalapefa en el ramo textil?

Si el eje fundamental del trabajo gira en torno del
agua, entonces se hace necesario saber cudles fueron
las modalidades que dieron valor a este bien comun y
bajo qué instrumentos legales o précticas tradicionales
se ampararon las susodichas modalidades que oscila-
ron entre lo publico, lo privado y lo comunal en el
siglo XIX. ;/Cudl fue el papel de los funcionarios del
ayuntamiento en el abasto del agua y cudl el de éste
respecto del poder regional? ;Quiénes fueron los
empresarios que participaron en la protesta por la
introduccién del agua en Xalapa? ;Cémo y en qué
condiciones se presentaron las pugnas por el agua
entre los grupos interelitistas y cémo las resolvieron?
La necesidad de dar respuesta a estas y otras pregun-
tas hizo posible la sistematizacion de la informacion
localizada.

El libro consta de cuatro capitulos: el primero
recrea la regidon xalapefia a partir de su ubicacion
estratégica y sus caracteristicas geograficas, importan-
tes para entender por qué una zona copada de manan-
tiales —mdas que de rios—, facilit el asentamiento de
las distintas etnias prehispdnicas y, en la Colonia, el
desarrollo de los grupos sociales hispano, criollo y
mestizo, los cuales competian por la apropiacion de
los recursos basicos, como el agua, para las principa-
les actividades econdmicas del campo y la ciudad.
Enseguida se habla del contexto politico-econémico
en el que participaron los comerciantes y militares en
Xalapa, quienes dejaron su impronta tanto en el poder
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local y regional, como en la edificacién de la infraes-
tructura para encauzar el agua hacia sus distintos
fines.

El segundo capitulo revisa el proceso de forma-
cion de la élite regional y la incorporacion del ciuda-
dano a las funciones de la institucion municipal.
También se comparan las ordenanzas municipales,
legitimadas en la Constitucion de Cadiz, con la regla-
mentacidn establecida en la primera incursién del
federalismo y con las leyes decretadas a partir del cen-
tralismo. Para terminar, se explica como el ayunta-
miento se vale de estas ordenanzas, leyes y decretos
para regular los recursos naturales, la movilidad social
y la pervivencia de los grupos hegemonicos en el
poder.

El tercer capitulo estd dedicado a contextualizar
el primer proceso de industrializacion del pais y su
desarrollo en la regién xalapefia, con el interés de
subrayar los cambios relacionados con el uso del
agua. Por ejemplo, las modificaciones del espacio
urbano frente al incipiente auge industrial y los efec-
tos de los cambios provocados por la nueva tecnolo-
gia. Luego, se subraya el papel rector del ayunta-
miento y sus acciones en las demandas y reclamos, asi
como en los convenios que realizé para adecuar las
fuentes hidricas que sirvieron a las fabricas y los me-
nesteres institucionales desempefiados por los empre-
sarios para fortalecer o equilibrar su economia.

El ultimo capitulo engloba la temporalidad que
va del segundo federalismo a los albores del Por-
firiato. Comienza con los cambios generados por la
aplicacion de las Leyes de Reforma, como la desa-
mortizacion de los bienes corporativos, que incidi6 en
el comportamiento de algunos miembros de la élite
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regional. También se rescatan el impacto de la desa-
mortizacion en las comunidades indigenas y las reac-
ciones de los pueblos comuneros ante las repercusio-
nes del liberalismo en la privatizacion de la tierra, en
tanto se formalizaba el uso del agua en calidad de bien
publico.

Los apartados restantes se concentran en las difi-
cultades que tuvo la sociedad xalapefia a consecuencia
de la modernizacién de la industria textil y la creacion de
otras pequeias factorias, lo cual afecté no sélo el
abasto del vital liquido, sino también las funciones del
ayuntamiento como institucién responsable de la bus-
queda de soluciones a las demandas sociales motiva-
das por las continuas sequias. Ademads, la federaliza-
cion del agua que estaba por llegar y que afectaria las
decisiones municipales en cuanto al control de los
recursos bésicos y de su propia autonomia como insti-
tucion local.

Las fuentes

Para llevar a cabo este estudio sobre la conformacién
social, vista a través de los conflictos por el agua —y
sus conexiones con la tierra como recurso insepara-
ble—, he acudido a la recopilaciéon de datos globales
sobre la problematica general del agua, pero también a
las instituciones que estan detras de ésta; sobre todo, las
relacionadas con las actividades productivas y con el
ayuntamiento. El asidero fundamental para la integra-
cion de este trabajo ha sido el Archivo Histérico
Municipal de Xalapa, del cual se revisaron dos fondos
importantes: las Actas de Cabildo y el de México
Independiente. En ellos se muestra una misceldnea de
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problemas locales que fueron dando indicadores
acerca de la composicion de las instancias de autori-
dad y la forma tan diversa en que éstas atendian a la
poblacién y resolvian las situaciones. Precisamente en
este punto es donde se verifica una constante partici-
pacion de la élite en las funciones del gobierno, y para
comprobarlo cuantitativamente se disené una base de
datos con las categorias de miembros, funciones y car-
gos o comisiones desempefiadas cada afio.

Cabe reconocer que hoy se encuentra mas orga-
nizado el acervo, sin embargo hace veinte afios,
cuando lo exploré por primera vez, habia documentos
que en esta ocasion no se encontraron, quiza se fueron
extraviando con los cambios de gobierno municipal y
de domicilio del archivo. Por ello, en este trabajo se
utilizan manuscritos que obedecen a dos nomenclatu-
ras: /) los que corresponden a la anotacion anterior,
cuando los escritos se hallaban sueltos y en paquetes
foliados por afio, y a cuya informacién tuve acceso
hace dos décadas, antes de que, por desgracia, muchos
de ellos se extraviaran, y 2) los que se localizaron en
esta dltima revision, los cuales aparecen con la nueva
nomenclatura, organizada en protocolos para las Actas
de cabildo y en cajas de ramos distintos.

Otras fuentes primarias, objeto de consulta, fueron
el Archivo Notarial de Xalapa y el Archivo del Registro
Publico de la Propiedad de Xalapa. Con ellos se cruzé
la informacion sobre las actividades econdmicas, las
familias, sus alianzas y sus redes de parentesco. Estas
fuentes fueron complementadas, a su vez, con la con-
sulta del Archivo Notarial de Puebla y la del Archivo
General de Notarias de la Ciudad de México, mismos
que concentran informacién sobre los negocios de la
clase pudiente, cuyos vinculos se hallan entre Veracruz,
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Xalapa, Puebla y la Ciudad de México. El ultimo
archivo brind6 informacion sobre la primera mitad del
siglo XIX, misma que la doctora Josefina Vazquez, apo-
yada por un equipo de El Colegio de México, revisd y
concentrd en un disco compacto, de modo que el inves-
tigador inquieto vaya al encuentro de una explicacion
mas completa y coherente al respecto.

Para redondear la informacién documental y
secundaria, fue util observar directamente el Panten
Antiguo de Xalapa, porque una vez que se localizaron
las tumbas de algunas familias o personajes del siglo
XIX, se corroboraron ciertos nexos, no muy claros en
los acervos, sobre las familias que formaron parte del
gobierno estatal o municipal, o sobre aquellas relacio-
nadas con la industria y las ventas de agua.>

En relacion con las concesiones de agua, se con-
sulté el Archivo Historico del Agua en la Ciudad de
Meéxico, pero como la temporalidad del estudio es
anterior a la formacion de la Secretaria de Fomento,
con Porfirio Diaz, s6lo se localizaron expedientes que
sefialan tangencialmente algunos aspectos del Cafio de
Sayago, porque éste fue el despegue del modelo actual
de distribucion del agua en la localidad. A pesar de
ello, resultd valiosa su aportacion por el acervo biblio-
gréfico sobre el tema, aunado a la informacién carto-
gréfica en torno a las concesiones de agua potable a
las haciendas locales y a la ciudad. La introduccién
del agua potable en Xalapa comienza con la conexion
de la red a partir del Cafio de Sayago; inclusive la
informacién de este archivo sugiere que cuando las

24 Vale mencionar el deterioro observado durante las visitas realizadas
al pantedn, debido al abandono en que se encuentra, ya que el acceso a las tum-
bas se ve obstaculizado por monte, fango y animales, a excepcion de los dias de
Todos Santos.
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empresas introdujeron el agua a la ciudad tomaron
como punto de partida este acueducto.

El Archivo General de la Nacién aport6 datos
sobre los “escurridizos” indios de la region, gracias a
los expedientes localizados en el ramo de la Clase
Menesterosa, fundada por el emperador Maximiliano
para “proteger” a este sector social de la iniquidad y la
explotacion en que vivian, y aunque s6lo permanecio
durante su gobierno, al menos dejé huellas de su que-
hacer o de sus intenciones, datos suficientes para com-
pararlos con los de las fuentes locales y probar la exis-
tencia de estos grupos.

La informacién sobre la industria se localizé en
las Memorias de Fomento, en el ramo Matias Romero
del Archivo General del Estado de Veracruz. De este
mismo acervo, se colectd la cartografia de Xalapa en
el siglo XIX y, de su fototeca, algunas imagenes que
muestran las obras publicas y los edificios que dieron
fe de los diversos establecimientos de la época, aun-
que algunas se obtuvieron de colecciones particulares.
Desde luego, casi todas estas fuentes tienen un carac-
ter oficial, por tanto “ideologizado”, deformante? o
como sea, pero no por ello inutilizable, porque contri-
buyen a la construccién social del conocimiento.
Finalmente, existen algunos vacios y limitaciones que
esta investigacion no pretende agotar y, por tanto,
quedan vetas que otros investigadores abordaran en su
oportunidad, pero todo el trabajo, los aciertos y los
errores, son responsabilidad de la autora.

25 Como dice Carlo Ginzburg (1997, pp. 13-23), la mayoria de los datos
proceden de los “Archivos de la represion” o de los individuos vinculados, pre-
cedentes de la cultura dominante.
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L. XALAPA. UNA CONSTRUCCION
SOCIOECONOMICA REGIONAL

El agua ha ocupado un primer lugar en la constitu-
cién de las ciudades y la construccién de su espa-
cio: requiere de mecanismos cada vez méds comple-
jos, asi como de grandes desembolsos. Desde el
inicio fue un asunto peleado por los poderes que
compartian el control de las ciudades. Su consumo,
la modificacién de sus roles y su empleo ha sido un
punto nodal de las politicas urbanas, aun cuando no
sea posible separarlos de los campos morales o reli-
giosos de la frontera entre lo publico y lo privado.
ROCHE

Si la region se define de acuerdo con las relaciones
sociales y econémicas que se ejercen en el tiempo y el
espacio, entonces el espacio regional va modifican-
dose segun la influencia de las fuerzas sociales y el
proceso histérico en el que evoluciona.! De tal modo,
la regioén es en si misma un concepto dindmico con
limites variables;?por ello, al estudiarla hay que poner

I Moreno y Florescano, 1977, p. 64.
2 Van Young, 1991, pp. 99-109.
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atencion en los matices espaciales y temporales. En
este contexto, la region xalapefia se define como un
espacio contiguo a Veracruz, reconocido como el
puerto que dio vida a la colonizacién espafiola; al
principio, como parte del hinterland de la “ciudad
central de Veracruz”, pero después, poco a poco y de
acuerdo con su evolucién y la influencia que el centro
urbano xalapefio fue atesorando con las comunidades
de su entorno, fue trocandose en “ciudad central”,? sin
perder sus vinculos con el puerto, gracias a su movi-
miento mercantil y su ubicacién estratégica. Asi,
durante el desarrollo histérico ulterior, el puerto coad-
yuvé en los cambios sociales, politicos y econdmicos
de Xalapa, por lo menos, hasta finales del siglo XIX.

En este sentido, se puede apreciar que la estruc-
tura econdmico-social de la llamada Ciudad de las
Flores, expresada en sus relaciones de mercado, ha
estado ligada con el exterior porque el sector comer-
cial mantenia en circulacién sus mercancias; primero,
constrefiido al espacio de las ferias y, después, de
forma mas amplia, por su capacidad librecambista.
Sus relaciones con el mercado interno se aprecian por
la variedad de productos agricolas o manufactureros
que se intercambiaban o distribuian en un hinterland,
del cual se puede decir que era bastante limitado,
debido, entre multiples factores, a los malos caminos,
al escaso desarrollo de los medios de comunicacién y
a la distribucién dispersa de la poblacién, propiciada
por las caracteristicas de la geografia regional que cir-
cunscribian su mercado (véase mapa del entorno
regional).

3 Smith, 1991, p. 106.
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Xalapa ha sido la “ciudad central” de una red de
pequefias ciudades y pueblos/cabeceras municipales,
que a su vez han administrado a la poblacion de ran-
cherias y congregaciones disgregadas en sus cerca-
nias. Xalapa y los pueblos del entorno fueron defi-
niendo su capacidad juridica y politica en el periodo
de estudio; es decir, fueron adquiriendo su forma y
destino, aunque las més de las veces en un ambiente
de dependencia del centro urbano. Como en el caso de
la jurisdicciéon municipal de Coatepec a la que perte-
necian grandes haciendas cafiero-ganaderas, pero
cuyos duefios pagaban sus contribuciones en la ciudad
de Xalapa; y no sélo eso, sino que en sus diversas ins-
tituciones gestionaban la solucién a los problemas
relacionados con los recursos naturales (tierra y agua).
Ademas, como se verd mas adelante, hubo gran movi-
lidad de propietarios y era comun verlos participar en
un amplio abanico de actividades que incluian el
comercio, la milicia, la arrierfa, el agio, la explotacion
ganadera y la produccién cafiero/azucarera. Es decir,
la circulacién y la diversificacién econdmica les per-
mitia establecer nexos para acceder a la vida politica y
social de la ciudad de Xalapa.

En la demarcacién xalapefia se desarrollaron
varias haciendas dedicadas al desarrollo del binomio
cafiero/ganadero, pero en general mas ligadas a la cir-
culacién mercantil, abastecida en parte por las hacien-
das y poblaciones circunvecinas. Ademds de ser un
nucleo comercial y politico, el espacio urbano xala-
pefio se inaugur6 como centro de la incipiente indus-
tria textil durante la primera mitad del siglo XIX, con
el establecimiento de cinco fébricas, lo que ocasion6
cierta competencia por el agua entre los hacendados,
los nuevos empresarios textiles y los nicleos pobla-
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cionales. Por ende, en este trabajo no se aborda su
especificidad econdmica, sino que se destaca la con-
formacion de la estructura socioecondmica regional,
en busca de una explicacién sobre el avance de su
proceso de formacion con la tematica del agua, de ahi
la importancia de presentar inicialmente sus caracte-
risticas geogréficas historiando su proceso de cons-
truccion.

1. Recursos naturales
y desarrollo econémico-social

Una caracteristica que hizo atractiva esta zona a los
ojos de los espafioles fue la altitud. Xalapa se localiza
en la region montafiosa central del actual estado de
Veracruz, al pie del eje neovolcanico de la Sierra
Madre Oriental, justo en los 19° 31" 10” de latitud
norte y 96° 54’ 20” de longitud oeste de Greenwich,
enclavada al pie de las laderas del Cofre de Perote o
Nauhcampatepetl (como le decian en nahuatl). Al
norte, el Cerro de Macuiltepec la protege de los vien-
tos de invierno. Al sur, la rodean montes o colinas de
escasa elevacion cubiertos de espesos y crecidos bos-
ques, que provocan la disminucién de la fuerza de los
vientos que vienen del sur y que comparte con
Coatepec, afectando a otras zonas en las temporadas
de abril a junio. Con Coatepec comparte, ademads, sus
limites orientales con El Chico y Apazapan; hacia el
sur colinda con Teocelo y Xico, y al Poniente, con
Xico y San Andrés Tlalnehuayocan.*

4 Rivera Cambas, 1869, pp. 124 y 129.
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La topografia regional de Xalapa es variable, va de los
800 metros sobre el nivel del mar (msnm) cerca de El
Lencero,’ a la de mayor altitud que corresponde a
Banderilla con 1 650 msnm, por lo que ofrece lugares
elevados que no solamente permiten admirar el pano-
rama, sino percibir la fuerza y la diversidad de los
cambios climaticos, segun el lugar, la hora del dia y
las estaciones del afo.6

Casi desde cualquier lugar de Xalapa, todos los
dias se pueden ver el Pico de Orizaba y el Cofre de
Perote; con frecuencia, el movimiento de las masas
de aire, que van del océano hacia el continente, pasan
muy alto en la costa y se detienen al chocar en el
Cofre de Perote que alcanza los 4 245 msnm, pero en
general se acumulan en la sierra de Misantla, donde se
someten a un enfriamiento, provocando nubes, niebla
o lluvias propicias para el desarrollo de bosques de
pino, encino y oyamel.” Ambas cumbres de referencia
protegen a Xalapa de los nortes, a la vez que vuelven
el ambiente humedo y fresco (véase figura 3).

La vecindad con la montafia atempera cualquiera
de las estaciones del afo y permite que la naturaleza
se cubra de una rica vegetacion donde se mezclan
hayas, rosales y palmeras con 4rboles de naranjo,
aguacate, duraznos y guayabas para darle ese verdor
que, aunado a la gran cantidad de flores y arbustos, le
dan el mote de Xalapa de las Flores.?

5 La poblacién ha sido popularmente Ilamada El Lencero, mientras que
la hacienda desde su fundacién se llamé El Encero (véase nota 56).

6 Zola, 1987, p. 7; Luis G. Rendén, 1942, p. 1; y Rivera Cambas, 1869,
p. 116.

7 Zola, 1987, p. 17.

8 Gonzélez de Cossio, 1957, p. 231.



Figura 3. Plano de la provincia de Xalapa, 1816

FUENTE: Archivo Histérico del Servicio Militar de Madrid, caja 97.
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Xalapa y Coatepec, asentadas al pie de la montafia del
Cofre de Perote, se vieron favorecidas en su desarrollo
por las condiciones climdticas imperantes y por su
ubicacion estratégica en la principal via de comunica-
cioén, paso obligado en el itinerario de los espafioles
para adentrarse en la Nueva Espafia. Desde el siglo
XVI se convirtié en posada de la gente que transitaba
entre el puerto veracruzano, el Altiplano y la metro-
poli hispana, y viceversa. Del mismo modo, en su
entorno surgieron diversas ventas a la vera del
camino,’ para satisfacer las necesidades de los viajeros
y sus cargadores, por ende, debido a su ubicacion
estratégica, la regién xalapefia se vio sometida a un
proceso continuo de mestizaje y aculturacion; asi, su
poblacién indigena se fue reduciendo y modificando
paulatinamente.

Aparte de gozar de una ubicacion inmejorable, lo
saludable del clima propicié cierta movilidad, pues
seguia atrayendo a la poblacién que huia de las enfer-
medades propias de la tierra caliente, como el vomito
prieto o la fiebre amarilla (en nahuatl matlazahuatl).
Este problema era comin en las tierras tropicales y
bajas donde se ubica el puerto veracruzano, por el
calor, la cercania de los pantanos y la afluencia de per-
sonas no aclimatadas, lo que incidi6 en la bisqueda de
un lugar cercano donde fuera posible permanecer sin
perecer ante tanta insalubridad. Por lo tanto, los viajeros
que no sucumbian continuaban o se quedaban en
Xalapa porque era un lugar salubre donde se sobrepo-

® Las ventas mds reconocidas segiin la informacién de Peter Gerhard
(1986, pp. 382-386) fueron: Plan del Rio, Cerro Gordo, El Encero, Xallateco
(después Las Animas), La Joya, Las Vigas y otros. Villasefior y Sanchez, 1746,
pp. 26, 74 y 84 y Peter Rees, 1976, pp. 26 y 74.
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nian del viaje trasatlantico y de las inclemencias del
puerto, antes de ascender al Altiplano. De modo que,
para atender a todos aquellos que en su transito dejaran
ganancias, se instalaron posadas y hospitales como el
de San Hipolito y el de San Juan de Dios.!

Un cuarto factor que promovié a la region en el
siglo XVIII, fue la mayor frecuencia del trafico mer-
cantil, pues los comerciantes portefios, a fin de evitar
los ataques de corsarios y proteger sus mercancias,
desde 1683 aprovecharon la cercania y las bondades
del clima xalapefio. Y para asegurar sus efectos com-
praron terrenos en Xalapa donde construyeron sus
bodegas, almacenes y, de paso, sus habitaciones cam-
pestres o temporales. De ahi que hacia 1720 promo-
cionaran a Xalapa como el lugar més propicio para el
desarrollo de las ferias mercantiles y a pesar de la
lucha de los comerciantes orizabefios por obtener
la plaza, los xalapefios ganaron debido al interés de
los portenos.!! Como prueba de lo anterior, en los
informes militares de 1816 se decia de Xalapa que por

...su clima era muy apacible, delicioso y templado siendo
las menudas lluvias, las mas frecuentes en el invierno,
generalmente llamadas salud del pueblo. Estas se forman
cuando en Veracruz sopla el viento del norte y sobre el
cielo de Xalapa aglomeran grandes masas de nubes que, al
condensarse, producen la referida lluvia muy fina y [...] si
falta la humedad se aumenta las enfermedades, por lo que
la sabia naturaleza ha dispuesto que no pasen 15 dias sin
que llueva, a no ser en casos raros, siendo bien espesos los
rocios de la noche.!?

10 Trens, 1950, p. 149.

U Jugrez Martinez, 1977, p. 23. También vedse figura 3.

12 Segiin documento del AHsMM (Archivo Histérico del Servicio Militar
de Madrid), en 1816. Este escrito oficial rdpidamente fue conocido
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Aunque la humedad y temperatura disminuye cerca de
0.7 por cada 100 metros de elevacion, o sea que el
grado de humedad varia segun la altitud y la localiza-
cién de los lugares respecto a los vientos himedos.'
Diversos autores han hecho referencia a que el Cofre
de Perote determina las condiciones climaticas de la
regién, porque estd a 80 km y cerca del Golfo de
México. Esto afecta el grado de humedad que pro-
viene del océano, a través de los vientos alisios que
soplan del Norte, incluyendo los nortes de invierno
(masas de aire frio y himedo). Es decir, la proximidad
de la costa explica el aumento de las precipitaciones,
mas que la misma altitud. A medida que las masas de
aire suben por las faldas orientales, hacia las costas
del Golfo, la mayoria de las lluvias se descargan al
este del Cofre, en las regiones de Xalapa y Coatepec,
donde alcanzan entre 1 500 y 2 000 mm al afio, las
precipitaciones siguen su aumento hacia los 2 000 m
de altitud y después disminuyen drdsticamente
dejando una zona seca al Oeste del volcéan.

La topografia y el clima suministrados por el eje
neovolcanico y la cercania del Golfo de México favo-
recen las precipitaciones en las faldas orientales del
Cofre de Perote y permiten la organizacién de una red
hidrografica que alimenta tres cuencas: la del rio
Bobos, la del rio Actopan y la de los Pescados. Entre
las dos ultimas se localiza la region de estudio.

en México y considerado en el informe estadistico del gobernador Sebastidn
Camacho (Informes de sus gobernadores, 1986, tomo I, p. 124). Y posterior-
mente fue retomado una y otra vez por casi todos los cronistas y algunos viaje-
ros, desde Rivera Cambas, Trens y otros.

13 Hoffmann, 1992, p. 32.

14 Cambrezy y Lascurain, 1992, p. 17. La observacién de un planisferio
nos da la ubicacién de esta cima dentro del trépico de Céncer, razén por la que
les llaman “cumbres de tropico”.
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Lo importante de reconocer el sistema hidrol6-
gico es detectar cudles fueron las fuentes de abasteci-
miento que tenia la poblacién para sus distintos usos,
si contaban con fuentes perennes o de corriente inter-
mitente. De esta manera se pueden entender los
momentos de crisis por estiaje, el brote de tensiones
sociales entre la poblacién y cémo lo resolvian las ins-
tituciones publicas, en particular los funcionarios que
tenfan los roles politicos del momento.

El sistema hidrolégico de Xalapa y Coatepec
presenta dos particularidades: la primera es un indica-
dor de la existencia de corrientes temporales y peren-
nes, provenientes del Cofre de Perote y que se locali-
zan entre las cuencas de los rios de Actopan y La
Antigua; la segunda es atribuible a las caracteristicas
geologicas del terreno, por las vetas de arena blanque-
cina y de basalto poroso donde circula una gran canti-
dad de veneros de agua delgada, saludable y abun-
dante,’s producto de la filtracién del suelo, que ha
entrado en los mantos o estratos y sirven de depdsitos
acuiferos subterraneos, sostén de la poblacién xala-
pefia por mucho tiempo.'¢

La cuenca del rio Actopan comienza al noroeste
del Cofre de Perote, en la barranca de La Loba donde
nace la corriente perenne del rio Sedefio, el cual des-

15 villasefior y Sanchez, 1746, tomo I, p. 281.

16 Luis G. Rend6n, 1942, pp. 7 y 17, y Roemer, 2000, pp. 26-27.
Existen diferentes formaciones dependiendo de la era en la que se produjeron
los suelos arenosos y arcillosos correspondientes al Jurdsico Superior. Las
rocas mds duras son propias de la era Cuaternaria. Por ello, dicen que Xalapa
estd asentada en una formacion basdltica desigual, las lomas mads altas corres-
ponden a una brecha de basalto con vetas de roca oscura con algunas fallas u
oquedades, y las partes bajas estdn compuestas de marga o arcilla calcirea con
una proporcion alta de arena que produce un terreno bastante permeable y
variado en su consistencia.
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ciende por terrenos montafiosos, vadeando por el
manantial El Paisano, y a su paso captura las corrien-
tes formadas en la porcién noroeste del mismo Cofre.
En su larga trayectoria, se alimenta de varios afluentes
y cruza las tierras de las exhaciendas de Lucas Martin,
La Concepcién, Sosocola, Tenampa y Almolonga,
perdiéndose bajo la lava seca o malpais, en las tierras
de la hacienda de Paso del Toro, para seguir su curso
subterrdneo hasta llegar al Descabezadero, donde
brota en forma de cascada.”” Desde esta caida de agua
cambia su nombre por rio de Actopan y, acompafiado
de otros afluentes, va a dar al mar. Hay que sefalar
que el rio Naolinco es el tributario més grande de esta
cuenca; por cierto, recibe ese nombre a partir del
cruce de los poblados de Tlacolulan y Miahuatlan.

Para entonces el rio Sedefio circulaba por el terri-
torio xalapefio, regando las tierras de las mencionadas
exhaciendas que se ubicaban al norte de este munici-
pio. De hecho, hoy este rio es la frontera natural con
el municipio de Banderilla. Es probable que el arroyo
nombrado Xallateco, que transita por las tierras de la
ex hacienda de Las Animas, provenga de la cuenca
del rio Actopan o de sus afluentes subterraneos.

La cuenca del rio La Antigua se origina también
en el Cofre de Perote, pero ahora por el lado este, a
partir de la Laguna de Tilapa y de la barranca de
Pedro Martin, donde emergen las aguas de abundantes
manantiales que al unirse dan vida a la corriente conti-
nua del rio Pixquiac y la del Sordo. Ambos atraviesan
de oriente a sur, fuera del ndcleo urbano, pero lo cruza

17 Garcia Cubas, 1992, p. 75, registra que la cascada tiene una caida de
23 a 24 metros, lo que coincide con la observacién de lugarefios: Angel Olme-
do (13 de mayo, 2003, Actopan).
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el rio Santiago que es afluente del Pixquiac. De estas
corrientes perennes se han beneficiado las tierras de
El Molino de Pedreguera y las de Pacho, en el entorno
de Xalapa, pero mas atin las ex haciendas de La
Ordufia, Zimpizahua y Tuzamapan, en el territorio de
Coatepec.

Las tierras de Coatepec igualmente son bafiadas
por los rios Sordo y Pixquiac, Suchiapa, Cuitlapa,
Aguacatla, Huehueyapan y Tlanhuayalapa. Estos ulti-
mos se forman en los numerosos manantiales que des-
cienden de la Barranca de Paso del Tigre, y generan
las diversas corrientes ya sefialadas que circundan las
fértiles tierras del territorio de Coatepec y van a dar al
rio de Jalcomulco o de Los Pescados, cuyas aguas
descienden hasta confundirse con el rio La Antigua.'

Durante la etapa colonial, los rios satisfacian las
necesidades de agua de las haciendas referidas pero
pasaban a mis de una legua de distancia del nicleo
xalapefio, al que sélo llegaba un tributario del
Pixquiac, conocido como rio de Santiago (del Paso o
Carneros, segiin su zona de transito). Este abastecia
las necesidades de agua de la poblacion de dos
barrios: el Tlalmecapan y Tecuanapan, y a los ranchos
que estaban en sus margenes. Ademds, este rio pro-
porcionaba agua a una parte de Xalapa, sobre todo en
el verano, cuando por la abundancia de las lluvias su
caudal era copioso y formaba uno o més arroyos,
mientras que durante el estiaje se reducia considera-
blemente, pero abastecia a la gente de Jalitic® que, a
falta de agua, buscaba el preciado liquido donde sabia

18 Gobierno del Estado de Veracruz, 1986, tomo I, pp.125, 129 y 148.
19 Hispanizado con J, aunque su origen en nahuatl es referido con X
(véase nota 21).
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que podia encontrarlo. Por eso y por otras causas de
las que se hablard mas adelante, terminé por secarse y
hoy sélo existen “huellas sedimentadas™.»

Respecto a la segunda particularidad, referente a
la existencia de multiples manantiales y caidas de agua,
ésta es la expresion de un sistema atribuible a la ubica-
cién de Xalapa al pie del Cofre de Perote, a las caracte-
risticas geologicas y a la topografia, lo que aunado a las
condiciones climdticas permite la existencia de bosques
que ayudan a retener el agua de lluvia, la cual des-
ciende por los declives del suelo de la region y circula
por sus mantos fredticos, a la vez que se estaciona en
los arenales, permitiendo el desarrollo de vertientes de
aguas subterrdneas que emergen en los derrames ubica-
dos en diferentes rumbos de la poblacion.

En la etapa prehispanica, estas fuentes de agua
procedentes del subsuelo eran abundantes por las
caracteristicas geoldgicas de Xalapa; no por nada la
palabra Xallapan proviene de vocablo nahuatl que sig-
nifica “lugar de agua y arena”. Toponimicos semejan-
tes tuvieron los nombres de Xallitic que se divide asi:
Xalli: arena, —ititl: vientre y —co: dentro, lo que se
traduce como “vientre de la arena o dentro de la
arena”’; Techacapa: Texac o Tecalli: piedra arenisca, y
—apan: arroyo, lo que significa “el arroyo de piedra
arenisca’’; Tlalmecapam es una yuxtaposicion de las
palabras: Tlalli, tierra, mecatl, mecate o medida y
apan, arroyo, que es “arroyo a la medida de la tierra” .2

Aqui valdria la pena mencionar como se crean a
partir de la lluvia las vertientes subterraneas que forman
parte del ciclo del agua. Con ellas se forman corrientes

20 Ginzburg, 1997, pp. 13-14.
21 Gonzilez, 1957, p. 230.
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que se unen en los rios o se evaporan, y el resto se infil-
tra al suelo por la permeabilidad de éste. La infiltracion
se da por las pendientes del terreno, incapaz de retener
el agua en la superficie, pero sobre todo por algunas
fisuras de las rocas de basalto o de las rocas calcéreas y
los suelos arenosos. En estos el agua se cuela por su pro-
pio peso, rellenando las grietas y cavidades que perma-
nentemente se saturan, por eso descienden a los mantos
freaticos> como ocurre en Xalapa, en la que inciden el
clima, la humedad acumulada en el cerro de
Macuiltepec, la vegetacion y los deshielos del Cofre.

El agua de los mantos se alimenta de la filtracién
del agua de lluvia y transita en corrientes subterraneas
que brotan en forma de manantiales, de chorros o cai-
das. Esta agua cae en forma perenne y permanece en
constante movimiento, al igual que la de los rios; se le
conoce también como agua viva. Asi, entre los muchos
derrames de este tipo, en Xalapa se reconocen am-
pliamente los manantiales de Tecajetes, Jalitic,
Techacapa, Tecuanapan y Tlalmecapam, porque en su
entorno se establecié la poblacién originaria de
Xalapa. Unos manantiales eran copiosos, otros de cau-
dal regular, pero de todos modos se reducian por el
uso cotidiano o por las condiciones ambientales en la
temporada de estiaje. No obstante, casi siempre satis-
facian las diversas necesidades de la poblacion resi-
dente, excepto raras ocasiones cuando se presentaba
un afio anémalo de mucha sequia; justo entonces las
autoridades recibian quejas por la escasez.

Entre los manantiales de caudal regular que se
hallaban en los terrenos donde se desarroll6 el poblado,

22 Los mantos freticos siguen las ondulaciones del terreno escarpado, varfan
de acuerdo al tipo de vegetacion y las diferencias del clima. Furon, 1967, pp. 45-47.
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se pueden nombrar El Pambazo, Los Berros, El Ojo
Azul, La Laguna, El Chorrito, El Nexcomel y El Ojo de
Agua.” Es claro que también habia ciénegas y naci-
mientos temporales que se formaban en tiempos de
lluvia abundante sobre terrenos accidentados. Una
parte de ellos se filtraba o evaporaba, pero otra escu-
rria por la pendiente como un arroyo, luego desembo-
caba en regueros temporales convertidos en recepta-
culos aprovechables en diferentes zonas agricolas o en
el uso doméstico, donde escaseaba. De no ser emplea-
da el agua de los regueros, €stos pasaban a ser arroyos
tributarios de los rios y afluentes principales que
desembocaban en el mar. Por su escasa cantidad de
agua, solo se aprovechaban en tiempos de lluvias, sin
embargo circunstancialmente contribuyeron al servi-
cio de una poblacién carente de agua potable.2

2. Proceso de construccion de la red urbano-rural

Las doctoras Hoffmann y Blazquez? han manifestado
que, durante la época prehispanica, la regién era una
frontera étnica y cultural en donde llegaron a conver-
ger varios grupos, por lo que podria considerarse una
via de paso o de trdnsito. Autores como Rivera
Cambas o Gonzilez de Cossio* han sefialado que a la
llegada de los espafioles, Xalapa estaba compuesta por

23 AHMX (Archivo Histérico Municipal de Xalapa), Actas de Cabildo,
num. 48, 1837; ndim. 49, 1838; ndm. 53, 1841; ndm. 69, 1857.

24 Furon, 1967, p. 41 y Wobeser, 1993, p. 429.

25 Hoffman para el caso de Xico (1992), y Blazquez (1992) en lo res-
pectivo a Xalapa.

26 Rivera Cambas, tomo I, 1959, pp. 127-129; Gonzilez, 1957, p. 35;
Blazquez, 1992, p. 9, entre otros.
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cuatro barrios indigenas en las margenes territoriales
de dos grupos étnicos dominantes: los totonacos y los
nahuas, sujetos de tributo. Como Hoffmann plantea,
era “un espacio intersticial entre dos zonas bien defi-
nidas y controladas por poderes que se enfrentan”.?’
Dicha caracteristica facilit6 la instalacion de los espa-
floles, quienes aprovecharon su ubicacién a medio
camino entre la costa (aproximadamente 20 leguas o
119 km) y el Altiplano donde se ubicé la capital del
Virreinato (59 leguas, es decir, 350.5 km).

Asi, en su calidad de tributarios del Imperio
azteca, los conquistadores encontraron a las etnias,
segln se asienta en las Cartas de Relacion de Hernan
Cortés; vivian juntas “pero no revueltas”, porque los
residentes en esta poblacién permanecieron con sus
costumbres y modos de ser segin la etnia a la que per-
tenecian.?® Al Norte, en el barrio de Jalitic residian los
totonacos; al Oriente se desarroll6 el barrio de
Techacapan, donde vivian los nahuas; al Sur el
Tehuanapa o Tecuanapa, pueblos de la conquista tol-
teca-chichimeca, y al Suroeste, los chichimecas crea-
ron el de Tlalmecapan que se considerd el mas nuevo
y distante, localizado en la rivera del Ayomotl, des-
pués rio Santiago. Los cuatro barrios juntos formaron
un solo asentamiento que se conocié como Xallapan.?
Cada sector de poblacion se desarrolld junto a un
manantial que sus moradores aprovecharon para
cubrir sus necesidades bésicas y de trabajo, esto es,
regar sus sembradios de maiz, frijol, calabaza y otras
semillas.

27 Hoffmann, 199, p. 32; Moreno y Florescano, 1977, p. 13.
28 Gonzélez de Cossio, 1957, p. 81.
2 Trens, 1950, p. 125.
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En el siglo XVI, cuando los espaiioles llegaron a
Xalapa, aprovecharon las caracteristicas fisicas del
lugar y se establecieron en los tres barrios indigenas
mads importantes que ya estaban dispuestos en torno
a los manantiales. Pero enseguida cristianizaron sus
nombres: el Tecuanapan pasé a llamarse Santa Maria
de la Concepcidn; el Techacapan, San José de la
Laguna, y Jalitic se convirtio en el de San Pedro.®
Pero los nombres hispanos casi no aparecen en los
documentos de los archivos locales (notarial y muni-
cipal), y s6lo se mencionan ocasionalmente en las
resefias o en los libros de los viajeros o principales
cronistas e historiadores locales.* Esto indica que no
lograron ser populares y su impronta no persistio;
quiz4 atribuible en parte a que era bastante conocido
el nombre indigena y mas breve de nombrar. Aunque
también puede ser producto de la resistencia de la
poblacién étnica manifestada en la costumbre, ain
vigente, de no mencionar los nombres cristianos
impuestos.

Los espafioles, al avecindarse en estos barrios,
paulatinamente fueron empujando hacia afuera del
poblado a los indios para quedarse con los mejores
terrenos del centro y al alcance del agua de los
manantiales mas importantes. Esto explica que, a
pesar de haber modificado la traza urbana, se realiza-
ron escasas obras de conduccion del agua, por lo que
las fuentes casi no fueron alteradas sino hacia 1779
(como se aprecia en la figura 4).

30 Gonzalez de Cossio, 1957, p. 120.
3 pe Ajofrin, 1992, tomo II, pp. 29-60; Trens, 1950; Rivera Cambas,
1959; Gonzalez de Cossio, 1957, y Blazquez, 1992.
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Con la presencia de los espafioles, el agua ademas de
satisfacer el servicio doméstico y la irrigacion agri-
cola, comenz6 a ser empleada por las 6rdenes religio-
sas. Asi, en el siglo XVI, en el area del manantial de
Tecuanapa, se establecieron los franciscanos, quienes
entre las paredes del convento incluyeron el manantial
cuyo nombre cambiaron por el de San Cristobal. Los
frailes compartian el agua con la Casa Real de Justicia
(que después seria la casa consistorial del ayunta-
miento), el hospital de Xalapa o de San Juan de Dios
(que estaba cerca de lo que hoy es el palacio de
Gobierno del Estado) y el principal tianguis, que tenia
el apelativo de Plaza Publica por ser el de mayor
movimiento en el poblado. Este dltimo estaba justo
donde se edifico la iglesia de la Concepcion (catedral
actual) en el siglo XVII, por eso se le conocié como
barrio de la Santisima Concepcion® (véase figura 5).
El Tecuanapa era el barrio mas numeroso en los
siglos XVII y XVIII, por lo que el agua del manantial
no era suficiente para mantener los servicios del con-
vento, de los espacios puiblicos y de las familias en sus
hogares. Los frailes desarrollaron una “buena huerta”
que les daba abundantes hortalizas y frutos locales o
traidos de Espaiia, entre ellos: duraznos, higos, mos-
taza y “berros como los de Castilla”,* por lo que cer-
caron el manantial para facilitar las sacas de agua y
asegurar el riego durante todo el afio. De este modo,
ellos tenian el control del recurso que compartian con
un hospital, la casa consistorial y el tianguis. De
manera que cuando el tiempo de estiaje era intenso,

32 Bermidez, 1993, p- 25.
33 Escribi6é Antonio de Ciudad Real (1992, pp. 97-98), en su tratado
sobre su paso por Xalapa en 1592.



A FLADE Db FALAT TV EN BEY DO & 18 Ake

Flgura 5. La plaza del palacio y la calle de Belén.
(Enrique Sosa, sin fecha. Coleccién Pinacoteca Veracruzana, AGEV).
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Figura 6. Fuente de Gomila.
(Fotografo no identificado, sin fecha. Coleccion de Jests Peralta).
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los demds pobladores tenian que caminar hasta el rio
Santiago para cubrir sus necesidades bésicas de
agua.*

Pré6ximo al manantial de Techacapan, se desarro-
116 el segundo barrio més poblado, que también tenia
su tianguis. Los abundantes veneros que bafiaban a
este barrio provenian de la loma més alta de la mitad
de la calle que seguia de la del teatro de La Constan-
cia y conducia al cementerio (hoy Pante6n Antiguo).
Este vino a completar la imagen hispana de barrio en
el siglo XVII cuando se edifico la iglesia de San José.
Techacapan se localizaba cerca de la calle Jalapefos
ilustres esquina con Juan Soto, y el tianguis en lo que
ahora es el entorno de la Iglesia de San José€ y el mer-
cado Alcalde y Garcia.” El manantial de Techacapan
tenia aguas de mejor calidad, por eso se recurria a €l
para obtener el agua de consumo familiar.

Otra fuente adyacente a Techacapan era La
Laguna; se localizaba en el callejon de Moctezuma, y
como quedaba cerca de la iglesia de San José la gente
lo nombré como barrio de San José de La Laguna. Esta
se usaba principalmente para las siembras de temporal
de los solares, donde con regularidad se tenian cultivos
mixtos de productos comestibles y medicinales, como
las combinaciones de maiz, frijol, calabaza, naranjas,
higos y otros productos traidos por los espafoles, y que
el indigena introdujo paulatinamente.

34 Bermidez (1995, pp. 22 y 27) comenta que bien podria haber sido
una legua, pero resulta exagerada e imprecisa su referencia, porque al parecer la
distancia era menor y el niicleo urbano era pequefio y poseia manantiales en
diversos rumbos.

35 Bermudez, 1995, p. 17.

36 De Ajofrin, 1992, tomo II, p. 48; O’Crouley O Donnel, 1992, p. 67;
Antonio de Ulloa, 1992, tomo II, pp. 43-47.
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Ya lo expresaba Joseph Villasefior: “La tierra es
muy fértil por cuanto frutos y plantas se le reconocen
[pero] su naturaleza tan desigual [hace] la desdicha de
sus habitantes, pues no produce mas que maiz para su
gasto”.’” Otros viajeros comentaron que habia muchos
arboles frutales en el pueblo, gracias al suelo fértil y
clima himedo de Xalapa. Observando lo dicho por los
viajeros, incluido Villasefior, en esta poblacion sélo se
desarrollaron huertos domésticos y familiares, como
los tipificados por Teresa Rojas en La agricultura en
tierras mexicanas desde sus origenes hasta nuestros
dias,® lo que significa que, en tierras xalapefias, bien
fuera por la naturaleza tan desigual del suelo o por los
escasos habitos agricolas de los colonizadores®
—quienes mds bien tenian una vocacién mercantil-, no
se desarrollaron huertas o plantios de especies mas
comerciales como en otras zonas.

Antes de continuar, es importante definir y dis-
tinguir los conceptos que aqui se estan discutiendo,
porque parecieran lo mismo, pero no lo son. Huerto es
el sitio cercado de pared (de piedra), de corto alcance
donde algunas veces se practica el monocultivo, y en
otras se plantan hortalizas, legumbres, arboles, fruta-
les y plantas medicinales; mientras que huerta es el
terreno destinado también al cultivo de hortalizas,
legumbres y drboles frutales, pero que se distingue por
tener una mayor extension y estar dedicado a una
plantacion cultivada con especies mds comerciales

37 Villasefior y Sanchez, 1749, p. 281.

38 Rojas Rabiela, 1991, pp. 109-111.

39 Algunos provenian de Segura, provincia de Guiptizcoa al puerto de
San Sebastidn y de las ciudades de Cadiz, Le6n, Sevilla y Victoria en la provin-
cia de Cantabria; Garcia Morales, 1994, 137 pp.
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como cacao, aguacate, frutas, nopales de grana y
magueyes,* productos como los que se desarrollaban
en las zonas espafiolas de Valencia, Alicante y
Murcia, de donde procedian la mayor parte de los
espafioles que se asentaron en zonas de Michoacan
(Uruapan y Zamora);*' en cambio, en otros lugares
como Chiapas (Soconusco), Morelos (Cuernavaca),
Oaxaca, Yucatan, Puebla y Veracruz (Cotaxtla y
Huatusco), se aprovechd la vocacién agricola del
lugar o se adaptaron los cultivos a la diversidad clima-
tica de éstos.* Finalmente, es importante recalcar que,
en México, el concepto de huerto se confunde con el
de huerta comercial y el comun de la gente llama
indistintamente “huerto” o “huerta” a cualquier super-
ficie cultivada dentro de los pueblos.

Para el riego de los solares o huertos domésticos,
los vecinos de Techacapan, aparte de abastecerse de
estos torrentes, usaban el agua del nacimiento regis-
trado como Nexcomel y de otros de nombre descono-
cido, localizados en algunos solares de las casas, que
hoy forman parte de las calles Insurgentes y Landero
y Coss.# Ambas localizadas en una pendiente que, en
época de lluvias, formaban nacimientos o lagunas en la
parte baja, los cuales utilizaban sus pobladores para
evitar mayores esfuerzos en conseguir el recurso.*

40 ya Beatriz Rojas (1998, p. 234), menciona que los pobladores de
Aguascalientes desarrollaron huertas de chilares, vifiedos y otros frutales con lo
que construyeron una economia propia.

41 Sanchez Rodriguez, 2002, p. 81.

42 Rojas Rabiela, 1991, pp. 109-111, y Rodriguez Lascano y Sharrer
Tamm, 1990, pp. 224 y 225.

43 AHMX, Actas de Cabildo, nim. 49 de 1837, ff. 54 y 79.

44 Entrevista con el sefior Pale, agosto de 1998.
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Cabe mencionar que el manantial de Techacapan
era reconocido por tener el agua mas pura y cristalina.
Por ello a este sitio acudian “los aguadores”, aquellos
que vivian del acarreo de agua. Tal como ocurri6 en la
Ciudad de México, este sector debia solicitar autoriza-
cién al ayuntamiento para ejercer este trabajo y cobrar
una determinada cantidad por brindar el servicio.” La
corporacion les daba permiso a los aguadores para
vender el agua a cambio de mantener limpia la fuente
que les suministraba el liquido que ellos explotaban.
En general, el oficio de aguador era lucrativo, segin
Dévalos, la gente pagaba un real por cintaro de agua
transportado en burro hasta las puertas de los meso-
nes, que era en donde mas la demandaban. +

Con frecuencia, los visitantes de los mesones
eran viajeros que, para evitar brotes de enfermedades,
optaban por pagar el acarreo de los aguadores. Para la
Ciudad de México, por ejemplo, en 1833 el goberna-
dor José Joaquin de Herrera establecié un bando res-
pecto al cual los aguadores debian de limpiar las fuen-
tes publicas los dias 1 y 15 de cada mes y si no
cumplian con esta obligacién les aplicaban una multa
de 12 reales. Este tipo multa se hizo extensiva a los
duefios o inquilinos de casas si no atendian la misma
disposicion.”

En la barranca de Jalitic o Chorro de San Pedro
se localizaban numerosos manantiales que abastecian
al barrio del mismo nombre, asi como al tianguis y a
los temazcales o bafios que usaban los indigenas.

45 AHMX, Actas de Cabildo, ndm. 53 de 1841, f. 35; Ddvalos, 1998,
p. 287.

46 Idem.

4T Talavera, 1997, p. 75.
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Estas fuentes fueron utilizadas por los espafioles que
se fueron avecindando, de forma que, cuando llegaron
las ferias comerciales, el agua de Jalitic fue utilizada
para la Plaza del Rey y la iglesia del Calvario, asi
como por los vecinos de este templo.* Incluso, como
se verd mis adelante, para el dltimo tercio de la centu-
ria decimondnica algunos espafioles lograron ser pro-
pietarios de mercedes de agua y, con apoyo del ayun-
tamiento, estos nuevos habitantes fueron instalando
infraestructura para retenerla y no padecer escasez.
Las tomas de agua fueron utiles para el suministro
doméstico y de los solares o huertos familiares de la
poblacién espafiola e indigena. El abastecimiento del
agua al servicio de los particulares, del tianguis y de la
poblacion del mismo barrio planteaba cierta compe-
tencia. Al principio, esta competencia no se percibia
porque el barrio en si era uno de los menos poblados y
contaba con el mayor nimero de manantiales.

El cuarto barrio, correspondiente al de Santiago
o de Tlalmecapam, estaba ubicado al Sur, en la vega
del rio del mismo nombre, que en algunas partes reci-
bia el nombre de rio Del Paso y en otro tramo lo lla-
maban rio Carneros. El barrio se pobld lentamente
durante la Colonia. Conforme los espafioles empuja-
ban a los indigenas a los terrenos mas apartados del
poblado, la distancia obligd a tener estas tierras como
reserva agricola, pues sus pobladores, y uno que otro
aldeano, dispusieron de grandes propiedades junto al
rio para asegurar el riego de sus siembras de maiz,
verduras, frijol, chile y otros frutos, propios para su

48 Bermtdez, 1995, pp. 15-18.
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reproduccién social y también para comerciarlos en la
localidad.

Por el oriente, a m4s de una legua rumbo a
Veracruz, se asentd otro barrio: el Tlatlahuicapa, en
las mérgenes del rio Xallateco. Los barrios de
Tlatlahuicapa y Tlalmecapam se encontraban distan-
tes de los tres barrios que conformaban el poblado
xalapefio, pero tenian la seguridad de las fuentes de
agua perenne, indispensable para los sembradios y las
ocupaciones domésticas de los indigenas, quienes al
ser desplazados por los espafioles se fueron avecin-
dando en las méargenes del poblado.

Los indios quedaron fuera del pueblo, como ocu-
116 la mayoria de las veces después de la Conquista y
la colonizacién. Por eso, las Leyes de Indias decreta-
ban que se les diera la tierra suficiente para sus casas,
pueblos y cultivos, pero fuera del casco de la pobla-
cién donde vivian, a unas mil quinientas varas a partir
del campanario por los cuatro vientos.* Regular-
mente, los indios buscaron quedarse cerca de alguna
fuente para satisfacer sus necesidades domésticas y
agricolas; algtn lugar habitable fuera del casco pero
préximo a alguna corriente de agua. Aunque la ley los
protegia, las tierras donde habian quedado los indios
siguieron siendo apetecidas por los espafioles y crio-
llos. De suerte que, pasadas las ferias de 1777, ya
existia en la parroquia un registro de 1 291 indios, y
nueve afios mas tarde s6lo se reconocian 42 como
jefes de familia en Jalitic. Tal vez muchos de ellos
sucumbieron por las epidemias, mientras que otros
huyeron o se registraron como mestizos para evitar el

4 Rodriguez de San Miguel, 1991, p. 99.
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registro, porque les ocasionaba un gasto o el riesgo de
ser llevados por la leva.®

Por otro lado y como parte del espacio rural, las
haciendas se conformaron con la compra y/o donacién
de mercedes de tierras, las més de las veces siguiendo
la geografia de los rios y afluentes. En el caso de las
mercedes, estas fueron primero donaciones de tierras
realengas para premiar a algin vasallo; posterior-
mente, consistian en cesiones o ventas de tierras bal-
dias y mercedes de agua que el virrey realizaba de
acuerdo con “Las Ordenanzas del Rey Felipe II en
15637, a favor de las comunidades o de los particula-
res.5! Las composiciones consistian en tramites buro-
craticos mediante los cuales una persona podia adqui-
rir los titulos de una propiedad que habia tomado y ya
tenia en uso. Estas fueron las formas de detentar la
propiedad de los recursos; es decir, se establecian
arreglos con los agentes de la Corona y, mediante un
pago sobre el agua o la tierra, se corregian las irregu-
laridades, en tanto que los recursos que percibia la
Corona eran para incrementar los ingresos del erario.”

En un inicio, las mercedes de agua estaban impli-
citas en las de tierra, mismas que se tipificaban como
“tierras de pan llevar”, tierras de regadio o huertas,
debido a que casi todo el afio contaban con agua para
cultivar trigo de temporal, aunque no en todos los
casos, porque la calidad de las tierras era diferente: las
habia de “pan sembrar” y de “pan coger”’, donde sélo
se producia trigo aventurero por la escasez del agua, o

30 Apx (Archivo Parroquial de Xalapa), 1786, caja 37.

51 Lanz, 1982, p. 122 y De Solano, 1991, p. 17.

52 Tortolero, 2000, p. 42; Margadant, 1989, p. 502; Galvan Rivera,
1998, pp. 104 y 107.
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sea que implicaba el derecho de irrigacion. A fines del
siglo XVI, como las tierras no siempre contaban con
agua de temporal, los propietarios tuvieron que com-
prar mercedes de agua de manera separada.’

En su origen, las mercedes de tierras y aguas se
consideraron cesiones absolutas, pero al modificarse
la Recopilacion de la Legislacion de Indias, en 1647,
éstas pasaron a ser dos recursos con derechos distin-
tos. El agua no era considerada dentro de los derechos
definitorios, pero la mayoria de los hacendados toma-
ron el agua como parte integral de las tierras de sus
haciendas, aunque debian dejarla transitar libremente,
pues los permisos para conducirla tenian que enviarse
hasta Espafa y esperar la autorizacion del rey. **

Al principio, la dimensién territorial de las
haciendas fue de una o dos mercedes que amparaban
dos caballerias de tierra (casi 86 hectareas); mercedes
que a menudo llevaban implicita o explicita la dota-
cioén correspondiente de agua y, si no, se conseguian a
partir de la solicitud de compra que un individuo pre-
sentaba al virrey en turno para obtener la aprobacion
real. %

En el caso de la region xalapefa, las haciendas
de Almolonga, San Sebastidn Maxtatlan y El Grande
iniciaron su constitucién con mercedes autorizadas
por el virrey Martin Enriquez (1572-1575). De la

53 En dotaciones concretas de agua, si esta no les era suficiente, los inte-
resados tenfan que realizar otra solicitud al virrey en turno. Esta situacién no se
dio en Xalapa, pero si en zonas de mayor escasez o donde habia mas competen-
cia por el uso y empleo del agua (Margadant, 1989, pp. 502 y 505).

34 Lanz, 1982, pp. 204-205.

55 Como lo sefialan Wobeser, 1983, p- 497 y Camacho, 1998, p. 30,
entre otros, las haciendas en general comenzaron a partir de una o dos mercedes
de caballerfas de tierra, favorecidas con el agua.
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misma manera, entre 1595, 1603 y 1606 se conforma-
ron los territorios de las haciendas e ingenios
de Nuestra Sefiora del Socorro (Las Animas), el de
Nuestra Sefora de la Concepcién (a) La Concha, y
Lucas Martin, cuyas solicitudes correspondié atender
al virrey Gaspar de Zufiga, conocido como conde de
Monterrey. En cambio, las tierras de El Encero se fun-
daron a partir de una cesion donada a un soldado de
Cortés llamado El Lencero, cuyo nombre qued6 para
siempre en el pueblo, compartiendo con el apelativo
de la hacienda.* Otras tierras, en cambio, fueron com-
pradas o concedidas en arrendamientos y censos enfi-
téuticos a los nativos.” Los diversos procedimientos
se relacionan en el cuadro 1.

De esta manera los hacendados emprendieron la
concentracion de tierras, dedicandolas desde un princi-
pio a actividades agricolas diferentes. Primero introdu-
jeron productos europeos como el trigo y la cafia de
azucar, ocupando para su cultivo grandes extensiones
de tierras, ademas de desplazar paulatinamente diver-
sos productos nativos. Asi, en las tierras fértiles del
centro de Veracruz, enseguida se arraigd el cultivo de
la cafia de azudcar, porque la tierra resulté propicia.
Posteriormente pasé a la zona del Bajio y el Altiplano,
donde se aclimaté y pronto se desarroll. Por su cerca-

36 Sénchez Gémez sefiala que permanecié llamandose El Lencero a la
poblacién que se concentraba en una seccion de la hacienda, mientras que
la hacienda estd registrada en el Archivo Notarial de Xalapa, y mencionada una
y otra vez con el nombre de El Encero, por lo que se respeta su nombre tal y
como se encontrd en los Archivos y en las tesis de Rosa C. Sanchez, 1979, p.
12, Ledn Fuentes y Socorro Benitez, 1989, 175 pp.

57 Que era una forma de traspasar el dominio til de un bien, aunque la
propiedad siguiera permaneciendo en manos de sus duefios originales.
Wobeser, 1989, pp. 1-24.
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nia y su produccion abundante, los ingenios que se ins-
talaron en ambas regiones se convirtieron en los prin-
cipales abastecedores de azicar de la capital de la
Nueva Espaiia y de las zonas mineras;® en cambio, las
haciendas cafieras de otras partes, incluyendo las de
Veracruz, por su menor produccién y su separacion
de las zonas estratégicas para la economia, inicamente
abastecian a un mercado local y ocasionalmente alcan-
zaban a surtir la demanda regional.

a) Las haciendas carieras y las tierras de indios

En los albores de la Colonia para la zona de Morelos,
plantea Wobeser,” el poder de los hacendados no tuvo
mayores contratiempos, porque las reservas ‘“territo-
riales” cubrieron las necesidades de la mayoria de los
habitantes; ademads, las epidemias habian diezmado a
la poblacién indigena. Situacién que se repitié en
muchas partes y, por ejemplo en la regién xalapefia,
fue aprovechada por los duefios de haciendas y trapi-
ches de su entorno, pues, entre 1632 y 1645, dieron
poder cumplido a don Alonso de Neira para que acor-
dara con Fernando Lépez, juez comisario nombrado
por el virrey, proceder al deslinde en esta demarca-
cion, y en su “representacion concedieran las tierras,
aguas y otras cosas que sobraran en su entorno, para
que se admitieran como parte de la composicion de su
hacienda por la cantidad de pesos que considerase
prudente”.s® Este testimonio comprueba que los

38 Sharrer, 1997, p. 16.
3 Wobeser, 1993, pp. 135-136.
0 Bermudez, 1995, pp. 143.
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hacendados remediaban las usurpaciones de tierras y
aguas contiguas a su propiedad, aprovechando los
momentos de crisis cuando las normas metropolitanas
les favorecian.

Estos arreglos fueron frecuentes en los afios criti-
cos de la economia colonial, cuando, por una determi-
nada suma —segun De Solano—, los precaristas legitima-
ban las irregularidades cometidas al amparo o
negligencia de la administracion. En otras palabras,
valiéndose de “las composiciones” o multas concertadas
de acuerdo con la gravedad de las anomalias, el usurpa-
dor las pagaba al fisco, de modo que, al hacerlo, que-
daba redimido y con un titulo de propiedad til para pro-
teger legalmente la extension de su propiedad. ¢!

Las circunstancias se modificaron un poco en el
siglo XVII, cuando al recuperarse la poblacién indigena
se desencadend una lucha intensa por la tierra, lo que
en algunas zonas limité la capacidad de expansion de
los hacendados. De acuerdo con las investigaciones
de Wobeser, Camacho y Van Young,” al repuntar la
poblacién de los centros mineros en la centuria deci-
moséptima se presentd una mayor demanda de los pro-
ductos azucareros. Esto motivo a que los hacendados,
en aras de incrementar su produccion, acapararan tie-
rras y fuentes hidricas en Izicar, Cuautla y la zona del
Bajio; si no lo conseguian facilmente, buscaban formas
de apropiacion con tal de extender sus cultivos.

Para conseguir sus propdsitos, aplicaron dife-
rentes estrategias que iban de la compra a particula-
res, a la expropiacién de terrenos de los pueblos

61 De Solano 1991, pp. 22 y 23.
62 Wobeser, 1983, p. 427; Camacho, 1998, p. 13; Van Young, 1992,
p- 125.
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indios. Cuando éstos se oponian para defender y
conservar sus derechos ancestrales, los hacendados
recurrian a mecanismos de compra a precios simbo-
licos, pagaderos a censo redimible de tipo enfitéutico
y consignativo. Los enfitéuticos eran una especie de
contratos de pago que se entregaban anualmente y
por largo tiempo, mediante los cuales quien realizaba
el censo adquiria enseguida el dominio de la propie-
dad. Los censos consignativos eran contratos redimi-
bles a plazos mds cortos para reactivar la economia y
aprovechar los intereses que generaba el capital.
Estos tultimos se practicaron con mayor frecuencia
en la zona del Altiplano a partir de las reformas bor-
bonicas, mientras que en las demds regiones, inclu-
yendo la regién de estudio, generalmente persistie-
ron los primeros.®

Otra de las tacticas implementadas por los hacen-
dados fue aprovechar el momento en que las comunida-
des necesitaban dinero para pagar sus tributos; entonces
arrendaban sus tierras a un propietario vecino. Pero los
indios, al querer dar por terminado el contrato, encon-
traban la rotunda negativa del arrendatario a desocupar,
y los comuneros se veian obligados a vender o a ceder.
Asi lo muestran los reclamos que, entre 1675 y 1680,
hicieron los indios en Coatepec sobre sus tierras, pues
las habian dado en arrendamiento a los hacendados de
La Orduna. Pese a tales reclamos, las tierras no fueron
reconocidas como propiedad indigena. De manera simi-
lar por la misma época, aumento la extension de la
hacienda de Lucas Martin por despojos a los indios de

3 Tortolero, 2000, p. 44 y Wobeser, 1989, pp. 11. Aunque en especial
en la literatura regional véase Bermudez, 1995, p. 146 y Sénchez, 1979.
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Chiltoyac en las margenes del rio Sedefio.** A veces, el
hacendado compraba, dolosamente, las mercedes de
ganado que circundaban a las comunidades, encerrando
los terrenos de éstas para forzar la venta.” El resultado
de las afectaciones a las tierras de los indios provoco
una lucha intensa; con todo, sus mejores tierras y fuen-
tes acuiferas fueron usurpadas por los hacendados. Asi,
el proceso de apropiacién de ambos bienes causé
enfrentamientos entre indios y hacendados, lo que
demuestra que tanto la tierra como el agua fueron y
siguen siendo dos recursos altamente significativos
para el desarrollo de sociedades agrarias como la
novohispana.

La siembra de la cafia de azicar fue promovida
usualmente por los propietarios de las haciendas; pre-
parada y trabajada por los indios y, mds adelante,
cuando disminuy6 esta poblacion o hizo falta la mano
de obra, se ocuparon de ella esclavos negros que se
compraban en la plaza xalapefia, o indigenas traidos
como voluntarios o de socorro. Eran indios libres, de
segunda y tercera generacion, que habian perdido sus
vinculos econémicos y sociales con las aldeas campe-
sinas, razén por la que voluntariamente se incorpora-
ban al trabajo permanente de la hacienda cafera,
incluso se conocian como trabajadores de las semente-
ras por su calidad de “alquilados de los pueblos comar-
canos”.% Posteriormente, en el dltimo tercio del siglo
XVIII, se registra la existencia de jornaleros temporales,
procedentes de pueblos del entorno de Quimixtlan y
Tepeaca, quienes en tiempos de escasez tenian por

64 Acosta, 1982, pp. 21 y 22 y Benitez, 1984, pp. 20 y 25.
65 Semo,1988, tomo 1, pp. 108.
6 Bermtdez, 1995, p. 208.
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costumbre desplazarse para vender su fuerza de trabajo
en la zona tabaquera de Orizaba o en los ingenios de
Cérdoba y Xalapa.s” Estos, aparte de trabajar en los
cafiales, también lo hacian en el trapiche o ingenio que
los hacendados mandaban a instalar para la molienda
de la cafna y obtencién de los productos del azicar.

Para lograr una produccién constante y con sufi-
ciente sacarosa, fue necesario contar con una corriente
abundante de agua y con un sistema de riego que se dis-
tribuyera de manera eficaz entre los cafiaverales. De
acuerdo con las Leyes de Indias, para distribuir el agua
de riego se confirié a las autoridades de la Colonia
nombrar “jueces de aguas”, para que como funciona-
rios municipales se encargaran de la distribucion del
vital liquido. Sus decisiones y ejecucién de fallos pro-
movieron querellas ante las Audiencias desde el aino de
1636. Esta ley de hecho era para apoyar a los indigenas,
pero como estos no las aplicaron oportunamente, enton-
ces quienes se sirvieron de ellas fueron los propietarios
de haciendas para apropiarse de tierras junto a las
corrientes principales® y construir su infraestructura,
como sugieren Bermidez y Benitez en el caso de algu-
nas haciendas de la region xalapefia.”

El ingenio de agua fue una construccién reali-
zada con canales de mamposteria, llamado tarjea o
atarjea, y un acueducto para llevar el agua hasta la
casa de molienda. La presion y fuerza de la corriente
daba movimiento a la rueda hidraulica que llevaba el
agua al ingenio y a las siembras, ya que la cafia
requiere de mucha humedad para tener buen rendi-

67 Grosso, 1983, p. 81.
68 Margadant, 1989, p. 506; Roemer, 2000, p. 86.
% Bermtdez, 1995, p. 174 y Benitez, 1984, pp. 20 y 25.
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miento de sacarosa, es decir, el dueno de los cafiavera-
les debia evitar a toda costa que se resecara.” En este
sentido, la informacién que se posee para la region
xalapefa indica que, para la edificacion de los inge-
nios, se construyeron instalaciones que llevaran el
agua a las casas de molienda; por ejemplo; desde ini-
cios del siglo XVII, al ingenio viejo de Las Animas se
le dot6 de una rueda hidraulica, una molienda propia,
una presa con todos los pertrechos, chiflén y atarjea.
En el ingenio de la Concepcion, el propietario cons-
truy6 una caja de agua, una atarjea y un canal para lle-
var, con la rueda hidraulica, el agua del rio al tanque.”

Hacia finales del siglo XVIII y principios del XIX,
con mejoras en la maquinaria, los ingenios aumentaron
su produccién: por cada tonelada de azicar que se
fabricaba se consumia aproximadamente 100 m? de
agua,””misma que no escaseaba porque habia sufi-
ciente caudal en los rios y afluentes que atravesaban
las haciendas, las cuales mantuvieron un auge cre-
ciente al principio, pero después la competencia de las
demads zonas azucareras y los descensos de la pobla-
cion, entre otros factores, incidieron sobre la incons-
tancia y la irregularidad de la produccion azucarera, y
por tanto en la posibilidad de mantener las unidades
productivas libres de deudas. Ante esta situacion, las
haciendas cambiaban frecuentemente de dueiio, tal
como se sefiala en el cuadro 2, sobre la movilidad de
propietarios. Esa vulnerabilidad hizo que algunos
comerciantes o arrieros se beneficiaran de sus condi-
ciones precarias para comprarlas en subasta.”

70 Sharrer, 1997, pp. 76 y ss.

7l Bermidez, 1995, pp. 176, 186 y ss.

72 Furon, 1967, p. 115.

73 Benitez, 1984, p. 46; Acosta, 1982, pp. 7 y ss; Sanchez, 1979, pp. 18-28.
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b) Los nuevos hacendados: comerciantes y arrieros

Los propietarios de recuas se beneficiaron de la aper-
tura mercantil para acrecentar su capital hasta conver-
tirse en hacendados. Tal fue el caso de Diego Lefio,
quien en 1791 solicitd en arrendamiento los terrenos
de la hacienda Lucas Martin para dar mantenimiento y
fluidez al trabajo que realizaba con sus recuas de
mulas. Esta hacienda se localizaba en la salida hacia la
Ciudad de México y, por tanto, en un lugar estratégico
para el movimiento mercantil y de personas que tran-
sitaban entre esta y el puerto veracruzano. Tales con-
diciones le franquearon oportunidades de participa-
cion en el trafico comercial, lo que le permiti6
acumular mds ganancias para, en 1802, comprar la
hacienda por la cantidad de 36 000 pesos.™

Al desarrollarse el libre trafico mercantil y crear-
se el Consulado de Veracruz, los comerciantes y arrie-
ros se dieron cuenta de que sus capitales comenzaron
a circular de una manera distinta porque se sujetaban a
una mayor competencia con los grupos de comercian-
tes de otras regiones (Consulado de México), por lo
que algunas veces sufrian altibajos en sus actividades.”
Dado que la afluencia de productos era inconstante y
para no exponer su capital a mayores pérdidas empe-
zaron a invertirlo en la compra de tierras. La inversion
de una hacienda aseguraba su capital y promovia una
mejoria en su estatus social.” También la adquisicién
de un bien privado significaba aprovechar las posibili-
dades de obtener mas censos redimibles a fin de recu-

74 Benitez, 1984, p. 49.
75 Borchard de Moreno y Christiane Renate, 1984, pp. 156-170.
76 Serrano, 2001, p. 57.
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perar pronto el capital invertido y disponer de dinero
liquido para dar continuidad a su desempefio mercan-
til.”7 Ademads, el libre comercio requeria de la expan-
sion de mercados con productos exportables como el
azucar, y qué mejor que fuera de la produccion obte-
nida de sus haciendas. Asi, la acumulacion de tierras
simbolizaba las ganancias comerciales y, a la vez, una
mejoria en el prestigio social.

Esta practica fue sistematica sobre todo en los
polos mercantiles mas importantes del territorio colo-
nial, como se observd entre los comerciantes del
Consulado de México en una zona que iba de la
metrépoli al Bajio.” Donde antes de la Independencia
hubo un gran movimiento de la tenencia de la tierra,
que permitié a los mineros y comerciantes del Bajio
obtener sus titulos de nobleza, pues ganaron prestigio
al comprobar su riqueza con la compra de haciendas
productivas.” Siguiendo esta tonica, los comerciantes
que frecuentaban mucho o vivian en la regién xala-
pefia también compraron haciendas, como se muestra
en el cuadro 2.

El cuadro presenta dos listas de propietarios,
ejemplo de la especulacion de determinados comer-
ciantes de las ferias y algunos militares, quienes se
percataban de que las tierras tenian un precio bastante
accesible, debido a la cantidad de deudas que se cer-
nian sobre ellas. La tierra era una mercancia mas de la
cual sustraer una ganancia, ya sea solicitando présta-
mos hipotecarios con los titulos de propiedad de la
tierra o especulando con su venta. Las diferencias

7T Wobeser, 1983, pp. 14-15.
78 Borchard, 1984, pp. 156 y 178.
7 Brading, 1971, p. 57.
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registradas entre el valor de la propiedad y lo que se
pagaba por ella se debian a los censos que impedian
que ésta alcanzara una renta proporcional. De modo
que el fruto de las ventas o de los préstamos fue ttil
para aumentar o mantener el capital, aunque esto
constituia en ocasiones un obstaculo para que los
hacendados dejaran de rentar la tierra y se convirtieran
en un grupo emergente.?

Algunas haciendas como Las Animas, El Encero
y Lucas Martin tuvieron una mayor movilidad de pro-
pietarios, y fueron objeto de mayor especulacion, ya
porque se localizaban a la vera del camino real o por
la cantidad de créditos hipotecarios que recaian sobre
ellas, lo que disminuy6 su valor y facilitd su circula-
cion. Para muestra, la hacienda de Lucas Martin, la
cual fue comprada por Diego Lefio, en ese entonces
un activo mayordomo, duefio de recuas, que reunio el
dinero para comprarla y liberarla de deudas.’' Otro
ejemplo fue el traspaso de la endeudada hacienda de
El Encero, que Baltazar Ruiz cedi6 a favor de Uriarte,
en 1808, y luego se vendi6 a Manuel del Valle; un
caso mas: Las Animas, que después de ser propiedad
de Pablo Rivot, fue adquirida por los hermanos
Pensado en 1806. Los cambios de propietarios de la
hacienda de Pacho también fueron frecuentes hacia
finales del siglo XVIII y principios del XIX.

En los casos de las haciendas a la orilla del
camino, los que participaban en las ventas regular-

80 Huerta, 1994, p. 104. Cabe sefialar que no corresponde a este trabajo
realizar una mayor descripcién de las haciendas, por lo que se recomienda revi-
sar las tesis sobre las haciendas locales: Benitez, 1984; Sanchez, 1979, Acosta,
1983 y Garcia Morales, 1994, entre otras.

81 Benitez, 1984, p. 46.
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mente eran comerciantes y militares, quienes adqui-
rian la tierra con un afdn més especulativo que de usu-
fructo de la produccién. Estas propiedades estaban
hipotecadas por la Iglesia (El Encero por El Beaterio,
la Cofradia de Nuestra Sefiora del Rosario y el
Convento de las religiosas de la Purisima Concepcién
de Puebla; mientras que Lucas Martin lo estaba por la
Cofradia de Pedro Martin de Verona de la Ciudad de
México y el Santo Oficio),® y como los duefios no
pudieron pagar los réditos vencidos, exigidos en 1804,
cuando se aplicé la Real cédula de Consolidaciéon o
Real cédula sobre enajenacidon de bienes raices y
cobro de capitales de capellanias y obras pias para la
consolidacién de vales,® quienes si tenian capital
lograron comprarlas en remate o subasta; en este caso,
las aprovecharon algunos militares que disponian
tanto de privilegios como de un pago de la Corona.

En cambio, las haciendas de Coatepec, distantes
del camino real, tuvieron menos movilidad de propie-
tarios, lo que puede atribuirse a la calidad de las tie-
rras y la solvencia de sus duefios, pues las mantuvie-
ron menos hipotecadas. LLa mas libre de deudas fue la
extensa hacienda de Tuzamapam (20 000 hectareas),
propiedad de Manuel Gorozpe. En 1763, éste recibid
como donaciéon y de manos del virrey Bucareli “las
tierras de Tuzamapam” por sus servicios a la Iglesia y
la Corona. Desde entonces, hasta la Reforma Agraria
del siglo XX, la hacienda se conservé integra, como
propiedad de una sola familia, la de los Gorozpe.
Cabe aclarar, sin embargo, que por hallarse al servicio

82 Sénchez Gémez, 1979, pp. 20-22 y Benitez, 1984, p. 53.
83 Florescano, 1992, pp. 147-150.
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de las instituciones ya mencionadas, ellos no vivian en
la hacienda ni trabajaban sus tierras, las cuales perma-
necieron en arrendamiento, principalmente al sector
eclesidstico, hasta la segunda mitad del siglo XIX,
cuando por fin se hicieron cargo de la propiedad.

Por su parte, los Cervantes Ayestardn servian a la
Corona en la capital, es decir, constituian una familia
importante y reconocida por ser propietaria de hacien-
das en Cuernavaca y Veracruz.* En el caso de las tie-
rras veracruzanas —ya lo coment6 Bermidez—, como
la familia radicaba en la Ciudad de México, puso en
manos de administradores el mayorazgo de La
Higuera, y éstos lo dieron en alquiler desde el siglo
XVI a distintas personas. Esta forma de control, que
admitia la ausencia de la familia propietaria, entre
otras causas, provocO que paulatinamente fuera redu-
ciéndose la propiedad, hasta que en el siglo XIX sélo
quedaba la hacienda de Mahuixtldn. En los ultimos
casos aludidos, llama la atencién que si bien los pro-
pietarios cumplian funciones en el ambito politico o
religioso, también trataban de obtener un usufructo
mediante el arrendamiento o la produccién caiiero-
ganadera a la cual se dedico el area de Coatepec.

El trafico mercantil posibilité el desarrollo de la
arrieria como actividad que coadyuvé a unir los cir-
cuitos comerciales y las zonas mineras y agricolas
mas importantes del Virreinato, pues no habia otra
forma de trasladarse de un lugar a otro. Por ejemplo,
Veracruz por ser el primer puerto y el mis importante
de la Nueva Espafia promovi6 el desarrollo de dos
caminos: uno que unia a Veracruz con la tierra aden-

84 Bermidez, 1987, pp. 44 y ss; Benitez y Le6n, 1990, mimeo.
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tro, hacia la capital virreinal por la via de Orizaba, y el
de Xalapa. Ambas rutas cambiaron varias veces su
trayectoria para acortar distancias, evitar lo acciden-
tado del terreno, evadir peligros e inclemencias del
tiempo, pero principalmente para salvar las mercan-
cias de los bandoleros; estas vias resultaban mas acce-
sibles para los comerciantes y arrieros, quienes trata-
ban de que los costos de transporte resultaran menos
onerosos y mas seguros.® Por ejemplo, en 1803, el
viaje que partia desde Veracruz Puerto a México, via
Xalapa, pasaba por La Antigua, Paso de Varas,
Rinconada, Plan del Rio, El Encero, Xalapa, Las
Vigas, Perote, Tepeyahualco y otros puntos hasta lle-
gar a México. Por estas dos rutas transitaba la mayor
parte de los bienes y riquezas que importaba y expor-
taba la Nueva Espana.® El camino de Xalapa era mas
socorrido, por ser el menos accidentado y tal vez el
mds seguro para los comerciantes.

Lo anterior es un indicativo de que la region se
adecu6 al cambio porque ya habia una estructura
econdmica y social determinada por una fluida acti-
vidad comercial entre la Ciudad de México y el
puerto veracruzano, donde Xalapa desempefiaba un
papel estratégico en el resguardo de mercancias que
luego los comerciantes vendian en la regién o la dis-
tribuian tierra adentro, apoyandose en los arrieros y
litereros. Por ello, durante la Colonia la arrieria
desempefié un papel importante en el trafico mercan-
til al ser el unico medio de transporte. Es més,
cuando Villasefior visito la jurisdiccion de Xalapa se

85 Chavez y Florescano, 1965, p. 55; Rees, 1976, p. 85.
86 Los dos caminos tenian desvios y recovecos convenientes para evadir
los asaltos y los distintos riesgos.
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encontré con que Xico, Coatepec, Zoncuantla y
Chiconquiaco tenian como principal oficio la arrie-
ria, sin abandonar los cultivos basicos para la repro-
duccién social.®” Para unos, la arrieria constituyé un
modo de vida del cual dependia su economia directa-
mente, sobre todo, si realizaban varios viajes al afio,
pues obtenian buenas ganancias gracias a que ellos
conocian casi todos los recovecos de los caminos en
su territorio y podian evadir los asaltos y otras con-
tingencias. Los arrieros sabian de los lugares mas
accesibles para descansar, alimentarse y pernoctar en
ventas y mesones donde el trato les era familiar y de
seguro encontraban pastura y abrevaderos para los
animales. En cambio para otros la arrieria significo
una actividad temporal y complementaria que les
permitia un ingreso extra,® como sucedia con varios
campesinos del drea de Perote.

Para trasladar sus mercancias de un lugar a otro,
los comerciantes o productores contrataban a los arrie-
ros mas conocidos, junto con sus cargadores, saba-
neros y atajadores. Destaca la existencia de la division
del trabajo entre éstos: el arriero mayordomo era el
encargado de que el cargamento de la recua llegara a
su destino, cubriendo todos los tramites, mientras que
el cargador tenia que cuidar y proteger que no se
echara a perder la mercancia por la lluvia o el exceso
de sol; el sabanero, que a veces tenia la condicién de
esclavo, debia pastar y darle de comer a los animales
durante su estancia en alguna posada, y el atajador

87 Villasefior y Sanchez (1746, pp. 284-285) para el caso de Xico anota
que su actividad principal era el cultivo del maiz para elaborar el bizcocho de
los arrieros, y para Coatepec menciona que se practicaba el cultivo del tabaco.

88 Sudrez, 1998, pp. 161, 193 y 194.
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cuidaba que el hato se mantuviera unido durante el
trayecto. Asi acomodaban sobre las acémilas las mer-
cancias y, sin importar las inclemencias del tiempo,
ascendian hasta las poblaciones del Altiplano, incluida
la capital de la Nueva Espafia.® Segun los sitios de
destino, era comuin que, para hacer ain mas produc-
tiva esta actividad, el viaje de regreso implicara un
nuevo transporte de productos agricolas, mineros u
otros.

La arrieria se desarrollé primordialmente durante
el tiempo de las ferias en Xalapa (1729-1777), como
lo sefal6 Ulloa en su “Descripcion geografico fisica”,
precisamente en 1777, refiriéndose a Xalapa:

Los indios habitan en muchas partes esparcidos por el
campo en aquellas inmediaciones tienen sus jacales, con
algunos pedazos de tierra contiguos que cultivan en
sementeras de maiz o de legumbres [y] sus ganados vacu-
nos que pacen en los valles y quebradas. Donde el oficio
mas ordinario de estos indios es el de arrieros, proporcio-
nandole a ello el trafico continuo que hay con Veracruz
para las ciudades y poblados de todo el Reino.”

Esta actividad persistié en la etapa de libre comercio,
un tanto disminuida o con frecuencias variables, mar-
cadas por los ritmos del comercio. Y aunque no se
cuenta con suficientes referencias documentales para
sefialar con precision la cantidad de gente que se dedi-
caba a esta actividad en el espacio regional, por lo
menos el Padrén de poblacion realizado por Vicente
Nieto, en 1791, menciona la existencia de 48 arrieros,
14 litereros, 3 carreteros, 5 cargadores y 2 enfardado-

8 Sudrez, 1998, pp. 203.
90 Souto, 2003, p. 24, apoyado en De Solano, 1979, pp. 35.
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res, entre espafioles, mestizos y castizos.’' Abel
Judrez, en su trabajo sobre las ferias, localizé criade-
ros mulares en las haciendas de Lucas Martin, La
Ordufia, Tuzamapam y Mahuixtlan; también en los
ranchos de San Marcos, Zoncuantla y Chiconquiaco.
Entre los hacendados y propietarios de recuas, desta-
caban José y Joaquin Gorozpe que disponian de 51
recuas; José Joaquin de la Pedreguera tenia 33, y José
Miguel de Iriarte 12.2 En los tres estudios se muestra
que la arrieria fue una actividad econdmica de cierta
importancia en la region.

En Xalapa se llevaron a cabo mas de una decena
de ferias comerciales entre 1720 y 1777; por ello
comerciantes con sus trabajadores y gente de otros
sectores llegaron a residir a Xalapa, atraidos por el
movimiento comercial que se vivia cuando arribaban
las flotas.”* En estas ferias también participaban las
poblaciones aledafias con la venta de algin producto
agricola, ganadero o manufacturero: de Naolinco se
trafan articulos de cuero; de Coatepec venian los pro-
ductores de ganado porcino o vacuno, en tanto que los
hacendados podian vender en la plaza xalapefa el
azucar de sus ingenios.* El factor comercial propicié
en la region una dindmica mas activa porque las ferias
atrajeron gente de muchas partes en busca de empleo
o de intercambio mercantil. A partir de este periodo,
se manifiesta un sistema de distribucién de productos
de las zonas rurales al centro urbano, donde se con-

91 Censo de Vicente Nieto, 1791, 320 pp. Véase en los anexos el cuadro
de las actividades y oficios de la poblacién xalapefia.

92 Juarez Martinez, 1978, pp. 40-43.

93 Judrez, 1977, p. 35.

94 Bermtdez, 1995, p. 147.
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centraban las mercancias para su circulacién interna o
externa. El hinterland de la region xalapefia se man-
tuvo con el arribo de las flotas que traian mercancias
europeas y de Nueva Espaifia que se vendian en la
feria.” En ésta participaban los pueblos sujetos apor-
tando determinados articulos manufacturados y agri-
colas para el comercio.

La movilidad poblacional, ocasionada por la circu-
lacién comercial, y el crecimiento de la poblacion origi-
naron una serie de necesidades, entre las que se contaron
la demanda de alimentos, posadas, tabernas y casas-
habitacion. Esto hizo que Xalapa tuviera un mayor desa-
rrollo econdmico y que éste se reflejara en su traza
urbana; los signos de progreso se expresaban en la cons-
truccién de la Plaza del Rey, el mercado, la iglesia de
San José, varias casas de descanso, almacenes y bode-
gas de algunos comerciantes portefios. Una de las mas
reconocidas fue la del comerciante naviero Mariano
Pasquel y Melero, residente de Veracruz, quien hacia el
aflo 1799 adquirié una hermosa casa de campo en
Xalapa, en donde nacieron y crecieron sus hijos. %

Aparentemente, el progreso de la poblacion
decreci6 a finales de la Colonia. A decir de los histo-
riadores locales, esto se debid a la suspension de las
ferias comerciales ante la aplicacién de las reformas
borbdnicas que liberaban de algunas trabas al comer-
cio.” Con la medida se redujo la poblacién de 8 400
habitantes en 1769, a 7 264 en 1784, es decir, reporta-
ban un descenso de 13.52%. Sin embargo, el comer-

95 Grosso, 1983, pp. 60 y Souto, 2003, p. 23.

9 Agundis, 1956, p. 46.

97 Rivera Cambas, 1957; Judrez, 1977 y Bldzquez, 1992, por mencionar
algunos.



78

cio se mantuvo activo para cubrir las necesidades
regionales; por lo menos asi lo manifiesta en un tra-
bajo reciente Matilde Souto,” quien explica la forma
en que los productores locales se unieron al
Consulado de Veracruz, ampliando con ello la circula-
cion al interior del mismo grupo. De manera que, aun
sin las ferias, la region xalapefia continué siendo una
de “las venas importantes del trafico mercantil” entre
el puerto veracruzano, tierra adentro y Espafia.

La etapa librecambista se afianzé con la forma-
cion del Consulado Veracruzano que poco a poco
fue incursionando en otros puertos caribefios para
consolidarse como grupo en el comercio exterior de
la Nueva Espafia, hasta ser el principal intermediario
de otros negociantes, a cuya cuenta y riesgo corrie-
ron las transacciones. Durante la etapa en que el
Consulado funcion6 agilmente (1796-1824), varios
comerciantes fueron estableciéndose en Xalapa, la
cual recuperd su estatus de region de paso comercial,
como lo refleja la existencia de 35 comerciantes
librecambistas, 5 mercaderes, 24 tenderos, 14 caje-
ros, 10 tratantes, 12 dependientes y 2 pulperos, entre
espafioles, criollos y uno que otro mestizo en una
poblaciéon de 7 300 habitantes, segtin el Padrén de
Nieto, de 1791 Esto quiere decir que Xalapa era un
nicleo urbano activo, con un comercio y una vida
productiva, organizada, producto de la circulacién de
los sectores de élite comercial que se fueron inser-
tando en la sociedad.

8 Souto, 2001, pp.135 y ss.
% Vicente Nieto, 1971.



79

Lo anterior sirve de base para concluir que las
causas de la disminucién poblacional no pueden atri-
buirse exclusivamente a la desaparicion de las ferias,
porque el periodo decreciente fue breve, y se revirtio
conforme se fue adecuando la libertad comercial. Es
mds, comenzd a presenciarse un mayor cambio en la
traza urbana, gracias a la instalacién de un acantona-
miento militar que atrajo a una numerosa poblacion
flotante.'®

3. Defensa militar y obra publica

A raiz de la Guerra de Siete Afios, en 1762, cuando La
Habana cay6 en manos de los ingleses, y ante el peli-
gro de que el imperio espafiol perdiera sus otras pose-
siones en América, el rey Carlos III fortaleci6 el apa-
rato militar en la Nueva Espafia, pues precisaba de los
subsidios del Virreinato, el mas importante por la
recepcion de rentas reales tan necesarias en sus
empresas bélicas. Se establecieron batallones o unida-
des de infanteria en las regiones donde habia una
poblacién numerosa cercana a los centros productivos
del Altiplano y en los lugares estratégicos mds proxi-
mos al puerto de Veracruz, principal puerta de
entrada. Por ello en Querétaro, Tlaxcala, Puebla y
Veracruz se formaron batallones militares de impor-
tancia. Con todo, los soldados que debian resguardar
Veracruz se toparon con la limitante de no poder
sobrevivir en un clima malsano como el del puerto;
por eso, el gobierno determiné concentrar a los milita-

100 ygase sintesis en el Anexo. El censo registra mas de 23 soldados y
11 hombres con diferentes cargos en la milicia.
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res en Perote, Xalapa, Orizaba y Cérdoba.' Al princi-
pio, la cantidad de soldados que se acantonaron en
estas poblaciones era superior a 7 000 milicianos,
en su mayoria procedentes de Guanajuato, Valladolid,
San Luis Potosi y algunos de Oaxaca. Estas concen-
traciones de poblacién alteraron la vida cotidiana e
influyeron en el proceso de construccion de Xalapa
como nucleo urbano; de ahi la importancia de histo-
riar el desempefio militar observado en la villa, remar-
cando su incidencia en las obras publicas y el agua.
Hacia 1784, estos grupos sumaron 16 755 mili-
cianos, para las tres poblaciones (Xalapa, Cérdoba y
Orizaba), una cantidad superior a la de la poblacion de
Xalapa, que era de mas de 7 500 habitantes.' Los
milicianos procedian tanto del hinterland regional
como de las zonas ya sefialadas y se componian de
artesanos (curtidores, carniceros, sastres, carpinteros,
herradores, herreros y aprendices diversos) y trabaja-
dores del campo (labradores, jornaleros y peones de
las haciendas). Cabe sefialar que los puestos de oficia-
les y jefes eran cubiertos por soldados expedicionarios
provenientes de Espafia, como lo prueba, en 1778,
el arribo del gaditano José de Arias para ocupar el
puesto de capitdn de milicias de Xalapa; de Puebla,
vino el capitdn de milicias don Diego José Gorozpe,
quien habia llegado en la corte del virrey Bucareli

101 A demdas aumentaron las plazas del Batallén de Oaxaca de 465 a 758
(esto es, 293 plazas), del Regimiento de Cérdoba de 991 a 1 464 con la integra-
ci6én del Regimiento de Xalapa (incrementé 473 plazas), credndose nuevas uni-
dades como el Regimiento de Valladolid (Michoacén), la Legién de Infanteria
del Principe, en Guanajuato, y la Legién de Infanterfa de San Carlos en San
Luis Potosi. De modo que el nimero de reclutados pasé de 9 244 a 16 755 en
los afios mencionados (Rivas, 1983, pp. 19-20).

102 Ortiz Escamilla, 1997, p. 53 y Rivas, 1983, pp. 19-20.
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desde 1763."% Esto provoco cierta oposicion entre los
grupos dominantes de las regiones, pues argumenta
Ortiz Escamilla que “servir a una milicia dirigida por
oficiales europeos resultaba poco atractivo para el sec-
tor dominante”. 1%

Sin embargo, los jefes continuaron arribando
desde Espafa hasta 1798, a la llegada del virrey
Branciforte, quien atendi6 la queja de las élites de las
distintas villas, eliminé las diferencias e involucrd a
los grandes propietarios en la direccion de las milicias
locales. Es mas, Serrano dice que los patricios contro-
laban el cabildo de su ciudad respectiva y tenian el
privilegio de nombrar a los oficiales de los regimien-
tos que se organizaron en sus jurisdicciones. De ahi
que en Cérdoba nombraran capitdn de milicias al
hacendado José Manuel Ceballos, en Puebla a José
Maria Camino y en Xalapa a Gaspar de Iriarte. !

El acantonamiento de tropas en Xalapa permane-
cid por el recrudecimiento de las hostilidades entre
Inglaterra y Espafa en la zona del Caribe con el cam-
bio de gobierno a intendencias en 1787, pues al rey le
interesaba asegurar el apoyo financiero y garantizar el
dominio en sus territorios, aunque ‘“recelaba de la leal-
tad de sus habitantes”, por eso no les proporciond
equipo militar ni recursos y tampoco la formacion dis-
ciplinaria que todo ejército debia tener, como acerta-

103 Rivas, 1983, Apéndice.

104 Ortiz Escamilla, 1997, p. 55.

105 José Antonio Serrano (2001, pp. 54-59) nombra “patricios urbanos”
a la élite gobernante de Guanajuato, porque el desarrollo de la mineria, la agri-
cultura y el comercio en el Bajio promovié el auge de varias poblaciones
importantes, dirigidas por familias con mayor poder econémico y politico;
Rivas, 1983, Apéndice.
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damente sefiala Ortiz Escamilla.'® Tales factores
motivaron bajas por desercion o retiro, al grado de
que, hacia 1804, el virrey Iturrigaray volvi6 a concen-
trar en Xalapa una tropa de 7 080 soldados (inferior a
sus 7 300 habitantes) y en 1808 aglutiné a 15 000, es
decir, a mas del doble de la poblacién local.

a) Defensa militar y vida cotidiana

Las invasiones en ningiin momento se efectuaron en
Veracruz, pero la concentracién de milicianos en la
villa xalapefia gener6 consecuencias en la vida de los
pobladores, porque el gobierno virreinal al principio
alberg6 a las milicias en la Casa del Rey, pero cuando
los regimientos se multiplicaron y no hubo lugares
suficientes para alojarlos, el ayuntamiento solicité el
apoyo voluntario u obligatorio de los habitantes
pudientes para proporcionar a las tropas habitacion,
alimentacién y, también, hombres que llenaran las
plazas de los soldados desertores.!”

Los soldados se acuartelaron en varias casas par-
ticulares, con o sin el consentimiento de los propieta-
rios y sin precisar los periodos de permanencia en los
domicilios. Por ejemplo, determinados duefios (Nico-
lasa Dominguez, Juan G6émez de Estrada, Francisco
Hidalgo y Bautista Echeagaray) ofrecieron voluntaria-
mente sus casas para acuartelar soldados; otros encon-
traron un sentido positivo a este préstamo voluntario,
como Diego Lefio, quien ofrecié una de sus casas a
los soldados del rey porque asi aseguraba el resguardo

106 Ortiz Escamilla, 1998, p. 127.
107 Ortiz Escamilla, 1997, p. 43.
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de sus caudales y, con suerte, una mayor aceptacion
entre la gente del grupo social dominante del estatus
al que aspiraba.'”® En cambio, unos mas, como el
teniente don Joaquin del Castillo, se negaron a prestar
su casa, por lo que el ayuntamiento se las incautd por
orden del intendente militar'® e incluso llegaron a
sacar por la fuerza a familias que no querian ceder su
vivienda para que algun oficial la ocupara. Ademas se
hizo una relacién de habitantes a quienes se les
impuso como gravamen la obligacién de admitir ofi-
ciales en sus casas, darles la asistencia debida y hasta
prestar sus criados y asistentes si fuera necesario.!
Los oficiales de la milicia, protegidos por sus superio-
res, aprovechaban su feliz “estancia” y se apropiaban
de los edificios donde habian vivido; otros dejaron las
casas tan deterioradas que sus duefios se quejaron ante
el cabildo porque no podian venderlas después de ser
desocupadas. Todo esto incidi6 en la vida cotidiana de
la poblacidn, sin que el cabildo pudiera hacer algo
ante la imposicion y fuerza castrense.'!!

Paralelo al problema del albergue surgi6 otro: el
del abasto de alimentos, mismo que el ayuntamiento
tuvo que gestionar. A los distintos artesanos les soli-
cit6 el abastecimiento de sus productos: a los panade-
ros se les exigio que el pan para las tropas debia estar
listo a las cuatro de la madrugada, de lo contrario les

108 Diego Lefio por esos afios adquirid la hacienda de Lucas Martin, uti-
lizando las ganancias de su trabajo de arriero (véase la tesis de Socorro Benitez,
1984). Para Lefio era mds importante ser aceptado entre la élite gobernante que
obtener un titulo de nobleza, dado que ingresar a este grupo le permitia acceder
a las redes del poder.

109 Aunque este caso se refiere a un militar de reciente arribo, y si se
negd fue probablemente porque apenas se estaba instalando en su domicilio.

10 Cfr. Ortiz, 1998.

T Rivas, 1983, pp. 50-53.
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imponian multas, en vez de rebajarles el gravamen
como el cabildo les habia prometido. Esto debido a
que las panaderias cotidianamente vivian pequefios
escandalos por las vueltas de inspeccién de los regido-
res o veedores ante las quejas del publico por la mala
coccién o la falta de peso en el pan, y aunque los
panaderos culpaban del descuido a los operarios, de
todos modos eran sujetos de muchas presiones, por
esto o por lo otro, el ayuntamiento les exigié una pun-
tual dotacién de pan para las tropas.''2

Una tercera forma de intervencion del ayunta-
miento fue por la venta bajo palabra, pues los solda-
dos, confiados en que todo lo conseguian fécil, pedian
fiado en las tiendas y no pagaban, por eso los tenderos
se quejaron al ayuntamiento, obteniendo por respuesta
un bando del capitan Cevallos, donde les prohibia
vender fiado a los soldados."* Por otra parte, los mili-
cianos llegaban sin uniformes ni implementos para su
estancia, esperando que el ayuntamiento cumpliera
con la dotacién correspondiente apoyado en los dona-
tivos de los propietarios de la zona. Todas estas situa-
ciones alteraron la vida de la localidad y de sus alrede-
dores, pero lo que més afect a la poblacién durante
los acantonamientos militares fueron los altos precios
y la escasez de “especies y menesteres” que, por la
alta demanda, se agotaban inmediatamente.'* Sortea-
dos los peligros de invasién y aun cuando habia que

112 De acuerdo con el andlisis, desde el punto de vista cultural de Guy
Rozat en “Modelos para consumo del pan en Xalapa a fines de la Colonia”, es
probable que la mayoria de los milicianos fueran espaiioles, castizos 0 mesti-
z0s, e incluso indios que pretendian un ascenso social, pues €l sostiene que “‘en
una sociedad estamentaria como la de la Villa de Xalapa, siempre se necesitaba
la reafirmacién cotidiana de una diferenciacion social” (1996, pp. 205-209).

113 Rivas, 1983, p. 55.

114 Ibid., 1983, pp. 54 y 59.
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mantener el control del territorio de la Corona, los
acantonamientos militares de las distintas poblaciones
se redujeron hacia la primera década del siglo XIX,
dada la precariedad en que vivian. Pero no todas las
consecuencias de la estancia militar fueron negativas,
también tuvo su aportacion en la urbanizacién de las
ciudades.

b) Obras publicas, beneficios privados

Las obras ptblicas forman parte del sistema de uso y
distribucién del agua en las villas y ciudades que se
desarrollaron en la Nueva Espafia. Dicho sistema, dice
Urquiola,'s fue regulado por la autoridad local
mediante el uso de ductos subterrdneos de distinto
didmetro, construidos a partir de cajas de agua para el
control de salida y su consecuente suministro. Al prin-
cipio, esta forma de distribucién del recurso beneficié
a las instituciones religiosas, a algunos particulares y
en menor medida al pueblo.

El abasto del agua, como uno de los servicios
publicos atendidos por el ayuntamiento, obliga a defi-
nir el concepto de “servicio ptblico” como aquel que
se realiza para un beneficio comunal, aunque lo mas
frecuente es considerarlo a partir de las acciones que
asume el gobierno municipal como parte de las res-
ponsabilidades en su administracion. Desde luego que
esta concepcidn nace de las précticas espafiolas que se
ejercieron durante la Colonia en México, a partir de la
Recopilacién de las Indias, cuya ordenanza dice que
“las obras publicas debian costearse entre los lugares

115 Véase Sanchez, 2002, p. 84.
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y las personas que gozaren de ellas, de acuerdo al
beneficio o provecho que de ello tuvieren”.!'s Esta ley
probablemente se legitimé a partir de las practicas de
los solicitantes, quienes con tal de ganarse la merced
de agua se comprometian a construir fuentes publicas
para el servicio del pueblo. Por lo menos asi lo expre-
san algunos documentos sobre uno que otro espafiol
de las ciudades de México, Querétaro y Xalapa.''” De
ese modo, los espafioles demandantes pudieron insta-
lar una caja de agua para llevar, mediante canales y
tubos de barro, el agua del manantial hasta su domici-
lio. La misma institucién obligé a los mercedados a
dejar de usar el agua cuando las fuentes publicas se
hubiesen agotado y quedaran exclusivamente dispues-
tas para el uso de la poblacién.!® Con esta reglamenta-
cioén se justificaba la expropiacion de las principales
fuentes de agua a los grupos indigenas.

En el caso de Xalapa, como ya se ha dicho, parte
de las construcciones mas antiguas se iniciaron desde
finales de las ferias comerciales y en especial en la
etapa borbdnica. En este tiempo se habilitaron otros
servicios a la comunidad, precisamente por el estable-
cimiento de las milicias y sus dirigentes, porque sus
acantonamientos aumentaron la poblacion flotante y
local, y con ello los requerimientos de habitacion y de
servicios basicos.

116 De Le6n Pinelo, 1992, pp. 2099.

17 Aunque también se sefiala la apropiacién de los manantiales por
parte de los religiosos, quienes desde su llegada se hicieron de mercedes de
agua para sus servicios domésticos y productivos como en el caso del convento
de San Francisco de la Ciudad de México en 1526, segtin las actas del ayunta-
miento en la referencia de José Luis Cossio, 1937, p. 3.

118 Mussett, 1992, pp. 112-114.
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En el dltimo tercio del siglo XVIII, se construye-
ron cinco fuentes (Jalitic, Techacapan, Gomila, Varas
y Gorozpe) en las plazas y plazuelas publicas para
asegurar el suministro constante de agua, porque esca-
seaba durante los meses de estio. El cabildo establecid
un arreglo oficial con los nuevos duefios de las merce-
des de agua, donde condicionaba la autorizacién del
permiso de recoger y controlar su agua en una toma y
conducirla a su domicilio, siempre y cuando los parti-
culares, con su dinero, edificaran las fuentes publicas
conectadas a la caja o toma de referencia para que la
poblacién no padeciera escasez.

Las construcciones eran una obligacién estable-
cida en la ordenanza ya mencionada para obras publi-
cas. Asi, el cabildo cumplia sus funciones de dar ser-
vicio al publico sin problemas de financiamiento,
porque el costo de éstas significaba una forma de que
los particulares realizaran sus contribuciones en espe-
cie. Ademas de servir para el abasto de los particula-
res, con las fuentes publicas se proveian los servicios
piadosos de la iglesia y las necesidades domésticas de
los milicianos, del vecindario y de las actividades pro-
ductivas.

Desde 1775, el capitan de milicias don Diego de
Gorozpe solicité al virrey, don Antonio de Bucareli,
una merced de agua de los manantiales de la barranca
de Jalitic, situados en el descanso de una loma arenosa
que bajaba de la Plazuela del Carbén. Alli los concen-
trarfa en una caja de agua para abastecer su domicilio
y una fuente ptblica, cuyos costos serian cubiertos por
el mismo Gorozpe. La solicitud se justificaba en la
necesidad de disponer de agua en su finca, pretex-
tando enfermedad, desperdicio de las fuentes o esca-
sez en algunos casos. Ademads, indicaba que la
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corriente pasaba cerca de su domicilio, al cual le era
indispensable conducirla, derivdndola para su mejor
aprovechamiento, tal como lo planteaba la ordenanza
IT de las Leyes de Indias sobre la importancia de la
cercania de las aguas al terreno para conceder la mer-
ced.'?

Bajo esta legislacion, los solicitantes de mercedes
trataban de ganar una respuesta favorable a la demanda
de agua para uso particular. Gorozpe no obtuvo res-
puesta; por ello, al afio siguiente su apoderado, don
Mariano Pérez de Tagle, insistié mejorando la oferta al
comprometerse a abastecer también las necesidades de
la republica de indios del barrio de la Plazuela del Rey,
con la construccion de una fuente que llevara toda el
agua que necesitaran; ademads, en los nacimientos colo-
caria otra caja para proveer a los lavaderos, y una fuente
mas que él mandaria construir para el vecindario.'?

En el invierno de 1777, Gorozpe recibié del
alcalde mayor la concesion, pagando 25 reales por la
merced. El precio representa solo 10% del costo que
el agua tenia antes de las reformas.”?' Esto en parte se
debia a que en otros nucleos urbanos habia mas com-
petencia y demanda por el recurso; en cambio en la
region xalapefia éste abundaba, ademds no hay que
perder de vista el hecho de que la misma reglamenta-
cion se habia modificado e imponia nuevas formas de
sostener el sistema hispano de distribucion de agua.

119 L anz, 1982, p. 125.

120 jyan Ortiz Monasterio, 1880, pp. 10-13.

121 Galvan, 1998, pp. 253 y 265. Los precios por las porciones de agua
solfan ser mds altos que los de la tierra, por lo comin una paja de agua (una
medida consistente en mds de dos centimetros por segundo, definida a partir de
la entrada de agua a los acueductos y también a las fuentes publicas y particula-
res) en el siglo xviI valia entre 200 y 250 pesos en la Ciudad de México.
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Como se observa en los documentos de la época,
el fiscal consult6 a la republica de indios y, en 1778,
Gorozpe comenzd la construccion de las obras prome-
tidas, apegandose a las condiciones de las Leyes de
Indias, exigencia mediante la cual se comprometié a
instalar 20 lavaderos resguardados por un techo soste-
nido con madera, teja y piedra, para los usos de la
comunidad indigena y del resto del vecindario, a
cuyas casas también condujo el agua.'2 De esta forma,
la toma de agua cubria una doble funcién: la de man-
tenerla en los tanques construidos cerca de los lavade-
ros para una utilidad comunitaria y la de asegurar que,
a través de cafierias, se condujera a las casas que habia
adquirido Gorozpe en Xalapa. Con ello, este perso-
naje de la vida colonial demostraba su participacion
en el exiguo grupo de “notables” proclamando que
podian beneficiarse del liquido y tenerlo en su hogar,
pues una caracteristica tradicional de las villas hispa-
nas era que cada vivienda tenia un solar de resguardo
para su equipamiento de casa y trabajo, lo que incluia
los corrales para animales domésticos, caballerizas vy,
desde luego, un huerto.'>

De la misma manera, en 1800, el teniente de
milicias Joaquin del Castillo y Bustamante adquirié
una merced de agua de los manantiales de Techacapan
para llevarla hasta su domicilio; al hacerlo contrajo
con el ayuntamiento el compromiso de componer toda
la infraestructura, desde la toma de agua hasta los
lavaderos que se habian construido antes de 1791,
pero que diez afios después estaban bastante deteriora-

122 \nx (Archivo de Notarfas de Xalapa), Protocolo de 1778, f. 256.
123 Sanchez, 2002, p. 84.
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dos y el agua se desperdiciaba causando encharca-
mientos en las calles y solares aledafios.'**

Los mercedados cumplian con una doble fun-
cién: por un lado, se responsabilizaban de construir
lavaderos publicos en lugares estratégicos para los
comerciantes y la milicia —las plazas publicas, por
ejemplo—, maxime porque eran dirigentes directos de
una u otra actividad; por otro lado, satisfacian eficaz-
mente la salud familiar y la de los posibles comprado-
res de sus casas, al disponer de una toma de agua pro-
pia para el abastecimiento de sus huertos, animales
domésticos y de trabajo, asi como para su servicio
cotidiano. De este modo, gozaban de la comodidad de
tener en casa el agua necesaria para evitar el pago por
el acarreo en tiempos de estiaje.

En tanto duefio de la merced de agua, Gorozpe
construyo las fuentes Gorozpe y Gomila, justo en
espacios de descenso de las corrientes, ambos lugares
contiguos a sus casas,'> cuando la excusa de su edifi-
cacion consistia en la utilidad para los vecinos del
barrio de El Calvario que se localizaban mas al norte
en lo alto de la loma, porque ellos padecian escasez
del recurso, pues el suelo que atravesaba sus casas era
pedregoso y duro, lo que imposibilitaba la acumula-
cién de agua de lluvia y dificultaba la construccién de
pozos. La eleccidon que hizo Gorozpe del sitio que

124 AHMX, Fondo Documental México Independiente, 1859, caja 19,
paq. 1, exp. 9, ff. 9 a 12.

125 La fuente de Gomila (véase figura 6) quedaba en lo que hoy corres-
ponde al tridgngulo entre Hidalgo y Zaragoza; es decir, en un lugar en el que se apro-
vechaba el descenso del agua. Este lugar se llamé asi porque alli se asentd la panade-
ria del privilegio del sefior Gumilla (Rozat, 1996, p. 205). En tanto que la fuente de
Gorozpe se encontraba en la primera cuadra del Callejon del Diamante y el Callejon
de Roa Bércena (antes Callejon de Gorozpe, como su apellido).



91

ocuparon las fuentes podria justificarse ante la falta
de tecnologia para ascender el recurso hasta la cuesta de
El Calvario, pero el aprovechamiento de la pendiente
del terreno, para asegurar la constante caida del agua
en sus propiedades, excluy6 en parte de beneficios a
la poblacién del mencionado barrio, la cual si pudo
contar con agua suficiente, pero a costa de acarrearla,
pues les alejaron la fuente.

El doble compromiso contraido con el ayunta-
miento se debié a que Gorozpe tenia la intencién de
que cada una de sus casas quedara con el suministro
seguro de agua, lo cual sugiere que su interés no era
precisamente aportar un servicio a la comunidad, sino
aprovechar su posicion de jefe militar y su relacion
con las autoridades para entrar en el negocio de la
especulacién de bienes raices (casas con solares o
terrenos con acceso de agua). En la venta de propieda-
des que Gorozpe realizo, entre 1803 y 1807, se expre-
saba la extension de los solares y las caracteristicas de
las casas, entre las que se mencionaba la existencia
de agua corriente en los patios, porque con regulari-
dad las peculiaridades geoldgicas del suelo permitian
la existencia de veneros naturales de agua, especial-
mente por su proximidad a los aguajes de Jalitic.

Los compradores de los terrenos, con o sin casa,
pero ya con veneros de agua, fueron el comerciante
portefio Ignacio Pavén y Muiioz; el alcalde ordinario
de Xalapa, el comerciante y capitdn de milicias Juan
Antonio de Barcena; el presbitero Vicente Espino; los
comerciantes Miguel del Valle y Francisco de la Pefia,

126 ApMx, Actas de Cabildo, nim. 18 de 1806, ff. 232-236; ndm. 19 de
1807, ff. 141-152; nim. 39, 1830, ff: 40 y 40 v., y nim. 47 de 1836, f. 29.
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Guevara y otros.'” Toda vez que ostentaba ser duefio
del agua, Gorozpe enajend varias porciones del
recurso y de las tierras a otras personas, propietarias
también de casas con sus “costumbres, derechos y
acciones”. Por consiguiente, todos se consideraban
propietarios de esta agua, asi como de las obras que la
concentraban de los manantiales a la caja.'”

Por otra parte y con la intencién de construir un
acueducto para apoyar los trabajos del ingenio, José
Iriarte, hijo del capitan de milicias Gaspar de Iriarte, y
propietario de la hacienda de Pacho en 1787, solicitd
al cabildo la conduccién de las aguas del rio Santiago
que transitaba por un costado de la poblacién xala-
pefa. Iriarte fundamenté su peticién en que el agua
seria utilizada en forma de energia para mover su
ingenio, pero como quedaba un poco lejano de la
corriente, se apoy6 en Francisco Maniau Ortega, que
estaba interesado en “llevar el agua a su molino” (de
harina, en este caso) y vivia mas cerca de la fuente
que el propio Iriarte. Asi, ambos realizaron una peti-
cién formal, pero esta no procedid. Posteriormente, en
1795, volvieron a insistir, agregando a su suplica la
necesidad que tenian las lavanderas del agua para su
trabajo, por lo que ademds solicitaban que se unieran
las aguas del rio Santiago con el Sordo para aumentar
el caudal y obtener méas fuerza para mover las maqui-
nas del ingenio y del molino."

La peticion fue aprobada, por lo menos para
Iriarte, porque se llevo el agua hasta una pendiente

127 sumx, Fondo Documental México Independiente, 1879, exp. 3, caja
39, ff. 1,4, 6,191 y 199.

128 Anmx, 1794, Actas de Cabildo, nim. 1, f. 111; 1795, 2, ff. 35y 36; y
1809, 16, f. 102.
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para captarla con bastante presiéon. De inmediato, se
instald la toma de agua que sirvi6 para el acueducto,
pero tuvo que ajustarse a las condiciones de la ley,
esto es, aportar un beneficio publico por el agua que
recibiria Iriarte, por lo cual mandé edificar un con-
junto de lavaderos techados con un tanque que se
canalizaba desde la caja que reunia las aguas de un
manantial ubicado en las cercanias del ingenio de
Pacho. Esta infraestructura permanece siendo de uti-
lidad.>

Con estas condiciones —dar un beneficio publico
para devolver el aprovechamiento del recurso que
recibian las familias del sector dominante—, se edifica-
ron tres diferentes conjuntos de lavaderos cubiertos:
Techacapan, Jalitic y Pacho. Generalmente, cada con-
junto fue de 20 lavaderos, dispuestos diez de un lado y
diez del otro, con un canal en medio donde circulaba
el agua y un tanque con muros de piedra para sostener el
techo de tejas de barro. Se construyeron agrupados
para aprovechar los espacios por donde atravesaran
los canales de los cuales se servia la gente para dejar
llenos los tanques de agua, pero también para que la
inversion no resultara mas onerosa. (Para apreciar
estas obras, véase las figuras 7 y 8, imdgenes de los
Lavaderos de Techacapa y las cajas de agua de
Jalitic.)

La fuente en la Plazuela de Varas se edific6 justo
a la orilla del camino interno que conducia a la ranche-
ria de El Castillo. El agua que brotaba en la pila satis-
facia las necesidades de los caminantes y bestias que

129 Visita de la toma y de los lavaderos en la hacienda de Pacho y entre-
vista con Marissa Moolick Gutiérrez, actual propietaria de la fraccién donde se
localiza el casco de la hacienda (8 de mayo, 1999).



Figura 7: Cajas de agua y lavaderos de Jalitic construidos en 1779.
Fotdgrafo no identificado, 1910. Coleccién de Leonardo Pasquel, AGEV.

Figura 8: Lavaderos de Techacapa construidos en 1800.

Fotdgrafo no identificado, hacia 1920. Coleccion de Jesus Peralta.
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circulaban por esta via interna. Al comenzar la vida
formal del ayuntamiento xalapefio, en 1794, ense-
guida se observo que una de las preocupaciones de la
gente era conseguir ayuda de la corporacién para el
mantenimiento y preservacion de las fuentes, porque
—se sefiala— estaban descuidadas.!®

El administrador de los bienes publicos del
vecindario en 1805, Mateo Badillo, argumentaba que
las obras bajo la responsabilidad de Gorozpe no sumi-
nistraban el agua suficiente al barrio, debido a que no
estaban concluidas, y la que si se concluy6 estaba en
ruinosas condiciones, pues tampoco se le daba mante-
nimiento. El vecindario carecia de agua, mientras que
el sefior Gorozpe disfrutaba de ella. Entonces Badillo,
“de su peculio, reparé y completé todas las obras”. Y
en su papel de funcionario, encargé al alarife (maestro
albanil) su mantenimiento,"! haciéndoles reconocer a
los herederos de don Diego José Gorozpe que, al no
cumplir con todas las condiciones, la merced de agua
dejaba de pertenecerles. Ademads, les hizo reconocer
los cambios en las disposiciones legales autorizadas
por el virrey Iturrigaray en 1803, que sefialaban que

...las aguas se consideraban como bienes ptiblicos y [...]
ninguno pudiere alegar derechos de propiedad sobre ellas,
siendo este derecho de las ciudades y pueblos, ‘inalienable
e imprescindible’ cuyo caracter siempre se le ha recono-
cido a pesar de que alguna vez haya sido alterado por
abuso de autoridad.!®

130

1880, p. 1.
131 sumMx, Fondo Documental México Independiente, pag. 1, 1880.
132 Ibid., titulo 28, partida 3°.

AHMX, Actas de Cabildo, nim. 1, 1794, f. 6 y Ortiz Monasterio,



96

Aunque la frase final llevaba dedicatoria para los sec-
tores econdmico y social, incrustrados en los ayunta-
mientos, que gozaban del agua como propiedad pri-
vada, de todas formas enfatiza el cambio legislativo
promovido por la maxima autoridad del Virreinato,
que a la letra dice:

...el vecindario de las ciudades es el tnico duefio de todas
las aguas que se conducen por las cafierfas publicas y siem-
pre que las necesite para su surtimiento, deben quedar pri-
vados de ella los particulares en cuyo caso los particulares
que por merced o concesién del ayuntamiento disfrutaren
aguas, deberan quedar privados de ellas y reintegrarsele las
cantidades que hubieren satisfecho por dichas mercedes:
en inteligencia de que, con esta fecha se prohibe que ni por
precio ni sin €él, pueda hacer nuevas concesiones ni merce-
des [...] de agua.'®

Esta importante cédula, rescatada en Las Pandectas
hispanomexicanas, destaca que el agua es un bien
publico y pretende establecer claramente la diferencia
con lo privado. Sin embargo, el mismo Mateo Badillo
era propietario de una merced de aquellas aguas en su
casa, y por tanto no se autoaplico la consigna legal.'**
Esto muestra que la corporacién era considerada
como suya, y que entre ellos habia una cierta compe-
tencia por el liquido, ademdas de confirmar que, en
tanto duefios de la tierra y el agua, mantenian el con-
trol sobre los recursos naturales y el poder de la locali-
dad. También, evidencia que entre la clase notable
habia ciertos enfrentamiento de intereses por el con-
trol de los recursos u otros factores.

133 Rodriguez de San Miguel, 1991, tomo II, p. 279.
134 Anmx, Actas de Cabildo, ndm. 11, 1805, ff. 29, 330 y 351, y Garcia
Morales, 1994, p. 108.
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Hay que reconocer, por un lado, que tanto
Gorozpe como Badillo eran espafioles prominentes en
la sociedad regional. Badillo era un actor fundamental
en el comercio de ultramar y en el ayuntamiento xala-
pefio (desde su fundacion en 1794). Y Gorozpe una
destacada figura de ascendiente religioso y de fuerte
influencia militar. Ambos mantenian relaciones
comerciales y crediticias en alianza con la Iglesia, de
lo que se desprende una obvia competencia en donde
uno y otro median sus fuerzas y ostentaban su poder
para seguir posiciondndose en la comunidad.

En lo que se refiere a las fuentes publicas, el
ayuntamiento fue el encargado de recomendar a la
sociedad el uso de las fuentes s6lo para tomar agua en
vasijas limpias. Por eso cuando habia escasez, los
vecinos planteaban sus quejas a la institucién para que
ésta propusiera una comision que se encargara de
revisar el estado que guardaban los canales, acequias
y cajas de agua. Si estaban tapadas con basura e
inmundicias amontonadas, la comision buscaba a un
trabajador que, con el respectivo salario, se dedicaba a
limpiar todo lo que obstaculizara el paso del agua.

Con la infraestructura realizada a partir de los
acuerdos entre la corporacién municipal y la clase
notable se proveyé a la comunidad de lugares adecua-
dos para cubrir sus necesidades, como el aseo perso-
nal y el lavado de ropa. En este caso, por la demanda
de los sectores dominantes, el oficio de lavanderas
cobrd auge con la presencia de las milicias provincia-
les, porque de hecho la construccién de los lavaderos
y las fuentes coincide con la llegada de este sector a la
region. Las lavanderas contaron con un lugar seguro y
cubierto para lavar la ropa de la gente pudiente y, por
considerarse un trabajo exclusivamente femenino,
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fueron las mujeres quienes monopolizaron este espa-
cio y el trabajo mismo.

Con estas construcciones para desempefiar su
quehacer, ya no tuvieron necesidad de acarrear agua o
de mantenerse mojadas en el rio, soportando las bajas
temperaturas o el duro cierzo invernal, ambiente que
luego las enfermaba y les impedia realizar su trabajo.
Esto redundé de algtin modo en beneficio de los sec-
tores sociales que solicitaban sus servicios, porque no
debian esperar a que las lavanderas recuperaran la
salud. Es decir, en un clima himedo como el xala-
pefio, el bienestar de la poblacién dependia en parte
de este tipo de construcciones al servicio del pueblo.

Asi como logré el aprovisionamiento de las fuen-
tes y los lavaderos mediante la aplicacion de la legis-
lacién a quienes solicitaran mercedes que canalizar a
su domicilio, el cabildo municipal intentd6 conminar-
los, bajo el mismo recurso, a buscar los medios para la
reparacion de los techos y el mantenimiento de las
alcantarillas. S6lo que éste no se cumplid, por lo que
las lavanderas hacian patente al cabildo el descuido en
el que se encontraban las instalaciones, aprovechando
la cercania con algunos de sus miembros por los servi-
cios que brindaban a su familia.

(Por qué eran las lavanderas quienes se quejaban
y demandaban del ayuntamiento una respuesta?
Porque ellas vivian tnicamente del salario que perci-
bian por su trabajo, el cual dependia de la existencia
de agua y de que ésta fluyera limpia en las corrientes
que usaban. Asimismo se ayudaban a realizarlo mejor
si el edificio que albergaba los lavaderos no tenia
goteras que inundaran el espacio de trabajo, lo que
beneficiaba sus condiciones de salud; de lo contrario
presentaban sus quejas al cabildo. Los motivos de
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queja de este sector popular ante las autoridades
municipales fueron principalmente la contaminacion
del agua, las malas condiciones del albergue que res-
guardaba los lavaderos, o los obstaculos al libre acce-
so a los mismos.

En 1832 las lavanderas se quejaron por la conta-
minacion de la fuente donde trabajaban, producto de
un uso mas extensivo que hacian los curtidores rio
arriba, quienes eliminaban toda clase de desperdicios
de las pieles frescas en el mismo curso, por lo que el
agua descendia sucia y hedionda, manchando y apes-
tando la ropa que ellas lavaban.'’s Situacién que entor-
pecia su trabajo, pues habia que buscar otro lugar o de
lo contrario suspenderlo, dejar de ganar su salario o
recibir los reclamos del cliente por el estado en que
llevaran la ropa.

La frecuencia con que estas mujeres presentaban
sus quejas y demandas significa que ellas tuvieron una
presencia activa, y muchas veces en busca de su mejo-
ria como sector trabajador rechazaban algunas de las
medidas del ayuntamiento o de los sectores sociales
para los que trabajaban.* Era habitual que las lavan-
deras se solidarizaran y formaran un frente comin
para afrontar los problemas, lo mismo aqui en Xalapa

135 AHMX, Actas de Cabildo, nim. 44, 1832, f. 42 v.

136 1 as lavanderas fueron uno de los primeros sectores laborales de la
comunidad que denotaron su presencia en el ayuntamiento por sus quejas recu-
rrentes sobre el estado de la construccién de los lavaderos o por la contamina-
cion del agua, pero también por su contribucion a la limpieza de los hogares
pudientes, lo que les permitia establecer un vinculo social entre su sector y el
de su trabajo. Por eso, escritores visitantes como William Bullock, Francés
Lyon, Guillermo Prieto y Garcia Cubas, dedicaron varias lineas con un sentido
de reconocimiento por su trabajo y por ser un punto de contacto y aprendizaje de
la civilizacién, llamese ahora modernidad (Gonzélez de Cossio, 1957, pp. 163 y
164).
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que en otras partes,'” lo que demuestra que en los
nucleos urbanos, de acuerdo con la cantidad de pobla-
cién y disponibilidad de los recursos, se presentaba
cierta competencia por el abasto que daban las fuentes
de agua en el espacio urbano.

La existencia de un uso privado del agua, de
cinco fuentes publicas, tres conjuntos de lavaderos,
tres iglesias y una capilla que servia de apoyo a la
parroquia de la Virgen de la Concepcién (véase figura
9), delatan que la poblacién no era muy numerosa'®
respecto de la poblacién de la Ciudad de México en
donde habia 76 fuentes publicas, o la de Querétaro
que tenfa 36."* Por eso, el agua en Xalapa resultaba
suficiente para satisfacer el abasto que brindaban las
fuentes particulares, las publicas y los pozos que algu-
nos de los vecinos habian cavado para complementar
o asegurar dicho abasto al servicio doméstico coti-
diano. Sin embargo, ya se presentaba cierta competen-
cia por los usos domésticos y productivos que desgas-
taban el agua, principalmente en areas de mayor
concentracién de la poblacién, o sea, en torno a los
manantiales de Jalitic y el rio Santiago debido a las
actividades manufactureras.

Hacian uso del agua, y la ensuciaban, once fébri-
cas de loza y las cinco tenerias que para el afo de
1831 reportaban 3 000 pieles curtidas ya listas para
venta.'* Estas manufacturas se localizaban en las

137 Por enunciar un caso del mismo sector: las lavanderas de Saint
Etienne en Francia, grupo que elevaba sus quejas a las autoridades locales para
que fueran atendidas con prontitud, comenta Burdy, 1989, pp. 162-163.

138 ygase cuadro de poblacién en el Apéndice.

139 Sudrez, 1998, p. 33.

140 Gobierno del Estado de Veracruz, 1986, tomo I, p. 128.



Figura 9. Xalapa: fuentes de agua y lavaderos
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margenes del rio Santiago para hacer uso del agua en
la limpieza de sus instrumentos y de las pieles en el
caso de las tenerias, lo que provocaba contaminacion
y problemas en la calidad del agua que utilizaban los
demas. Los usos del agua en el espacio urbano xala-
pefio han sido multiples, al compartir el abasto domés-
tico, manufacturero y agricola, sin que por esto se pre-
sentara mis que una débil competencia entre si, pues
habia manantiales cuya agua servia al mercado, la
iglesia, las posadas, los temazcales, los lavaderos y el
servicio doméstico, y el tnico rio abastecia a las tene-
rias, las fabricas de loza y a la poblacion. No obstante,
como se recordard, el espacio urbano de Xalapa se
habia considerado con caracteristicas productivas, por
lo menos para el abasto familiar y el trabajo militar,
por lo que el agua también servia para irrigar los sem-
bradios de maiz, frijol, frutas y verduras que tenian los
habitantes en sus solares y en los terrenos junto al rio.

Ahora bien, aunque en Xalapa se desarrollaron
varios huertos familiares mixtos, no puede conside-
rarse un pueblo “huertero” porque las unidades eran
de corto alcance y carecian de una produccién mera-
mente comercial: lo que se producia en los solares
junto a las casas de los nicleos urbanos, sélo era para
el abasto familiar y poco para el mercado local. En la
villa no hubo una tradicién de cultivos con riego y
tampoco una red de distribucién sino hasta después de
las reformas borbénicas, que fue cuando en funcion
de las necesidades de la poblacién miliciana se acon-
dicionaron las caidas de agua con tomas, cafierias,
fuentes y lavaderos, que mas bien perseguian otro pro-
posito como ya se sefiald.

En el espacio de las haciendas cafiero-azucareras,
hubo acondicionamiento de acueductos para el desa-
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rrollo de estas actividades productivas que llegaban a
un mercado més amplio; s6lo que a éstas se les
conoce en los estudios como de una agricultura
de plantaciéon y no como huertas de riego porque, de
hecho, necesitaban una mayor cantidad de trabajado-
res para el campo y para el ingenio.

Entre lo rural y lo urbano no hubo conflictos,
aunque si una cierta competencia en lugares donde se
concentraban los servicios que utilizaban agua de una
misma corriente. No por ello hubo escasez del
recurso, dada la existencia de diversos manantiales,
sino debido al control privado que ejercié el grupo
socioeconémico dominante, el cual, como se ha dicho,
formaba parte en la vida comercial y militar, y exten-
dia su campo de accién hacia las instituciones de
indole politica y social.

4. La organizacion politico-administrativa
de la region xalapefia

Al comenzar el periodo colonial, Xalapa fue un pue-
blo encomendado a la Corona que pronto se convir-
tid en un corregimiento encargado de cobrar los tri-
butos y de impartir justicia a la poblacién. El poder
que tenia fue en ascenso gradual, al ir congregandose
un mayor nimero de espafioles propietarios de tie-
rras en el pueblo y su entorno." Como plantea
Bermudez, Xalapa desde 1564 inicié sus funciones
de Alcaldia Mayor, a cargo del primer alcalde mayor

141 Segiin Ochoa (1985, p. 148) la alcaldia era una especie de prefectura
politica porque su gobierno abarcaba los distritos y gozaban de atribuciones
sobre muchos ramos de la administracién municipal.
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Constantino Bravo de Lagunas.> En 1609, de
acuerdo con el registro de Mota y Escobar, era cabe-
cera de alcaldia con cuatro pueblos sujetos: Xal-
comulco, Coatepec, Xico y Chiltoyac.'* En esta con-
dicién de pueblo y alcaldia mayor estaba, cuando se
llevaron a cabo las ferias mercantiles (1720 a 1777),
con las cuales cobré mayor interés econdémico, pero
evidentemente la connotacién de Xalapa como cen-
tro de poder adquirié més fuerza en la etapa borbo-
nica, cuando pasé a ser acantonamiento militar y
subintendencia o cabecera de partido.

Hacia 1786, Xalapa formaba parte dirigente de
las nueve alcaldias localizadas en el territorio veracru-
zano, y eran las siguientes: la alcaldia mayor
de Xalapa —que comprendia Xalacingo y el pueblo de
Perote—; la de Veracruz; la de Acayucan, alias
Coatzacoalcos; la de Tuxtla y Cotaxtla; la de Papantla;
la de Panuco y Tampico; la de Cosamaloapan; la
de Orizaba, y la de San Antonio Huatusco o Villa de
Cérdoba.'* Los gobernantes de esta categoria de pue-
blos representaban a todas las poblaciones de su juris-
diccion ante las autoridades reales y eran las encarga-
das de administrar y controlar a los pueblos sujetos.

142 Bermudez, 1985, pp. 237-239. En este trabajo, el autor presenta una
lista de corregidores, alcaldes mayores, tenientes, alguaciles, jueces del camino
y escribanos de Xalapa en el siglo XvI. Posteriormente, en 1995 publica otro
libro referente al siglo Xvii, en donde menciona a José de Ibelli como uno de
los alcaldes mayores de Xalapa que imponia su autoridad a los pueblos sujetos.

143 Mota y Escobar, 1992, p. 146.

144 0’Gorman, 1985, p. 83 y Commons, 1993, p. 41. Estos autores pre-
sentan la lista de alcaldias nombrando a Xalapa como la tnica alcaldia mayor,
esto puede deberse bien a la forma de enumerarlas o al uso no diferenciado de
los puestos de autoridad. En los documentos indistintamente aparece el nombre
de alcaldes o alcaldes mayores.
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En este caso, a Xalapa le correspondié gobernar a 23
pueblos contenidos en su jurisdiccion.'*s

Esta organizacion territorial se trasmut6 al régi-
men de intendencias impulsado por el rey Carlos III,
ante la necesidad de uniformar la multiplicidad de
regimenes y consolidar el Estado moderno en los
territorios que comprendia la monarquia espaiola, 4
aunque en la Nueva Espafia se aplico hasta 1787, cua-
tro décadas después de que se consolidara en la metré-
poli,'” luego de la visita de José de Galvez quien puso
de manifiesto las irregularidades existentes en la
administracion de los territorios novohispanos. El pro-
posito de este nuevo tipo de gobierno fue reorganizar
la estructura institucional de los reinos, sobre todo,
establecer un sistema administrativo fiscal y territorial
que posibilitara el control de los ingresos publicos
provenientes de los territorios de la Corona, pues
como expresan los doctores Pietschmann y J4uregui,
habia que limitar los alcances de la corrupcion, los

145 Tlapacoya, Xalacingo, Atzalan, Altotonga, Perote, Papalote,
Chiconquiaco, Chapultepec, Acatldn, Tlacolulan, Tonayén, Tepetlén,
Coacoatzintla, Naolinco, Xilotepec, Almologa, Chiltoyac, Maxtatlan, Coatepec,
Atezca, Xicochimalco, Ixhuacan y Jalcomulco (Commons, 1993, p. 43).

146 Dado que los borbones renovaron la administracién de la monarquia,
pues cuando comenzaron a gobernar las arcas estaban vacias debido a las gue-
rras desastrosas con los Habsburgo (De Gortari, 2003, p. 15).

147 El sistema de intendencias tard6 cuatro décadas para imponerse en la
Nueva Espaiia por una serie de vicisitudes de corte legal, econdmico y politico,
entre las que se pueden sefialar el interés del rey por conservar el subsidio
novohispano para sostener la confrontacién con otros paises que pretendian sus
territorios. También por la negativa de los virreyes, por ejemplo el conde de
Revillagigedo (1746-1755) argumentaba: “lo nocivo que resultaria aqui’’; asi
como por la oposicion de los alcaldes mayores, quienes en 1774 se apoyaron en
el virrey Bucareli para no someterse al cambio de sistema, pues disminuifa el
margen de maniobra que ellos tenfan en sus localidades (Piestchmann, 2000,
p. 143 y Commons, 1993, p. 18).
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fraudes fiscales y el contrabando,*® es decir, vigilar
las rentas reales que provenian de la recaudacién de
los tributos, perseguir y juzgar a los evasores fiscales
y autorizar los gastos publicos.'®

Las intendencias se organizaron considerando las
ciudades que tenian el rol de alcaldia mayor o corregi-
miento, convirtiéndolas en intendencias y subdelega-
ciones o cabeceras de partido.'® En su caso, las subde-
legaciones permitieron aumentar la eficacia de la
administracion local y distrital, y promover la interven-
cién de los notables locales en las causas pu-
blicas.'s'Asi, entre 1786 y 1787, el ministro José de
Galvez, enviado del rey y apoyado en la ordenanza
de intendentes de 1785, reorganizé el territorio de la
Nueva Espafia en doce intendencias: México, Puebla de
los Angeles, Nueva Veracruz, Mérida de Yucatan,
Antequera de Oaxaca, Valladolid de Michoacéin, Santa
Fe de Guanajuato, San Luis Potosi, Guadalajara,
Zacatecas, Durango y Arizpe, que incluia a Sonora y
Sinaloa.'s?

En esta reorganizacién, Veracruz fue la tercera
intendencia en importancia para la Corona, al “ser ésta
la precisa garganta y paso de la Nueva Espafia” por
donde salian e ingresaban las mercancias y caudales a la
peninsula ibérica; por eso el intendente de Veracruz era
también administrador de aduanas y, a diferencia de
otras intendencias, el puerto era mas vulnerable, por ello
contaba con un gobernador militar y de resguardo. '53

148 pietschmann, 2000, pp.143-163.

149 Idem., 2000, pp. 143-163.

150 De Gortari, 2003, p. 47.

151 pietschmann, 1996, pp. 187-189; Serrano, 2001, p. 44.
152 De Gortari, 2003, p. 46.

153 Jauregui, 1999, p. 117.
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El territorio de la intendencia de Veracruz se
constituy6 por 14 subdelegaciones, siendo Xalapa una
de ellas; las otras fueron Panuco, Tampico, Papantla,
Xalacingo, Perote, Huatusco, Cérdoba, Cotaxtla,
Orizaba, Veracruz, Cosamaloapan, Tuxtla y Aca-
yucan.'™* Asi, las alcaldias mayores dejaron este rol
para desempefiarse como ‘“‘cabecera de partido”, en la
que cada una contd con un subdelegado responsable
de presidir los ayuntamientos y con funciones de poli-
cia e interventores en el ramo de hacienda y guerra.ss

La subdelegacion de Xalapa fue la encargada de
recaudar el tributo de 27 pueblos, siete curatos, una
vicaria, 15 haciendas, cinco ingenios y varios trapi-
ches dispuestos entre los pueblos.'ss Ademas, el grupo
gobernante representaba a todos los pueblos de su
jurisdiccion ante las autoridades reales, y como tal,
aparte de recoger los tributos, debia impartir justicia
en algunos asuntos contenciosos y vigilar todos los
organismos de administracion financiera en el area

154 Commons, 1993, p. 45.

155 Ochoa, 1985, p. 200.

156 Los 27 pueblos fueron: Coatepec, Xicochimalco, Teocelo,
Jalcomulco, Ixhuacdn, Ayahualulco, San Andrés Tlalnelhuayocan, San
Salvador, El Soldado, Jilotepec, Tlacolulan, Las Vigas, Chapultepec, Pastepec,
Tonayan, Coapan, Coacoatzintla, Chiltoyac, San Marcos, La Magadalena
Naolinco, San José Miahuatldn, San Juan Acatldn, Aguasuelos, Tepetlan,
Chiconquiaco y Yecuatla. Las cabeceras de curatos fueron: Coatepec,
Xalacingo, Atzala, Santa Maria Tlapacoya, Tlacolulan, Naolinco y Acula
(Gonzélez de Cossio, 1957, p, 126; Pasquel, 1978, p. 450). Mientras que entre
las haciendas e ingenios estaban: San Miguel Almolonga, San Sebastidn
Maxtatlan, Nuestra Sefiora del Rosario Tenampa, Nuestra Sefiora de la
Concepcién (La Concha), El Encero, Nuestra Sefiora del Socorro (Las Ani-
mas), Lucas Martin, San Pedro Buenavista (La Ordufia), San José Zoncuantla,
San Antonio, Nuestra Sefiora de los Remedios (Pacho), Zimpizahua, La
Santisima Trinidad (El Grande), La Limpia Concepcién de Nuestra Sefiora (El
Chico) y Mahuixtlan (Bermidez 1995, pp. 147-237). Cabe sefialar que dentro
de este entorno se localizaron 27 gobiernos indigenas.
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territorial de su partido y conservar el orden publico.'s
De modo que el gobierno espafiol consideraba a este
tipo de nucleos como centros de control administra-
tivo, con una relativa importancia econémica, politica
y militar que coadyuvarian al mantenimiento de la
Corona.

El cambio del rol politico administrativo de
Xalapa a subintendencia o cabecera de partido
inquietd y motivé a sus dirigentes a buscar un nueva
categoria para el nucleo urbano, aprovechando la
novel figura politica dentro de las mutaciones institu-
cionales de la etapa borbdnica, asi como el aumento
de la poblacién producto del acantonamiento militar.
Es mas, solicitaron la formalizacién y la legitimacién
del ayuntamiento para que se reconociera y se diferen-
ciaran sus funciones administrativas, fiscales, politicas
y jurisdiccionales de las que realizaba como alcaldia,
respecto de la jerarquia territorial que estableci6 la
intendencia, pues cada intendencia se dividié en parti-
dos y municipalidades, con los cambios de las figuras
de autoridad que legitimaban sus funciones publicas
con la Real Ordenanza de Intendentes.'®

Estas preocupaciones no fueron exclusivas de los
sectores de élite xalapefia, sino también de los grupos
dominantes de otras poblaciones importantes que
seguian “sujetas” a las subdelegaciones o a sus anti-
guas cabeceras municipales, como dice Serrano para
la region de Guanajuato, que al pasar las localidades a
ser ayuntamientos, sus municipes “asumian los privi-
legios, fueros militares, fiscales, judiciales y de poli-

157 Serrano, 2001, pp. 20 y 45; Jauregui, 1999, pp. 90 y 120.
158 Ochoa, 1985, pp. 200-201.
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cia, otrora controlados por los cabildos de su antigua
“capital”.'® De ahi que en aquella provincia se funda-
ran nuevos cabildos. En lo que toca a Veracruz, se
sabe al menos que el ayuntamiento de Xalapa se legi-
tim6 luego de formalizarse su categoria de villa, pues
Coérdoba desde su fundacién en 1618 fue villa y
cabildo, y Orizaba se habia reglamentado como villa
en 1774 y ayuntamiento desde 1777, una década pos-
terior a la concesion del estanco del tabaco en 1765,
después de la concentracion de los batallones militares
en esa villa.'®

En el caso de Xalapa, la formalizacion tardia del
ayuntamiento y villa fue producto de la constante
movilidad de los comerciantes —entre Xalapa y
Veracruz—, aunque también del ripido mestizaje de
buena parte de los indigenas; su incorporacién al tra-
bajo disminuy¢ la posibilidad de conflictos, de lo que
se desprende que hubo una irregular concentracién
urbana, que en ese momento interfirié en su legalidad
como ayuntamiento y villa. Sin embargo, la propia
ventura de los librecomerciantes y su interés por pro-
teger y controlar sus negocios, para fomentar sus rela-
ciones comerciales y los arbitrios en una institucion
local, posibilitaron su solicitud ante las autoridades
virreinales para buscar, por principio, que Xalapa
tuviera la condicion necesaria de villa, titulo conse-

159 Serrano, 2001, p. 70.

160 Esta concesi6n permiti6 a la clase en el poder controlar tanto la pro-
duccién como la comercializacién del tabaco. Cérdoba desde su fundacién en
1618 se constituy6 como villa y ayuntamiento ante la necesidad de autoridades
que en la zona ayudaran a controlar el levantamiento de los negros cimarrones,
como indica Peter Gerhard (1986, pp. 86 y 213). Asimismo, ambas villas conta-
ban con un amplio trafico mercantil que iba del sotavento y Oaxaca hacia la
metrépoli novohispana.
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guido en 1791 vy, tres aflos mas tarde, con la venia de
las autoridades, se logré la legitimacion de las funcio-
nes del cabildo municipal.

La primera administracién fue inaugurada en
1794 y estuvo integrada por personajes que se desem-
pefiaban como comerciantes, hacendados o militares:
Francisco Sdenz de Santa Maria, regidor llano del
cabildo; Gaspar de Iriarte, subdelegado; Mateo
Badillo, alcalde ordinario 1°; Pedro Garay, alcalde
ordinario 2°; Carlos Diaz de la Serna y Herrero, algua-
cil mayor y regidor.'s' El sello politico de la poblacion
se afianzé con la presencia de los comerciantes libre-
cambistas y militares que fueron conformando el
grupo dominante del poder local, algunas veces mas o
menos vinculados a sus homdlogos portefios. Asi, de
1797 a 1798 fue alcalde el comerciante y militar Juan
de Bércena (relacionado por el comercio y sus alianzas
familiares con su homdlogo Martin Sanchez Serrano);
a éste lo sucedid, en 1799, el comerciante Francisco
Xavier Saenz de Santa Maria. Posteriormente, en 1803
y 1805, ejercid el puesto de alcalde y regidor el comer-
ciante Miguel Cotarro, asociado con su influyente
colega el porteiio Miguel Murphy.!s2

Pertenecer al grupo de funcionarios del cabildo
municipal en la Colonia significaba proceder del grupo
dominante en términos econdmicos y sociales, pues se
requeria de prestigio, “dignidad y honradez”, cualida-
des que daban las buenas costumbres, buen linaje,

161 spmMx, Actas de Cabildo, ndm. 1 de 1794, ff. 1-4.

162 sumMx, Actas de Cabildo, nim. 3 de 1797, ff. 1-2; nim. 5 de 1799, ff.
1-3; nim. 6 de 1800, ff. 103; nim. 9 de 1803, f. 1; nim. 11 de 1805, ff. 1-6 y
nim. 13 de 1807, ff. 1-4. Todos relacionados en el Apéndice de Souto, 2001,
pp. 277-332.
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nobleza y méritos, la edad y discrecion, pero funda-
mentalmente se necesitaba capital para comprar y ser
fiadores de los puestos publicos. Los comerciantes que
encabezaron el primer cabildo legitimado reunian estas
cualidades, aunque también los funcionarios anteriores
se destacaban por ser hacendados, comerciantes y mili-
tares, quienes habian realizado buenos matrimonios y
cuyos hijos heredarian el puesto dentro de la burocra-
cia colonial.'® Asi pues, la interaccion de los tres vec-
tores: riqueza, prestigio y honor, promovia a los veci-
nos de las localidades a puestos dentro de la jerarquia
politico-social,'®* pero estos pardmetros variaban de
acuerdo con el contexto espacial.

Los cuatro ayuntamientos'ss de la intendencia de
Veracruz, dice Ortiz Escamilla, “tenfan jurisdiccion
sobre numerosas poblaciones cercanas y a veces aleja-
das de su territorio, de los ayuntamientos dependian
los nombramientos de justicias de cada pueblo y los
gobernadores indigenas también estaban sujetos a
los subdelegados”.'ss De modo que, como cabecera de
partido y ayuntamiento, en su demarcacion territorial,
Xalapa desempenaba una funcién de control social,
econdmico, politico y militar, permitiendo que los
grupos mercantiles regionales se fueran consolidando,
pues de acuerdo con David Brading, las reformas bor-
bonicas alentaron la conformacioén y, en su caso, la
consolidacion de élites regionales. s’

163 Entre ellos destacan Gaspar de Iriarte y José de Arias. (Garcia
Morales, 1994, p. 53 y Kicza, 1986, pp. 53-54).

164 Serrano, 2001, p. 60.

165 Nétese que buena parte de los territorios eran pueblos sujetos a las
subdelegaciones e intendencias, por lo que atin no alcanzaban el estatus de
municipios, y por tanto carecian de ayuntamientos.

166 Ortiz Escamilla, 2002 (1), p. 425.

167 vgase Brading, 1975, p. 287 y Zuleta, 2003, p. 159.
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a) Xalapa bajo el régimen liberal gaditano

Antes y después de la Independencia de México,
Xalapa no perdi6 su calidad de centro politico-militar,
a pesar de las complicaciones generadas por los gru-
pos rebeldes que asolaban su entorno. Pues si las insti-
tuciones superiores no alcanzaban a gobernarlos, los
ayuntamientos si ejercieron su autoridad. En este caso,
Xalapa fue reconocida como uno de los cuatro ayunta-
mientos veracruzanos legitimados oficial y popular-
mente desde el antiguo régimen.

Posteriormente, cuando la Constitucion de Cadiz
de 1812 decret6 que las poblaciones que contaran con
mil almas o mas podrian instalar sus ayuntamientos, se
crearon otros ayuntamientos. En Veracruz se constitu-
yeron en poblaciones indias, como es el caso de
Maltrata, Acultzingo, Necoxtla, Soledad, Santa Maria
Ixtaczoquitldn, San Juan Bautista y Nogales, en la zona
de Orizaba; Sanapa, Tecomihuacdn y Mecatepec, en
Acayucan; El Chico, en Xalapa, y el de Saltabarranca,
en Veracruz.'® Estas nuevas municipalidades pasaron a
controlar de manera auténoma su jurisdiccién econé-
mica, fiscal y juridica. Sin embargo, varios fueron redu-
cidos por la resistencia de los hacendados y se disolvie-
ron después de la Independencia.'® De modo similar a
otras jefaturas de partido existentes, Xalapa como cabe-
cera de partido y ayuntamiento con sede militar, conti-
nuod ejerciendo su autoridad jerarquica civil y militar en
la regién, a pesar de la presencia de nuevos ayunta-
mientos en las poblaciones cercanas.'”

168 Ortiz Escamilla, 2000, p. 42.
169 Ortiz Escamilla, 2002 (1), p. 425.
170 Ortiz Escamilla, 2003, p. 509.



113

(Cudles fueron las atribuciones del ayuntamiento
en el manejo de recursos naturales en el México inde-
pendiente? Los ayuntamientos en general prosiguieron
con la oposicion sobre la venta de mercedes de agua con
el fin de cuidar el recurso publico. Tal como se habia
regulado desde la etapa borbdnica, la Constitucién de
Céadiz refrenda al agua como un bien publico, estable-
ciendo claramente la diferencia con lo privado, cuando
en 1813 las cortes liberales decretaron que todos los
terrenos baldios, realengos y comunes, excepto los eji-
dos de los pueblos, pasaran a ser propiedad privada, por
lo tanto, se obligaba cercarlos para desarrollar la agricul-
tura o la industria, dejando libres las cafiadas, travesias y
servidumbres.!”!

Aunque esto se debia a que el propio gobierno
necesitaba liquidez para el pago de sus deudas, y a la
guerra que libraba Espafia contra los franceses, de todos
modos expresa un pensamiento menos comunitario y
mas liberal, apoyado en el derecho —segin apunta
Francois Xavier Guerra—, en el sentido de que el indivi-
duo debe cuidar sus propiedades plena y totalmente,
restringiendo el acceso con el objeto de aprovechar sus
frutos y obtener para si un beneficio mas particular al
hacerlas productivas.'”? De esta forma, a los ayunta-
mientos sé6lo les quedaba el control de la distribucion
del bien publico —agua— entre la poblacion, pero les
tocd ser arbitros de las frecuentes ventas entre particula-
res, y en caso de que el estiaje se recrudeciera en algin
momento, la misma institucion se veia en la necesidad
de comprar agua, tal como lo sefialan estudios de la
zona de Querétaro, México, Orizaba y Xalapa.'”

171 Rodriguez de San Miguel, 1991, tomo II, pp. 302-304.
172 Guerra, 1988, p. 263.
173 Rivera Carb6, 2002, pp. 27-29; Sudrez, 1998, p. 41.
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Desde que se aplicé la Constitucion de Céadiz, en
octubre de 1812, se impuso una reorganizacion terri-
torial en diputaciones provinciales con jefaturas politi-
cas, pero dada la situaciéon beligerante de la
Independencia, la misma constitucién se utiliz6 irre-
gularmente. Por eso el cambio de instituciones poli-
tico-administrativas se “populariz6” paulatinamente
en la Nueva Espafia; primero, en 1814, se constituye-
ron 7 diputaciones,” y Veracruz quedé comprendida
en la de la Nueva Espaiia; luego, en 1821, por acuerdo
de los diputados novohispanos, las doce intendencias
y los dos territorios se transformaron en igual nimero
de diputaciones provinciales.””s Estas se distribuyeron
respetando tanto la capital como el territorio que com-
prendia cada jurisdiccidn, a fin de no afectar el control
de sus autoridades, Veracruz quedo en el numero 11 de
las 14 formalmente distribuidas.

En estas diputaciones se centralizaron las funcio-
nes gubernativas, que consistian en la ereccién de
ayuntamientos, la atencion de asuntos relacionados
con las contribuciones y arbitrios, cuentas de ingresos
y egresos, asi como problemas de tierras, asistencia
social, elecciones y censos de poblacion. Ademas, el
jefe politico o gobernador se convirtié en la autoridad
suprema de su provincia, de modo que el ayunta-
miento quedé como la figura institucional més anti-

174 provincias internas de Occidente, Provincias internas de Oriente,
Nueva Galicia, San Luis Potosi, Nueva Espafia, Yucatdn y Guatemala (Benson,
1994, p. 51).

175 Nueva Vizcaya, Sonora y Sinaloa, Provincias internas de Oriente,
San Luis Potosi, Zacatecas, Guadalajara, Guanajuato, Valladolid de
Michoacédn, México, Puebla, Veracruz, Oaxaca, Yucatdn, y Chiapas (Benson,
1994, p. 70). Estas llegaron a ser 23 dadas las condiciones de fragilidad politica
en la que se vivia.
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gua, pero menor al estar bajo la supervision de la
diputacion provincial; su influencia, por tanto, fue
contrarrestada. !

El cambio de intendencias a diputaciones provin-
ciales generd tensiones entre las jerarquias politico-
sociales de algunos partidos, en vista de que, segtn el
reglamento de las Cortes, deberia haber un diputado
por cada siete partidos. El partido de Yucatin marginé
al de Campeche, debido a que el primero de por si era
mas poblado que el segundo, lo cual enfrent6 a las éli-
tes de Mérida y de Campeche,'”” esencialmente porque
habia intereses comerciales en ambos partidos. En
otras regiones, segun los doctores Serrano y Ortiz
Escamilla, la mayor parte de los ayuntamientos respe-
taron la autoridad de la diputacién y se dio la convi-
vencia entre ambas instituciones en la misma ciudad,
excepto en el partido de Veracruz, donde a pesar de
ser uno de los principales promotores de la
Constitucién Gaditana, mas de algin grupo de élite
rechazd la instalacion de la diputacion en el puerto,
pues no queria que esta figura de caricter superior se
inmiscuyera en los asuntos internos del partido,!”®
dado que podria afectar sus intereses en el control de
la administracién de capitales y el resguardo aduanal.

A pesar de los factores en contra, la Diputacién
Provincial se instal6 en Veracruz al afio siguiente, en
1822, sin el apoyo del Gobernador del partido y en un
ambiente de beligerancia por las diferencias entre los
grupos independentistas, constitucionalistas y republi-
canos. Esto, agregado al mortifero clima portefio,

176 Ortiz Escamilla, 2003, p. 511 y De Gortari, 2003, p. 55.
177 Zuleta, 2003, pp. 163-164.
178 Serrano, 2003, pp. 195-197 y Ortiz Escamilla, 2003, p. 511.
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determiné que Xalapa fuese la nueva residencia de la
Diputacién a partir de enero de 1823.17

Ya instalada en Xalapa, la Diputacién Provincial
reformo el sistema de aranceles y los derechos mariti-
mos, continud las negociaciones de un tratado comer-
cial y solicité censos de poblacién a cada ayunta-
miento. Sin embargo, mientras esto ocurria, los
muelles del puerto fueron bombardeados por los gru-
pos beligerantes de Echavarri contra Santa Anna y
Guadalupe Victoria. La reaccién de los comerciantes
para proteger sus mercancias fue enviarlas a las ciuda-
des de Xalapa, Orizaba y Cérdoba, adonde tenian
bodegas y almacenes.'® Esto muestra que el transito
de la Colonia a la Independencia fue complicado en
todos sentidos, excepto porque, en lo politico-militar,
Xalapa se vio beneficiada con la instalacién de la
Diputaciéon Provincial y la contingente movilidad
comercial.

La Ciudad de las Flores no sélo conservod el
poder local como ayuntamiento, sino que, dadas las
condiciones bélicas y de enfrentamiento por los cotos
de poder y control de los recursos econémicos del
puerto en la transicion del sistema politico, comenz6 a
participar en las nuevas figuras institucionales de
nivel superior. Asi, las vicisitudes provocadas por la
guerra sirvieron a los grupos de poder regional para
buscar su propio espacio comercial, econémico y poli-
tico, como apunta Zepeda Patterson.'s!

179 Ortiz Escamilla, 2003, p. 519 y Benson, 1994, p. 121.
180 Ortiz Escamilla, 2003, p. 521 y Benson, 1994, p. 122.
181 Zepeda Patterson, 1992, p. 501.
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b) Xalapa bajo el régimen republicano federal

Cuando se inaugurd el sistema republicano, en 1824,
las diputaciones provinciales se convirtieron general-
mente en estados independientes; por ende, Veracruz
fue uno de los 19 estados que conformaron la nueva
nacion.’2 Desde antes de que se promulgara la Cons-
titucion estatal, Veracruz ya anunciaba su division
territorial en cuatro departamentos y doce cantones,
que contenian en su demarcacioén 51 ayuntamientos y
varias secciones municipales, haciendas, congre-
gaciones y rancherias.'®

El primer gobernador provisional constitucional fue
Miguel Barragén, y el coronel Manuel Rincén fue el
teniente de gobernador; el primero, originario de San
Luis Potosi, y el segundo, de Perote. Ellos organizaron
los demés poderes bajo la anuencia del Congreso
Constituyente, y el 3 de junio de 1825 se promulgé la
primera Constitucion Federal del Estado de Veracruz. En
esta se designé a Xalapa cabecera del cantén, y a
Coatepec uno de los ayuntamientos del cantén xalapefio.
A partir de los acuerdos tomados con la federacion, se
reglament6 el gobierno interior, pero el Codigo Federal
se establecio hasta 1829, porque, antes de determinar la
distribucién de los ramos en la Legislatura, se tom6
tiempo para lograr acuerdos sobre el sistema fiscal.'®

182 1 0s 18 restantes eran: Guanajuato, Sonora-Sinaloa, Coahuila-Texas,
Nuevo Leén, Chihuahua, Durango, México, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Tamaulipas, Tabasco, Tlaxcala, San Luis Potosi, Jalisco, Yucatin y Zacatecas.
Siendo los diputados por Veracruz: Manuel Argiiello, Antonio Juille Moreno y José
Marfa Becerra. Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo I, pp. 35-36.

183 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo 1, pp. 280-281; Ortiz
Escamilla, 2003, p. 526 y Florescano Mayet, 1977, pp. 87-89.

184 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo 1, pp. 300-322.



118

Se designaron cuatro capitales que desarrollaban
estas funciones en los departamentos: Veracruz,
Xalapa, Orizaba y Acayucan. Los departamentos
tenian rangos y autoridad andlogos, aunque matizados
por sus caracteristicas espaciales y regionales. Cada
uno por su cuenta tenia la facultad de crear ayunta-
mientos o delimitar las funciones de los jefes de
departamento de los cantones y de los nuevos cabil-
dos. Los ayuntamientos tenian a su cargo la policia de
Salubridad y Comodidad; el registro de padrones
anuales; las Juntas de Sanidad, Salubridad y Vacunas;
el control de las milicias; el cuidado, conservacion y
mantenimiento de los caminos carreteros, los puentes
y empalmados; todo financiado por la recaudacion de
Propios y Arbitrios.'s

La regulacion de la tierra y el control del agua
continuaron la linea del liberalismo expresado en la
Constitucion de 1824 (Titulo III, Seccién 2%, Art. 20 y
Seccién 3%, Art. 28), el cual considerd la propiedad
privada de la tierra, de manera directa, cuando hacia
referencia a la necesidad de que los concursantes para
diputados y senadores tuvieran bienes raices.
También, en su Articulo 50, fraccién II, cuando el
Ejecutivo dio facultades al Congreso para fomentar la
apertura de caminos y canales para el mejoramiento
econémico y social.'® Pero de forma atn mas expli-
cita, la Constitucién del Estado de Veracruz (Decreto
39, de diciembre de 1826, Fracciones 1 a 17) confir-
maba que la tierra es un bien privado, incluso las tie-
rras baldias y las de los indios, porque de manera

185 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo I, pp. 281-283.
186 Tena Ramirez, 1980, pp. 171 y 174; Gobierno del Estado de
Veracruz, 1997, tomo I, pp. 142, 146.
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similar a la gaditana de 1813 buscaba la igualdad
social, como se expresa a continuacion:

Articulo 1°. Todos los terrenos de comunidad de indigenas
[...] se reducirdn a propiedad particular, repartiéndose con
igualdad a cada persona de entre las poblaciones [...]
Articulo 4°. Antes de dividir estos terrenos, se sefialara con
intervencion de los ayuntamientos, los suficientes para
ejido donde el Gobierno lo juzgue necesario, y con tal de
que no exceda las 2,500 varas cuadradas. El monte que era
comun se repartird s6lo a los indigenas [...] como expresa
el articulo siguiente.

Articulo 5°. La distribucién serd en plena propiedad y en
clase de acotados para que los duefios puedan cercarlos
(sin perjuicio de las cafadas, travesias, abrevaderos y ser-
vidumbre), disfrutarlo libre y exclusivamente y destinarlos
al uso o cultivo que mas les acomode.'¥”

En estos articulos, la constitucidon estatal decretaba la
forma de convertir en propiedad privada las tierras de
los indios, alterando la idea del trabajo comunal y el
agua que transitaba en ellas, porque, por un lado
podrian cercar sus tierras, pero dejar libre sin altera-
cién los manantiales o corrientes de agua y los cami-
nos para llegar a ella; o sea que el agua no entraba
como propiedad particular, sino que permanecia como
un bien de la comunidad, aunque cabe manifestar que
la condicién comun convive sin problemas con la idea
de bien privado, como lo expresa el Articulo 18:

El uso de las aguas pluviales serd privativo del que ocupa
el terreno donde estén: éste podra hacer bordos para estan-
carlas y aprovecharse de ellas en tiempo oportuno.

187 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo I, p. 445.
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Una vez salidas naturalmente de sus términos tiene
el mismo derecho el fundo mas bajo por donde fluyan en
su declive natural.

Las de los arroyos y manantiales en su curso natural,
seran de uso comun con arreglo a las leyes de la materia
sujetaran éste y el articulo precedente. '%8

Si el agua de lluvia transitaba por determinada propie-
dad, el duefio podia canalizarla para su provecho; pero
una vez salida, era libre de utilizarla quien tuviera una
propiedad mas abajo en su descenso natural. En cam-
bio, el agua de las fuentes mas estables o perennes se
condiciond al uso comin y se sujetd a leyes de la
materia; sin embargo, éstas no se legislaron para este
periodo. Unicamente se fij6 el Decreto 70, relacio-
nado con la colonizacién y emitido por el gobernador
Miguel Barragén en abril de 1827, el cual cedia los
terrenos baldios a empresarios naturales o extranjeros,
determinando las varas cuadradas como medida
valida.'® Con esto se observa una laguna legal que los
congresos legislativos del Estado o de la Republica no
resolvieron al momento, por lo que varias normas
coloniales siguieron vigentes.

Inclusive para la Ciudad de México, el bando de
policia de 1825, cuando ya estaba en vigor la
Constitucion Federal de 1824, retoma varios bandos
expedidos entre 1790 y 1802; entre ellos hubo algunos
en materia de agua, como el que prohibia verter agua
sucia o limpia por canales, balcones y puertas, o aquel
que impedia lavar ropa, bafiar caballos y lavar utensi-
lios en cafios y fuentes puiblicas.'® Asi, en las pobla-

188 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo I, p. 447.
189 Ibid., pp. 528-537.
190 Ochoa, 1985, pp. 234.
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ciones de los estados, muchos de los bandos o regla-
mentos emitidos en la etapa final de la Colonia conti-
nuaron vigentes, y Xalapa no fue la excepcion.

Por una parte, se iba formalizando la condicion del
agua como bien publico en la construccion de las legis-
laciones liberales de la Republica; por la otra, se obser-
vaba la composicion territorial. En el nuevo orden de los
cantones, se respeto la antigua demarcacion de los parti-
dos, por eso quedaron como sigue: Misantla, Papantla y
Tampico, sujetos al de Veracruz; Xalacingo, al de
Xalapa; Cordoba y Cosamaloapam, al de Orizaba y
Tuxtla, y Huimanguillo al de Acayucan.

Xalapa conservo la sede de capital del Estado'! y
se convirtié en la sede de uno de los cuatro departa-
mentos; como tal, fue la encargada de controlar y
administrar la poblacién de su cantén y el de
Xalacingo. En estas acciones de autoridad politica, su
rango quedd mas o menos a la par que las otras tres
capitales de departamento. Esto porque la primera
constitucion estatal, jurada en 1825, respeto la organi-
zacion territorial propuesta por el Congreso. En suma,
Xalapa mejord su capacidad rectora regional, y a par-
tir de este momento se comenzd a percibir un movi-
miento pendular de los poderes regionales y estatales,
mismos que perduraron hasta finales del siglo XIX.

191 porque el puerto era flanco de los bombardeos de los espaioles que
se habfan apoderado de la fortaleza de San Juan de Ulda (Blazquez, 1992,
p- 39).






II. EL PODER LOCAL
Y LOS GRUPOS SOCIALES

Puesto que las clases elegidas se alternan, la
clase elegida de gobierno estd en un estado de
continua y lenta transformacién, corre como un
rio y la de hoy es distinta a la de ayer. De vez en
cuando se observan repentinas y violentas per-
turbaciones, igual que las inundaciones de un rio
y después la nueva clase elegida vuelve a modi-
ficarse lentamente; el rio vuelve a su lecho,
corre de nuevo regularmente.

ALBERTONI

Los comerciantes, hacendados y militares incidieron
en la institucionalizacién del ayuntamiento xalapefio,
desde su formacion y legitimacion. Es més, estos sec-
tores se mantuvieron en el poder ocupando los princi-
pales puestos publicos que mantenian el control social
y al mismo tiempo la administracion de los intereses
del municipio. A partir de este planteamiento, surge la
pregunta: ;cudl fue el papel de los funcionarios del
ayuntamiento en el abasto del agua y qué relacion
tuvo éste con el poder regional? La respuesta no
ofrece contradiccidn si se recuerda que, desde la
Colonia, las ordenanzas municipales contemplaban
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entre sus funciones todo lo referente al ramo del agua
(fuentes, atarjeas, cajas de agua, puentes, etcétera). Y
como recurso vital en la vida cotidiana, en el siglo XIX
se observo que su control era parte del ejercicio poli-
tico de comunidades, pueblos, haciendas, ranchos,
ayuntamientos, y que segin la intensidad o compleji-
dad de los problemas, estos se convertian en tarea de
jueces, prefectos o jefes politicos' y de gobernadores.

Los actores sociales referidos, en especial los
hacendados y comerciantes, tenian vinculos relaciona-
dos con la explotacion cotidiana de los recursos natu-
rales y en las instancias locales del poder publico en
las que participaban varios de ellos. Quienes habitual-
mente se apegaban a los preceptos reglamentarios
basados en la legislacion hispana y las précticas insti-
tuidas durante la Colonia, pero habia modalidades que
variaban segun la zona, la diversidad y heterogenei-
dad de la poblacién, la abundancia o escasez de las
fuentes hidricas.

En el siglo XIX, Xalapa se consideraba una loca-
lidad pequefia, de caricter rural, como la generalidad
de las poblaciones de México, dedicadas preferente-
mente a las actividades primarias en las que la irriga-
cion era importante para su desarrollo.? En el entorno
rural xalapefio, se formaron una docena de haciendas
que desplegaban las actividades cafiero-azucareras,
ganaderas y coexistian con pequefios terrenos de parti-
culares y con los montes y aguas de las comunidades
indias.

1 Meyer, 1997, p. 26 y Aboites, 1998, p. 26.
2 Aboites, 1998, p. 26.
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La irrigacion cubria principalmente los cultivos
cafieros y la molienda de los ingenios, los trapiches,
los cultivos basicos del resto de la poblacion y, obvia-
mente, de la ganaderia. El uso publico y doméstico del
agua en el area rural no representd ninguna competen-
cia, pero si en el area urbana, por la apropiacién que
hizo la clase dominante de las fuentes hidricas de los
indios, lo que ocasiond escasez en las zonas a donde
fueron empujados. No obstante, las pugnas no pasaron
de ser quejas que se solucionaron desde el interior del
ayuntamiento local.

El nicleo urbano xalapefio, tradicionalmente
anclado al comercio y la politica regional colonial,
carecia de industria pero no dejaba de existir algin
tipo de manufactura. Su poblacion fluctuaba entre
los 8 000 y los 13 000 habitantes en el periodo que
va de la génesis del estado republicano federal al
periodo centralista, que incluye los primeros intentos
por industrializar la regién (1824-1837/45).3 De esta
ultima etapa se localizé un censo de poblacion eco-
némicamente activa, que registrd, en 1837, la exis-
tencia de 567 personas dedicadas a las labores del
campo, en nimero superior a todos los empleados en
las diversas actividades burocraticas, comerciales,
artesanales o de servicios que animaban la vida coti-
diana regional.*

3 Informes de sus gobernadores, 1986, tomo 1, p. 120; Gonzilez de
Cossio, 1957, pp. 164, 177, 183, 192-193; aAHMX (Archivo Histérico del
Municipio de Xalapa), Actas de Cabildo de 1832, f. 3, donde ya se consider6 a
los habitantes de las congregaciones de El Castillo y de Las Animas; AHMX,
Censo Municipal, levantado por el ayuntamiento, y registro en Actas de
Cabildo de 1841, f. 11 bis; El Conciliador, 1840.

4 AHMX, Actas de Cabildo de 1837 y de 1839, f. 37.



126

1. La transicion del ayuntamiento borbén
al liberal gaditano

Desde fines del siglo XVIII, el ayuntamiento se des-
tac6 como la figura clave en el manejo del agua en
todas las ciudades y villas importantes del Virreinato.
Ello se manifestaba en Xalapa por ser cabecera del
Partido, pues como lo proponian las ordenanzas’ en
este nivel de gobierno, los funcionarios debian encar-
garse de garantizar la distribucion del liquido a los
habitantes.

En la tradicién hispéanica, las municipalidades
formaban parte de las “comunidades politicas locales
del reino”; pero en la Nueva Espafia de finales del
siglo XVIII, los ayuntamientos se distinguian por ser
sociedades colegiadas o corporativas que administra-
ban a las poblaciones, tanto espafiolas como indias, y
representaban al pueblo ante las cortes.¢ Estos cuerpos
se gobernaban de forma auténoma mediante constitu-
ciones, estatutos, ordenanzas o reglamentos, es decir,
producian sus propios derechos, mismos que la
monarquia legitimaba siempre y cuando no contravi-
niera las regalias monérquicas o la ley divina, natural
y humana existente.’

En estas sociedades corporativas, los individuos
no eran considerados ni valorados si no formaban
parte de una colectividad, llamese familia, cofradia,
hermandad, gremio, diputacién o cabildo. Los que se

5 Palabra que proviene del lenguaje que usaba el rey al establecer un
reglamento, por ende significa: “orden y concierto de las cosas que se ejecutan
en las corporaciones civiles” (Lanz, 1982, p. 87).

6 Muro, 1989, p. 228.

7 Lempériere, 1999, p. 40.
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incorporaban como miembros activos a una corpora-
cion perseguian elevar su condicién social y adquirir
“fueros”, “privilegios” y “libertades” que permitieran
su desarrollo como grupo, pues solo “‘se era alguien si
se participaba de una condicion privilegiada de anti-
guo régimen”. Los cargos eran hereditarios y vitali-
cios, lo que daba longevidad a la corporacidn, a la vez
que conferia prestigio a sus miembros, quienes los
adquirian bien fuera mediante una suma de dinero, por
dar servicios a la Corona o por pertenecer a una fami-
lia de intendentes o subdelegados.® De modo que
poseer un cargo de funcionario en el cabildo bordeaba
la distribucion de la riqueza, pues por la cuantia del
capital personal se lograba obtener algin cargo.

Los fueros y privilegios de comunidades politi-
cas, como lo eran las poblaciones con ayuntamiento, se
trasladaban automaticamente a sus integrantes. Asi, la
fundacién de cabildos en las poblaciones conferia a los
encargados una condicién especial, al elevar su rango
respecto a los demds vecinos de la intendencia: el
poder generaba privilegios y respeto, incluso de las
autoridades superiores, quienes solicitaban sus opinio-
nes sobre aspectos comunes de la administracion y
desempefio de la intendencia.’ En esto residia el interés
de los ““vecinos principales” por legalizar los cabildos
existentes o fundar otros en pueblos “sujetos” (comu-
nidades indias sujetas a una cabecera municipal), por-
que asi aseguraban la continuidad de los cargos de
padres a hijos o por lo menos les ponian precio,! para

8 Lempéricre, 1999, p. 41 y Serrano, 2001, p. 71.

9 Guerra, 1993, p. 89.

10 Como analiza Piestchmann (2000, pp. 154-161), que desde el reinado
de Felipe IV y “mads atin con Carlos II empez6 el llamado beneficio de
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ser alcalde se tenia que ser vecino, “habitantes con
casa abierta y permanencia por muchos afios en la
poblacién”, saber leer y escribir, no ser deudores de
hacienda y llevar una vara como insignia de su autori-
dad judicial."

La situacién cambi6 al establecerse el ayunta-
miento de corte liberal, el cual se caracterizd por
poner el acento en el individuo, el pueblo “moderno”
estaba formado por los ciudadanos, donde lo esencial
no era el grupo al que se pertenecia, sino el individuo
que tenia la voluntad de asociarse. Al respecto, Guerra
sefiala que “el individuo es en si mismo un ser per-
fecto y solitario”, sin ningin vinculo heredado y,
como tal, el “individuo moderno” busca establecer sus
relaciones de manera voluntaria.’> Bajo esa nueva pre-
misa, se eliminaron los cargos hereditarios, los fueros
y privilegios, para dar paso al establecimiento de una
“politica moderna” que partia del principio de esfuer-
zos permanentes para transformar la heterogeneidad
de los actores sociales en una unidad de opinién, inte-
rés o voluntad general.’» Ahora los ayuntamientos se
formaban por voluntad de la mayoria de los electores,
quienes con su voto legitimaban el poder ejercido por
los sectores locales de élite, toda vez convertidos en
autoridades municipales o en diputados provinciales.

empleos, o sea el sistema de conferir cargos, titulos y gracias a contra pago pre-
vio en efectivo” en todas las esferas, a la vez que generd corrupcion para resar-
cir el costo y obtener una ganancia extra. Y si las reformas borbénicas se apli-
caron para disminuir la corrupcién, no puede decirse lo mismo de los virreyes
de la Nueva Espaifia: Branciforte e Iturrigaray, a quienes sefiala como “notorios
por su rapacidad y afdn de enriquecimiento”, lo cual valdria la pena preguntar
para los encargados de los niveles inferiores en la esfera de la autoridad y fun-
ciones administrativas locales.

1 Muro, 1989, p. 228.

12 Guerra, 1988, pp. 261 y 1993.

13 Guerra, 1993 p. 97 y Tena Ramirez, 1997, pp. 33 y 34.
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Con la aplicacién de la Constitucién Politica
Espafiola de 1812, fundamentada en las ideas del libera-
lismo europeo, una de las cuales reza “la soberania reside
en el pueblo”, los municipios fueron definidos nueva-
mente, ya no como “cuerpos con derechos”, sino como
divisiones administrativas de una nacién formada por
“ciudadanos iguales”." Asi, se concedio la ciudadania
a los espafioles, criollos, mestizos e indigenas, excepto a
los negros originarios de Africa, y con ello a todas las
castas segun los articulos 13 a 17.5Lo que en cierto
modo puso fin a la separacion del mundo indigena e his-
pano —comentan Annino y Ortiz Escamilla—,'® por lo
menos, en cuanto a la construccién legal de una institu-
cién de administracion y control local.

Dentro del marco juridico, el ayuntamiento como
institucion “es el actor de la vida comunitaria que
representa los espacios para atemperar o dirimir los
conflictos sociales y politicos, incluidos los territorios
en disputa”.'” Pero, ;de qué manera se disipan o por lo
menos se mitigan los conflictos? Formalmente, se ha
procedido a partir de normas disefiadas a propdsito
para que esta institucion tenga la fortaleza, el control
social y de servicio a la comunidad que representa.
Por eso, en el siglo XIX se formalizaron leyes y decre-
tos que regularon la vida interior de los municipios de
cada entidad.'® En estas atribuciones, los participes del

14 Guerra, 1988 p. 257.

15 Tena Ramirez, 1997, p. 60; Annino, 1995, pp. 193-194 y Ortiz
Escamilla, 2000, p. 42.

16 Ortiz Escamilla, 2000 p. 40.

17 Carlos Illades, 1996, p. 16.

18 En el caso de la legislacién de cada Estado, en especial la de
Veracruz, los articulos correspondientes detallaban las funciones edilicias de
los ayuntamientos.
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cuerpo edilicio se organizaron por ramos, en las dis-
tintas tareas que debian cubrir de acuerdo con los
requerimientos de la poblacién urbana y rural que
compartia su territorio.

Segun el articulo 312 de la Constitucién gaditana,
los cargos de regidores, procuradores y sindicos fueron
otorgados a partir del resultado de una eleccién popu-
lar, que modificaba su carécter de corporacion para ser
una institucién de representacion social.” La ley abria
el espacio de participacion politica, mediante el voto
popular de los ciudadanos que habitaban un determi-
nado territorio. Asi, el ayuntamiento gaditano liberal
“fue un retrato en pequefio de toda sociedad”, es decir,
la célula basica de la “nacion”. Los funcionarios de
cada pueblo tenian una municipalidad que coadyuvaba
con la patria y, a la vez, representaba a la autoridad
publica mas cercana al ciudadano. Por eso, el gobierno
debia dictar leyes interiores considerando el bien
comun y la igualdad social y civica. Sin embargo, el
ayuntamiento liberal perdi6 las competencias judiciales
y los fueros particulares, que antiguamente controlaba.

Otra de las caracteristicas que vale la pena desta-
car de la Constitucion de Cadiz es la abolicion de los
derechos comunales; con €ésta, todos los terrenos bal-
dios, realengos, de propios y arbitrios —excepto los eji-
dos necesarios a los pueblos— se reducian a propiedad
particular. De hecho, la concepcidn liberal de la época

19 Tena Ramirez, 1997, p. 96, La Constitucién gaditana también habfa
decretado que las elecciones debian realizarse cada mes de diciembre para cam-
biar las autoridades del ayuntamiento, y cada pueblo podia elegir bajo una plu-
ralidad de votos de manera proporcional al nimero de vecinos porque los car-
gos se mudaban cada afio en el mes de enero (articulos 13 y 14).

20 Annino, 1995, p. 193 y Ortiz Escamilla, 2000, p. 41.
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promovia la propiedad privada, porque “la propiedad
comunal cualesquiera que fuera su forma era un obs-
taculo para el progreso y la base de la perpetuacion de
las distinciones de castas”.*!

2. Perfil de un ayuntamiento republicano

En la naciente republica mexicana, “se establecid
como principio basico la delimitacién de funciones y
competencias del gobierno federal en las provincias
ahora convertidas en estados soberanos, libres e inde-
pendientes”. Con esta premisa, se trataba de gobernar
estados y no ciudadanos; en consecuencia, cada
Estado dict6 para su gobierno interior leyes “andlogas
a sus costumbres locales y demds circunstancias’.?
Distintos municipios de la Republica tomaron como
antecedente la reglamentacion de 1813, en vista de
que no habia ninguna otra que determinara las funcio-
nes que debia realizar el ayuntamiento, en tanto cor-
poracion local, por lo menos, hasta 1824 cuando se
formalizé la Constitucién federal que incidié en el
establecimiento de las constituciones estatales emiti-
das desde 1825.

En Veracruz, se dict6 el acta constitutiva desde
1823, retomando los lineamientos de la Constitucion
gaditana. Esta definia la organizaci6n territorial a par-
tir de los ayuntamientos y las provincias, las cuales
gozaban de una amplia autonomia en la toma de deci-
siones; por ejemplo, para la definicioén de la ciudada-

21 Guerra, 1988, p. 264, apoyado en la Real Orden de Cadiz del 22 de
enero de 1813 publicada por el virrey el 23 de agosto de 1813.
22 Ortiz Escamilla, 2000, p. 41.
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nia no se distinguia el voto activo del pasivo, ni se
tomaba en cuenta la fiscalidad ni la propiedad, sélo el
sentido de vecindad que se reflejaba en el respeto de
la comunidad hacia los elegidos. No obstante, dicho
principio quedo en el nivel discursivo porque los
debates prosiguieron.

Uno de los cambios importantes, a consecuencia
del Congreso Constituyente del Estado de 1824, fue la
fundacion de ayuntamientos a partir de 2 000 habitantes,
en contraste con la Constitucién gaditana, que permitié
su establecimiento con la mitad de este nimero. De entre
las filas de los ciudadanos fueron excluidos los negros,
las castas, los blancos pobres y los indigenas,” es decir,
se redujo la participacion del pueblo en las elecciones.

Cabe aclarar que ser ciudadano no significaba
que se podia tener libre acceso a los puestos de repre-
sentacion, pues el Articulo 18 de la Constitucion vera-
cruzana decretaba que para poder participar de los
cargos de eleccion debian tener una propiedad territo-
rial o ejercer alguna ciencia, arte o industria; tener 25
afos y haber vivido mas de 5 afos en el territorio
veracruzano,? maxime cuando se estableci6 una jerar-
quia vertical de las ciudadanias: era un requisito que
los votantes y electores estuvieran en posesion de bie-
nes, segun el rango que iban ocupar en las juntas elec-
torales. Por ejemplo, habia ciudadanos activos que
debian tener una propiedad raiz de 1 000 pesos; luego
seguian los electores primarios o principales del ayun-
tamiento, ciudadanos en ejercicio de sus derechos,
quienes debian tener 25 afios y ser vecinos del pueblo,

23 Ortiz Escamilla, 2000, p. 42.
24 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo I referente a la
Constitucion del Estado de Veracruz, 1825, pp. 304-305.
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acreditar la posesion de una propiedad raiz de 200
pesos o, en su defecto, tener un empleo, profesion u
oficio que les redituara 120 pesos anuales; profesar
alguna ciencia o tener un grado cientifico (no podian
ser electores quienes ejercieran jurisdiccion civil,
eclesidstica o militar); por dltimo, estaban los electo-
res secundarios, quienes, ademds de reunir todos los
requisitos de los electores primarios, debian tener una
propiedad raiz de 500 pesos o empleo, profesién o
industria que les produjese 300 pesos anuales.?

Los electores primarios se reunian para votar en
las cabeceras de los 12 cantones. Por cada diez elec-
tores, la legislatura de 1825 decreté que se aumenta-
ran cinco mas. En este nivel, la votacion era secreta,
de la cual salian los electores secundarios que se reu-
nian en Xalapa para la eleccién de diputados y del
gobernador. De acuerdo con las caracteristicas referi-
das para los ciudadanos secundarios, llegaban a
Xalapa los principales representantes de los grupos
dominantes de cada cantén. Ser ciudadano signifi-
caba, de hecho, una base de poder, porque exigia la
garantia de propiedad y de ciertos derechos condicio-
nales en los individuos, como si fueran una especie de
propiedad privada. La permanencia en el cargo era de
un afio, después del cual no podian reelegirse sin
esperar dos afios “a la sombra”. Este espacio posibili-
taba el acceso a otros, de modo que se presentaba una
participacion politica un poco mas constante con el
consenso de la comunidad.”

25 Ortiz Escamilla, 2000, p. 43.

26 Veracruz, Xalapa, Orizaba, Acayucan, Misantla, Papantla, Tampico,
Xalacingo, Cérdoba, Cosamaloapan, Tuxtla y Huimanguillo.

27 Hern4ndez Chavez, 1993, p. 34.
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3. Los ciudadanos de Xalapa

No toda la poblacién xalapefia reunia los parametros
anteriormente mencionados, porque pocos tenian el
capital y cumplian las condiciones solicitadas; algunos
ni siquiera tenian la vecindad requerida, por ser Xalapa
una villa de transito en el camino México-Veracruz.
No obstante, el estatus de ciudadano posibilitd cierta
participacion politica del pueblo en la eleccién de sus
dirigentes mediante el voto popular, cuando comenz6 a
verse la presencia de uno que otro afroamericano en la
competencia electoral por algin puesto en el cuerpo
municipal de Xalapa. Esto ocurri6 porque la ley electo-
ral no excluia a los afroamericanos, sino Unicamente a
toda persona que no poseyera una propiedad, una pro-
fesion o un capital.

Segin Patrick Carroll,® entre 1824 y 1830, la
presencia de algunos ciudadanos afroxalapefios cons-
tituy6é un porcentaje bastante desigual, con un prome-
dio de 8.5% de los ciudadanos de este grupo social. El
mismo autor puntualizé el concepto de afroxalapeiios,
para destacar a la poblacién mezcla de negros con
indigenas y, furtivamente, con algin espafol. Esta
casta surgi6 de los hijos de los negros esclavos de las
haciendas cafieras locales, y que se mezclaron con los
indios de la republica de Xalapa, de otras comunida-
des o con algin espafiol. Su busqueda de aceptacion
como ciudadanos indica que habian modificado su
condicién de sirvientes domésticos, con determinada
actividad productiva ligada al comercio artesanal o a
la arrieria, para proporcionarse un modo honesto de

28 Carroll, 1991, p. 138.
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vivir. Por lo que, apoyados en la carta gaditana, recla-
maron su derecho a ser ciudadanos y participar en las
votaciones locales populares que se realizaban asidua-
mente en cada parroquia.?

No todos podian ser alcaldes, regidores o sindi-
cos del cabildo, salvo aquellos que reunieran las refe-
ridas cualidades. ;Y quiénes podian ser, sino los
hacendados y comerciantes locales, y algin ministro
de la Iglesia o militar que viviera del producto de su
trabajo? A pesar de que en la Constitucion veracru-
zana de 1824 se habia decretado que estos ultimos no
podian tener un cargo, eran los que disponian del
capital econdmico y sociocultural para ser ciudadanos
y ostentar cargos de representacion. Para el ejercicio
de dichas funciones se requeria ademas de cierta prac-
tica en la gestion de los problemas sociales de la
comunidad, y como la ley lo permitia, los mismos
podian volver a participar en las elecciones populares.
Para subrayar este aspecto, se cita aqui a algunos per-
sonajes que alternaron en las funciones del cabildo en
la década de 1824-1834: Rafael Velad, José Maria
Becerra, José Maria Rebolledo Maldonado, José Ma-
ria Rivera, José Mariano Dominguez, Narciso José
Echeagaray, Francisco Ferniandez de Agudo, Félix
Licido, Dionisio y Vicente Camacho, entre otros.*

2 Mismas que se realizaban en el ayuntamiento y la parroquia por la
distribucion determinada en la Constitucién gaditana.

30 AHMX, Caja de Elecciones, de diciembre de 1824 a 15 de diciembre
de 1834. Vale mencionar que estas personas, desde el comienzo del ayunta-
miento gaditano, tuvieron una presencia como ciudadanos electores designados,
todos ellos fueron comerciantes criollos, excepto José Mariano Dominguez,
quien era comerciante y artesano y el carpintero Félix Licido (AHMX,
Protocolos de las Actas de Cabildo, 1826 y 1830 y Garcia Galan, 2000, p. 101).
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Paulatinamente, fueron ascendiendo a los cargos
de representacién miembros de otros sectores sociales,
como algunos arrieros o pequefios comerciantes y uno
que otro ranchero que, tras trabajar arduamente, con-
seguia un capital fisico y moral propio para reclamar
sus derechos politicos en la comunidad, lo que se
demuestra con la significativa presencia de algunos
afroxalapefios como Cayetano Jiménez (empleado del
comercio), José Maria Rivera (didcono), entre otros.
Estos participaron en el cabildo local hacia 1824, pero
s6lo como regidores 3° y 4°, o en comisiones secunda-
rias,’' pues los alcaldes y primeros regidores seguian
siendo los hacendados, comerciantes o militares.

(Qué otros factores propiciaron el acceso de este
sector social al ayuntamiento xalapefio, aparte del
reclamo de sus derechos promocionados por la
Constitucion gaditana? En primer lugar, este grupo
estaba ligado al comercio de manera directa o
mediante algin arte u oficio, por lo que no resultaba
extrafio su ingreso dada la movilidad comercial ya tra-
dicional que caracterizaba a Xalapa como villa de
transito mercantil que facilitaba la circulacién tanto
de productos como de distintas clases de comercian-
tes, y de las novedosas ideas liberales que la gente
aprovechaba oportunamente para buscar un espacio de
ascenso o reconocimiento social. Asi ocurrid tal vez
con la llegada de las dos logias masénicas que, como
grupos de opinion, influian en el nuevo pais y, a decir
de Warren, llegaron a funcionar como “proto-parti-
dos” politicos, generando propaganda, reclutando
seguidores y atrayendo un nimero sin precedentes de

31 Carroll, 1991, pp. 139 y 141.
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votantes en las elecciones de las autoridades del ayun-
tamiento de la Ciudad de México.

Dos de estos proto-partidos fueron el de los esco-
ceses y el de los yorkinos; el primero, en apoyo a los
centralistas o tradicionalistas, promovido por la oligar-
quia indiana defensora de la centralizacién del poder
politico y econémico; entre sus miembros estaban per-
sonas de la alta jerarquia eclesidstica y militar, here-
dera del sistema colonial. El grupo de los yorquinos,
en cambio, era ampliamente apoyado por burdcratas,
profesionistas, liberales y comerciantes que avalaban
una autonomia politica regional e impulsaban a em-
pleados del comercio y pequefios propietarios de tie-
rras, tiendas y talleres artesanales, a luchar contra los
obstaculos que impedian su ascenso social, al tiempo
que hacian un llamado al pueblo para destruir los privi-
legios de las altas jerarquias sociales, promoviendo
una participacion “masiva’.*® Asi, en las coyunturas de
la lucha entre las facciones, se buscaron diversas alian-
zas entre los poderes existentes, el ejército y el clero,
pero mds entre la numerosa clase popular.

En Veracruz, por impulso de los grupos regiona-
les y federales, la logia yorkina incidi6 en los movi-
mientos mercantiles de la plaza portefia, también en la
circulacion de familias a las villas de Xalapa, Cérdoba
y Orizaba, y en el paulatino ascenso de estratos
medios a los puestos del ayuntamiento.** De este
modo, algunos lograron integrarse en el cuerpo del
cabildo local, a pesar de la exclusion de negros y cas-
tas que, como ya se indico, promovia la legislacion.

32 Warren, 1996, p. 119.
33 Noriega, 1993, p. 19 y Warren, 1996, p. 120.
34 Blazquez, 1988, pp. 62-64 y Carroll, 1991, pp. 38-42.
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Asi, de entre las comunidades indigenas y rurales sur-
gieron unos cuantos ciudadanos que encabezaron sus
propios ayuntamientos, otros se reconocieron como
ciudadanos pasivos, con derecho a votar por lo menos.

Como el ayuntamiento era la institucién que
representaba a los sectores politica y econémicamente
dominantes, estos trabajaron invariablemente para
controlar los hilos més importantes de la politica ver-
satil que prevaleci6 en el periodo, e hicieron patente
su poder al tratar de eliminar a sus adversarios decla-
randolos fuera de la ley. Asi ocurrié cuando los dipu-
tados Velad y Blanco se opusieron a la entrada de
afroxalapefios en los procesos electorales; tan politiza-
dos estaban los comicios, que en 1830 la Ley Electoral
del Estado de Veracruz reservé la ciudadania a los
propietarios cuyo capital oscilara entre 200 y 800
pesos, segun si era de pueblo o de cabecera de canton.
Para el elector primario o de cantén los montos se
aumentaban entre 600 y 2 000 pesos y para los secun-
darios el monto se multiplicaba hasta 4 000: todo con
el propdsito de restringir el acceso de los sectores
populares al poder.* En otras palabras, el voto censita-
rio disminuy6 de nimero y facultades a los ciudada-
nos y, como dice la doctora Josefina Vazquez,* s6lo
bajo esta negociacion se establecié un puente entre
federalistas moderados y centralistas. Sin embargo,
eso no impidi6 que se fueran incorporando otros sec-
tores sociales.

Posteriormente, entre 1837 y 1842, cuando la
faccion centralista proyectd y aprobd las Bases
Organicas de la Repiuiblica Mexicana, se establecid

35 Ortiz Escamilla, 2000, p. 45.
36 Vazquez, 1993, p. 623.
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que para reconocer la condicién econémica del ciuda-
dano, segtin el Articulo 14 de Los ciudadanos mexica-
nos, derechos y obligaciones, éste debia contar por lo
menos con 70 pesos de renta anual, procedentes de
capital fijo inmobiliario, cantidad que se modificd en
1840 por 150 pesos de renta anual, y luego por 200 de
renta anual o capital fijo procedente del comercio, la
industria o cualquier trabajo honesto.”” Asi, el rasgo
que mds perdura no es el de grupo étnico, sino el de
tener una renta anual y el de contar con capital, finca o
industria.

Otra condicién fue la mayoria de edad: 21 afios
si permanecian solteros, o 18 afios si se habian con-
vertido en jefes de familia.®® La primera obedecia al
interés de agrupar a los que tuvieran mas capacidad
econdmica, bien para controlar las contribuciones o
bien para detectar a quienes estaban en posibilidades
de dar apoyo numerario a un gobierno en crisis,
debido a los constantes levantamientos en distintas
partes del pais o a una posible invasién extranjera,
dadas las condiciones de fragilidad politica; la
segunda buscaba asegurar una buena base de electo-
res, sobre todo porque era mayor la poblacién rural
que antes de los 18 afios ya tenia su propia familia;
por eso esta fue la edad que se decidié en la ley poste-
riormente. Sin embargo, por mas que la ley exigia

37 Tena Ramirez, 1997, pp. 256. El primer referente legal aparece en la
seccion Proyectos de Reforma de 1840; en el segundo, la comision legislé los
cambios en 1842 bajo el titulo II, De los ciudadanos mexicanos y del poder
electoral (p. 351), y el tercero se dictamin bajo los acuerdos de la Junta
Legislativa, la cual sienta las Bases Orgédnicas en diciembre de 1842, cuando la
cuestion concerniente a los ciudadanos se ubicé en el titulo III, De los
Mexicanos y Derechos y Obligaciones de uno y otros (Articulo 18, p. 409).

38 Tena Ramirez, 1980, pp. 409-410.
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saber leer y escribir para ejercer el derecho al voto, los
lideres lo consideraban segun sus intereses®.

El resto de las demés cualidades permanecieron
casi inc6lumes, pero respecto al voto, se introdujo un
mecanismo eficaz para normar tensiones al interior de
los municipios. Hacia 1850, los ciudadanos activos o los
que podian ser representantes, debian tener 25 afios en
adelante y poseer un capital territorial, practicar una
ciencia, un arte o una industria,* ademas de ser cono-
cidos de la poblacién por su origen y/o vecindad, lo
que quiere decir que ya estuviesen establecidos en la
localidad desde tres o cinco afios atrds, respecto de
la fecha de su registro en el padrén electoral. Todo
ello redundé en el reconocimiento del patrimonio, la
honorabilidad, el razonamiento y la experiencia en
la forma de gobernar de los hombres de bien.*

La libertad de votar posibilitd la incorporacion
de otros sectores sociales a las actividades politicas;
principalmente del pequefio comercio, o quienes con-
taban con alguna profesion, arte u oficio (carpinteros,
boticarios o maestros de oficio) que les diera seguri-
dad econdémica y social. Esto propicié una cultura
politica més participativa, pero no generé una trans-
formacion radical, pues los puestos que ocuparon los
sectores pequefios y medianos no fueron de dirigen-
cia, sino consejiles. Dicha préctica les permitié adqui-
rir conocimiento, prestigio y experiencia en el manejo
de las funciones publicas y en las interacciones con la

39 “Por no saber leer y escribir desde 1846 en adelante” (Tena Ramirez,
p. 410). Si ya sabian podian leer las papeletas donde votaban pero si no, alguien
les daba indicaciones de cémo estampar su huella u otros firmaban en su lugar;
esto segtin el padrén de 1843 del Archivo Municipal de Cérdoba.

40 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo III, p. 248.

41 Costeloe, 2000, 407 pp.
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poblacién y los grupos de élite, para ganarse un cam-
bio de estatus que les ayudara a escalar los peldafos
politicos. Afios mds tarde y bajo el manto liberal algu-
nos de ellos alternaron en cargos de primer orden.

Por mencionar un ejemplo de lo anterior,
Cayetano Jiménez, ciudadano de esta vecindad, duefio
de una tienda con pulperia y panaderia, es decir,
pequefio comerciante y artesano, fue ascendiendo en
el ayuntamiento a través de comisiones hasta conver-
tirse en regidor 2° en 1850.2 Otros funcionarios del
ayuntamiento fueron el vendedor de libros Juan
Cordera; el escribiente Joaquin Guevara; José Vela y
José Maria Gonzélez, duefios de tienda y pulperia; el
zapatero José Zavaleta, y José Blanco, ranchero aco-
modado. José Maria Rivera, hijo del regidor Manuel
Maria Rivera y de una mulata, fue rechazado tres
veces, asi que emprendid la carrera del sacerdocio y
se retird a vivir a Naolinco para fortalecer su condi-
cioén social; tiempo después retorné a Xalapa, donde
finalmente se acomodd.+

Lo anterior permite corroborar la tesis de autores
como Rodriguez Kuri, Luis Aboites y Maria del
Carmen Salinas,* entre otros, quienes han propuesto
que los grupos de élite dominaban y controlaban la
escena politica en las diversas localidades, y estaban

42 ANX (Archivo de Notarfas de Xalapa), Protocolo de 1836, f. 207 y
AHMX, Actas de Cabildo de 1840, ff. 1-4. Fue encargado de las vacunas en
1843, regidor cuarto y alcalde tercero en 1850.

43 Carroll, 1991, pp. 138-141, y AHmX, Caja de Elecciones, 1824-1834.
En las listas de elecciones primero aparece como subdidcono y después como
presbitero. Por la trayectoria de este personaje se puede inferir que se habia
“blanqueado”. Para una observacién mdas detallada, remitase al Apéndice, al
cuadro de distribucién de cargos y comisiones en el ayuntamiento entre perso-
nas de diversos grupos sociales

4 Rodriguez, 1996, p. 19; Aboites, 1998, p. 13 y Salinas, 1996, p. 42.
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compuestos por una clase de “notables” o de “hombres
de bien” que incluia, principalmente, a los comercian-
tes, hacendados, mineros, empresarios o industriales y
militares, segin las actividades productivas que predo-
minaran en las regiones, es decir, a todos aquellos que
contaban con capital econémico y una fuerte presencia
local y/o regional. A pesar de que las reformas liberales
cedieron el paso a otros sectores sociales en la partici-
pacidn politica, esta clase permaneci6 fuerte, debido en
parte a que la mismas constituciones (gaditana y repu-
blicana) le dieron un reconocimiento legal que man-
tuvo mas o menos estables las relaciones sociales al
interior de las comunidades. De hecho, estas resultaron
fortalecidas, gracias a que la Constitucion Federal de la
Repiiblica Mexicana permiti6é que los Estados o depar-
tamentos y los municipios las tomaran como eje para
disefiar sus leyes internas.

Algunos integrantes de las élites locales y regio-
nales se manifestaban como puente de interlocucion
entre la sociedad y el gobierno; ellos tenian sus redes
y contactos para apaciguar las revueltas y conseguir la
estabilidad.4 En este caso, se hace referencia a
Antonio Lopez de Santa Anna, Manuel Rincén,
Joaquin de Herrera y Manuel Escandén, entre otros.
Desde luego, algunos de estos lideres se transforma-
ron en caudillos nacionales. Es el caso de Joaquin de
Herrera o del xalapefio Santa Anna, quienes procedian
de familias de comerciantes, profesionistas o ciudada-

45 En este caso, vale la pena mencionar que en el occidente hubo lideres
de la talla de Manuel Lozada o Manuel Doblado, entre otros. Jean Meyer, 1989,
p. 243. Lozada servia a los intereses de la casa Barrén y participaba en la coali-
ci6én de las fuerzas locales y nacionales, aunque esto ocurrié de 1857 a 1860
(Payno, 1987, p. 44 y Escalante, 1998, pp. 113-117).
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nos con una brillante carrera militar, tanto portefios
como de Xalapa, capacitados en Puebla y residentes
en la capital veracruzana.* Esto denota que parte de
los sectores de élite, comercial y/o militar, hacia valer
su superioridad, con el fin de trascender su espacio
politico de representacion. Para ello, solia establecer
nexos y redes de poder con miembros de élites mas
fuertes que la xalapefia, y en ésas se apoyaba simbidti-
camente para acceder al poder nacional.

De entre las élites locales o regionales, surgian
aquellos que se destacaban por realizar funciones den-
tro del ayuntamiento y cumplir un papel de interme-
diacion, en forma mas prudente y legal, apegando su
dominio a las reglas del Estado, ya que éste les brin-
daba recursos para mantener su autoridad. Dicho de
otro modo: bajo atribuciones legitimas, la institucion
local y quienes la dirigian ejercian, sin contratiempos
en los distintos ramos, labores de gestién apoyandose
en la comunicacion de bandos, leyes, decretos y circu-
lares que el gobierno de la republica les enviaba.

4. El ayuntamiento: los fundamentos
de sus funciones

Se ha considerado al ayuntamiento liberal como una
institucion donde se definen las reglas y se delimitan
los espacios de accion de los actores sociales. La orga-
nizacion formal e informal de estos, se expresa en sus
ejercicios de interlocucion, cuyo resultado llega a con-
vertirse en un espejo de la demanda social prioritaria.”

46 Felipe Teixidor (coord.), 1976, p. 333.
4T Ilades, 1996, pp.1 y 16.
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Sin embargo, como 6rgano politico, la institucién
municipal debia mantener su legalidad y legitimidad
sobre la ciudad y el territorio dominado pues, como
dice Rodriguez Kuri, “no era tan sélo un érgano buro-
cratico o administrativo para lidiar con los asuntos
menudos [en el sentido doméstico] de la ciudad; con
frecuencia parecia ser, més alld, un mecanismo de
interlocucion politica y representacion social”.* Asi
que el ayuntamiento administraba, decidia o discernia,
argumentaba o arbitraba.

La primera forma legal de las atribuciones muni-
cipales que coadyuvaron a administrar y controlar el
pleno del espacio urbano aparecen expresadas en las
ordenanzas Gaditanas de 1813.% La mayoria de éstas
fueron retomadas en 1825 por la primera Constitucién
estatal de corte liberal, en la seccion del “gobierno
interior”’, toda vez que no existia otra referencia juri-
dica; por eso se considerd importante esquematizar
tales atribuciones para evidenciar el marco institucio-
nal que rigi6 la vida reglamentaria del ayuntamiento,
antes de la Constitucion centralista. Esta ultima ver-
sion es mas explicita y especifica de las funciones del
cuerpo edilicio de los ayuntamientos, y fue publicada
en 1840 en las leyes y decretos de cada entidad.
Dichos reglamentos se localizan en el cuadro 3, donde
se compara las ordenanzas en tres momentos: 1813,
1825 y 1837-1840.

(Por qué recuperar los tres periodos para el anéli-
sis en este trabajo? Primero, por la temporalidad que

48 Rodriguez, 1996, p. 18, el subrayado es mio.

49 Que proceden de la reglamentacién propuesta en ordenanzas o cartas-
pueblo y fueros municipales provenientes de la legislacion castellana (Muro,
1989, p. 228).
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abarca esta investigacion: inicia cuando las leyes gadi-
tanas determinaban las acciones de las autoridades
municipales; cuando, ante cualquier actividad de corte
gubernativo, los funcionarios se sujetaban a las orde-
nanzas y, en el caso de espacios no cubiertos por la
ley, actuaban bajo su libre albedrio. Por ende, se le
reconocid un corte liberal a la eleccién popular de los
gobernantes, mismo que llegd a influir en las formas
de administrar y controlar a la sociedad republicana
—con mayor equidad y libertad ciudadanas— merced a
la institucionalizacion estatal. En otras palabras, el
federalismo retomo la reglamentacion gaditana y per-
mitié a los ayuntamientos realizar sus propias orde-
nanzas y presupuestos municipales (que incluian las
demandas locales),® tomando como fundamento la
Constitucion federal de 1824, en la que no se observa
una normatividad concreta para organizar su cuenta
publica ni sus espacios de autoridad, debido a que con
los cambios politicos se modificaba el territorio admi-
nistrativo y, aunque se respetaban los limites territo-
riales, no siempre regfan las mismas leyes fiscales.

El cuadro 3 explica los cambios en las funciones
administrativas y politicas que los sectores de élite,
encargados del ayuntamiento, ejercieron segin la nor-
matividad establecida en los decretos del “gobierno
interior”’, o de acuerdo con la que se procuraron en las
ordenanzas mds especificas a su quehacer, las cuales
restringen su legitimidad a la toma de decisiones,
publicas o secretas, durante las sesiones del cabildo
municipal.

30 Salinas, 1996, p. 51.



sopepuadey A souesaidwe

‘sojuerorowod sof 1od epeidojul oanisg
‘erwdpide op osed ud sewd[qoid TeuoION[OS
ered SOSINOAT JIUNAI P BPLSIEOUd

‘peprie)) ap vjuny e[ Jod eprmnsns so
pepIueS ap BluN( B[ UOIOR[SISI] ©ISD UF

sojqond sof
op pnyes e[ ugrepnd anb peprues op
sejun( pIqey Uojued 9p SBZaqed S| ug

OuIdA un £ 0AlR)[NOR) UN

‘oooured un ¢10p13a1 £ op[eoe :ojudrweIune
[op soxquiotw g 1od sepeiSojur peprueg

9p sejun( BIQel UOJUBD 9P SBIdIIQRD Se| Uy

peprues op sejunf

opuarrowold uangis as oxod ‘oue 9)s9
9P UQIOB[SISI] B[ U BZNBJUD S ON

0138IU0d 9
aipaduir ered serdoad serouapiaord
pIewo) erwapids op osed ug

o13ejuod
[0 11peAd £ seroudpiaoid rewo) ered oonyjod
932[ e BIUaND pIep 35 serwapida op osed ug

seundeA A peprqnres

OpeISH [9p OUIdIqOT [ duduI[enue
oprejuasald eiqap ordomunu [9 onb so

"SOSOW ¢ BpEd SO)ANU
K sopesed ‘soproeu ap o1awnu [ odnyjod
! nu [2 ooy

$910119)50d SOp SO[ UD BIOUAIJIP BT 9yol Te reyrodor ueyqop sembouired sey souoIpeq
‘uoroe[qod e[ op
SOINWEIX B SO[IBN)IS UBDIPUI A1) SB] SOLIdIUAWR))

sojuaure[3a1 A sak9[ se[ & uoroalns
BIN[OSQE UOD ‘O10IAWOD |9 A BLNSNpUI B]
‘BIN[NOLISE B O OJUB[IPE [ JOAOWOI]
TOUQIJI
SOJUSWII[E 9P BIUSA B[ JR[ITIA
SOpEOIAW SO A

uQIOBNIIS B[ 9p £ SA[[BD SB[ 9P 03SE [op
‘souejued uowrioy 9s ou anb repin)

BIISaIed 9p sosed ered

pepIsaoau eowLd op sauo[3ual sof
9p OpIANS [9p JepIn)) (BIOUAIIJ
seprqaq A

SOjUdWII[E 9P PEPI[Ed B[ 9p UBIEpIND)
‘eorqnd pnpes e[ 219)[e 9s onb
123149 v1ed 0SIND Iep 0 I803SAP
upIaqQap 9s anb saignyesur
sepeoue)so senge eAey ou and)
seorqnd sezeyd £ sopeorowr

‘so[1ed op ezardwiy e[ repmn)

sopeues sns op £ eorqnd

pnpes e[ 1e1die epand anb o] opo) 100w £
SaIqN[esul O SEPEOURIS? senge op UQIOLIISIP
®] ‘SOJUSWIE SO 9P PEPI[LD B[ Ie[ISIA
pepLIEd 9P SESEd A OpedIow

‘s9[[0 se[ op ezardwil] B[ 9p 03Ied © BIRISH

ojeuto ‘ezarduwiy £ 0asy

popipowod & popLgnips ap vioijod v

opuLo

A popipowo) ‘poplrgnivg ap pio1jod v
B)s[enua)
(0p8T) LEST

J0LID)UI OULIDIGOD)
eysifedpay S8l

euEypeD
€181

S03aedUd A sowrey

SANOIDNIIALY SVTHA SVIONTYHIIA A SVZNVITNIS

(0F8T) LE]T A GZ]T ‘CT]T SOUE SO[ 9p SEZUBUIPIO SB[ U OJUSIWEIUNAR [9P SQUOIONQLIY *E OIpeN))



1661 ‘ZNIdeId A Op OpeISH [op ouIdIqon) K £66T K 086 ‘ZIWey U], “ALNAN]

$910)I9[0 9P OIUWINU [ JE[ONUOD
exed so[a)reNd UL UoIoR[qOd [ OIPIAIP 9S

OJUSIWLIUNAR [
10d epipisaid embouired e us ueqeeisur o

S[£10)O9[0 sejunp

s91laou05 seSred
Se[ pep[ensI U0d JINQLISIP UBISNQ 39S

*S2IOPIZal SBWAP SO|
OWO0J OJOA UN O[S UBIPUS) SIP[BI[E SO

BIA ©1S9 10d uen3o[
9 SOUIOIA A SIIOPEINIOSI SO P SOI0A UOD)

SOSIED SO 9P UQIORAOUDY

‘soyuorpuadop A OLIRI0I00S NS JEIqUIOU op
0U0IaP [0 0AN) SP[BI[E [ (BIOUAIJI]

“BUOIDOUAW S ON|

OLIE}O103s Jelquiou gipod ou apfesfe [q

SoLIeUOIOUNy
9P OJUATWBIGUION

©2z0u0d se[ ojqand 2 anb ered sak3] K souapio se ueredrqnd sap[esfe sof £

aprese [9 1od

op[iqed [9p okode uod arjdwnd ugrey 9s sezueuaplo se[ anb ueqesipur sequiy sepeinodfo £ op[iqed [0 ud sepeplode Uples 0UIAIqOS UANQ [P SEPIPAA
zed ap zanl 0 0199)a1d KT od1puls
‘apesre [op uorsiazadns ofeq ‘saropery uod [enue UQIBIR[OIP
seIseqns A SOJBWAL U SOWEI SOSIQAIP BUN OUIAIQOS [ BIBIAUD onb Terouraod uoroeindi(y ef € £ oonyjod
SO[ 9P BJUQA B[ OZI[ET9] 9S RIOUAIJI 0OpeSIeoUd Un B OpuBIqUIOU ‘soLniqre A 9Jof [e pepIsedou e[ piejuasald arejfe] IS 'SAIULISIXd SOLNIQIY

somiqre £ sordoid op uorsasod uo prn3os
souoronqLe seyso op ouadwasap [o e1ed

sordoid sopuoj so[ 9p UQIoBNSIUTPE
B[ K UQISIOAUT B] 9p 031D © I8ISH

SOJUAWIR[FAI A SOAQ] B QULIOJUOD UQISIdAUTL 9

UQIOLNSIUTWPE NS BAR[ONU0D uoroeiodiod epe))

K sordo1g sorepned
SO[ 9p UQIOEXSIUTWPY

‘sepipawr K

sesad osn 01019W0d [ 0po) anb :eroUAIRIIQ
'sojuawe[3al SO[ © UoIda[ns uod

pIRJUSWOJ 9s anb 201p vIOpRAIOSUOD A9] BT

soiput so[ ap sopueld £

sayuow ap 012dsal [ A SO[NoRISqO

9P UQIOOWAI ] BUOIOUAW ou 010d
‘sowres s03s9 ugrosowold anb eyordxyg

unwod [op sonueld £ soyuow sof ugrejadsar os 0

SOPEPIATIO SBISO O OJUAUIOJ [ JAINWOIJ

0101oWO09
K eisnpur ‘eImnousy

Seonoq
se[ e1ed SOADE)[NOR] JRIQUIOU 9P B SPUIOPE
‘seno] serownd op sa10ydesard £ soreonoq
‘S9IL)19q[® ‘SOOIPIUI B SO[MIT) Tep op
PepISI0aU B[ aNJ LE]T BIORY RIOUAIOJIP B

'SOJSES SNS 9p BJUAND OpUBP ‘UOIIIALI0D K
BIOUDIJAUAQ P SOJUSWIIEISI
£ soeyrdsoy ‘sa[eoIgd ‘se[ondsa jugIepIny)

seno| serowrid op
s2101d2o21d sof op sop[ans sof asopugAnjour
‘UNWod [9p SOPUOJ SO AP ULSUSIUBW OF

UQIOOALIOD K BIOUOLAUSQ
ap sesed ‘soferdsoy
‘SQ[001LD ‘Se[onosy

sosad (0¢

op eI[nu Bun U0d opeSNsed vIds IojorIjul oyusrureiunke g ‘odnyjod 9ol [e ugoRdNOU
u0o ‘somiqre £ sordoxd op ugroepnesalr e[ op viuend Jod 91100 OJUSTWIULIULW NS
"UQIDBAIISUOD NS A sopewjedwo £ soyuond So[ ‘S010)a1IED SOUTWED SO[ 9p UBIEpIn))

[ediotunw op[iqes [op uoIeZIue3Io A

uoroensurwpe e[ € eyalns o ‘oonyjod oyaf [0 Jod
epIpULIE 1S 9qap eor[qnd BIQO 9p PEPISAAU BPO],

opeiquine
K so1npanoe ‘sajuany
‘soyuand ‘sourwre))

popipowio) £ popLiqnipg ap vidtod v

opuI0)
« popipowo) ‘poprqnivg ap vio1jod vy
B)S[enud)
(0P8T) LEST

J0LI9)UT OUIAIqOD)
ejsijeapay  STQI

TR
€181

S031eIUd A sowrey

e}



148

Esto facilité que, en cada regidn, las é€lites utilizaran
mecanismos particulares para legitimar su autoridad;
una autoridad que bien pudo manifestarse mediante la
unién de intereses propiciatorios de cierta cohesion
social, toda vez que se apoyaba en normas y conven-
ciones culturales.’! Asi, los grupos dominantes hacian
valer un orden legal fundado en bases territoriales
relativamente sélidas y auténomas en el ambito local.

En el cuadro 3, también se observan los diversos
ramos encomendados al ayuntamiento. La Constitucién
de Cadiz contemplaba las funciones publicas municipa-
les a partir del desarrollo de la policifa urbana, llamada
de “‘salubridad y comodidad”; esta debia cuidar de la
salubridad (limpieza e higiene) y seguridad de las per-
sonas, la conservacion del orden publico, la administra-
cién de propios y arbitrios, la recaudacion de contribu-
ciones, el cuidado de escuelas y hospitales, la
construccion de caminos calzadas y puentes, y la pro-
mocién de la agricultura y el comercio.

Posteriormente, en las ordenanzas aprobadas por
los estados, en 1825 y 1837 por disposicion de “las
Bases Organicas”, se reconsideraron las atribuciones del
ayuntamiento con base en la policia de salubridad, de
comodidad y ornato y de orden y seguridad.>> Con esto
se reconocia que los ayuntamientos vigilarian el control
administrativo de los gastos, la procuracion de servicios
y el mejoramiento urbano, mis que rural. Si bien ejer-
cian un control bastante organizado de sus ingresos y
egresos, algunos contribuyentes, vinculados con quienes
formaban el cuerpo edilicio, trataban de deducir o evadir

31'Weber, 1996, pp. 6-21.
52 Salinas, 1996, p. 51.
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impuestos; por ello, la corporacién carecia de suficiente
liquidez para procurar los servicios.

El papel que desempeii6 la policia urbana fue
necesario en un periodo de cambios en la traza de
diversas ciudades. Por ejemplo, en Xalapa, los ramos
que comprendian la administracién puiblica no tenian
leyes ni reglamentos expresos en el gobierno interior,
aunque este si contaba con una organizacion adminis-
trativa, fiscal —apoyada basicamente en la legislacion
colonial—-, que se distribuia en ingresos y egresos. Los
ingresos provenian de los ramos de propios y arbi-
trios: rentas, censos, donativos e impuestos sobre el
alquiler de las casas, y los egresos anuales constituian
el gasto en el ramo administrativo: sueldos de funcio-
narios, profesores y albéitares; pago de impuestos,
medicinas y policia: mantenimiento de inmuebles,
servicio, limpieza para el mejoramiento urbano y
finalmente el pago de hospitales y gastos generales.s

A menudo, los caudales no alcanzaban a cubrir
los gastos. A pesar de que se intentaba manejar los
ingresos de modo independiente, en ocasiones los en-
cargados los pasaban de un ramo a otro. En este sen-
tido, el silencio de la legislacion fue reforzado discre-
cionalmente por “la policia de seguridad y ornato”, lo
que motivé una mayor capacidad de decisiéon y auto-

33 Propios y arbitrios: los impuestos a la plaza del mercado, aranceles
sobre tiendas y cuotas al fiel contraste, derechos sobre harina y aguardiente;
rentas por el alquiler de inmuebles urbanos de la institucion, censos obtenidos
de los réditos de capitales dispuestos para sufragar los gastos de hospitales y
obras pfas. En cuanto a los egresos: el ramo administrativo comprendia los
sueldos de funcionarios, dependientes facultativos, medicinas, profesores y
albéitares, pago de impresos, policia, reparaciéon de inmuebles, servicio, lim-
pieza para el mejoramiento urbano, rondas de vigilancia al interior de la villa y
mantenimiento de la carcel, pago de hospitales y gastos generales (Ciruelo,
2003, pp. 62-79).
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nomia de los ayuntamientos ante los vacios de la
legislacion, vacios que en su momento ayudaron a
definir el ambito de poder de defensa de la institucién
municipal y su respectiva jurisdicciéon.** De forma gra-
dual, este organismo fue teniendo mas claras las
nociones de utilidad o de interés publico® en el espa-
cio urbano de cada regién. Cuando las élites encontra-
ban intersticios legales, ejercian la toma de decisiones
como un mandato particular y de dominio auténomo,
inspirado por las demandas precisas de los individuos.
Y si surgia alguna inconformidad esta se resolvia al
interior con un estilo particular, segin los usos y cos-
tumbres locales o regionales y considerando la legisla-
cion interior vigente, pues de ello dependia el ejerci-
cio de la autoridad en sus dominios.

El atributo de autonomia municipal se perdié en
la época centralista, cuando los estados se transforma-
ron en departamentos al cuidado de una unidad cen-
tral; a partir de esta, los ayuntamientos se redujeron,
tomando en cuenta las parroquias principales y las
poblaciones donde los habia en 1808, asi como los
pueblos que tuvieran 8 000 habitantes o mas.’s Con
esta cantidad de habitantes, Veracruz sélo reconocid
cuatro ayuntamientos en 1838: Cérdoba, Orizaba,
Veracruz y Xalapa, tal como estaba a finales de la
época colonial.

La reglamentacién municipal se concluyé con las
Bases Organicas, propuestas el 20 de marzo de 1837,
las cuales fueron decretadas publicamente en 1840 por
el Congreso Legislativo del Estado de Veracruz, ain

54 Salinas, 1996, p. 36.
55 Talavera, 1997, p. 66.
36 Ochoa, 1985, p. 237.
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dentro del periodo centralista. Estas ordenanzas, mas
directas, determinaron que los ayuntamientos estarian
a cargo de la policia de salubridad, comodidad y
ornato; del cuidado de las céarceles, los hospitales
y las casas de beneficencia (no particulares); de las
escuelas de primera ensefianza (pagadas del fondo del
comun), de dar titulos a preceptores de primeras
letras, albéitares y facultativos; de la construccién y
reparacion de puentes y caminos; de la recaudacion e
inversion de los propios y arbitrios; de la promocién
del adelanto de la agricultura, la industria y el comer-
cio (que debian usar pesas y medidas), y de auxiliar a
los alcaldes en la tranquilidad y orden publico del
vecindario.

En general, la reglamentacion municipal fue bas-
tante similar a la gaditana, porque se referia a los mis-
mos ramos, pero en lo particular si hubo varios cam-
bios, producto de las condiciones prevalecientes en la
etapa centralista, como el hecho de que se promoviera
la industria y se vigilara y cuidara la administracion,
el uso de pesas y medidas, la revision de cuentas y la
vida cotidiana del vecindario, como puede apreciarse
ya en el cuadro de referencia. Sin embargo, se dio
libertad al alcalde para que nombrara secretario y
dependientes y legalizara la venta de ramos publicos.
Asi pues, si bien los ayuntamientos se habian reducido
a cuatro que, con una entrega de cuentas a los prefec-
tos o subprefectos, aglutinaban el control administra-
tivo de todos los pueblos de su entorno, no dejé de
extrafiar que de algiin modo se fortaleciera la autono-
mia de la institucion local.

El ejercicio del Estado centralista estuvo limitado
por las condiciones de precariedad y fragilidad, deri-
vadas del conflicto bélico ocasionado por la invasién
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americana, ademas de los movimientos emancipado-
res internos, en especial las luchas de los grupos
indios que reclamaban sus derechos y la reconstitu-
cién de sus ayuntamientos. La solucién a esto dltimo
ocurri en 1846, cuando se renovaron las republicas
de indios, aunque restringidas en sus funciones y suje-
tas a la corporacién municipal. El hecho posibilité el
fortalecimiento de las élites, pues continuaron partici-
pando en los cargos de eleccioén popular, tales como
los nombramientos de alcaldes, donde para controlar
de forma Optima la entrada de ingresos promovieron
la subasta y el remate de algunos cargos propios de
recaudacién, en un momento de crisis por la guerra
con Estados Unidos en 1846. De este modo, algunos
miembros de las élites apostaron una determinada
fianza y se interesaron en la administracion y el control
de los impuestos como negocio personal. Asi, disfru-
tando de cierta autonomia con el regreso del federa-
lismo, la institucién ponia a prueba los alcances de sus
ingresos para cubrir el presupuesto dado el caos admi-
nistrativo imperante.

La legislacion de 1846 posibilitd la subasta de
cargos, pero la de 1855 los suspendid en su intento
por tener un mayor control del Estado en cuanto a las
funciones administrativas de los ayuntamientos, de
hecho ya no se vendieron los cargos fiscales publicos;
por eso, el subprefecto, el prefecto o el gobernador
supervisaban las comisiones que aun no perdian
vigencia, al igual que los cargos que recibian mayores
impuestos, como lo indican los articulos 134, 141,
153, 155 a 165 de las Leyes y Decretos del Gobierno
del Estado de Veracruz.” Con esto se observa que las

57 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo I1I, pp- 395-396.
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funciones municipales relativas a la administracion de
propios y arbitrios eran controladas por la autoridad
inmediata superior, lo que restringia su autonomia.

Estos cambios permanecieron vigentes solo seis
afios, pues en 1861 fueron ratificadas totalmente las
ordenanzas emitidas en 1840, es decir, la Legislatura
del Estado permitié que se volvieran a vender en
subasta publica los cargos y comisiones que coadyu-
vaban —quizds de manera mis eficiente—, al control
econémico de los diversos ramos, debido a que las
arcas padecian de constante falta de liquidez para sol-
ventar los servicios a la comunidad; asi, de las ganan-
cias de los encargados de los ramos se aseguraba la
construccion o mantenimiento de las obras publicas de
la municipalidad, la institucién quedaba mas libre de la
fiscalizacion del Estado’® en el ejercicio de su admi-
nistracion y recuperaba tal vez su autonomia.

En 1870, se pretendio establecer otra reglamenta-
cioén en el Estado de México, pero no prosperd ni alli
ni en otros estados, sino hasta el Porfiriato,® concreta-
mente en 1903, cuando se modificaron y aplicaron por
igual en la Ciudad de México y el resto de los ayunta-
mientos del pais.® En estas leyes es obvio que se
entrelazaban las nuevas libertades garantizadas a tra-
vés de las constituciones federales o estatales, con las
ordenanzas municipales, pero en este entretejido los
ayuntamientos quedaron sujetos al Estado.

Entre otros cambios en el manejo de los ayunta-
mientos veracruzanos, en 1855 se legisl6 una mayor
distribucién o dosificacién de sus funciones, aten-

38 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo IV, pp. 122-124.
3 Salinas, 1996, p. 60.
0 Rodriguez, 1996, p. 34.
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diendo al proyecto liberal modernizador. Algunas fun-
ciones fueron diferentes; por vez primera, en las cabe-
ceras municipales aparecieron nuevas figuras: defen-
sores de la propiedad privada; inspectores de aguas
publicas (que vigilaban su uso, ya que se pretendia
generalizarlo como bien publico, o reportaban los pro-
blemas de escasez), e inspectores de la comunidad de
indios, presentes solo entre 1855 y 1861.!

Se preguntardn ;de donde surge una comunidad
de indios en Xalapa, si en los censos de 1791 o el de
1838 éstos aparecen como una poblacién minoritaria?
Hay que decir, al respecto, que los indios seguian en
el municipio, pero unos se habian encubierto entre los
mestizos y las castas, otros habian emigrado a las ran-
cherias o poblaciones aledafias entre Xalapa y
Jilotepec; alli quiza vivian en sosiego por lo que pasa-
ban casi inadvertidos. Sin embargo —como se veré en
el cuarto capitulo de este trabajo—, sus propiedades
comunales peligraban; de ahi que haciendo uso de los
“derechos ciudadanos a su estilo” intentasen retener-
las al amparo de la reforma juarista, por ello cobraron
“visibilidad”, se reconstituyeron en comunidad, y tocé
al ayuntamiento local buscar que se respetara la inte-
gridad de sus espacios comunales.

Todo este panorama permitié que los municipios
desempefiaran un papel importante en el control de las

6l Aumx, Actas de Cabildo de 1855. De ello se disertard mds adelante,
cuando se aborden las Leyes de Reforma.

62 Véase capitulo tercero, alusivo al manejo de los derechos de la comu-
nidad india. Como dice Michael T. Ducey (1999, p. 143), en un mundo dual los
indios tomaron prestado los derechos del ciudadano pero mantuvieron sus iden-
tidades indigenas independientes, por eso, aunque el Estado se pronunciaba por
una igualdad, los indios tomaron para si el discurso ajustindolo a sus necesida-
des, de forma similar a lo que hicieron las élites.
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poblaciones, conjugando los nuevos derechos con los
antiguos, que vinculaban las viejas y nuevas formas
de politica con la organizacién social de la comuni-
dad, donde la pirdmide jerdrquica de autoridades, con
honores y privilegios distintos entre si, permitié hacer
extensivos ciertos derechos a quienes procedian de un
perfil diferente, reforzando asi las autonomias lo-
cales.®

5. La participacion politica de los sectores de élite
en el ayuntamiento

Anualmente, los ayuntamientos reportaban al go-
bierno los padrones de poblacion. Este registro servia
para saber quiénes eran los electores y quiénes
podrian ser elegibles como alcaldes, regidores y sindi-
cos. De este modo, cada afio con puntualidad, en la
segunda quincena de diciembre o la primera de enero,
se llevaban a cabo las votaciones, excepto cuando la
situacion politica resultaba extraordinaria, pues enton-
ces se llevaban a cabo en abril o junio, y ya no se rea-
lizaba un nuevo censo.*

Tal como sefalan los libros de las Juntas de
Cabildo Municipal, cada afio, en la primera o segunda
sesion, se repartian los cargos o comisiones de los ra-
mos (véase cuadro 3) que cubrian casi todos los
requerimientos y las demandas de la poblacion. Los

3 Hernéndez Chavez, 1993, pp. 35 y 36.

64 S6lo se localizaron dos censos completos en el Archivo Municipal: el
de 1837 y el de 1868, y los referentes a las personas elegidas se ubicaron en las
cajas del Ramo de México Independiente. Las razones por las cuales los docu-
mentos no se encuentran integros podrian ser variadas, pero sin duda una de
estas ha sido la falta de cuidado de las instituciones que resguardan los acervos.
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habitantes solicitaban apoyo tanto para solventar sus
problemas de salud, como para el arreglo o manteni-
miento de las calles y los caminos, y la limpieza y
aprovisionamiento de puentes, plazas y mercados,
para lo cual habia una instancia directamente encar-
gada, pero segtin el ramo o lo conflictivo de los casos,
con frecuencia se nombraba una comision.s

Asimismo, habia funcionarios que gestionaban la
construccion de escuelas y hospitales, y la contrata-
cioén de preceptores, médicos y cirujanos. Las percep-
ciones que recibian los profesionales seleccionados
emanaban, previo convenio con la Junta de Cabildo,
de lo que el gobierno municipal recababa de los pro-
pios y arbitrios; para ello, habia un tesorero o un
administrador responsable de organizar la administra-
cién y optimizar sus recursos econdémicos, general-
mente insuficientes.

En el régimen gaditano, por cada mil almas, los
ciudadanos elegian con su voto a un elector, y si resta-
ban més de 500, otro mas, sin olvidar que no cual-
quier ciudadano que ejercia en la jurisdiccion eclesids-
tica o civil podia ser elector.s¢ De modo que la
cantidad de poblacion se calculaba de acuerdo con el
nimero de electores, quienes a su vez nombraban a
los miembros del ayuntamiento. Los nominados en las
primeras reuniones del cabildo seleccionaban a dos de

95 Por ejemplo, siempre que se tenia que formar un presupuesto para la
recomposicion de citarillas o de atarjeas, se nombraba una comision que obser-
vaba las condiciones del sitio, luego las presentaba al cabildo con las firmas de
los maestros de obra, para de ahf solicitar el presupuesto detallado para cos-
tearla. La comision entregaba este presupuesto a la propia Junta para su aproba-
cién para que de los propios y arbitrios se consiguieran los fondos destinados a
tal fin.

66 Ortiz Escamilla, 2000, p. 43.
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los regidores como responsables de cada una de las
comisiones. Toda vez que los encargos eran de impor-
tancia tan diversa, los regidores se hacian acompafiar
de un suplente.

Los sindicos tenian un papel clave: representa-
ban una funcién de contrapeso para equilibrar los dic-
tdmenes de las comisiones.” ;De donde salian estos
funcionarios? Con regularidad de entre las filas de los
ciudadanos con experiencia en los ramos o de entre
aquellos que podian ayudar a resolver la situacion
que se enfrentaba, es decir, surgian de entre la gente que
usualmente participaba en los menesteres de la admi-
nistracién y contaba con el capital econdmico, social y
cultural.

En la sintesis del cuadro 3, se exponen s6lo unos
cuantos afios de la temporalidad analizada en este tra-
bajo, pero es una muestra para ver como varios indivi-
duos que intervinieron en calidad de autoridades apro-
vecharon su participacién en los multiples servicios
para entretejer su poder y sus intereses. Incluso concu-
rrieron en los mismos asuntos, dada la variedad y la
complejidad de las funciones. Asi se explica que
varios alcaldes, regidores y sindicos permanecieran en
el ayuntamiento, circulando o duplicando atribucio-
nes, en los mas diversos cargos o comisiones. Con
ello lograban reafirmar y legitimar su poder en la
etapa en la cual destacaron, lo que les permitié mante-
nerse o ascender en la escala politica conservando
abiertos sus espacios de interlocucién con la comuni-
dad, a pesar de los periodos de “sombra” o descanso
en el ejercicio de un cargo u otro.

67 Rodriguez, 1996, p. 52.
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Algunos de estos grupos, que llegaban del puerto o de
otros sitios, tuvieron que aceptar puestos menos impor-
tantes para irse habituando a la sociedad local. Sin
embargo, muchos de esos personajes dieron movilidad
a los grupos de élite; de entre ellos, vale destacar a José
Maria Cérdoba, Cayetano Jiménez Rodriguez, José
Luis Rodriguez, Vicente y Pablo Casas,® José Maria
Aparicio, Alonso Giiiddo, Manuel de Faccio, Francisco
Fernidndez de Agudo, Esteban de Elias, Carlos Maria
Teran, José Maria Grajales Escobar, José Manuel
Landero y Coss, José Maria Rodriguez Roa, José Marfa
Dominguez. De entre los funcionarios mas distingui-
dos, llaman la atencién algunos que, por su capacidad y
habilidades, desempefiaron multiples encargos en los
distintos ramos —véase, por ejemplo, el cuadro 4, con el
curriculo de Bernardo Sayago.

Antonio Maria Prianni, Bernardo Sayago,
Francisco Fernandez de Agudo® y otros fueron de los
pocos hombres que, en casi toda la primera parte del
siglo XIX, realizaron diversas funciones en el cabildo, y
también vieron florecer sus proyectos de vida empresa-
rial, comercial y de hacendados. En este caso, se
expone a Sayago como funcionario ejemplar, presente

%8 Por ejemplo Vicente Casas, entre 1856 y 1890, destacé en las funcio-
nes siguientes: alcalde primero, regidor cuarto y sexto, jefe de policia, encar-
gado de vigilar el mercado y el rastro, fiel contraste, inspector de instruccién
primaria y jefe de Sexto Cuartel. José Cayetano Jiménez Rodriguez no fue
alcalde primero, pero tuvo varias funciones a su cargo entre 1840 y 1865; des-
tacé como jefe politico de 1850 a 1852, fue jefe del Tribunal Mercantil, presi-
dente de la Junta de Sanidad, inspector de las Obras de Palacio, diputado de
Fiestas y presidente de la Comunidad Indigena (AHMX, Actas de Cabildo; por lo
comiin en los cuatro primeros folios de cada afio se presentan los cargos y
comisiones).

% En el caso de Ferndandez de Agudo, este era hijo de un comerciante
del Consulado de Veracruz, y participe de cargos politicos en el puerto (Souto,
2001, Apéndice).
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en casi todos los cargos del cabildo, aunque no logrd
traspasar esta escala, pues su posibilidad de ser prefecto
fue objetada. Probablemente esto se debid a su falta de
relaciones productivas con los grupos de la élite por-
tefia, asi como a la ausencia de redes familiares que le
permitieran la entrada al grupo en el poder estatal; a
ello se agrega el hecho de que su origen se relacionaba
mas con el comercio rural, propio de un arriero, y su
ascenso econdmico y social atin estaba por definirse,
pese a su trayectoria (cuadro 4) como comerciante,
especulador, empresario textil y a su habilidad en las
relaciones publicas en la escala regional.

LA qué se atribuy6 la presencia casi constante de
Sayago en cargos del ayuntamiento durante buena
parte del siglo XIX? En primer lugar, valdria la pena
sefalar que era duefio de un patrimonio estratégico:
conocimientos basicos de lecto-escritura y calculo
matematico, ademds de los nexos sociales adquiridos
en la convivencia cotidiana con el padre, quien tam-
bién le hered6 una pequena fortuna en réditos y crédi-
tos producto del comercio, lo que se reflej6 en la
experiencia y sentido comin que Sayago imprimié a
la administracién municipal.” En este ramo resulto
especialmente diestro, como se desprende del hecho
de que fuera propuesto para diversas gestiones, como
la Comision Revisora para los gastos del Paseo Nuevo
y de la organizacién de rifas para obtener recursos.
Asimismo, cuando gand la subasta del puesto en
remate, el cabildo le encargé vigilar las posturas de las
contratas, en un intento por controlar el pago de
impuestos. De esta comision de vigilancia, le toco

70 AnMX, Actas de Cabildo de 1829, ff. 52-59.
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administrar los remates de los derechos de consumo.
El dinero obtenido de las colectas y rifas sirvid para
los arreglos del atrio de la iglesia principal y gastos de
la institucion, entre 1842 y 1843." A Sayago le con-
vino formar parte del grupo de funcionarios, o por lo
menos permanecer muy cerca de ellos, y aprovechar
los beneficios de determinados acuerdos o contratas,
como la que gano en 1843.

A principios del siglo XIX los servicios urbanos
eran administrados por la corporacién municipal, pero
como no se recaudaban suficientes impuestos fueron
concesionados en calidad de contratas a particulares,”
quienes hacian un negocio rentable de ese servicio,
pues cobraban una cuota determinada al ayuntamiento
o recibian una retribucién por parte de los vecinos. A
esto obedecia la existencia de diversas contratas:
Limpia Puablica, Alumbrado, Aduanas y Rastro. Esta
tltima fue de las més lucrativas, debido a que durante
la dictadura santanista los productos del ganado sir-
vieron para fines militares, en relacion directa con los
intereses de Santa Anna, quien aparte de ser una
importante figura politica en la intrincada escena
nacional, también se habia vuelto duefio de las mas
grandes extensiones de tierras veracruzanas y —cOmo
argumenta Will Fowler— no las dejé improductivas,
las convirtié en explotaciones ganaderas que contribu-
yeron a la reproduccién de su capital.”

El establecimiento oficial de los rastros fue fun-
damental para el sector productivo, ya que permitia

71 AHMX, Actas de Cabildo de 1837, f. 67; de 1842, ff. 53-55 y de 1843,
ff. 52y 57.

72 Rodriguez, 1996, p. 77.

73 Fowler, 1998, p. 70.
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garantizar el control en el nimero de las matanzas
para el consumo de la carne y el aprovechamiento de
los restos de los animales, pues tenian usos diversos
en la alimentacion, vestido e industria.”* Ademas, la
contrata de rastros coadyuvaba en el control del mer-
cado de consumo y las ganancias que podian obtener
en el espacio local. No s6lo Santa Anna se vio benefi-
ciado, sino también Sayago y todos aquellos comer-
ciantes o hacendados que recibieran en concesion
alguna contrata o estuvieran involucrados en estos
menesteres, como los duefios de las tenerias y talabar-
terfas. Pero las clases populares siguieron realizando
el sacrificio de reses, ovejas y cerdos en los corrales
particulares, tal y como acostumbraban, es decir, sin
preocuparse por la higiene o la salud publica.”

Como particular, Sayago hizo de la administra-
cién del rastro un negocio lucrativo. Del estipendio
generado por la gente que usaba este servicio, Sayago

74 Como en parte apuntaba Moreno Fraginals (1978, tomo III, pp. 240-
242), el arado vivo era util para arar la tierra, el acarreo de los animales, asi
como para dar leche para la familia y para la venta. Pero al ser sacrificado, su
carne servia de alimento, sus huesos para los caldos, su sangre para morcilla,
los cebos para velas, frituras y usos fabriles, las cerdas para cepillos, las colas
para pegamento y los cueros para que las tenerias los prepararan para multiples
usos de los que se hablara después. Cabe cerrar esta nota agregando que como
no habia refrigeracion como medio de conservacion, se exigia que los animales
entraran de pie y se vendieran enseguida de ser sacrificados para evitar proble-
mas de salud, lo cual quiere decir que las tierras de las haciendas de Sayago
eran utilizadas para pastar el ganado de hacendados ganaderos como Santa
Anna, y obviamente no de manera gratuita (ANX, Protocolo de 1843, ff. 224 y
1854, ff. 231 v. Escribano Juan N. de Arriaga).

75 La contrata de referencia inclufa en la cldusula cuarta que el citado
empresario la aprovecharfa “...por 16 afios, contados desde que comience a
hacerse uso del establecimiento la percepcién del impuesto [seria] de dos reales
por cada cabeza de ganado mayor, uno y medio reales por cada cerdo, y un real por
cada carnero que se maten” (ANX, Protocolo de 1843, ff. 120 v., 127. Escribano
Juan N. de Arriaga).
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tenia que rendir cuentas cada mes al cabildo, para que
éste le asignara una cuota numeraria por su trabajo.
En la contrata de febrero a mayo de 1858, por ejem-
plo, Sayago recaud6 684 reales y 72 pesos, capital con
el que participé en el empedrado de la calle de Santa
Ursula con 138 reales y 7'y V2 pesos; mds tarde, recibi6
200 reales y 40 pesos como rédito del capital que se le
pago con el producto del portal de la plaza, esto es, los
impuestos por la venta de carnes antes mencionada.
Con este dinero, Sayago compré inmuebles para
el portal,’ sin acordar ni informar al cabildo sobre el
gasto de los fondos. Su “olvido” tal vez se debi6 a que
algunos participes de los grupos regionales de élite
aprovecharon la confusion generada por la Guerra de
Reforma para robarle a Sayago su produccion textil y
tomarlo preso.” Por ello se suspendieron las entregas
habituales de los recursos a la corporacion y, como
ocurrié en 1859, el reclamo formal de la institucién no
se hizo esperar por la carencia de liquidez econémica,
y por el momento critico que se vivia con la misma
guerra, en la que también se vio envuelta la sociedad
xalapefia. La confusién sirvié a otro grupo de élite
para detener a quienes luchaban por un ascenso social.

De todo lo anterior se puede inferir que las con-
tratas constituyeron una fuente de “enriquecimiento”
para algunos de los funcionarios mds prominentes del
ayuntamiento. Las aspiraciones socialmente legitimas
no siempre llegaban a realizarse debido a escollos en
el camino. Después de desempefiarse como funciona-

76 La compra fue hecha a los herederos de Franceschi (AHMX, Afio
1859, ff. 36 v., 25 y 77).

77 AGNP (Archivo General de Notarfas de Puebla), Afio de 1860, f. 112y
AHMX, Actas de Cabildo de 1859, f. 62 v.
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rios del ayuntamiento, sélo algunos miembros de los
grupos de élite pasaban a ser prefectos, jefes politicos
0, por su experiencia y sus nexos, ascendian a diputa-
dos. Esto significaba que mejoraban su condicién
politica al convertirse en los agentes inmediatos del
gobierno en sus respectivos cantones, distritos o terri-
torios administrativos, donde se constituyeron en el
puente de representacion social entre el gobierno esta-
tal y el municipal.

Las posibilidades de ascender en las funciones de
control politico y social se produjeron porque estos
grupos conocian las formas de accion. Habian partici-
pado en el gabinete de la corporacién municipal,
donde demostraban que habian aprendido a dirigir y
controlar su poder y su espacio, por lo menos en su
localidad y regién. Fuera de ésta sufrian reajustes, en
especial cuando los grupos regionales se enfrentaban a
otros mas poderosos; por ejemplo —segtin la doctora
Josefina Vazquez—, cuando los productores de algo-
don de Veracruz se opusieron a los industriales de
Puebla. En ocasiones, también los sectores dominan-
tes de un mismo estado se dividian y entonces el
asunto resultaba de mayor gravedad. Lo cierto es que
los intereses desiguales hacian ver lo dificil que resul-
taba el desarrollo de los grupos de poder nacional,
sobre todo en la encrucijada de las facciones federalis-
tas y centralistas de las cuales ellos participaban
directa o indirectamente.’™

Las habilidades obtenidas mediante la prictica
continua y cotidiana al servicio de los intereses de
grupo y de la sociedad local y regional, vinculadas a

78 Vazquez, 1993, pp. 31-32.
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las redes de poder, fueron las que determinaron la par-
ticipacion de notables que llegaron a ser gobernadores,
entre los cuales se puede nombrar a Sebastidn
Camacho, Antonio Maria Salonio, Juan Soto e Ignacio
de la Llave, descendientes de comerciantes portefios
—excepto De la Llave, hijo del hacendado mas impor-
tante de Orizaba—, la mayoria participantes, con Santa
Anna, en la detencion de algun alzamiento o invasion
extranjera, pero todos preparados profesionalmente en
el reconocido Colegio Palafoxiano de Puebla™ y con
alguna formacion militar.

Como se observa, entre los hombres de bien que
fueron gobernadores se cuentan militares, comerciantes
y hacendados de tres puntos del Estado, fundamental-
mente: el puerto de Veracruz, Orizaba y Xalapa. Ahi
se conformaron grupos de élite, fuertes y competitivos
que incidieron en el perfil politico estatal, porque
varios de ellos circulaban entre estas poblaciones,
pero en general residieron en Xalapa, y esto permitio
que en el mismo espacio coexistieran la capital del
Estado, la cabecera de cant6n o de distrito y el ayunta-
miento. Por eso, el ayuntamiento de Xalapa estuvo
bajo el panopticon de los jefes politicos (en el federa-
lismo) o prefectos (en el centralismo), lo que limitaba
el espacio de ascenso y, en ocasiones, generaba con-
flictos entre los distintos grupos de poder, a diferencia
de otras ciudades en donde la instituciéon municipal no
estaba tan vigilada.

ks Segtin lo menciona Teixidor, 1976, p. 2771. Valdria la pena un anali-
sis minucioso de la formacion intelectual que el personal de este colegio brin-
daba a sus egresados y que incidi6 en el dnimo de todos por tener grandes aspi-
raciones y alcanzar importantes posiciones en el gobierno.
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6. El gobierno republicano
y sus figuras intermedias

Cuando los estados existentes dividieron sus territo-
rios jurisdiccionales en departamentos, cantones y
ayuntamientos, en la nueva republica federal se
designo a los jefes de departamento y de cantén, como
mandos intermedios: la Constituciéon de Cadiz, en
1812, los llamé jefes politicos® y los nombrd para
establecer enlaces entre el gobierno general y las pro-
vincias. El naciente gobierno republicano federal
retomé esta figura colonial para erigir autoridades
jerarquicas que le ayudasen al buen gobierno; el jefe
politico estableceria un puente de comunicacion,
informacién y vigilancia entre el gobierno local y el
estatal. Desempefar tal funcion era como ser inspec-
tor de la vida municipal, lo que se entiende dada
la fragilidad de las instituciones en el despegue de la
nueva nacion.

Para el caso de Veracruz, el Decreto Num. 46 del
Congreso Constituyente Estatal de 1825 realiz6 la
mencionada division territorial para cuya jurisdiccion,
nombr¢ jefes departamento y de cantén a los alcaldes
de los municipios. Los dos primeros rangos jerarqui-
cos se consideraban equivalentes en la legislacion, y si
las dos cabeceras estaban en un mismo lugar de resi-
dencia, como fue el de Xalapa, bastaba con tener tni-

80 El jefe politico era el conducto para relacionar a las autoridades supe-
riores y el ayuntamiento. El virrey (en representacion del rey) nombraba a uno
por provincia, en la que debian encargarse de calificar las elecciones de los
ayuntamientos, realizar estadisticas del registro civil, promulgar y publicar las
leyes, asi como asegurar bagajes y bastimentos para su provincia. AGN
(Archivo General de la Nacidn), 1912, pp. 267-274 y Ochoa, 1985, p. 225.
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camente al jefe de departamento, para que ejerciera
como jefe politico, dado que en ambos puestos cum-
plian similares encargos, en tanto autoridades medias
entre el ejercicio del poder local y superior.s!

Estas autoridades intermedias, segin los Articu-
los 6° al 23° de las Leyes y Decretos del Estado, tenian
entre sus atribuciones procurar la salubridad y la segu-
ridad de los pueblos y de sus bienes, con auxilio de la
milicia y de los tribunales; hacer circular 6rdenes y
decretos, presidir los cabildos en sus capitales y vigilar
que los empleados y funcionarios municipales cum-
plieran con sus obligaciones; velar la existencia de ins-
truccion publica y de beneficencia; fiscalizar la
hacienda municipal; realizar la estadistica de su territo-
rio; proponer al gobierno los arbitrios necesarios para
obras de utilidad comiin o mantenimiento de las anti-
guas; conceder o negar licencia de matrimonio a los
menores; donde hayan familias dispersas formar pue-
blos para darles educacién civil y religiosa; en caso
necesario, intervenir en las elecciones municipales;
inspeccionar los bagajes y alojamiento de tropas, y no
intervenir en juicios judiciales.®

Las atribuciones del jefe de departamento o de
canton fueron asumidas por los jefes politicos; por
ejemplo, del departamento y cantén de Xalapa sé6lo
dos personajes fueron investidos como jefes de depar-
tamento o de canton. José Maria Prieto fue elegido
por el gobernador Miguel Barragan para que lo acom-
pafiase durante sus cuatro afios de mandato; pero
debido a los problemas del momento, Prieto declin6 a

81 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo I, pp. 280-281.
82 Ibid., pp. 281-285.
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finales de 1826 y fue sucedido por el portefio José
Antonio Martinez, y aun cuando gobernadores y auto-
ridades subalternas iban y venian, dadas la vicisitudes
de las facciones en disputa, este ultimo no sélo se
mantuvo sino que fue el encargado interino del poder
Ejecutivo en 1830. Y cuando la figura de jefe de
departamento o cantén se transformé en la de jefe
politico, este cargo recayé en la misma persona,® lo
que refleja que el poder Ejecutivo tenia confianza en
el proceder de Martinez.

El jefe politico era designado por el gobernador
de entre los ciudadanos de su confianza, para que lo
apoyara los cuatro afos de su mandato. Por regla-
mento, debia ser natural o vecino del Estado, mayor
de 30 afios y con un capital fisico y moral que le pro-
dujera por lo menos 1 000 pesos de renta anual.* Las
leyes republicanas le indicaban velar por el cumpli-
miento de las obligaciones de los empleados y funcio-
narios del ayuntamiento. Por eso, habitualmente presi-
dia las reuniones de cabildo. En el caso de Xalapa, las
actas evidencian su constante presencia, pues como
cabecera de partido todos los funcionarios estaban a
merced de su observacion y control.

Cuando los vientos se movieron hacia el centra-
lismo, el jefe politico cambid su denominacién a la de
prefecto y la duracion del servicio aumentd a ocho
afios. En las reformas de 1837 (publicadas en 1840),
se nombré una figura auxiliar: la de subprefecto, a
quien se le exigid tener 25 afios y un capital que le rin-
diera anualmente 500 pesos.®s En el estado de

83 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo I, pp. 475, y tomo II, p. 219.
84 Tena Ramirez, 1980, pp. 95 y 150.
85 Ibid., 1980, pp. 282 y 283.
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Veracruz se instituyeron siete prefecturas e igual
numero de subprefecturas de acuerdo a la ley de
1837.% Asi, los distritos fueron puestos bajo la autori-
dad de prefectos, mientras que los subprefectos se
hicieron cargo de los partidos.¥

Durante la republica centralista, los gobernadores
de los departamentos dieron méas espacio a los prefectos,
dados los requerimientos de la organizacion y adminis-
tracion territorial en departamentos, cantones y ayunta-
mientos, asi, todos quedaban bajo la absoluta vigilancia
del gobierno central. Segun la ley del 20 de marzo de
1837, en la competencia de los prefectos estaba: vigilar
el funcionamiento de los ayuntamientos; publicar leyes
y hacerlas cumplir; servir de conducto para observar el
cumplimiento de las 6rdenes del gobierno central e
informar y acatar las disposiciones judiciales; cuidar del
orden y la tranquilidad; por ello, debia motivar a los jue-
ces para una pronta administracién de justicia; nombrar
jueces de paz; suplir el consentimiento de los padres en
los casos de matrimonios de hijos menores; hacer esta-
distica de su respectivo partido; fomentar la instruccién
publica; perseguir la vagancia; atender la higiene
publica, imponer sanciones gubernativas, librar 6rdenes
de cateo.® En otras palabras, sus funciones eran bastante
numerosas, lo que generd una idea del poder que los
prefectos disfrutaron en la esfera local, con perjuicio de
los ayuntamientos, en los que siempre estaban presentes
para supervisar, junto con los alcaldes, el ramo fiscal en
las tesorerias municipales.®

86 Gobierno del Estado de Veracruz, 1986, tomo I, p. 414.
87 Mifio, 1994, p. 27.

8 Ochoa, 1985, p. 254.

8 Mifio, 1994, p. 35.
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La designacién de cada prefecto correspondia al
gobernador, quien regularmente escogia a ciudadanos
de su confianza; aunque para mantener la armonia
entre las autoridades locales ponderaba las sugeren-
cias del anterior jefe politico, pues éste conocia las
habilidades de los funcionarios que habian estado al
frente del ayuntamiento local como gestores. Otras
veces, el gobernador preferia el voto de los funciona-
rios del cabildo en turno, a quienes les proponia que le
enviaran una terna para tomar una decision, pero en
ocasiones esta no era bien aceptada por la sociedad o
por los mismos individuos participantes.

En 1836, considerado un afio de dificultades, el
jefe politico Dionisio Camacho propuso la primera
terna, integrada por Juan Francisco Barcena, Manuel
Maria Caraza y Vicente Camacho. Esta fue rechazada
por los seleccionados: los dos primeros aduciendo
enfermedad y el dltimo por falta de experiencia. A lo
mejor no convenia a sus intereses, pues Barcena habia
sido diputado y Caraza casi no participaba en funcio-
nes politico-administrativas. El cabildo envi6 una
segunda propuesta que reunia a Bernardo Sayago,
Francisco Javier Gorozpe y Elias Nogueira, pero tam-
bién fue impugnada por los interesados. A pesar del
rechazo, el gobernador insistia en su demanda; por
ello, el alcalde envio tres nombres mas de ciudadanos:
Manuel Maria Pérez, Bernardo Sayago y Francisco
Pefia. A la vez, el cabildo aducia que ya no quedaban
mas posibilidades debido a la falta de habilidades y
destrezas politicas entre la poblacién. De este grupo,
Pérez ya habia tenido experiencia como diputado,
mientras que Sayago y Pefia eran dos personajes que
hacia poco habfan comenzado su carrera politica den-
tro del mismo ayuntamiento. Sin embargo, los tres
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fueron impugnados: Sayago y Pefia porque quiza
carecian de lazos o de aceptacion de los grupos donde
se tejian las redes necesarias para su promocion, en
tanto que Pérez limit6 sus posibilidades por su condi-
cion de parroco y sus diferencias ideoldgicas.

La decision qued6 en manos del gobernador,
quien designd primero a Francisco Ferndndez y
Agudo y luego a Miguel Valle, ambos importantes
comerciantes ligados con sus homoélogos portefios y
orizabefios, conocedores del sistema politico, pues
habian sido diputados entre 1820 y 1832. Carroll*®
sefala incluso que Miguel Valle vetaba obstinada-
mente la presencia de funcionarios afroxalapefios en
el ayuntamiento con tal de reservar los espacios a su
grupo de pertenencia.

La precariedad que se vivia incidi6é en el hecho
de que 1836 fuera uno de los pocos afios en que las
actas de cabildo fueron firmadas por tres jefes politi-
cos: Francisco Fernandez de Agudo, Miguel Valle y
el presbitero José Maria Ochoa, todos en calidad de
interinos.”" El dltimo desempeii6 el encargo por mas
tiempo que los dos primeros, posiblemente porque el
haber tenido cargos en la Legislatura le provey6 de
cierta experiencia operativa, o porque capitalizaba la
confianza del gobernador. Durante este lapso, en vez
de ser una figura subalterna entre el Gobierno del
Estado y el ayuntamiento, los jefes politicos tomaron
un papel preponderante, dado que la administracién
politica territorial en partidos y distritos amerité una
responsabilidad mayor.

0 Carroll, 1991, p. 138.
91 AHMX, Actas de Cabildo, 1836, oficio 9, f. 126.
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Esto sin olvidar la tesitura de las relaciones sociales
entre los funcionarios del cabildo y Santa Anna, quien
era presidente el mismo afio y tom6 las armas para
combatir contra los tejanos que pretendian independi-
zarse, motivados esbozadamente por los federalistas
—segln Michael Costeloe—? para contrarrestar la fuerza
que estaban tomando los centralistas.

Por supuesto, uno que otro jefe politico o pre-
fecto nombrado por el gobernador en turno no habia
tenido participacién en las comisiones del ayunta-
miento xalapefio, pero tenia experiencia politica por
haber ejercido otros puestos en el ayuntamiento por-
tefio o en la Legislatura Estatal, pero una vez que
incursionaban en este cargo intermediario, extendian
sus nexos politicos en las juntas de cabildo de Xalapa
para afianzar sus redes con los grupos locales y asegu-
rar su continuidad como funcionario.

En el cuadro destaca que la sucesion de jefe poli-
tico a prefecto concuerda con la alternancia de las fac-
ciones en el poder, tal como lo sefalan otros estudios.
Pero la inconstancia de quienes obtenian los cargos
estaba relacionada con las pugnas de las facciones, los
enfrentamientos bélicos y las diferencias de las élites
regionales y no meramente con los cambios de gabi-
nete gubernamental .

92 Costeloe, 2000.
93 Véase Cuadro de gobernadores en el Apéndice de este trabajo, como
referencia que se puede cruzar para detectar situaciones.
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7. El ayuntamiento y el manejo del agua

El Articulo 59 de las leyes municipales de 1825, relativo
a la salubridad e higiene, establecia entre sus obligacio-
nes: “Cuidar de la limpieza de las calles, mercados y
plazas publicas. Que no haya aguas estancadas e insalu-
bres que se deberan desecar [...] para evitar se altere la
salud publica y de los ganados”.* Estas eran las atribu-
ciones principales del ayuntamiento en el manejo del
recurso vital; en ellas, se enfatizaba que la preocupacion
central en este aspecto era prevenir las epidemias, como
el colera que desde esa data ya se explicaba que prove-
nia de las bacterias de aguas estancadas. La insalubridad
de las aguas habia provocado desolacién y muerte en
varias ocasiones, especialmente en 1833 cuando la
region tuvo un descenso de poblacion: en 1831 era de
10 628 habitantes y para 1836 se redujo a 7 495,% lo que
representa una disminucién de mas de 3 000 personas,
casi 30% muri6 por el Cholerae Morbus y sus efectos.
Elsa Malvido sugiere que la epidemia entr6 a
México via Estados Unidos y se extendid a varios
lugares: por ello, las quejas y problemas ocasionados
por la pandemia fueron repetidos y alarmantes para el
cabildo local.” Ante esta situacion, las autoridades
locales centraron su atencion en la busqueda de for-

94 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo I, p. 289.

95 AHMX, Actas de Cabildo de 1832, f. 314 y de 1837, f. 4.

% Es importante aclarar que de acuerdo con el trabajo de Concepcién
Lugo y Elsa Malvido (1998, p. 335), sobre las epidemias en la Ciudad de
México, el célera salié de la boca del rio Ganges en la India donde era un mal
endémico, pero se diseminé con las guerras del Imperialismo inglés y a través
de sus mercancias, traidas por los barcos que llegaban a Estados Unidos y des-
pués a México. En las Actas de Cabildo se advierte la recepcion de avisos de
que el célera habia atacado a Campeche y Guatemala, de modo que cuando
entr6 a Xalapa el ayuntamiento se preocupd por sanear pronto la situacion y
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mas que evitaran o eliminaran las aguas estancadas en
las calles de la ciudad o donde fueran recurrentes. Lo
importante era solucionar el problema de inundacio-
nes y aguas estancadas con el propdsito de mejorar las
condiciones de vida y salud publica.

Asi surgi6 la Junta de Sanidad, dirigida por fun-
cionarios civiles y eclesidsticos; entre ellos, habia
facultativos que se comprometieron a redactar un
codigo sanitario para buscar mejoras en la salubridad
del pueblo. Incluso, la pandemia fue aprovechada por
los facultativos para obtener del gobierno su certifi-
cado profesional (véase cuadro 3). No obstante, su
intervencién no redujo la mortandad ocasionada por el
colera. Esta Junta desaparecié en marzo de 1837 para
separar las funciones médicas de las asistenciales, es
decir, de quienes podian reunir recursos economicos
para apoyar a la poblacion afectada por epidemias.
Asi, los médicos, veterinarios y boticarios se sumaron
a la Junta de Socorros, la cual auxili6 a los enfermos y
permanecio hasta 1860, al término de la Guerra de
Reforma. Por su parte, los recaudadores de fondos se
constituyeron en Junta de Caridad, para concentrar
recursos mediante la cooperacion voluntaria y/o obli-
gatoria de todos aquellos que tuvieran propiedades y
empresas que les produjeran liquidez.””

Otra de las ordenanzas relacionadas con el agua
fue la construccion de puentes y empalmados® en los

procuré poner remedios al alcance de su saber comun, por eso se realizaron
fumigaciones quemando lefia verde dentro de las casas, para que con el humo
se sacara el mal (AHMX, Actas de Cabildo de 1833).

7 Lugo y Malvido, 1998, tomo II, p. 340 y Gobierno del Estado de
Veracruz, 1997, tomo 1V, p. 123.

98 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo I, p. 290. El empalme
se refiere los puntos de unién o puentes que unen los caminos.
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“malos” pasos de los caminos, ya que durante los tem-
porales estos desviaban o modificaban el curso de los
rios, lo que implicaba un gasto econémico y la res-
ponsabilidad de la corporacion, puesto que se presen-
taban conflictos en la vida de los vecinos, y la auto-
ridad tenia que intervenir. En la legislacion de
referencia, tampoco se reglamentd algo sobre los
beneficios, derechos o problemas ocasionados por el
agua. Esto sucedi6 tal vez porque no existian las espe-
cificaciones juridicas sobre las condiciones de propie-
dad de la tierra y del agua, debido a que resultaba
inobjetable su condicién de propiedad privada, prove-
niente de las dotaciones y compras acordes con la
reglamentacidon espafiola, fundamentada en el
Derecho romano. La Camara de Diputados del Estado
de Veracruz soluciond esta ausencia legal en el
decreto del 29 de diciembre de 1826, en el rubro refe-
rente a “Terrenos Baldios” y “Division de Aguas™ del
que a continuacidn se citan dos articulos:

18°. El uso de aguas pluviales serd privativo del que ocupa
el terreno donde estén: éste podra hacer bordos para estan-
carlas y aprovecharse de ellas en tiempo oportuno.
19°. Los arroyos y manantiales en su curso natural, seran
de uso comiin con arreglo a las leyes de la materia; a las
que se sujetaran éste y el articulo precedente.”

En éstos se reconocia la legalizacion del agua de las
lluvias, los arroyos y los manantiales, considerdndola
propiedad privada de los duefios de los terrenos por
donde corria. Lo que por una parte representaba, ni
mas ni menos, continuar reconociendo las pricticas y

99 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo I, p. 447.
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costumbres heredadas de la Colonia. Pero el hecho de
construir bordos representaba la privatizacion legal e
individual del recurso, lo que tiene que ver con précti-
cas liberales. Aunque parezca redundante, cabe pre-
guntarse: ;quiénes tenian derechos sobre el agua en la
ciudad y en el campo?, ;qué relaciéon guardaban con
el ayuntamiento? Y por dltimo, ;cudles fueron las
préacticas que respetaron? Las dos primeras preguntas
se responden facilmente, porque, como ya se apuntd,
los propietarios del agua y de las tierras de la ciudad y
del campo fueron, sobre todo, comerciantes y hacen-
dados, quienes en la mayoria de las ocasiones partici-
paron en las distintas acciones de la corporacion,
incluyendo a sus herederos.

A continuacién se describen ejemplos de las
caracteristicas de este proceso en la ciudad y en el
campo, donde los grupos de poder politico y econd-
mico controlaban los recursos bésicos. Primero se
muestran casos urbanos que sefialan a grandes rasgos
la trayectoria de los sectores de élite y su permanencia
en el ayuntamiento; luego, la forma en que estos mis-
mos personajes eran duefios de la tierra y el agua y se
permitian especular con los costos de los predios y la
disposicién del liquido, apoyandose en su conoci-
miento juridico y su participacién municipal.

Mateo Badillo fue promotor y primer alcalde del
ayuntamiento xalapefio y don6 sus bienes a sus hijos
Francisco y Manuel Badillo. El primero de ellos tam-
bién participé como regidor quinto, electo por la
comunidad xalapefia en 1820.'® Este dato muestra que

100 Apmx, Fondo Documental México Independiente, paq. de

Elecciones y Electores, 1820-1835.
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a pesar de que la eleccién ciudadana era libre, los
puestos de representacion burocritica recaian entre
los mismos hacendados, comerciantes o religiosos que
ya habian estado en funciones del ayuntamiento o
como sucesores de estos grupos privilegiados. De
acuerdo con el marco legal electivo, ellos disponian
de las condiciones econdémicas, sociales y morales
necesarias para ser representantes de la ciudadania.
Por eso, entre ellos estuvo don Francisco Badillo,
quien tal vez fue un ciudadano popular, segin los 25
votos que obtuvo en los comicios,!*' de modo que, con
el aval de la legislacion, el mismo grupo continuaba
dirigiendo la corporacion.

Los hermanos Badillo, para usufructuar su patri-
monio, vendieron parte de sus propiedades a otro
comerciante que igualmente participé en diversos
ramos del ayuntamiento y en ese tiempo era también
duefio de las tierras de Agua Santa y de los canavera-
les de Las Animas.' La herencia, entre otras propie-
dades, constaba de dos casas cada una:

...disfruta de un porcién de agua y es la mitad de la que
conducen las tomas que existen en la alcantarilla del calle-
jon del sindico y la otra mitad de esa agua pertenece a la
casa que fue del finado don Mateo Badillo y la vendieron
al relacionante y a su hermano Don Manuel [...] segtn
cldusula] con dicha mitad del total de agua y bajo las con-
diciones de que los gastos de recomposicion de dicha

101 Elecciones en que los mas “populares fueron: Pbro. José Marfa
Pérez (141 votos), seguido por los 126 votos del hacendado y militar José
Joaquin de la Pedreguera, luego los comerciantes Faustino Capetillo (125) José
Govantes (116), o el hacendado comerciante Joaquin Lefio (108)” (AHMX,
Fondo Documental México Independiente, paq. de Elecciones y Electores).

102 sNx, Protocolo de 1823, f. 438 y Le6n Fuentes, 1989.
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alcantarilla del callejon del sindico hasta la casa vendida a
Oryazabal que es en la que se hace el reparto para ella y
para la de la calle ancha por mitad se han de costear [...]
entre los dos respectivos duefios de dichas casas [...] si
hubiere morosidad en el pago de los desembolsos que se
hicieron con ese fin se haga retension [sic] del curso del
agua hasta que se verifique el pago [...] Hallindose duefio
legitimo [de la casa] en la calle ancha y del agua que dis-
fruta y le pertenece tiene celebrada promesa de venta de
dicho fundo con don José Maria Becerra [diputado por
Jalapa en 1824, comerciante, propietario de una tienda en
el centro de la villa y dueiio de una parte de las tierras de
Las Animas],'** dicha venta debe ser en precio de
$5 000.00 [...] comprende el fundo que se ha deslindado y
el agua que le pertenece integramente sin que pueda [...]
Badillo disponer de ninguna proporcién de ella.!*

De acuerdo con este testimonio, las mercedes de agua
eran propiedad privada sujetas a heredad. El texto
refiere elocuentemente el sentido de dominio y control
del recurso que tenia este sector social, al exhibir las
condiciones que los nuevos propietarios tuvieron
cuando se responsabilizaron de los gastos que gene-
rara la recomposiciéon de la alcantarilla para que no
faltara el agua, pues, en tanto no realizaran oportuna-
mente los desembolsos, se les suspendia el recurso
como una forma de pago del impuesto sobre el agua.
El disfrute del agua por parte de los particulares
los obligd a construir, instalar y dar mantenimiento a
la infraestructura que conducia el agua a su domicilio

103 [ e6n Fuentes, 1989.

104 Para tener una idea de dénde se localizaban las calles: la Ancha
corresponde a la actual Leandro Valle, a un costado del Palacio de Gobierno
del Estado; el Callejon del Sindico correspondia a un callejon que estaba a
media cuadra de la misma calle y salia a lo que hoy es Zaragoza (ANX,
Protocolo de 1834, ff. 154-161.) (Los subrayados son mios.).
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para asegurar el consumo doméstico, de animales y
el riego de sus huertos y hortalizas.'> Empero, estas
obligaciones impuestas desde la Colonia en el siglo
XIX resultaron fortalecidas por los usos y costumbres
que generaron sus practicas anteriores. Por ende, se
insistioé en que los mismos particulares realizaran la
construccién o la instalacién de una infraestructura
que involucraba la ocupacién del agua de la misma
fuente, para servicio comunitario y particular, pero
el mantenimiento se haria compartiendo gastos con el
cabildo.

(Por qué los particulares se vefan en la necesidad
de realizar tantos gastos para introducir el agua en su
hogar? Se puede encontrar respuestas multiples: a)
para satisfacer, de manera segura y continua, necesi-
dades personales de alimentacidén, salud, trabajo y
comercio; b) para evitar los derrames naturales del
agua, pues se desperdiciaba incesantemente y no
siempre se podia captar limpia, lo que redundaba en
el deterioro de la salud familiar; ¢) para concentrar el
agua en fuentes publicas, segin los intereses economi-
cos de las élites, sobre todo en épocas de mayor movi-
miento de mercancias y de gente que requeria del
abasto en las inmediaciones del centro comercial; d)
para suplir la insuficiente capacidad econémica de los
ayuntamientos.

La respuesta a estas necesidades fue una nego-
ciacion individual y conveniente,! en la que los pro-
pietarios, como grupo de poder, expresaban su domi-
nio sobre los recursos acuiferos, manifestando el

105 Sanchez Rodriguez, 2002, pp. 81 y 84 y Rojas Rabiela, 1991, pp.
187 y 188.
106 Elster, 1993, pp. 135 y 146.
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hecho de haber llevado el agua a su domicilio y con-
centrarla en las fuentes publicas. Por altimo, este tipo
de convenio, aunque parecia desventajoso, evitaba la
molestia de ser rechazados por el pueblo, ya que en
otras partes de la Nueva Espafia la concesion de tomas
privadas a los particulares fue una fuente perpetua de
impugnaciones,'”” y ellos al parecer actuaban de una
manera “altruista”, asi que esperaban que los poblado-
res lo apreciaran y los respetaran como sector politico
dominante.

De este modo, las obligaciones y responsabilida-
des contraidas por los grupos de élite se derivaron de
practicas normativas y costumbres comunes al siglo
X V11, lo que significa que el mismo cuerpo legislativo
continué teniendo validez durante parte del siglo XIX,
al menos para el caso del agua en Xalapa, donde se
aplicaron las mismas condiciones reglamentarias a
quienes continuaran comprando el agua en medidas
determinadas de pajas o naranjas. De la misma
manera, aquellos que tuvieran la concesion o permiso
de desviar el recurso contraian el compromiso de
construir y dar mantenimiento al sistema de suminis-
tro del agua comunitaria.

Un testimonio representativo al respecto es el
reporte proporcionado al ayuntamiento sobre la exis-
tencia de nacimientos de agua en algunos solares de
particulares, como el Nexcomel, que estaba muy cerca
de la casa de Tavera, a espaldas del aguaje que servia
a los lavaderos de Techacapa. Por disposicion de la
municipalidad, esta fuente se dividié en tres porcio-
nes: una proveia a los lavaderos y al cuartel del vecin-

107 Musset, 1992, p. 116.
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dario mediante una cafleria; otra servia al consumo de
la casa de los Tavera, y una més fue vendida a Manuel
Patifio, bajo la condicién de que si habia que realizar
reparaciones en la cafieria principal ambos usufructua-
rios (pequefios propietarios sin cargos en el ayunta-
miento) pagarian los gastos de mantenimiento por
partes iguales.!® En este caso se infiere que la institu-
cion local captaba recursos por la venta de agua y por
el compromiso de los particulares beneficiados, al
obligarlos a dar mantenimiento a la fuente que cons-
truyeron para servicio del pueblo.

En este sentido, si los particulares no cumplian
con sus compromisos eran sancionados con la suspen-
sion del recurso, lo que afectaba su vida doméstica,
acostumbrada a tener fAcil acceso al agua que necesi-
taren en su casa. Habitualmente, el uso privado del
agua les permitia acceder al liquido, aunque “no
domesticado” o potable, por lo menos mas limpio
que el que se tomaba de las fuentes publicas, de las que
todos hacian uso indiscriminado y descuidado, pues
incluso alli bebian las bestias de carga.

Un documento de la época resulta mas elo-
cuente:

No se hard otro uso de las fuentes publicas de donde se surte
el vecindario, [sino para] tomar agua en vasijas aseadas, y se
prohibe en lo absoluto, que los pilancones sirvan para bafiar
bestias en sus inmediaciones, lo cual podra hacerse en los de
Jalitic y en la Pila de la calle de San Cristébal,'?®

justo en dos puntos de salida de Xalapa. De ahi que
para evitar el aprovechamiento de las aguas de las

108 AN, Protocolo de 1839, ff. 19 y20v.
109 xuMx, Actas de Cabildo de 1828, circular nim.18, f. 229.
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fuentes publicas, después de una o dos llamadas de
atencion del cabildo municipal, los particulares opta-
ron por pagar su parte en la recomposicion de las
fuentes, previo acuerdo con el ayuntamiento.

Del contenido del documento precedente se
deduce que los propietarios se apoyaban en la formali-
dad del ayuntamiento para hacer efectiva la retencion
del liquido, pues si no se cumplia lo pactado podrian
recurrir a la policia municipal. De este modo, los propie-
tarios daban legitimidad a las acciones del ayuntamiento
y a la vez reforzaban su imagen de grupo dominante en
la regién. En ocasiones, el valor de la transaccion de un
bien inmueble aumentaba por su ubicacion, su extension
y su construccidn, pero también por contener una mer-
ced de agua corriente, como se argument6 en 1838
cuando el destacado presbitero y politico'® Antonio
Maria de Rivera comprd, a los comerciantes Manuel
Arrizabal y hermanos, una casa ... situada en la primera
cuadra de la calle que nombran de Belén haciendo
esquina a €sta y la calle que nombran de Quifiénez con
merced de agua corriente. Habiéndose verificado dicha
venta en cantidad de 3 950.00 pesos en plata y oro”.!!

Si Rivera compré la casa con merced de agua
corriente en ese precio, fue porque el vendedor destaco
la seguridad de que el abasto de agua era permanente
todo el afio. Méxime que se localizaba en un terreno

110 Antonio Maria de Rivera sélo se ha localizado como uno de los
espaiioles que llegaron a fines del siglo Xvi11, quiza a finales de las ferias; puede
tratarse de una persona que vino en las flotas del comercio o de lo contrario
como una persona al servicio religioso, desde donde comenzé a destacar
(Pasquel, 1978, p. 544).

1T« recibié un mil al siguiente dia dieciséis y reconocié cien pesos sobre
la misma finca a favor de una obra pia que debe imponerse y los 2 850.00 pesos
plata cada afio pagara [y] ofrece como fiador a Don Bernardo Sayago”, ANX,
Protocolo del 29 de octubre de 1838, tomo 2, ff. 85 v.- 87. El subrayado es mio.
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escarpado y pedregoso en el drea nuclear del comercio;
por estos factores aument6 su valia.'? El costo de este
terreno resultd bastante desigual frente a otros solares
que tenian una casa y una determinada cantidad de
agua “propia”, cuyo valor resultaba bastante menor,
como el de una casita con terreno de 13 y 3% de varas
de frente, 35 de fondo por el sur y media paja de agua
en la calle de Alfaro, la cual se vendi6 en 375 pesos.
Otra casa con su patio y solar (11 y 3/4 de varas de
frente y 37 y 3/4 de varas de fondo) en la convergencia
de la calle de Santiago y el callejon de tio Machado,
justo en terrenos de arenales, fue vendida en 600
pesos, con la condicién de que el pozo “quede en la
division y el agua sirviera a dos casas”.'® Los datos
aqui expresados no dicen mucho sobre las condiciones
de construccion, el tamaio de las casas y la cantidad
de entrada de agua, por eso no es muy factible una
comparacion entre los solares de la gente que vivia en
las margenes del pueblo y los del nicleo principal; sin
embargo, se puede considerar la ubicacidn, la condi-
cion fisica de los terrenos y la disposicion de agua.

En otras ocasiones el agua se compraba en calidad
de devaluada o compartida, como en la testamentaria de
don Juan Figueiras, quien se destacé como comerciante
de la dltima etapa de las ferias y del libre comercio.! La

121 3 calle de Belem es la primera calle de Lucio y la primera parte del
callejon de Roa Béarcena (Medina, 1923).

113 ANX, Protocolo de 1848, ff. 110-111; 1847, ff. 172 y 174 v.
Escribano Angel Benitez.

114 Quien tomé6 el mapa del plano realizado por Manuel Nicolds de
Ulloa en 1774, cuando el rey Carlos III permiti6 el libre comercio entre Espaia
y sus colonias. All{ aparecen los nombres de los comerciantes o hacendados
que eran propietarios de casas, bodegas y almacenes. Estas familias perduraron
y sus descendientes regularmente se dedicaron a las mismas actividades econd-
micas, aunque en momentos distintos (Gonzalez de Cossio, 1957, p. 100).



186

viuda de Figueiras se sirvié de la escritura de propiedad
para retener la mitad del agua que

...entraba a la casa del relacionante y la otra mitad de la
casa contigua, en cuyo remate entrd [...] por devaluada
toda el agua en 400 pesos, que [...] el comprador el pres-
bitero Vicente Espino otorga confiesa y declara que la
mitad del agua que entra a la referida casa [...] pertenece
[...] ala casa contigua, se obliga a conservarles a los que
en la actualidad la poseen y a los que en lo sucesivo fue-
ren duefios de ella el predicho dominio propiedad y goce
de la mitad del agua.'®

En este acuerdo se percibe que quienes compraban las
propiedades debian conservar el usufructo del agua,
aunque en condiciones diferentes, porque el sistema de
distribucion se fraccionaba cuando se dividian los sola-
res en dos 0 mads titulares. Asi se rescataba parte de la
merced que los ascendientes habian conseguido para
continuar abasteciéndose del agua en el mismo domici-
lio, ademés de obtener una ganancia por la venta de una
fraccion. Los poseedores del agua debian apegarse a un
estatuto, no podian tomar decisiones unilaterales, pues
se necesitaba del consenso de todos los involucrados.
Esto enfatiza cdmo los propietarios al tener el
dominio de la tierra y del agua, al donar o heredar de
manera fraccionada, lo hacian como una negociacién
individual en la que ellos continuaban beneficidn-
dose plenamente del agua, y cuando se trataba de
una compraventa entre iguales, las condiciones
solian ser en términos de equidad. Y si se volvia a
especular con el inmueble, se establecian nuevos

115 ANx, Protocolo de 1830, ff. 40-40 v.
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acuerdos sobre el usufructo del agua, como el que
hiciera dona Maria Salomé Pérez, viuda, albacea y
heredera del finado comerciante don Manuel Allen,
quien dijo que

...entre los bienes que le quedaron [...] se halla una casa
de altos y bajos ubicada [...] en la calle Nueva haciendo
esquina al callején de San Vicente que baja al Diamante y
del otro lado con la casa que fue de dofia Rita Morales que
hoy posee don Bernardo Sayago. Por norte [... hace] frente
con casa del finado don Juan Antonio Figueiras y con la
entrada del callejon del Sindico [...] la vendi6 a José
Carrillo de Hermida [en 1816] y la compré al presbitero
don Francisco Rubio Rosso apoderado del Sr. Canénigo
Francisco Angel del Camino albacea del licenciado don
Francisco Javier Gorozpe la mitad del agua corriente que
entra en la alcantarilla de la casa baja chica del citado
finado Gorozpe situada en el callején de Quifiones, cuya
agua comprd a Allen para sus dos casas contiguas...''¢

En la relacién de propietarios y ex propietarios del
terreno de referencia, resulta interesante sefialar que
en este perimetro urbano se concentraban los grandes
almacenes y las casas de algunos comerciantes que
vinieron con las ferias y que participaban del libre
comercio, cuyos nombres se expresan en el docu-
mento. Aqui la heredera de una casa, con su corres-
pondiente porcidén de agua, considerd necesario acla-
rar legalmente las condiciones en las que le quedé el
vital recurso como parte del sistema de caferias que
se habia construido en la villa. Asimismo, la descrip-
cién en detalle del lugar por donde transitaba el agua
le fue util a la viuda de Allen para conocer las vias de

116 anx, 1837, ff. 173 v.-176.
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acceso del liquido y, en caso de que las alcantarillas se
taparan, saber donde y con quién acudir para su revi-
si6n y limpieza. Con esta préctica de saneamiento se
solucionaban frecuentemente los problemas de falta o
escasez del recurso, pero se confirmaba que los due-
fos del agua, para asegurar su control, debian conocer
el transito de las tomas a sus propiedades.

Al sector comercial, poseedor del agua en la ciu-
dad, se agrega el de los hacendados como Gorozpe,
quien desde el ultimo tercio del siglo XVIII tenia una
merced de agua, proveniente de una caja colocada en
los manantiales de Jalitic, misma que servia de control
del suministro del agua a las casas de su propiedad,!”
las cuales vendio antes de la Independencia. Una de
estas casas pertenecia a don Carlos Diaz de la Serna y
Herrero, comerciante y duefio de la hacienda Molino
de Pedreguera y funcionario del ayuntamiento. A su
muerte, su albacea testamentaria, dofia Maria Josefa
de Herrero y Alba, vendié una Paja de Agua en 100
pesos para una casa de Bernardo Sayago; éste rif6 la
propiedad a beneficio del ayuntamiento. La suerte
beneficié a Felipe Carrion, a quien se le entregd la
finca, pero

...como le faltase el derecho de propiedad de una paja de
agua, recurri6 a [la sra. De la Serna, para que la escritu-
rara] ella dijo, que vende, cede y traspasa realmente y con
efecto desde ahora y para siempre la Unica paja de agua
que ella vendi6 al Sr. Sayago y éste tomé del frente del
zaguan de su casa en la cafieria que baja a la casa, situada

17 Segtin escritura publica, la concesién de la merced la obtuvo en
1777, misma que exhibid en un conflicto que se le presenté con los derrames de
Jalitic (AHMX, Fondo Documental México Independiente, 1879, exp. 3, caja 39;
ff. 1, 4, 6, 191 y 199). Véase Capitulo I de este trabajo.
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en la calle principal [...] que confiere y transfiere en favor
de [...] Felipe Carridn, [...] ofreciéndole que siempre que
la cafieria se descomponga, desde la toma principal que
esta arriba de Jalitic hasta el puente, [...] le ayudard con su
peculio para su recomposicion.''8

Esta evidencia permite detectar la falta de liquidez
numeraria en la institucién municipal, debido a que en
1837 se puso en circulacién la moneda de cobre susti-
tuyendo la de plata, lo que motivé el alza de los pre-
cios en las tiendas y, por consiguiente, los levanta-
mientos y motines de una poblacién descontenta. Otra
causa fue la Guerra de los Pasteles, en la que los fran-
ceses exigian una indemnizaciéon de 600 000 pesos
por la afectacion a los comerciantes en la Ciudad de
México. Por ello, los franceses habian invadido el
puerto de Veracruz impidiendo la circulacién mercan-
til de los comerciantes porteios, y Manuel Rincén,
como encargado del Departamento, reuni6 varios ejér-
citos del interior para repeler a los franceses. Mientras
no se restablecia la paz, los comerciantes portefios
hicieron un llamamiento a la “caridad mexicana”, en
especial a las economias locales para reunir fondos
utiles en el sostenimiento y la ayuda de los defensores
de la patria."® En Xalapa, para abreviar tiempo en jun-
tar el numerario suficiente, Sayago propuso el sorteo
del inmueble. Ahora bien, el afortunado y nuevo
duefio no quedaba comprometido en los gastos por
conduccion del agua y reparacion de las caferias, pues
seguiria siendo la sefiora de Herrero la responsable de

118 ANX, Protocolo del 31 de octubre de 1838, tomo II, ff. 98 v.100. El
subrayado es mio.
119 Bl4zquez, 1988, pp. 99-107.
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pagar el mantenimiento, por ser ella la heredera del
compromiso municipal contraido por su finado
esposo. En este punto, la oferta de Sayago para conse-
guir los fondos emergentes confirma la legitimidad de
las acciones entre el ayuntamiento y algunos sectores
de élite.

El movimiento bélico francés justificé la rifa antes
mencionada, pero vale la pena hacer un paréntesis para
preguntarse ;por qué el ayuntamiento carecia de liqui-
dez para cumplir con la cantidad de atribuciones y ser-
vicios al pueblo?, pues no fue la tnica nota que se
encontrd sobre rifas y sorteos, incluso se asignaba a una
persona la comisién de rifas para todo el afio.’* Cabe
sefialar, sin embargo, que durante el centralismo, los
ayuntamientos carecian de liquidez porque el gobierno
central controlaba la mayor parte de la recaudacion fis-
cal, dejando escasez en las arcas municipales.

Las fallas administrativas también estaban rela-
cionadas con la exclusion de buena parte de los anti-
guos servidores publicos, quienes por la nueva ley
electoral ya no podian repetir en el cargo. Ante la
insuficiencia de personas experimentadas en las prac-
ticas publicas, varios funcionarios duplicaban funcio-
nes, haciendo que éstas no se cumplieran debida-
mente, como argumentaron Marcela Lugo y Elsa
Malvido™' para el caso de la Ciudad de México. Algo
similar se observa en el cuadro 3 sobre Xalapa, que al

120 Aumx, Actas de Cabildo de 1836, f. 4. Por ejemplo en la segunda

sesion de cabildo se nombré como diputado de Fiestas y Rifas al regidor sexto
Mariano Castellanos, mientras que en 1838 correspondi6 el cargo a Juan José
Cubas, y en 1842 al alcalde primero interino Félix Lucido, s6lo por mencionar
algunos. Y en caso de no haber funcionario electo y comisionado, era el teso-
rero quien se encargaba de realizar los sorteos y de controlar el producto
(AHMX, Actas de Cabildo de 1838, f. 3).

121 Lugo y Malvido, 1998, tomo II, p. 314.
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ser mas pequefia que la metrépoli y tener menor canti-
dad de ciudadanos elegibles padecia de duplicacion,
multiplicacion e incluso competencia de atribuciones
por parte de un mismo funcionario municipal. Pese a
ser esta una forma de circulacion de los sectores de
élite en la institucion, con frecuencia habia dificulta-
des entre quienes llegaban a desempefiar las mismas
funciones, lo que repercutia a veces en la falta de
recursos, debido a la incompetencia e irresponsabili-
dad de algunos.

Otro sector social que mantuvo la propiedad pri-
vada del agua fue el religioso; asi lo sefiala Marcela
Davalos, refiriéndose a la Ciudad de México, donde:
“los que tenian fuentes privadas aparte de los nobles y
burgueses fueron los conventos”. Lo mismo ocurre en
Xalapa'2. La orden religiosa de las Carmelitas Descal-
zas solicit6 y obtuvo en 1827 autorizacion y apoyo del
ayuntamiento para la introduccién del agua del rio
Sedefio a su convento.'?* De igual modo, don José Ma-
ria Rodriguez Roa, quien era mayordomo de la cofradia
(asociacion religiosa con “fines bancarios™) del Divini-
simo Jesus Sacramentado de esta parroquia, dijo que
desde 1829 vendi6 al comerciante don Juan Lezama:

...un solar con los nacimientos de agua que le pertenecen
ubicado en esta ciudad en la calle del Puente de los Lagos
que conduce la que va a salir a los lavaderos de Techacapa,
[...] por oriente colinda con sitio de don Manuel Caraza,
[y] va a salir a la calle Principal, por poniente forma una

122 Tanto en la Ciudad de México como en la de Xalapa, las primeras
mercedes de agua en el siglo xvI fueron para los servicios pios de carmelitas y
franciscanos, respectivamente. Inclusive Cossio (1937, tomo 45, p. 33) sefiala
para la Ciudad de México, la existencia de 52 mercedes de agua dotadas entre
el siglo xv1 y xvii, distribuidas en casas de varios barrios y conventos.

123 AMX, Actas de Cabildo de 1827, f. 43 v.
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diagonal en la referida Plazoleta [...] en la esquina de los
linderos de Oriente y Norte hay una caja o toma de agua
perteneciente a la casa del finado don José Ignacio Esteva,
cuya caja o toma es servidumbre que tiene el solar que en
este hay varias casitas pertenecientes a extrafios duefios
quienes pagan cierta pension por el piso [...] le vende a don
Juan Bautista Lezama el solar mencionado con la agua [...]
en precio de $150.00.'2*

Esta referencia permite ver que, cuando los duefios
tenian menor capacidad econémica, probablemente eran
considerados como parte de un grupo social de nuevo
ingreso a la villa, o de una condicién social distinta. El
precio de venta fue asequible por el tamafio del solar, y
quiza por ser atribuido al facil acceso de agua y la abun-
dancia del recurso de los nacimientos sefialados, que
correspondian a una zona donde confluian las corrientes
que bajan del cerro de Macuiltepec. '»

De nueva cuenta se nombra a otros dos propieta-
rios de terrenos en la ciudad: don Manuel Caraza que
vivia del producto de su hacienda de la Concepcién y
don José Ignacio Esteva, de familia de comerciantes
portefios, pero a quien se reconoce como un politico
que ocupd diversos cargos en la administracion
publica durante la primera parte del siglo XIX.¢ Al

124 ANX, Protocolo del 16 de junio de 1837, f. 190 v -200 v. El subra-
yado es mio.

125 Ademis, la cita hizo alusi6n a una caja o toma para servidumbre que
seguin la Recopilacién de las Leyes de Indias o Derecho Indiano, en las leyes
que destaca Lanz (1982, p. 205) indica que el concepto de servidumbre era el
derecho a conducir las cafierfas por determinados terrenos para surtir a la ciu-
dad o para regar los campos; dichos pasos deberian quedar libres.

126 Como haber sido representante de la Junta de Gobierno en 1824,
ministro de Hacienda en 1825 y también escritor de El Veracruzano (Teixidor,
1978, p. 1737).
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mismo José Maria Roa Rodriguez se le encuentra mas
adelante como jefe politico y parte del cabildo local,
aunque su acceso a los grupos de élite se genero a tra-
vés de su participacion en la lista de electores en la
etapa gaditana, y su cargo de mayordomo (entre 1825
y 1835) de la cofradia de Nuestra Sefiora de la
Concepcidn, practica que le ayud6 en su formacion
administrativa y politica.

Todo propietario tenia derecho de vender, ceder,
heredar o usufructuar el inmueble mediante el arren-
damiento, con todo y el agua de algiin manantial en su
finca; asi, no solamente se proveia del recurso necesa-
rio para su consumo, sino que se servia de él para
generar y reforzar su liquidez econémica. El alquiler
implicaba el compromiso de que el gasto por recom-
posicién o mantenimiento de las cafierias corriera, en
cualquier circunstancia (inundaciones u otro desastre
natural) y de manera obligatoria, por cuenta de los
arrendatarios.’”” En este sentido va el ejemplo de
Maria Josefa Herrasti y Alba, familiar del prominente
politico José Maria Herrasti, quien dio en arrenda-
miento una casa en la calle principal (junto al callejon
del Diamante) al sefior Revellon y Compatiia, bajo las
capitulaciones siguientes:

1*.— [El] arrendamiento debe ser por el tiempo de 3 afios
que comenzaran a correr y contarse desde el dia en que la
otorgante entregue la casa [...] que el arrendatario ha dispo-
ner [de ella] exceptudndose las piezas que ocupa don
Manuel Ricafio y Valle y una mas en los bajos que quedara
a disposicidn de la sefiora, quien debera recibir anticipados
50.00 pesos mensualmente de arrendamiento.

127 Anmx, Actas de Cabildo de 1834, ff. 911-911v.



194

2% — Que sera de cuenta de la referida [propietaria] la cafie-
ria de la casa para el uso franco de su agua y si durante los
3 afios de este contrato necesitare alguna recomposicion
serd hecha por cuenta del arrendatario.'?®

Se ha argumentado que la propiedad del agua es parti-
cular, que estd a merced de los propietarios, quienes,
por usos y costumbres, cada vez que hacian circular la
propiedad reconocian legalmente el usufructo del
agua y establecian compromisos para su conduccion,
cuidado y mantenimiento. Ademds, para dar legalidad
a las acciones de la corporacion, realizaban arreglos
mediante los cuales también beneficiaban al resto de
la poblacion que no podia tener el recurso como suyo.
Por eso, cuando se concedia el arrendamiento de una
casa y su toma de agua, eran los arrendatarios los que
se comprometian a costear los servicios o las repara-
ciones que fuesen necesarias.

En el campo, los hacendados disfrutaban de un
mayor aprovechamiento del agua, dadas las necesidades
agricolas e industriales de las haciendas y de la explota-
cion ganadera que realizaban. El recurso ha sido necesa-
rio para la irrigacion de las parcelas de cafia y el abaste-
cimiento de los ingenios, como ya se describié. Pero,
(,como le hicieron para preservar las fuentes de agua
seguras? Lo mismo que en las zonas urbanas, fueron los
propietarios o en su caso los arrendatarios o subarrenda-
tarios, quienes se encargaron de construir, conservar y
dar mantenimiento a la infraestructura del agua. En oca-
siones, los primeros permitian la conduccién de agua a
sus subarrendatarios, pero se reservaban el derecho de
usar el agua que hubiere en tiempos de estiaje. Tal es el

128 AN, Protocolo de 1834, ff. 19-29 v.
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caso del contrato de subarrendamiento que don Luis
Garcia Teruel establecio con el presbitero José Maria
Rivera por una parte de la hacienda de Sosocola; en éste
se expresa la siguiente condicién respecto al uso del
agua:

...el Ciudadano Rivera puede tomar parte del agua del
dicho rio Sedefio y conducirla para su trapiche [...] y sus
cafiales de la Laguna [pasando] por las tierras subarrenda-
das al ciudadano Garcia Teruel sin tener por esto que hacer
indemnizacién alguna [pero bajo la condicién de que José
M. Rivera] en tiempo de seca deje toda la que don Luis
Garcia necesite para sus ganados y trabajos de la fibrica de
aguardiente que tiene en el puente de Chiltoyac...!?

Este argumento afirma que si no es el propietario el que
se beneficia del arrendamiento directamente, toca al
principal arrendatario determinar las condiciones conve-
nientes para desarrollar sus actividades productivas de
una manera mas segura, sin exponerse a que la escasez
del agua lesione sus propésitos de obtener una mayor
rentabilidad en la actividad econ6mica que desempefie.
En este contexto, la legislacion obligaba a los
nuevos propietarios de haciendas a reglamentar el
agua que serviria para su uso particular y evitaria con-
flictos con los vecinos; por ejemplo, cuando se divi-
dieron formalmente en dos partes las tierras que com-
ponian la hacienda de La Ordufia, una mantuvo el
mismo nombre, mientras que se reconocié a la otra
con el nombre de hacienda de Zimpizahua.’*®* En 1849,

129 ANx, Protocolo de 1837, ff. 61-61 v.

130 Se habla de “reconocimiento” debido a que esta unidad ya se habia
fraccionado desde finales del siglo xvii, cuando fue adquirida por el militar
José de Arias y Pedro Lopez Gémez. Para mayores datos, véase la tesis de Rosa
Maria Acosta de 1982.
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esta ultima fue adquirida por don José Joaquin
Bonilla, un participante activo del ayuntamiento xala-
pefio. Tras enterarse de que los duefios de La Ordufia
se reservaban los derechos del agua por retener los
titulos de propiedad desde la Colonia, Bonilla optd
por solicitar al ayuntamiento de Coatepec la venta del
recurso para tener derecho a su libre uso, especial-
mente porque los cafiaverales la necesitan todo el
tiempo, y sabia que si no la obtenia legalmente, ten-
dria problemas por tomar el agua de fuentes ajenas; se
exponia a padecer escasez y/o a que le negaran la edi-
ficacion de acueductos para conducir agua al ingenio
en tiempos de estiaje. Por ello, formaliz6 un convenio
cuyas clausulas dicen:

1%. La hacienda de Zimpizahua continuard usando de las
aguas que pasan por esta villa segiin lo ha hecho en otras
ocasiones, limitindose su derecho al agua que sea necesa-
ria como hasta ahora.

2%, La misma hacienda pagard a este Ayuntamiento por via
de indemnizacién mil pesos al contado libres de todos gas-
tos y tendra el mayor cuidado para que la cafieria esté bien
construida de modo que el vecindario no sufra ningtin per-
juicio.

3%, El Ayuntamiento tiene derecho tomar de las mismas
aguas y variantes el curso dentro de la poblacién siempre
que lo estime conveniente a sus intereses, sin que perjudi-
que a la hacienda en lo mas minimo.'!

En este testimonio se observa que el ayuntamiento
coatepecano impuso dos condiciones para la venta de
agua: /) exigi6é a Bonilla el pago completo ipso facto
y la obligacién de acondicionar una cafieria que

131 ANx, Protocolo de 1849, ff. 381 v-387. Escribano Angel Benitez.
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tuviera una doble utilidad: la de conducir el agua a sus
cafiaverales e ingenio; y 2) la de dar servicio al pueblo
y al ayuntamiento. Este es uno de los escasos docu-
mentos que se localizaron sobre el caso de Coatepec y
que hace referencia al establecimiento de un sistema
de riego con cafieria y cajas de agua, bajo observacion
de la autoridad local, con responsabilidad y benefi-
cio de un particular, propio del modelo de distribucion
del abasto de agua de las villas y ciudades de mayor
poblacién desde la Colonia.'*

El pago de la indemnizacion por el uso del agua,
referido en la data, significé el desvio de entre 10y 12
pajas de agua aproximadamente, considerando el
coste de cada paja en la regién. En el precio del agua
no se contaban los gastos de la caferia, ni de la mano
de obra ocupada en su instalacidn, los cuales iban por
cuenta del propio hacendado y de sus trabajadores. El
beneficio fue para el ayuntamiento y la poblacién que
asi pudieron disponer de agua para el uso doméstico y
el riego de los huertos familiares, aunque en la tercera
clausula se insistia en que la poblacién y la municipa-
lidad podian tomar toda el agua, siempre y cuando no
se perjudicara ninguna de las actividades productivas
de la hacienda, lo que aseguraba el acopio del recurso
para el propietario y la vecindad.

La determinacion del cabildo, de exigir a Bonilla
el pago al contado, manifiesta la necesidad del abasto
para la poblacién y para la institucién local. Lo que no
deja lugar a dudas de que son los propietarios los que
administran los recursos naturales en la region, no

132 S4nchez Rodriguez, 2002, p. 84, retomado de Urquiola en su estudio
sobre la ciudad de Querétaro.
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obstante que tenian que entrar en negociaciones con
las autoridades para mantener la regularidad del
recurso y evitarse problemas con la poblacién. Por
otro lado, significa que el cabildo local, como tantos
otros, carecia de recursos econdmicos,'* de modo que
la entrega inmediata del efectivo favorecia a la institu-
cién para los gastos de instalacion del sistema que la
poblacion demandaba.

La cita precedente destaca que el ayuntamiento
de Coatepec recurrio a usos y costumbres, aunque el
recurso era ya calificado como un bien publico, pero
al no reconocerse esta caracteristica en la legislacion
estatal de 1825, el agua continué validando su condi-
cion de bien privado ligado a la tierra. En dicha regla-
mentacidn, sélo se habia decretado sobre las aguas
que atravesaban por los terrenos comunales indigenas,
considerando de uso comun sus arroyos y manantia-
les.* La cuestion tampoco se aclar6 en los siguientes
decretos, previos a la Reforma, de manera que los
ayuntamientos aprovecharon estos intersticios legales
para considerar al agua bien dual: a veces privado, a
veces publico.

Los convenios establecidos con los particulares
servian a la institucién para aducir que su tarea funda-
mental era brindar servicios a la comunidad, aunque
de esa manera también mantenian el control social.
Como se ha visto con los demds ejemplos, en el caso
de Xalapa fueron los particulares quienes siguieron
especulando con las concesiones de agua, bajo la
venia del propio cabildo. Asi, en cuestiones de agua,

133 Lugo y Malvido, 1998, tomo I, pp. 313-314.
134 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo I, p. 447.
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los grupos de élite se apoyaron en el marco juridico
colonial, dificil de modificar por el arraigo que tenia
entre los que se hallaban involucrados en la adminis-
tracion de justicia, incluyendo los jefes politicos'*. Y
como del derecho indiano y novohispano se derivaron
una serie de précticas y costumbres que validaban y
legitimaban las acciones de la instituciéon municipal, el
tener el agua como parte de la propiedad también obli-
gaba a los duefios a dar mantenimiento a la infraes-
tructura correspondiente y a promover otras acciones
en torno del agua, de manera que ambos, institucion y
propietarios, resultasen beneficiados con los recursos
y el control politico y social.

135 Marfa del Refugio Gonzilez, 1998, p. 44 y Tena Ramirez, 1997.
Entre las atribuciones de los jefes politicos estaba la de buscar las formas lega-
les y econémicas para la habilitacién y mantenimiento de las obras publicas.






III. LA INDUSTRIA TEXTIL XALAPENA
Y LOS CONFLICTOS POR EL AGUA

Hablar de un proceso de industrializacién en el periodo
de 1830-1845 en México, es muy arriesgado al no
existir cambios sustanciales en la produccion y en el
mercado, por ello, antes de abordar el tema es util defi-
nir el concepto de industrializacion a partir de los ana-
lisis de Adam Smith y Marx, como el planteado por
Wrigley,' cuando hizo su estudio sobre la experiencia
inglesa y europea. A partir de ese contexto histdrico-
social, el concepto de industrializacién implicé un cre-
cimiento exponencial (constante e ilimitado en
Inglaterra lo que puede ser distinto para Europa) aso-
ciado con grandes y continuos cambios en la tecnolo-
gia material, el aprovechamiento de nuevas fuentes de
energia, una division del trabajo, precedida por una
revolucion agraria que promovid la permanencia de un
ejército de reserva, a lo que se agregaron las importan-
tes rentas reales per cépita y una amplia comercializa-
cion que incluia la exportacion.

! Wringley, 1992, pp. 71-72.



202

El proceso de industrializacion en Latinoamérica
denota una gran diferencia respecto a Inglaterra o a
Europa, al ser espacios con procesos histéricos muy
distintos. Pero, tratando de extrapolarlo al desarrollo
histérico de México, se observa como la perspectiva
de rentas reales motivo a los comerciantes a invertir
en la industria “moderna” que requeria de tecnologia
hidraulica, lo que implicé un cambio de energia
(fuerza-agua). Asimismo, promovid un crecimiento
comercial al interior, pero éste fue de menor alcance y
de un crecimiento no sostenido, sino mas bien limi-
tado y condicionado por diversos factores.

En el periodo que nos ocupa no hubo en
Latinoamérica una revolucion entendida como agra-
ria, pero la acumulacién originaria de capital de los
empresarios se generd a partir del comercio, de las
haciendas y del agio, lo que implic6 un despojo de tie-
rras comunales para el desarrollo del capitalismo,
como explica Enrique Semo, porque los sectores de
artesanos y campesinos se fueron desplazando hacia la
industria.> Empero, la mano de obra no se concentraba
en la ciudad y ni cambid sus costumbres sustancial-
mente, sino que compartié sus tiempos entre la labor
del campo y el de la incipiente fabrica, no obstante
existi6 una acotada division del trabajo.

De ahi que en el caso mexicano, el desarrollo de
la naciente industria fuera distinto y bastante matizado
por condiciones especificas de un proceso histérico de
desarrollo sui generis. Por consiguiente, quizd se ubi-
que en la frontera entre una protoindustrializacion y
los inicios de un proceso industrial moderno. Incluso,

2 Semo, 1990, 249 pp.



203

autores como Olveda, Pérez Toledo, Thomson y
Calcaneo llaman a esta etapa la de un naciente pro-
ceso industrial en la que emergen los sectores fabriles
pioneros, y aunque no logré integrar a los diversos
componentes productivos de la sociedad, de todos
modos marcé una etapa de transicién al capitalismo
en México.?

La protoindustrializacion se caracteriza por su
grado de interdependencia entre agricultura e industria,
al haber desarrollado una manufactura textil en talleres
y a domicilio, con trabajadores del campo, quienes
usualmente dividian su tiempo de trabajo entre la agri-
cultura y la manufactura para obtener un salario com-
plementario. Su produccion estaba destinada a un mer-
cado de caricter mundial mas que local, por ejemplo
los ingleses desde antes de la Revolucién Industrial
exportaban sus manufacturas allende el mar y su vasta
red comercial se ligaba a una dispersa produccion rural.

Cabe denotar que los autores citados sugieren
que el concepto de protoindustrializacion sea aplicado
considerando sus variantes en tiempo y espacio, por-
que no en todos los lugares el proceso se dio de la
misma forma. Estas observaciones fueron retomadas
por Mifio, al realizar los estudios de caso en México,
Perti y Ecuador por la diversidad de matices que pre-
senta cada lugar. Méixime cuando los estudiosos del
tema en Latinoamérica subrayan més la manufactura
en obrajes o gremios y minimizan la produccién
doméstica, que quiza fue la mas extensa y dindmica.*

3 Olveda, 1991, pp. 285-305; Pérez Toledo, 1996, p. 116; Calcaneo,
1979, pp. 123-149 y Thomson, 1999, p. 77.

4 El concepto segiin Mifio Grijalva (1999, pp. 31-38) parte de la defini-
ci6én y la aplicacién que hicieron Schremmer, Clarkson, Kridte y Medick en
sus estudios sobre la etapa previa a la Revolucién Industrial europea.
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Bajo estas premisas, del estudio de Gémez-
Galvarriato se retomaron las cuatro condiciones que
prevalecieron en el naciente proceso industrial, dadas
en México entre 1830 y 1845, antes que en América
Latina:’ /) Habia una poblacion relativamente grande;
después de Estados Unidos, México era el pais latino-
americano mds poblado con 6 650 000 habitantes
—s0lo 32% menos que los 9 600 000 de Estados
Unidos y los 4 000 000 de Brasil—-¢ lo que significaba
un gran mercado potencial de consumo seguro y nece-
sario para su desarrollo (especialmente en la zona del
Altiplano, mayor concentracién poblacional).
2) Habia regiones que tenian una gran tradicion arte-
sanal de manufacturas textiles que brind6 apoyo a las
politicas proteccionistas. 3) Una coyuntura histdrica
en la que el Estado, bajo el impulso de gobernantes
como Lucas Alamén e industriales como Esteban de
Antufiano, promovié un proyecto de modernizacion
industrial que implicaba tarifas de proteccién a los
productos internos y posibilidades de financiamiento a
través del Banco de Avio. 4) La existencia de grupos
o familias de comerciantes con capitales necesarios y
dispuestos a invertir en la instalacion de fabricas texti-
les modernas, sin respaldo financiero y sin inversion
de capital extranjero.”

La poblacion consumidora era mas abundante
cerca de los centros urbanos y mineros, ya que fuera
de estos nticleos estaba mas dispersa, y tenia el habito de
producir sus insumos, pero para ahorrar tiempo o
tener algo distinto comenzé a comprar hilos para tejer

5 Gémez-Galvarriato, 1999, p. 145.
6 Ibid., pp. 148y 174.
7 Ibid., p. 146.
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o coser manualmente su vestimenta. Por ello, desde la
época colonial, habia ciudades como Puebla, México,
Guadalajara y Querétaro, donde se habian desarro-
llado diversas manufacturas necesarias para cubrir la
demanda de la poblacién local y regional, pues a par-
tir de los siglos XVII y XVIII florecieron talleres de
vidrio, maydlica, sedas y pafios, al igual que la manu-
factura y comercializacion de algodon.

Estas ciudades habian tenido un desarrollo pro-
toindustrial, lo que significaba que ya contaban con
una rica tradicién en habilidades y destrezas artesana-
les, ademds de pricticas mercantiles relacionadas con
las distintas manufacturas de extensién media donde
el crecimiento de las innovaciones técnicas era lento.
Esta experiencia fue aprovechada por los nuevos
inversionistas al ocupar en sus nacientes factorias a
los trabajadores de las manufacturas y de los talleres
a domicilio.?

La industria textil moderna se vio beneficiada
por una politica de Estado a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores e Interiores, pues durante el
gobierno de Anastacio Bustamante en 1830, el grupo
conservador dirigido por Lucas Alamén y Esteban de
Antufiano recomendé al gobierno estrategias para
recuperar la deteriorada economia nacional bajo una
propuesta de modernizacién e industrializacién del
pais, creando: “un mercado interno competitivo, bajo
la rectoria del Estado interventor, sdlido y fuerte,

8 Thomson, 1999, p. 54; Grosso, 1984, p. 43 y Haber, 1993, pp. 656 y
661. Desde luego, es lenta respecto a la forma en que se dio en Estados Unidos
durante el mismo tiempo debido al crecimiento del mercado, el cual en México
estaba mds atenuado por los altos costos del transporte y los bajos ingresos pro-
ducidos por la organizacién agraria precapitalista que impidieron una rapida
expansion del mercado.
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capaz de controlar los recursos fiscales para apoyar
financieramente dicho proyecto”.?

Asi se fund6 el Banco de Avio, con el propdsito
de concentrar capital y dar crédito a algunos empresa-
rios deseosos de montar fébricas textiles modernas
para abastecer el mercado interno y asi disminuir la
abundante importacion ilicita de pafios. Esta tarea se
consiguié con la captacion de los recursos provenien-
tes de las aduanas, especialmente de los impuestos
aplicados a las telas de algodén y otros productos
manufacturados de importacion.!

Los primeros recursos del Banco de Avio provi-
nieron de los impuestos de aduanas de los puertos de
Veracruz y Tampico. Sin embargo, pronto escaseé el
crédito por la inestabilidad del pais y la fragilidad insti-
tucional asi como por las divergencias politicas y los
conflictos bélicos. De ahi que entre otras estrategias
para reparar esta escasez crediticia, los agiotistas conce-
dieron préstamos al gobierno, con el que acordaron ser
ellos quienes recogieran los impuestos aduanales direc-
tamente en los puertos para cobrarse el dinero del cré-
dito y sus intereses. A esto se aunaba que las entidades
federativas regularmente controlaban una limitada
recaudacion, porque el aumento de impuestos a las
mercancias extranjeras fomenté el contrabando que
practicaban casi todos los comerciantes a manera de
evadir su tributacion. Por estas causas los dirigentes del
banco no pudieron concentrar todo el capital que se
propusieron: un millén de pesos, sino solamente una
parte de los impuestos que lograban captar.'' De ahi que

? Olveda, 1991, p. 307.
10 potash, 1986, p. 85.
1 Tannenbaum, 1985, pp. 68-69.
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Bernecker planteara que esta estrategia financiera
resultd una decision equivocada porque, bajo el sistema
de prohibiciones, el gobierno asumia la responsabilidad
de proteger la industria textil, otorgando exenciones y
aplicando tarifas arancelarias elevadas con el fin de evi-
tar la introduccién de productos competitivos, para con-
seguir capital con que desarrollar la industria,? pero se
convirtié en un problema porque con los elevados
impuestos a los productos extranjeros aument6 el con-
trabando.

En la medida en que el Banco de Avio tenia
capital, cumplia su cometido otorgando créditos a
inversionistas del ramo textil que demostraran solven-
cia econdmica y bienes raices que les respaldasen.'
Los préstamos fueron conferidos a quienes edificaran
nuevos establecimientos textiles en zonas propicias o
rehabilitaran las manufacturas ya existentes con las
recientes innovaciones tecnoldgicas, siempre y
cuando pagaran un interés de 5% anual. Es decir, el
Banco de Avio no era un centro agiotista, sino que
los promotores tenfan clara su misién de alentar a los
poseedores del capital privado hacia la naciente indus-
trializacion.

Asi, entre 1835 y 1840, con recursos financiados
por el Banco de Avio y con capital propio, los nuevos
inversionistas fundaron dos o tres fibricas textiles
modernas en cada una de las siguientes ciudades:

12 Bernecker, 1999, p. 128.

13 Idem., p. 128.

14 Potash, 1986, pp. 181 y 1992, p. 37. Aunque de hecho él mismo
sefiala que la inversion en la industria textil significaba una forma de aumentar
y diversificar las fortunas de los agiotistas con este instrumento estatal de finan-
ciamiento.
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Meéxico, Puebla,'s Querétaro y Guadalajara. Varios de
los talleres artesanales antiguos, como los distintos
molinos poblanos, jaliscienses y queretanos'® fueron
ampliados, rehabilitados y modificados con nueva tec-
nologia; en cambio las ciudades de Tepic (Nayarit),
Valladolid (Yucatin), Xalapa, Orizaba y San Andrés
Tuxtla (Veracruz)" se convirtieron en centros de van-
guardia atraidos por los vientos modernos de la tecno-
logia fabril decimonénica.

Los factores que incidieron en la prematura indus-
trializacién de las ciudades del Altiplano fueron: la
experiencia que se tenfa en la manufactura textil y
la 4gil circulacion de sus productos en la poblacion de la
Ciudad de México, de las minas y aquella de los espa-
cios agricolas de la misma zona y la del Bajio, zonas de
mayor densidad demogréfica de clases populares segtin
Potash,'® sin olvidar que fueron motivados por el pro-
yecto modernizador de los conservadores. A diferencia
de una de las dos factorias de Tepic (aun dentro del
territorio jalisciense), una de ellas fue establecida para
proteger el comercio de contrabando que Eustaquio
Barron, el propietario, mantenia entre Guayaquil, Tepic
y California. Como lo plantea Jean Meyer"” al decir que

15 Una de las fdbricas nuevas de Puebla fue La Constancia Mexicana,
establecida en 1835 por Esteban de Antufiano, uno de los ide6logos del proceso
industrial decimondnico.

16 Véase cuadro de fibricas en el Anexo. La mayoria de los talleres
poblanos habian sido molinos de trigo que conservaron su nombre, pero los
establecimientos de Jalisco y los de Querétaro fueron adquiridos por una nueva
compaiifa fabril (Olveda, 1991, p. 245 y Calcaneo, 1979, p. 141).

17 Chévez Orozco y Florescano, 1965, p. 281.

18 potash, 1992, pp. 37-53.

19 Jean Meyer, 1981, pp. 27 y 33. Asi como los puertos de Progreso y
Sisal en la peninsula yucateca, lo que probablemente influy6 en la apertura de
la fabrica La Aurora, una de las que tuvieron una efimera existencia segtn afir-
man los estudiosos del ramo textil.
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Barrén aproveché la apertura portuaria de San Blas,
uno de los puertos mds importantes del occidente de
Meéxico después de Acapulco, por donde se desarrolld
el contrabando de diversos productos, entre ellos, telas,
hilos y algodon.

En cambio, las fabricas que se fundaron en las
otras ciudades respondian a la propaganda politica, a
las posibilidades de un mercado seguro y a que habia
comerciantes deseosos de diversificar y acrecentar su
capital, via la inversién en un tipo diferente de indus-
tria. Ademas, casi todas las nuevas factorias se esta-
blecieron en torno a la ruta que va al puerto de
Veracruz, por las dos vias de acceso de Cordoba-
Orizaba y Xalapa, a la Ciudad de México, es decir, en
puntos nodales del trafico mercantil en el eje México,
Puebla y Veracruz.

Asi, en 1837, bajo los auspicios de El Banco de
Avio, La Cocolapan fue la primera factoria textil que
se asentd en el valle de Orizaba, junto al Rio Blanco,
como una obra de Lucas Alaman, promotor, ide6logo
y miembro de El Banco de Avio. La Prosperidad
Tuxtleca fue instalada en las margenes del rio San
Andrés Tuxtla por el comerciante portefio Mariano
Pasquel y Balboa, cuando recibi6 el nombramiento de
jefe politico de aquel cant6n.2!

Esto sugiere que con los giros que la economia
implementaba, algunos comerciantes que ya habian
acumulado capital decidieron experimentar en la rama
textil aprovechando su posicion politica, su circulante,

20 Olveda, 1991 y Keremitsis, 1973. Esto no sélo se dio en el occidente
mexicano, sino también en puertos del Golfo como Progreso y Sisal en la
peninsula de Yucatan.

2L ANX (Archivo de Notarfas de Xalapa), Protocolo de 1834, f. 120.
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sus alianzas y relaciones comerciales para lograr
incorporarse en una rama productiva que prometia
dejarles ganancias crecientes.

1. Experiencias artesanales previas
en la region xalapena

(Cual era la experiencia manufacturera de la zona xala-
pefia en el ramo textil? Esta es la pregunta obligada para
entender la protoindustrializacién en la region. La res-
puesta que se obtuvo con la escasa informacion detec-
tada en las fuentes sobre el tema es que al parecer ésta
fue casi existente, como se demuestra en los dos unicos
datos que se localizaron. Por ejemplo, hacia 1810 Diego
Lefio introdujo la manufactura textil en su hacienda de
Lucas Martin, pero su “apasionamiento” por la guerra
de libertad cort6 de tajo este ensayo.? El segundo dato
indica que en 1834 en la hacienda El Molino de
Pedreguera, hubo una pequefia practica artesanal antes
del despegue de la incipiente industria, porque se loca-
liz6 un telar para hilar y tejer lana y algodén, ademas de
lana curtida de color.?

Los dos testimonios resultan insuficientes para
realizar inferencias probables, sin embargo por la cer-
cania de Xalapa con la plaza portefia en el corredor
mercantil México-Puebla-Veracruz es posible deducir
que la participacién de los xalapefios en la manufac-
tura artesanal fue exigua, como lo muestra su voca-
cion histdrica, de permanencia en el trafico mercantil

22 Benitez Guevara y ANX, Protocolo de 1810, f. 157.
23 ANX, Protocolo de 1834, f. 120.
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mediante la cual accedia a los productos de la region
poblana.>* Aunque de hecho, los indigenas de los
barrios existentes en esta ciudad han de haber conti-
nuado elaborando sus vestimentas a mano, como
habitualmente se acostumbraba en las comunidades,
donde producian sus propios insumos y ropajes.
Como lo manifiestan los indigenas de Coatepec,
Jalcomulco y los de los alrededores de Xalapa, quie-
nes vestian con géneros que ellos fabricaban a mano o
en telares de cintura, con algodén cosechado en las
cafiadas del valle,” pese a lo cual compraban los hilos
o la lana en el mercado local, adonde arribaban vende-
dores provenientes de otras comunidades que alcanza-
ban a producir mas en su abasto familiar, excedente
que colocaban en el mercado de forma directa e indi-
recta, lo importante era contar con algin efectivo para
cubrir otras exigencias, entre ellas, el pago de sus con-
tribuciones.>

Otra explicacién vinculada con la pregunta ini-
cial es que probablemente la demanda del mercado
regional estaba sujeta a la constante circulaciéon mer-
cantil de mantas, hilos de lana y de algodén, pafios y
otros productos manufacturados provenientes del mer-
cado exterior, en el que algunos comerciantes locales
participaban. Estas mercancias eran vendidas con
regularidad en las pulperias o tiendas de la poblacion,
de las que con frecuencia se surtian los sectores de
élite local y regional, dispuestos a pagar bien por tener
los mejores pafios europeos. Sin embargo, se carecen

24 Souto Mantecén, 2003, pp. 58-61.

25 Chédvez y Florescano, 1965, p. 256 y Gobierno del Estado de
Veracruz, 1986, tomo I, pp. 274 y 433.

26 ANX, Protocolo de 1834, f. 120.
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de datos acerca de las cantidades que entraban y
salian de sus establecimientos y so6lo se puede afirmar
que habia varias tiendas, entre las que probablemente
hubo competencia.”” Pero queda la pregunta, ;de
donde venian los obreros a trabajar a las fabricas? O
es que /existian otras actividades relacionadas con la
produccioén artesanal?

Las zonas del Bajio y la del Altiplano contaban
con una gran tradicion artesanal textil que, con sus
vaivenes, se desarrollé durante los tres siglos de la
Colonia. De modo que ciudades como Guadalajara,
Querétaro, Puebla y México contaron con diversos
obrajes y talleres en donde se producian varios bienes
de consumo (hilos, pafios, sedas, lozas, vidrios y
otros) que surtian a la poblacién comercial, minera
y agricola de aquellas zonas, las mas densamente
pobladas.® Esto sugiere que la gente de estos lugares
ya contaba con una rica tradicién en habilidades y
destrezas artesanales al grado de formar gremios por
ramas productivas.

En comparacién con otras ciudades, en donde los
obrajes tenian grandes aglomeraciones de trabajado-
res, en Xalapa solo se encontraba un poco de mano
de obra en las cinco tenerfias, once talleres de loza y de
ladrillo y en otros oficios como la sastreria, carpinte-
ria, herreria o panaderia.

Los talleres o pequeios establecimientos manu-
factureros se desplegaron para satisfacer las necesida-
des de los particulares, de la milicia y del trafico

27 Desde 1791 se destaca en el padrén la existencia de estas tiendas;
entre los participes del ayuntamiento se vuelve a destacar que algunos de los
funcionarios eran también duefios de éstas (Pasquel, 1975 y 1972).

28 Thomson, 1989, p. 287 y Olveda, 1991. Véase los gremios en Illades,
1996.
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comercial. Los diversos productos de las tenerias, que
al afio surtian al mercado de 3 000 pieles para suelas,
vaquetas y timbres, 5 000 zaleas de ganado cabrio
para cordobanes, badanas y gamuzas de todos
colores,” manifiesta que en estas actividades partici-
paban, si no una multitud, si muchos trabajadores en
diversidad de oficios. Por ello, y por estar relacionada
con el uso del agua, es necesario historiar esta manu-
factura y su importancia regional.

El desarrollo de la teneria en la region resultd
provechoso al estar Xalapa ubicada en uno de los
caminos hacia el puerto o la Ciudad de México, ya
que los productos eran usados principalmente en
implementos propios de la arrieria, como son las mon-
turas, cinchas, vaquetas, etcétera; pero el uso de tintas
y guarniciones indican que con las pieles también se
producian suelas, botas y otros objetos que se exhi-
bian en las vidrieras o se enviaban al mercado segin
su demanda.*

Esta actividad ganadero-artesanal desempefid
un papel importante en la economia regional en la
primera mitad del siglo XIX, derivado de sus antece-
dentes comerciales y el desarrollo de la arrieria que,
como Unico medio de transporte, requeria de un
continuo avituallamiento para el cuidado de las mer-
cancias que trasladaban. Las tenerias también pro-
porcionaban sus articulos para algunos menesteres
de la produccién y comercializacion de las hacien-

29 Gobierno del Estado de Veracruz, 1986, tomo I, p. 128. Vaqueta: piel
de ternera; badana: piel delgada de mala calidad, utilizada para forros de som-
breros o zapatos; gamuzas: piel de cualquier rumiante, fina y suave; cordoba-
nes: piel fina de cabra. Moliner, 1999.

30 ANX, Protocolo de 1834, ff. 365-365 v. Inventario del arrendamiento
de la hacienda El Molino de Pedreguera.
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das cafiero-ganaderas.’’ Asi como para los atuendos
de los militares, especialmente de los grupos que
participaron con Santa Anna, quien mantenia ciertos
convenios para asegurar la habilitacién de sus sol-
dados.

El conjunto de los trabajos derivados de la gana-
deria mantenia en febril dinamismo a la regién xala-
pefia, porque los comerciantes y hacendados surtian al
mercado regional, y partes del poblano y del oriza-
befio, lo que propicié entre las mencionadas regiones
un intercambio mas amplio y reciproco. Ademads esta
actividad, aunada al comercio, hizo que el mercado
xalapefio ampliara su radio de accion proporcionando
durante la primera mitad del siglo decimonénico
beneficios considerables a sus participantes.

Estas manufacturas producian efectos o mercan-
cias que tenian gran demanda en el consumo de la
poblacién hispana, por ello se instalaron en varias par-
tes pero fundamentalmente cerca de las vias de comu-
nicacion importantes para el desarrollo de la economia
comercial, agricola y minera de la Nueva Espafia en la
época colonial. Las tenerias perduraron en el siglo
XIX, pero se fueron reduciendo con la aparicién del

31 Las actividades que se derivaban de la ganaderia caballar y mular
coadyuvaban en el proceso cafiero-azucarero, porque la maquinaria comun-
mente era de traccién animal. Los semovientes que jalaban las carretas traslada-
ban la cafia de los planteles al trapiche o ingenio, segiin se tratara. El ganado
vacuno era util en el arado de la tierra y la transportacién del azdcar al mer-
cado. Al ser sacrificado, su carne servia de alimento a los trabajadores y de sus
cueros, tras ser beneficiados en las tenerias, se obtenian cintas, baquetas, cordo-
banes, badanas, suelas y cajas donde se colocaba el aziicar que se empaquetaba
en literas de un lugar a otro. De tal modo que la ganaderia se fomentaba para el
consumo familiar, asi como para las actividades de las haciendas, los ranchos y
el mercado (Moreno Fraginals, 1978, p. 240).
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ferrocarril.> Por ejemplo, en 1831 en el canton xala-
pefio habia cinco tenerias registradas, aunque se dice
que eran diez, de las cuales s6lo quedaria una que otra
al finalizar el siglo.

Las diez tenerias xalapefas beneficiaban anual-
mente mas de 3 000 pieles de res para suelas. Las
mas grandes fueron propiedad de dofia Maria Josefa
Herrero de la Serna, Mariano Dominguez, Dionisio
Martinez (presbitero), Marfa Josefa Camarillo e hijos,
Alejo Castellanos* y la de Vicente Gomez. La pri-
mera se ubicaba en la hacienda Molino de Pedreguera,
las tres posteriores se localizaban en el barrio de
Cantarranas, junto al terreno de La Alameda, mientras
que el resto estaban por el rumbo de Los Berros
(para mayor precision véase el mapa de tenerias y
fabricas). De las demas poco se alcanz6 a saber, por-
que fueron talleres mds pequeios, reconocidos como
talleres “a domicilio” que procesaban cueros, reali-
zando una gran variedad de productos como suelas,
tacones, forros y otros para el consumo interno. Para
apoyar la circulacién de esta produccion habia talabar-

32 Es decir, la curtidurfa desaparece como actividad central, pero conti-
nda con uno de los trabajos que mantenia al sector de zapateros locales; de ahi
que atin a principios del siglo xX hubiera cinco tenerfas, pero con una produc-
ci6n limitada. Més tarde, en cierta forma se recupera en Naolinco, uno de los
municipios cercanos a Xalapa en donde hoy se hacen botas y otros articulos de
piel. Su arraigo no es fortuito, obedece a que en los alrededores abundaba la
ganaderia y los bosques de encino, cuya céscara, remojada, servia para endure-
cer los cueros, como ya hemos visto y de lo que nos informé un antiguo traba-
jador (entrevista a trabajador anénimo de Naolinco, 1989).

33 Gonzilez de Cossio, 1957, p. 177, apoyado en Informe de sus gober-
nadores, de Sebastian Camacho, gobernador en 1831 (Gobierno del Estado de
Veracruz, 1986).

34 AnMx (Archivo Histérico del Municipio de Xalapa), Actas de
Cabildo de 1836, ff. 13,45y 49; 1837, f. 111.

35 ANX, Protocolo de 1842, pp. 337-341. Escribano Juan N. de Arriaga.
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terias donde se expendian los articulos que no iban a
dar a un mercado mas amplio.

Desde las Leyes de Indias,* los decretos ordena-
ban “que se procure fundar cerca de los rios navega-
bles los oficios que causan inmundicias”, éste fue el
marco juridico que considerd el ayuntamiento de la
Ciudad de México cuando dispuso que la instalacion
de las tenerias se hiciera en la zona oriente de la ciu-
dad, donde la circulacién y el movimiento del agua
fueran continuos y el hedor producido por los desper-
dicios y el trabajo de las pieles no molestara a los
vecinos.” Asi, atendiendo el transito de su posible
fuente, los xalapefios instalaron las tenerias en el lado
sur de poniente a oriente, en las mérgenes del rio
Santiago, el Gnico rio perenne.

Desgraciadamente so6lo se utilizaba una técnica
para el curtido de pieles: las recibian en fresco y las
mandaban a lavar al rio, arrojando en €l todos los dese-
chos e inmundicias hasta dejarlas bien limpias; de ahi
se remojaban de ocho a quince dias en agua de cascara
de roble, por el tanino que contiene esta corteza que
ayuda al buen curtido; nuevamente el agua sucia se
tiraba al rio; luego las pieles se ponian a secar estira-
das, untadas de cal y ceniza para que quedaran fuertes
y firmes, libres de la “maledicencia” de los insectos.®
Asi los cueros resultaban de diversa calidad, segin su
exposicion al sol y el tiempo de remojo, pues las pieles
en bruto tenian un costo de entre 2, 4 y hasta 10 reales.
Pero toda vez curtidas, las pieles aumentaban su precio
de acuerdo a su preparacion y a la calidad obtenida,

36 Lanz, 1982, p. 126.
37 Musset, 1992, pp. 181-183.
38 Entrevista a zapatero de Naolinco, 1989.
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luego se llevaban al mercado o las manufacturaban en
diversos objetos para su venta directa.

Este proceso de preparar las pieles causaba pro-
blemas a la poblacion de las cercanias, o a la que
hacia uso del agua del rio, pues los talleres desviaban
el agua para lavar las pieles que recibian atn frescas,
y para curtirlas utilizaban el agua que habian llevado
hasta el taller mediante una cafieria y una atarjea. En
la misma corriente dejaban caer desechos de pieles,
pedazos de lejia, cebos, taninos e inclusive tintes. De
ahi que el agua que se usaba rio abajo y en las cerca-
nias quedase turbia y nauseabunda por un empleo que
s6lo ofrecia ganancias a algunos particulares, mientras
que la poblacidn, incluidas las lavanderas, tenia que
buscar otra opcion para cubrir sus necesidades domés-
ticas y de trabajo, razén por la que asiduamente pre-
sentaba sus quejas ante el ayuntamiento que no pudo
por si mismo solucionar el problema, sino hasta que
llegd otro grupo de empresarios con el cual acordé la
construccion de los lavaderos de El Dique, como se
verd mas adelante en este capitulo.

La molestia sobre la polucién del agua se
demuestra en un documento de 1832, cuando las
lavanderas que acudian regularmente al rio Santiago,
se quejaron con el ayuntamiento argumentando que

...andaban errantes sin encontrar dénde lavar por el color
tinto de las aguas y su hediondez, parece que se esta
haciendo uso excesivo del rio en la curtiduria del Molino
de Pedreguera [y] piden al ayuntamiento dicte medidas
oportunas para evitar semejante abuso.*

39 ANX, Protocolo de 1830, f. 42 v.
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Frente a quejas como ésta, el cabildo solicité al sin-
dico que dialogara con la sefiora Herrero de la Serna
en términos “amistosos y convenientes”. Esta adver-
tencia fue porque la susodicha era de los mayores
contribuyentes a las arcas municipales, y miembro
de uno de los sectores elitistas con ascendiente oli-
garquico de las familias de notables del antiguo régi-
men que le daban peso a los grupos locales, por lo
que debia de tratarse el asunto con cautela, directa-
mente por el sindico y no por una comisidon encar-
gada para tal efecto como era la prictica comun.

La teneria Molino de Pedreguera de la sefiora
Herrero de la Serna era una de las més grandes de la
region, por lo menos asi lo sugiere un inventario
localizado en el Archivo de Notarias, que aporta
datos sobre la circulacién del ganado, la venta de
cueros y objetos, asi como de las transacciones con
el mercado poblano. Este documento muestra la can-
tidad de enseres que se ocupaban en el procesa-
miento de las pieles y la comercializacion directa
realizada por los duefios. Por ejemplo, para la etapa
navidena, la sefiora Herrero de la Serna entregé 330
pieles de ganado vacuno a uno de sus acreedores,
ademds de los encargos que hacia a los pequefios
talleres de suelas y otros productos, para su venta
local. Asimismo describe los contratos de venta
hasta por tres afios por un capital de 5 000 pesos, el
uso de 150 arrobas (un equivalente a 1 700 kilos) de
cascara de encino para el curtido de las pieles y la
existencia de 200 cabezas de ganado que disponia
para la matanza.® Lo anterior sugiere que esta fami-

40 ANX, Protocolo de 1834, ff. 67 y 68 v; 1843, ff. 211-214 y 365-365 v.
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lia participaba globalmente del proceso productivo,
desde la explotacion ganadera hasta la comercializa-
cioén del producto, lo que tal vez le generaba mayores
ganancias que a los demas.

Para mantener el ritmo de trabajo, los duefios de
las tenerias tuvieron la necesidad de conseguir permi-
sos para arreglar las atarjeas que condujeran el agua
del rio hasta los terrenos donde se localizaban sus
talleres. Baste como evidencia, el caso de José
Mariano Dominguez, quien acord6é con Francisco
Barcena —otro de los propietarios de terrenos a orillas
del rio Santiago en el camino que va a Coatepec,
donde el ayuntamiento construiria un puente—, afiadir
otro puente corto al alcantarillado para instalar una
atarjea y, con el apoyo del vecindario, acomodar pie-
dras para el servicio de las lavanderas, ademas de
construir un tinglado para protegerlas. Este tltimo lo
habilitaria con apoyo de los hortelanos y demés curti-
dores con quienes compartirian el agua. Cabe sefialar
que Barcena como diputado tenia la experiencia de las
administraciones municipales anteriores, pero valién-
dose también del conocimiento de la legislacion colo-
nial y esperando una autorizacidn ripida, propuso
beneficios a la comunidad.

Obviamente el cabildo les respondié afirmativa-
mente por el proyecto que acompafiaba la solicitud,
pues era habitual que la gente dedicada a alguna acti-
vidad que requiriera del agua y de la desviacién de la
misma por medio de cafierias colaborara econémica-
mente, como en este caso para la construccién de todo
el puente de piedra que comunicaria a Xalapa con
Coatepec. Asi les indicé que la construccion del
puente fuera del mismo ancho que el camino carre-
tero, dejando el curso del arroyo para beneficio
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publico.* Pero nueve afos mas tarde, cuando la gente
de la zona reclamé la falta de agua, el cabildo envi6
una comisién para ver lo que ocurria y se encontraron
que la atarjea, construida por los duefos de tenerias
que se concentraban en el Barrio de Cantarranas para
surtir de agua sus establecimientos, se la habia apro-
piado uno de ellos: el sefior Dominguez, quien apro-
vechando que la atarjea estaba en el terreno que él
mismo habia donado, construyé una muralla para des-
viar todo el curso del rio, dejando su cauce casi seco y
lo poco que descendia, decian los demandantes, eran
aguas putrefactas sin posibilidad de uso. Por su parte,
Barcena cerc6 el camino de su terreno El Potrero, que
era el lugar donde el rio tenfa comunicacion con el
publico; es decir, cerrd el paso de la gente que venia
de Coatepec, y también de las lavanderas, por eso, el
vecindario tenia que caminar hasta la Barranca de los
Zapateros para el lavado de ropa.®

Luego de las indagaciones de la comision encar-
gada, la resolucion del cabildo fue que el sefor
Dominguez restituyera la atarjea (legalizando la dona-
cion formal de las 40 varas de terreno), construyera un
tinglado de teja y demoliera la muralla que habia colo-
cado en el ojo del puente, dejando libre el curso nor-
mal del agua.#® Es mas, el ayuntamiento hizo firmar a
Dominguez un convenio con las cldusulas siguientes:

la. ...formara lavaderos a semejanza de los de Techacapa,
dejandole en disposicién que solo le falte el techo, [que lo
hard] el ayuntamiento.

41 AHMX, Actas de Cabildo de 1827, ff. 150-150 v.
42 AHMX, Actas de Cabildo de 1836, ff. 735-736 v.
43 AHMX, Actas de Cabildo de 1836, f. 40.
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2% ...para poderlo fabricar levantara la pared que esté en el
segundo ojo del puente, [al] filo del agua.

3% ...para la mayor limpieza del agua y adorno del paseo
se echard una pared con pasamanos en el puente a la cerca
de don Juan Bércena.

4%, ...cederd el terreno en que esta la atarjea, cogiendo de
él seis varas para hacer una entrada a su fabrica. A todo lo
cual se compromete [...] dando como fiador al Sr. Bernabé
de Elias [segin] convenio ante notario entre [...] Don
Miguel Palacio y Don José Mariano Dominguez [...] el
primero como sindico del Ilustre Ayuntamiento de esta
ciudad [y el segundo] como particular dijeron que a fin de
arreglar la atarjea que conduce del agua del rio Santiago a
los terrenos del Sr. Dominguez se celebrd entre este y el
ayuntamiento un convenio queda designada la longitud de
treinta varas en [...] donde han construirse los lavaderos
que proporcionalmente puedan colocarse de uno y otro
lado de la atarjea.*

José Mariano Dominguez y José Lorenzo de Elias,
hermano del fiador del primero, Bernabé de Elias, se
mencionaron en el cuadro 3 que contiene una sintesis
de funcionarios municipales; es decir, aquellos ciuda-
danos xalapefios que participaban en el ramo mercan-
til desde que se promovid6 la libertad comercial.
Incluso la familia De Elias formé parte del consulado
portefio, segun las referencias presentadas por Matilde
Souto.* Esta familia en algin momento entre 1796 y
1824 decidi6 avencidarse en Xalapa, para lo cual
alquilaron la hacienda de Mahuixtldn de la familia
Cervantes Ayestardn, y desde 1831 se acercaron mas
a Xalapa, tomando en arrendamiento la hacienda de La

4 ANX, Protocolo de 1837, ff. 254-255 v.
45 Souto, 2001, Apéndice, Lista de los comerciantes librecambistas y su
procedencia.
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Ordufia, para dedicarse al desarrollo de la ganaderia*
y la produccién cafiero-azucarera. Los De Elias tenian
negocios con los Dominguez, retroalimentando su
comercio con los productos de la hacienda. Ambas
familias con su participacién econdmica y social
vinieron a renovar los sectores dominantes que fun-
cionaban en el ayuntamiento xalapefio.

Mariano Dominguez, dedicado al comercio y la
produccion de pieles, para ampliar su negocio necesi-
taba realizar adecuaciones a su taller, por eso desvio el
agua del rio Santiago, a fin de concentrarla y condu-
cirla a su espacio de trabajo. Para conseguirla solicitd
el permiso del cabildo, el cual lo aprobd, bajo la obli-
gacion de ceder el terreno y de construir los lavaderos.
Sin embargo, como el drea donde se haria la construc-
cién ya comenzaba a tener nuevos habitantes con la
incipiente actividad textil, €]l mandé a habilitar la atar-
jea para desviar el rio y llevar el agua a su manufac-
tura, pero no se responsabiliz6 de la edificacion de los
lavaderos, en parte como una accién de reticencia al
convenio. Maxime cuando se enter6 de que uno de los
nuevos industriales, Manuel de Faccio, se habia com-
prometido a construirlos, a cambio de que el cabildo
le permitiera desviar el curso del rio mediante otra
atarjea, con el fin de realizar los preparativos para ins-
talar una fabrica de hilados y tejidos.*

Dominguez es uno de los primeros que se opuso
al cumplimiento de la normatividad aplicada desde
finales de la Colonia y respetadas por los propietarios,

46 ANX, Protocolo de 1831 ff. 21-22. De Elias, que tenia en arrenda-

miento la hacienda de Mahuixtlan, la entrega para tomar en arrendamiento la
hacienda de La Orduiia, introduciendo ganado en ella.
47 AnMx, Actas de Cabildo de 1838, ff. 1122-1123.
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pero como este sector se encontraba en movimiento
constante por los cambios politicos y econdmicos que
ocurrian en la forma de administrar el joven Estado y
su territorio, mas los bandazos entre federalismo
y centralismo en los que se movian los sectores de
élite regional seguin sus intereses.

En resumen, lo que se desprende es que el desa-
rrollo comercial regional posibilitd una mayor movili-
dad de sectores dominantes y de los funcionarios de
gobierno, pero con los cambios de administracion
también se observa una fragilidad que permitié que
los reglamentos del antiguo régimen continuasen
siendo vélidos para solucionar las primeras competen-
cias por el uso del agua, o que por lo menos la institu-
cién municipal actuase de manera mas auténoma,
considerando sus intereses y los de la poblacion. El
animo de legitimarse en el nuevo régimen, sea €ste
centralista o federalista, conducia a que sus acciones
tuviesen un doble interés: el econdémico y el politico,
toda vez que nos encontramos ya ante procesos de
eleccién popular en donde ganar la buena voluntad
de los ciudadanos garantizaba posiciones de poder, en
la institucién municipal estaba la puerta de entrada a la
mejoria del estatus politico y social.

La movilidad que permeé este periodo, corrié en
paralelo con la competencia por los usos del agua entre
los usuarios que se beneficiaban de una misma fuente.
La actividad manufacturera relacionada con las tenerias
se practico, aunque en menor medida, hasta después de
la llegada de formas incipientes de industrializacién tex-
til, lo que incidi6 en el desgaste y la competencia por el
aguay en la disputa de intereses locales.

Después de este breve recuento sobre las tene-
rias, se advierte que esta actividad fue la que observo
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una cierta reconversion ante los nuevos tiempos y
frente al proceso de incipiente industrializacion, apor-
tando capitales y el mayor nimero de trabajadores.
Ejemplos de la reorientacion laboral y productiva en
este sentido, fueron los casos de Bernabé de Elias y
Mariano Dominguez, quienes tenian establecimientos
similares y aprovecharon la experiencia de sus tala-
barteros, peleteros y curtidores disponiendo de éstos
para las nuevas factorias textiles; otro més fue el de
Bernardo Sayago, quien compré una hacienda con tra-
dicién de trabajo en la teneria. Los empleados de refe-
rencia ya tenfan algin arraigo como clase “obrera”,
con jornadas y salarios establecidos, unos vivian den-
tro de la unidad y otros en los entornos de la misma.
Empero, la modificacion principal fue la concentra-
ciéon de mayor nimero de personas en un estableci-
miento; ademas, el primer oficio les proporciond un
aprendizaje diferente, sin trocar drasticamente el perfil
de un “obrero” de la teneria a uno textil, preparando-
los para el cambio que afios més tarde se dio ante la
reduccion de las tenerias.

Instalar las factorias dentro de los terrenos de la
hacienda o rancho significaba involucrar a los habi-
tantes de la localidad, y a los de los pueblos adyacen-
tes, a las labores de construccion e instalacion de la
maquinaria y después a los operarios que permanece-
rian trabajando en la factoria; al menos asi lo muestra
en 1837 Bernabé de Elias, quien reportd la existencia
de cuatro mecénicos e “hidraulicos”, doce carpinteros,
seis herreros y 35 albaiiiles. Para los trabajos de pro-
duccion de la fabrica, habia contratado a 100 operarios
(50 para el trabajo diurno y 50 para el nocturno), la
mayoria mujeres y nifias, porque tenian mayor des-
treza en el hilado, pero basicamente porque las muje-
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res, sin que importara la edad, percibian un pago
menor a un real diario,* facilitando al empresario méas
ganancias en la venta de sus mercancias.

Los comerciantes-hacendados, al introducir y
desarrollar la industria textil en la region xalapefia,
dieron empleo a algunos sectores de la poblacion
indigena y mestiza local, asi como de otras regiones en
las labores de la naciente empresa. De este modo,
comenz6 a fomentarse el empleo que, a decir de los
idedlogos impulsores de esta industria, evitaria los tu-
multos y el bandolerismo que prevalecia en la época.*

Los nuevos empresarios convinieron en la nece-
sidad de traer a personal especializado para capacitar a
los futuros obreros, entonces contrataron a profesiona-
les americanos o europeos. En 1838 se ubicaron por lo
menos dos extranjeros en cada fabrica, ademads de los
que procedian de Puebla o de otros nticleos fabriles de
mayor tradicién. Para la década de los afios cuarenta,
Europa habia producido exceso de técnicos califica-
dos que, al llegar a México, ocasionaban un problema
al capitalista por los altos costos de su salario.® De
esta inversion de capital el industrial tenia que obtener
nuevos frutos, para lo cual debia retener a la poblacion
ya capacitada dentro del espacio de la fabrica, y qué
mejor que fomentar una relacién hasta cierto punto
paternalista: a los foraneos les ofrecié un techo dentro
de la unidad, con el argumento de que sus trabajadores
no viajaran en épocas de tumultos, aunque prevalecia
el interés de fijar la permanencia de los trabajadores

48 Dominguez Rend6n, 1971, p. 17. A partir de AHMX, paq. 1, exp. 1 de
1841, ff. 1-10.

49 Colén, 1982, p. 89.

30 AumMx, Actas de Cabildo de 1838, f. 284 y Thomson, 1999, p. 97.
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para procurarse una mayor disciplina y rendimiento de
su fuerza de trabajo.”

Como la féabrica necesitaba abundante mano de
obra, involucraba a los campesinos y a sus familias. De
esta forma, la clase trabajadora transitaba de un mundo
de vida rural a uno urbano. Una familia de cuatro miem-
bros que laboraban dentro de la factoria, podia obtener
un jornal de 9 reales para mantenerse mejor.” El salario
promedio de un operario era de 1.50 a 3 pesos segin su
destreza, aunque se observan diferencias en tiempo,
mano de obra y salario entre un establecimiento y otro.»

En el entorno de la poblacién xalapena se funda-
ron cinco establecimientos fabriles, empleadores de
una parte de la poblacion. Los simples operarios per-
cibian un salario de 1.50 a 2 pesos por dia, como
usualmente se pagaba en todas las factorias; pero si
habia mujeres y nifios trabajando, ellos percibian entre
50 centavos a 1.50 pesos diarios. Mientras que los
obreros especializados de Lucas Martin recibian 150
pesos semanales por un trabajo de 12 horas, que
representaba un jornal diario de 25 pesos, a diferen-
cia de los expertos de la Industrial Xalapefia, quienes
percibian una raya semanal de 230 pesos por igual
cantidad de horas trabajadas, es decir, recibian aproxi-
madamente 38.33 pesos al dia. Sin embargo, en las
factorfas de La Libertad y La Bella Union, los salarios

51 Colén, 1982, pp. 90-91.

52 Ch4vez y Florescano, 1965, p. 282.

33 Por ejemplo en la fabrica Hércules, de Querétaro, se obligaba al tra-
bajador a permanecer 14 horas diarias por un salario de 75 centavos diarios, y
ademds se mantenia la tienda de raya para que alli se quedara lo poco que reci-
bian (Calcaneo, 1979, p. 148).

54 Benitez, 1984, p. 80.
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se diferian un poco més porque los obreros ganaban
entre 60 centavos y 1 peso; en cambio los profesiona-
les alcanzaban hasta 460 semanales por un horario de
entre 13 y 16 horas.” Las diferencias quiza se deban a
muchas causas, entre ellas, a la tecnologia, a los pro-
ductos elaborados o a otros factores.

En la disparidad salarial de los obreros residia la
mayor presencia de mujeres y nifias en casi todas las
fabricas,* porque al género femenino y a los infantes
les pagaban 50 centavos o un poco mas, como en los
otros establecimientos. Todo esto sugiere que ya
desde 1842, habia una divisién del trabajo dentro de
las fabricas, de ahi el contraste de salarios para los tra-
bajadores especializados y de los simples operarios,
ademas de la diferencia por género y edad.

Con la introduccidn de la industria textil se inicié
un cambio en las relaciones sociales de produccion
regional: por un lado la mayoria de los trabajadores
contrafan la obligacién de respetar un horario de 12 a
16 horas de trabajo,” entrar y salir a determinadas
horas para descansar y tomar sus alimentos, pues
debian de permanecer laborando dentro del estableci-
miento el tiempo que hubiere luz natural. Para estar
mas cerca, los obreros se pasaron a vivir dentro la
hacienda o en el entorno de la fabrica y asi no perdian
tiempo en el traslado de su domicilio al centro laboral,
basicamente por la imposicién de un horario rigido.

La mayoria de los obreros recién incorporados a
la industria textil eran personas acostumbradas a tra-

35 Dominguez Rendén, 1971, p. 45.

36 Keremitsis, 1992, p. 76.

57 Como también lo apunta Keremitsis (1992, p. 77), para las fabricas
del centro del pais.
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bajar de sol a sol en el campo, cuando la parcela lo
requerfa, como solia ocurrir en temporada de siembra
o cosecha. Sin embargo, como el campesino estaba
supeditado a los cambios climatoldgicos: inundacio-
nes, sequias, heladas y plagas de insectos u hongos, su
produccién a veces menguaba y se veia precisado a
buscar otra fuente de ingreso, por eso llegd a laborar
a las factorias en ascenso en las zonas urbanas, como
un apoyo que le permitia un ingreso adicional o suple-
mentario en tiempos de crisis. Pero a cambio de perci-
bir un salario constante en las factorias, este trabaja-
dor se vio obligado mantenerse en un empleo ab-
sorbente, a tener un horario rigido y a permanecer
todos los dias manejando un trécil, malacate (huso) o
carda; es decir, un aparato mecdnico que muy poco
tenia que ver con su labor campesina anterior.

El mundo de vida® del nuevo obrero no se trasto-
caba drasticamente, porque en determinados periodos
los fabricantes enfrentaban obsticulos como la esca-
sez de materia prima o la competencia en la venta de
sus articulos, lo que redundaba en el descenso de su
produccién y por ende reducia la mano de obra,
misma que encontraba la oportunidad para volver a su
acostumbrada vida cotidiana en el campo. Entonces
las relaciones familiares, aunque se modificaron al
dividir sus miembros entre trabajadores de una indus-
tria y los del campo, no sufrieron un resquebraja-
miento total, porque cuando alguna de las dos ramas
productivas tenia problemas, quedaba la otra opcion,
por lo tanto sus mundos de vida aumentaron.

58 Herbert Blumer, 1982, p. 9.
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2. La incipiente industria textil en Xalapa

(Qué motiva a determinados actores xalapefios a
invertir en la novel actividad empresarial? Para respon-
der este cuestionamiento es necesario considerar varios
aspectos: por un lado, los comerciantes que tenian
capital se sintieron atraidos porque el proyecto moder-
nizador promocionaba un acrecentamiento de su
riqueza y, por otro, la politica proteccionista afectaria
sus negocios porque los productos extranjeros que tra-
dicionalmente comercializaban pagarian mds impues-
tos aduanales. Ante las contingencias de especulacion
y obtencidn de ganancias sustanciales, que limitaba sus
oportunidades de ascenso social, determinaron diversi-
ficar su capital en una empresa distinta en la que quiza
la especulacion seria menor y generaria mas seguridad
a su capital. Otro factor que animé su interés en esta
aventura, fue la localizacion estratégica de Xalapa en
el mercado mundial y nacional y su contigiiidad al
puerto de Veracruz que facilitaria el arribo de la tecno-
logia para la habilitacién de las fabricas, las ventas de
los productos manufacturados y el facil acceso del
algodén procedente del Papaloapan o del exterior.

En Xalapa, la primera factoria textil erigida fue
la de José Mariano Dominguez y Bernabé de Elias
Vallejo, el primero era comerciante y duefio de la
teneria de Los Marianos, y el segundo también comer-
ciante, propietario urbano y arrendatario rural.
Ambos, miembros importantes en la politica local.
Ellos disponian de capital o medios para respaldar sus
créditos, y su participacion en el ayuntamiento les
conferia facilidades y privilegios para un pronto finan-
ciamiento, la condonacién de los impuestos y el envio
expedito de la moderna tecnologia.
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En 1838, La Bella Unién Xalapefia fue la pri-
mera factoria que se implant6 en la poblacidn, su edi-
ficacion se llevo a cabo en dos fases: la primera se ini-
ci6 en 1835, cuando José Mariano Dominguez obtuvo
del Banco de Avio un préstamo de 8 000 pesos,”
siendo sus fiadores Antonio Maria Prianni y Bernabé
de Elias Vallejo, los dos miembros del ayuntamiento
xalapefio (alcaldes, sindicos y regidores). Con este
capital se inici6 la construccion del edificio en la
misma propiedad donde estaba la teneria de Los
Marianos,® en un terreno cercano al rio Santiago, en
lo que hoy es la Unidad de Artes de la Universidad
Veracruzana.

El capital financiado por el banco estaba condi-
cionado al pago de intereses del 5% anual y a su
pronto reintegro, por eso Dominguez busco el apoyo
de sus fiadores a fin de liquidar pronto la deuda. La
segunda fase fue en 1838, cuando con Bernabé de
Elias, formaliz6 una compaifiia para finiquitar ese
mismo afio la totalidad del crédito e invertir el capi-
tal' con la intencion de concluir la compra e instala-
cién de las maquinas y asi promover la produccién de
hilaza y abastecer el mercado local.

La segunda factoria fue proyectada por el protes-
tante irlandés José Welsh y el inglés Juan Mauricio
Jones, procedentes del puerto de Veracruz, donde José
Welsh sustituyé a su hermano Juan en el puesto de

9 El financiamiento que el Banco de Avio concedié a Dominguez en
diciembre de 1835 se liquidé en su totalidad, segin los informes de cuentas
obtenidos por Robert Potash, 1986, p. 141, apoyado en manuscritos del AGN
(Archivo General de la Nacién), Ramo Banco de Avio, I y III.

60 ANx, Protocolo de 1835, f. 267.

61 En parte fue por las utilidades que a De Elfas le produjo el comercio
y el arrendamiento de la hacienda de La Orduiia.
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vicecOnsul britanico entre 1826 y 1832,% quedandose
luego en Veracruz atendiendo su propio comercio
junto con Jones, quien le apoyaba en la administracién
de sus negocios en México y Veracruz. Los hermanos
Welsh y Jones llegaron al pais motivados, como
muchos otros, dadas las facilidades otorgadas por las
casas extranjeras que controlaban el comercio exterior
e interior. Estas contaban con capitales para dar crédi-
tos a particulares y al Estado, por ello atrajeron a
numerosos extranjeros que entraron por San Blas y
otros puertos. Algunos de los cuales, tras amasar una
fortuna, se transformaban en consules o vicecOnsules
de su pais o de otros, pues la funcién consular les ase-
guraba la proteccién e inmunidad a sus negocios,
incluido el contrabando.s

Las operaciones mercantiles permitieron a Welsh
convertirse en viceconsul y establecer nexos con los
grupos de poder en el puerto de Veracruz; entre ellos
estaban la familia de Santa Anna y la de los Escandén.
Sus vinculos con los sectores de élite se fortalecieron
al contraer nupcias con Carmen Barén, hija de un
comerciante portefio. Asi el consul irlandés logré mas
ventajas: por la dote que su esposa aporté al matrimo-
nio,* al optimizar sus relaciones con los grupos de
élite y con Santa Anna que le permiti6 el libre y fécil
acceso en la industria textil en ciernes.

Toda vez que Welsh se establecié en Xalapa,
compro6 una fraccion de la hacienda de Pacho, llamada

2 Jean Meyer, 1981, p. 27. El espafiol José Maria Castafios fue vice-
consul de Estados Unidos en 1830, el irlandés Barrén fue cénsul de Inglaterra y
el aleman Riecke lo fue de Francia.

63 Jean Meyer, 1981, p. 27.

4 Fowler, 2004, pp. 29-56.
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rancho Buenavista, y formaliz6 la Compaiiia Comer-
cial y Agricola con Jones® con la intencion de cumplir
las condiciones necesarias para el préstamo de
56 000 pesos que solicitaron y consiguieron sin obsta-
culos del Banco de Avio. Con el capital compr6 la
maquinaria y los enseres propios de una fébrica que
enseguida habilito.

La fabrica Industrial Textil Xalapefia, gracias al
patrocinio financiero del Banco de Avio, fue un
magno proyecto de los britanicos porque incluyé el
control de todo el proceso: desde la siembra del algo-
doén, la fabricacion y la comercializacion de los texti-
les. Pero las aspiraciones de los duefios eran mayores
o el crédito no les alcanz para elevar y mejorar la
produccioén, por lo que en 1843, apoyados en la pro-
teccion que les brindaba el gobierno, solicitaron a cré-
dito maquinaria e implementos a las compaifiias
Manning y Mackintosh, Hargous Brothers y Riggs,
ambas de Nueva York, pensando que la maquinaria
americana seria menos costosa en precio y tiempo de
traslado que la europea.” Lo mismo hicieron varios

65 Localizada por el poniente de Xalapa en el camino antiguo a
Coatepec, en las margenes del rio Santiago. La esposa de Welsh, Carmen
Bar6n, fue quien qued6 como la propietaria del mencionado terreno (ANX,
Protocolo de 1837, f. 2 v).

66 Platt (1992, p. 22) refiere que la casa americana Manning y
Mackintosh, era “el tnico socio activo en México que estaba ansioso de
hacerse cargo de todos los negocios del gobierno”, pues era uno de los grandes
especuladores de la minerfa. El Archivo de Notarfas de la Ciudad de México
(AGNOT (Archivo General de Notarias de la Ciudad de México), Acta 27547, f.
39443, de 1845, notario: Pablo Sdnchez) refieren las relaciones comerciales que
la compaiifa Hargous Brothers sostenia en Veracruz.

67 Como lo hizo su coterrdneo Eustaquio Barrén para su fabrica La
Jauja de Tepic, que segin una bitdcora que €l escribid, le rendia mejor su
maquinaria que la instalada en la fabrica Bellavista de José Castafios, misma
que tardé mucho tiempo en llegar desde Bélgica (Jean Meyer, 1981, p. 32).
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fabricantes, quienes compraban el equipo en los
Estados Unidos por ser mds barato y estar disefiado
para determinada variedad de algodén, a lo que se
agregan los intereses que estas compaiiias estaban
generando en México.

Otra parte del proyecto de Welsh consistié en
formar una colonia obrera con 50 casas dentro del
mismo rancho donde estaba la fabrica, con el propo-
sito de mantener lo més cerca posible a sus trabajado-
res, evitar distancias y controlar su tiempo de trabajo.
Las viviendas se construyeron hasta 1857, con la auto-
rizacion del ayuntamiento,® a pesar de que el permiso
se solicité desde 1843; la tardanza se debid a la exigua
ganancia de la fibrica, como consecuencia de la inter-
vencion norteamericana, ademads de que la factoria era
controlada por el administrador de la compaiiia
Manning y Mackinstosh, pues atin no se terminaba de
pagar la deuda.

En lo relativo a los empresarios de las compaiiias
norteamericanas que concedieron la maquinaria a
Welsh (reconocido como dnico propietario), ellos
condicionaron la administracién de la fébrica al con-
trol directo de la corporacion Manning y Mackintosh
hasta recuperar la inversién. Es mas, el estudio de
Robert Potash deja entrever que, en parte por la admi-
nistracion de la sociedad norteamericana, solo se
liquidaron 17 037 pesos del préstamo que el Banco de
Avio habia concedido a Welsh, y el resto se olvido,
porque el mismo autor sefiala que no fue clara la
negociacion con los fabricantes foraneos.®

68 AHMX, Actas de Cabildo de 1857, f. 56 v.
% Potash, 1986, pp. 165y 174.
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Los créditos que el Banco de Avio financiaba se
agotaban, por eso los promotores industriales buscaron
vinculos con los gobernadores de las entidades federa-
tivas quienes invitaron directamente a los hacendados,
comerciantes o inversionistas de diversas ramas y
socios de monopolios (de tabaco o de algoddn). Lo
importante era que tuvieran capital para hacerle frente
a los gastos que implicaba la construccion y la compra
de maquinaria y enseres de una fabrica,” por lo menos
hasta obtener dividendos de la produccién. Incluso los
mandatarios fomentaron la creacion de compafiias
entre aquellos que mostraran interés por la rama textil,
pues con la modernidad europea se pretendia impulsar
el desarrollo econdmico del pais y estimular la produc-
cion de telas baratas de lino, lana y algodén para acti-
var el mercado de consumo regional.

En la region xalapefia, comerciantes como Manuel
de Faccio y Francisco Ferndndez de Agudo, o comer-
ciantes-hacendados como Manuel Garcia Teruel y
Bernardo Sayago, se interesaron en el proyecto indus-
trial por la novedad que representaba incursionar en
una empresa con tecnologia moderna que parecia pro-
ductiva, ademds contaban con recursos financieros y
apoyos del gobierno local para acondicionar las fuentes
de agua. Hacia 1842, ya estaban instaladas cinco fabri-
cas textiles en Xalapa, segtin se aprecia en el cuadro 6.

Uno de los nuevos empresarios fue el licenciado y
comerciante portefio Manuel de Faccio’ quien se
desempefiaba como abogado y diputado en el Congreso
de la Uni6n pero, por ser un ciudadano con experiencia

70 Urias, 1978, p. 42.
71 AGNOT, 1836, nim 1677. Notario José Marfa Moya.
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y conocimiento del quehacer politico en las institucio-
nes, en 1831 se incorpor6é como regidor undécimo,
electo. Ulteriormente ejercio los cargos de alcalde, regi-
dor y sindico en el ayuntamiento, y de prefecto en los
afios de 1839 y 1840.” Asi el nivel de sus relaciones
politicas y su antecedente comercial en el puerto, donde
habia establecido alianzas en el gobierno en turno, le
brindo la oportunidad para ser un empresario fabril.

Para instalar la fabrica en un lugar cercano a la
unica corriente mas fuerte y segura, De Faccio adqui-
ri6 un sitio constituido por propiedades de diversos
duefios en la calle de Santiago. Asi edifico el estable-
cimiento en

...veinte varas y una cuarta de frente que [...] al norte con la
referida calle cuya medida esta tomada desde la esquina de
oriente hasta la de poniente, y del resto del terreno [...] al
poniente llevando la linea que va a encontrar con la
esquina del cementerio de la capilla de Santiago [...]
sesenta y cuatro varas comprendiéndose en esta dimension
una casita de material que se halla contigua a la fabrica y
lo demas del solar por donde estd fabricado el acueducto
siendo los linderos que marcan todo el sitio, por oriente el
arroyo que llaman del Chorro Poblano o de San Pedro y
del otro solar de Ignacio Carmona, por el norte la enun-
ciada calle de Santiago, plazoleta de la Capilla y atrio de la
misma por poniente con terrenos del comun de naturales
de esta ciudad y por el sur el Rio llamado Santiago y del
otro lado tierras del Sr. Juan Francisco de Barcena...”

72 AHMX, Actas de Cabildo de 1831, f. 2; de 1834, f. 4; de 1839 ff. 1-2'y
de 1840 ff. 2 y 4, respectivamente.

73 ANX, Protocolo de 1838, tomo II, ff. 320 y 320 v, y Protocolo de
1841, ff. 159-162, notario Narciso de Echeagaray. Cabe sefialar que los indige-
nas sentian peligrar sus tierras porque solicitaron al cabildo les autorizara la
venta de siete caballerfas y el resto debia quedar cercado para rescatar los pas-
tos. Esto quiere decir que los indigenas si existian en Xalapa, pero se mostraban
seguln sus intereses como se verd mas adelante.
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De Faccio habilité la fabrica con 600 malacates, pero
al no formalizar una compafiia con alguien que retroa-
limentara su capital y carecer de una propiedad consi-
derable con qué respaldar un préstamo bancario que,
para cuestiones empresariales, era mas importante que
sus redes politicas, pronto se qued6é endeudado y no
logré poner en marcha su establecimiento, por lo que
tuvo que venderla en 1841 a Francisco Fernandez de
Agudo, quien era hijo de Pio Ferndndez, un comer-
ciante y funcionario portefio. Pronto Francisco se con-
virtié también en un comerciante y un personaje pro-
minente de los sectores de élite local por sus
importantes cargos en el ayuntamiento y la prefectura
regional.” Ferndndez compré en 16 mil pesos el fundo
que comprendia el sitio: edificios, acueductos, maqui-
narias, utiles y muebles de la fabrica La Victoria, mas
una casa de madera.” A finales de ese mismo aiio, el
nuevo propietario de La Victoria buscé la manera de
emprender la produccién con los 600 malacates habi-
litados.

En 1841 dio inicio la produccién de la fabrica
que el comerciante Bernardo Sayago habia venido
construyendo desde 1836, cuando formé una compa-
fifa con el vendedor de medicinas europeas, el espafiol
Santiago Condén para

La compra de la mencionada finca [y] para su fomento y
giro [...] pusieron el Sr. Sayago el capital de 12 000 pesos
y el Sr. Condén de 6 000 pesos quedando el segundo
encargado de la direccién de la hacienda para igualar con

74 Véase el cuadro 4 del Capitulo III de este trabajo.
75 ANX, Protocolo de 1838, tomo II, ff. 320 y 320 v y Protocolo de 1841,
ff. 159-162. Notario Narciso de Echeagaray.
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este trabajo el capital del primero [...] la Compaiifa durara
nueve afios contados desde el dia primero de agosto de
1836 en que se tomd posesion de la finca [donde cons-
truy6] una fébrica de hilados de algoddn.”

La compaiiia se formé para reforzar el capital de los
socios € incursionar en la industria textil que, como se
habia observado, le era fundamental contar con una
propiedad valiosa (hacienda o rancho) que respaldara el
financiamiento que el gobierno brindaba. Subvencion
que, por cierto, no consideraron a fin de evitar los com-
promisos que desgastaran el capital que ya era sufi-
ciente para sus planes empresariales. De este modo, pri-
mero compraron la hacienda y, gradualmente, fueron
acondicionando el inmobiliario del edificio que alber-
garfa al principio 1 200 malacates, cardas, muebles y
demads enseres propios de la industria textil, mismos
que se importaron de Estados Unidos, por el tipo de
algodon que se procesaba y también por los costos.

La compaififa tuvo una duracién muy corta (entre
2 y 3 afios) porque Santiago Condén regresoé a su natal
Espafia pero, antes de “emprender el viaje sin
retorno”, exigié de su socio la devolucién del capital
depositado en la compaiiia de referencia. Lo anterior
se deduce porque al mismo tiempo que Cond6n emi-
grd, Sayago tuvo que rifar la casa mas grande y
comoda que tenia en la calle principal de Xalapa.
Segun el escrito notarial, esta casa tenfa varios venta-
nales de hierro, caballerizas, corriente natural y pozo
de agua particular. El producto del sorteo fue de 4 500
pesos que, en su totalidad, sirvieron para saldar el

76 ANX, Protocolo de 1841, ff. 219-221. Escribano Juan N. de Arriaga o
Luis Ulibarri.
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adeudo con su socio, porque la entrega de la casa fue
anunciada en 1838, y Sayago no volvi6 a rifar ningin
bien suyo de tal extensiOn y caracteristicas, aunque
tenfa otras casas de dimensiones similares.”

Toda vez que Sayago se liberé de la deuda, se
ocupé de acumular su capital diversificando sus acti-
vidades comerciales, incursionando en las contratas
(de aduana, carne y otras) que la administraciéon muni-
cipal coloc6 en remate publico. Porque entre otras
cosas, Sayago, desde la fundacion de su fébrica, pro-
yectaba aumentar la productividad de su empresa tex-
til, instalando 600 malacates més para tener 1 800,
con los que reporté en 1842 una produccién de 16 890
piezas de hilaza mas que el primer afio (1841), cuando
s6lo produjo 30 380 piezas, mismas que vendio en el
mercado regional.”

A diferencia de las anteriores compafiias que los
nuevos empresarios textiles formaron para validar su
actividad, Luis Garcia Teruel no se apoyé en nadie, se
arriesgd solo en la novel empresa y solicitd de la casa
Brunded de Estados Unidos los implementos y tecno-
logia indispensable para establecer su factoria.” El

77 ANX, Protocolo de 1838, tomo II, ff. 71-82. Ante la contingencia que
a Condon se le presentaba, Sayago tuvo que rifar su mejor casa (sita en la calle
de Principal, esquina con el hoy callejon del Diamante) y la realiz6 mediante un
sorteo, ya que era una practica comun para conseguir recursos que ayudaran al
ayuntamiento y una forma mas eficaz de vender su casa por el valor correspon-
diente y no en remate por urgencia.

78 AGNP (Archivo General de Notarias de Puebla), Protocolo de 1868, f.
356. Ademads tenia una tienda de mantas en Xalapa (ANX, Protocolo de 1880, f.
154. Escribano Julio C. Rebolledo). Compra de un terreno con ganancias del
expendio de mantas.

7 Empresa propiedad de Benjamin Brundett, fabricante de maquinaria
y enseres, incluso fue una de las casas que se dedic6 en concesion con otros a
elaborar lamparas para alumbrar las ciudades (AGNOT, 1844, ff. 36754. Notario
Mariano Orihuela de la Ciudad de México.
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consorcio americano le remitia la maquinaria con-
forme Teruel enviaba dinero, por eso tardé mas tiempo
en habilitar su establecimiento y en producir las prime-
ras 13 680 piezas de hilaza en 1842, aunque su pro-
yecto iniciara al igual que Sayago en 1836.

Es importante considerar que el desarrollo indus-
trial fue promovido por los ayuntamientos de los esta-
dos que eximieron por algunos afios del pago de
impuestos a los productores de la industria textil de al-
godén y los que tuvieran plantaciones de arboles de
morera para cria del gusano de seda, a fin de promo-
ver estas industrias. Por consiguiente Welsh sembr6
algododn, al parecer sin mucho éxito en Xalapa y, mas
adelante, junto con Juan Francisco de Barcena, José
Mariano Dominguez y la sefiora de Faccio, sembraron
moreras para el desarrollo de la industria de la seda en
sus ranchos de Xalapa y Coatepec, gracias al impulso
de un grupo de empresarios del estado de Michoacén,
encabezados por Esteban Guenot.*

El Gobierno del Estado de Veracruz, en un intento
por impulsar este tipo de establecimientos, en 1852 a
través del Congreso del Estado, decret6 la exencion de
los impuestos a las fébricas de hilados y tejidos de algo-
dén, a las de ladrillo, teja y cal, por ser estos productos
elaborados con materia prima local, mismas que debian

80 Este tltimo no progresé en la zona por la humedad del ambiente y el
desconocimiento de un cultivo que provenia de un area geografica tan distinta
que exigia cuidados muy diferentes (Chdvez y Florescano, 1965, p. 205).
Esteban Guenot fue el lider de la inmigracién francesa que llegé a Jicaltepec
en 1833 (Skerritt, 1995, p. 86) quien introdujo la forma técnica artificial de
polinizar la vainilla en la zona de Papantla. Asi organizé asociaciones para
promover otros cultivos como el de las moreras, especialmente en Michoacén,
Meéxico y Veracruz (AHMX, Actas de Cabildo de 1836, f. 45 y Thomson, 1999,
p. 99).



241

pagar solo el derecho de consumo.®' Por su parte, el
ayuntamiento xalapefio, siguiendo con esta politica libe-
ral, mas enfocada a la proteccién del comercio interno,
apoyo el mencionado reglamento y enseguida divulgd
la misma circular que el Ministerio de Hacienda le gir6,
a fin de que a los empresarios textiles no se les exigiera
otros impuestos mas que el predial (3% de las utilida-
des que rindieran las fincas)® y el de consumo. Con
estas medidas se pretendia abaratar los costos de los
articulos manufacturados y promover el consumo
popular que favoreciera el desarrollo industrial.

El decreto anterior se derogé cuando el presi-
dente Ignacio Comonfort instal6 su gobierno e impuso
un gravamen comun y uniforme a la industria fabril y
minera en toda la republica mexicana.®* De cualquier
forma, ya se habian aprovechado por varios afios
(1836-1857) las prerrogativas que les concedié los
gobiernos estatal y federal a fin de promover la indus-
tria y el desarrollo econémico y social, aunque a largo
plazo resulté adverso por otros factores.

Pero volviendo a la industria textil cuya nueva tec-
nologia hidraulica obligé a los empresarios a edificar las
fébricas cerca de los rios (como se aprecia en la figura 10
y ademads se evidenci6 en el cuadro 6) para aprovechar
las corrientes como fuente de energia y accionar las gran-
des ruedas hidraulicas y turbinas, que le diera a la maqui-
narfa una 6ptima capacidad productiva. En el siguiente
apartado se explicara el proceso de acondicionamiento y
las modificaciones realizadas a las corrientes naturales.

81 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo II, p. 275.

82 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo II, p. 383 y AMHX,
Actas de Cabildo de 1856, f. 113, Circular 254.

83 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo II, p. 601.



Figura 10. Xalapa: tenerias y fébricas
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3. El agua, las fabricas y las modificaciones
al espacio urbano

Cuatro de las cinco factorias que se instalaron entre
1838 y 1842 en el entorno de la villa o dentro de las
haciendas sefaladas empleaban agua de la misma
fuente del rio Santiago. Este rio de corriente perenne
carecia de la presion indispensable para mantener en
movimiento las cuatro ruedas hidraulicas de las facto-
rias y el agua suficiente para las distintas tareas del
interior, por eso cada fabricante realiz6 obras hidriuli-
cas propias para almacenar el agua que diera la pre-
sidn que necesitaba su establecimiento. Para ello, con-
sider6 la existencia de los miultiples manantiales,
chorros y nacimientos que descendian del cerro de
Macuiltepec y que no estaban tan distantes del area
donde se habian construido las factorias.

Desde los preparativos para la habilitacion de la
fabrica La Bella Industrial Xalapena, el matrimonio
Welsh compré a Martin Sdnchez Serrano el rancho
Buenavista, que formaba parte de las tierras de su
hacienda de Pacho, el cual se localizaba al lado
poniente de Xalapa por el camino antiguo a Coatepec,
en las margenes del rio Santiago. La propietaria,
Carmen Bar6n de Welsh, solicitd permiso al ayunta-
miento xalapefio, con el propdsito de hacer “una
represa en la Barranca del rio Santiago para dar movi-
miento a una rueda de agua, que impulse la maquina-
ria de una fébrica de hilados y tejidos de algodones,
que piensa poner en las tierras contiguas de su propie-
dad”.#

84 AHMX, Actas de Cabildo de 1837, oficio 1, f. 2 v.
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El ayuntamiento aprobé la peticiéon porque el
desarrollo industrial regional redundaria en beneficio
de la poblaciéon y en la modernizacién de la ciudad,
pero no sin aclararle a la solicitante “que el recurso no
pasaria a ser de su propiedad aunque pusiera un dique
o hiciera uso del agua, ésta debia volver a tomar su
curso natural”.’s Los funcionarios de la institucién
local no vendieron el agua a los nuevos empresarios
textiles, porque la legislacion asi lo habia decretado,
ademads actuaban con cautela, tratando de prevenir los
problemas por carestia del recurso y ante los nuevos
elementos que ingresaban a la estructura social y eco-
ndémica de la region.

Asi, al desarrollarse una rama econémica dis-
tinta, al ayuntamiento le correspondi6 el control de los
usos, el mantenimiento y las pertinentes modificacio-
nes que hicieron los empresarios textiles a las corrien-
tes acuiferas. Por ello, los Welsh sélo obtuvieron la
concesion para construir un dique y un acueducto para
conducir, retener y obtener una presion superior del
agua, para dar constante movimiento a la rueda
hidraulica de sus maquinas hiladoras.

Por realizar las obras de acondicionamiento de
las acequias en un momento y en un lugar donde se
construia el camino a Coatepec, el ayuntamiento soli-
citdo a Welsh su colaboracion voluntaria con el mate-
rial para la “glorieta inmediata al puente del camino”.
El empresario financi6 parte de la obra publica, motu
proprio para no verse limitado en la habilitacion de su
fabrica.s

85 AHMX, Actas de Cabildo de 1837, oficio 48, f. 4 v.
86 AHMX, Actas de Cabildo de 1837, f. 56 v. Este puente fue objeto de
problemas porque Welsh en 1857, al considerarlo de su propiedad, opté por
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Del mismo modo, los sefiores Dominguez y Elias
habian obtenido permiso de la autoridad para levantar
un muro en el ojo del puente de Coatepec por donde
corria el rio Santiago, muy cerca de la casa de Barcena.
Alli construy6 un canal recubierto con una atarjea, y con
la pared se represaria el agua del rio para mantener en
produccién a La Bella Unién Xalapefia. Para apoyar
esta solicitud, el cabildo condicioné a Dominguez a que
cooperara con la comunidad construyendo diez lavade-
ros publicos en el drea donde se edificaba la represa que
concentraria el agua empleada en su fabrica. Ademas,
debia ceder el terreno de seis varas en que se hizo la
atarjea para que quedara libre la entrada al edificio,*
para recompensar al publico al dar libre transito al
camino antiguo a Coatepec, el cual parcialmente habia
cerrado Barcena al ocupar sus potreros, por no estar de
acuerdo con el desvio del rio que hizo el mismo
Dominguez para su teneria porque “dejaba el cauce seco
o el agua corrompida”.®® Lo que representaba en si, mas
que una competencia por el uso del agua, una defensa
del espacio de poder, ejercido por ciertos sectores de
élite local y regional. Es decir, hubo una tibia confronta-
cion entre propietarios de representacion politica de dis-
tinto rango y este problema deja ver cudl era el alcance
de cada uno en la toma acciones y decisiones del
gobierno local.® Pues mientras Béarcena era reconocido

derribar una parte para unir su fabrica a la colonia obrera que proyectaba cons-
truir en ese entorno, pero el cabildo le obligd a reconstruirlo porque se trataba
de una obra publica y si queria establecer un barrio obrero que lo hiciera sin
afectar la glorieta y el puente de referencia (AHMX, Actas de Cabildo de 1837,
ff. 857 y 867).

87 AHMX, Actas de Cabildo de 1837, ff. 862-865.

88 AHMX, Actas de Cabildo de 1836, ff. 735-736 v.

89 Véase cuadro 4 y el anexo correspondiente, para apreciar el trénsito
de los ciudadanos en el ayuntamiento.
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como diputado presidente en el Estado, Dominguez sélo
ostentaba el cargo de regidor municipal y su dominio
radicaba més en la competencia de la manufactura y
venta de articulos de la teneria y, a partir de 1837, de los
productos textiles de su fabrica.

El sentido de la solicitud de Manuel de Faccio es
similar a la de Mariano Dominguez, pues cuando De
Faccio inici6 la edificaciéon de la fabrica La Victoria,
gestiond ante el ayuntamiento la concesion de las
aguas del rio Santiago al

...costado de la iglesia de aquel nombre para [...] una
fabrica de Hilados y Tejidos que en pequefio va a plan-
tear que se le permita que la casa [...] inmediata al puente
situada al frente de dicha iglesia pueda sacarla al nivel de
aquella acera ofreciendo [reponer] la calzada por su
frente y las glorietas del puente.®

Por grande o pequefia que fuera la empresa, de todas
formas era imprescindible la aprobacion del ayunta-
miento para realizar obras hidraulicas en su habilita-
cién y su correspondiente contribucién por el servicio
que recibia, por eso De Faccio se comprometi6 a repa-
rar los perjuicios que se ocasionarian a la calzada y a
la glorieta del puente. La corporacion le concedi6 el
permiso a De Faccio para emplear en su fabrica de
hilados y tejidos el agua que necesitare del arroyo
de Santiago y la corriente de San Pedro,

...dandole conducto por atarjeas que no perjudiquen a los
vecinos inmediatos, en cuyo orden [...] les dara el curso
que tenian, entendiéndose esta gracia con la taczativa
[sic] de no poder alegar en ningin tiempo derecho de

9 AumMx, Actas de Cabildo de 1838, ff. 25 y 45.
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propiedad sobre dichas aguas; asimismo deberan estable-
cerse diez lavaderos para servicio publico.”!

La corporacién le condicion6 el permiso de desviar el
curso del agua, siempre y cuando no se la apropiase;
también le permiti6 alinear la casa al trazo de la calle,
pero le impuso la obligacién de subvencionar la cons-
truccién de diez lavaderos publicos utilizando la
misma atarjea por donde se llevara el agua que transi-
taba de los referidos arroyos y manantiales a la
fabrica. Esta serfa la cuota de cooperacién para los
vecinos, quienes se verian afectados por las obras que
hiciera el empresario para obtener la suficiente pre-
sion del agua y emplearla en los requerimientos de las
distintas tareas fabriles. Esto evidencia la forma en
que el ayuntamiento, como institucion de caracter
local, trataba de mantener su independencia y autono-
mia.

Para que ambas partes quedaran satisfechas, el
ayuntamiento permitié al empresario ordenar la casa
al nivel de las otras, De Faccio cumpli6 con la alinea-
cién y la reposicion de la glorieta del puente del
camino a Coatepec. Hacia 1840 terminé tanto las
obras de construccion de la fabrica como los lavade-
ros, que se conocieron con el nombre de El Dique en
donde se ubica actualmente el Centro Cultural Los
Lagos (véase figuras 11 y 12); no obstante, estos ulti-
mos tardaron mds tiempo del programado para servir
a su objeto porque su fébrica aplazé su funciona-
miento y el agua atin no entraba en los acueductos y
atarjea construidos ex profeso. Aunque la poblacién

91 AHMx, Actas de Cabildo de 1838, f. 25 y f. 45.



Figura 11. Canales de agua para las fabricas cercanas a El Dique. Fotégrafo no
identificado, hacia 1920, Coleccién Familia Pasquel Jiménez
(Blazquez, 1992, pp. 68).

Figura 12. Los lavaderos de El Dique. Fotégrafo Rafael Medina Mateos, sin

fecha, Coleccion Leonardo Pasquel, AGEV.
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necesitaba hacer uso de este servicio, el ayuntamiento
no podia exigir al empresario que pusiera el agua en
corriente en tanto su establecimiento no comenzara a
funcionar.”

La compaiiia de Santiago Condon y Bernardo
Sayago se integré para echar a andar todo un proyecto
econémico que empezaria a funcionar luego de com-
prar la hacienda Molino de Pedreguera, donde se pro-
moveria el desarrollo agricola e industrial que incluia
la puesta en marcha de dos fabricas en un mismo
espacio: una textil y la otra de botones. En la primera
se instalarfan unos 1 200 malacates que serian movi-
dos por una rueda hidraulica y un tambor, para ello
era indispensable construir dos represas y dos acue-
ductos en los terrenos de la hacienda; de éstas, Sayago
tomaria el agua indispensable del rio Santiago, para
dar movimiento a la rueda de su fabrica.”

Sayago y Condén no solicitaron el permiso del
ayuntamiento para realizar las obras, o bien los docu-
mentos del Acervo Municipal desaparecieron porque
no se encontrd la informacidn respectiva en el
Archivo Notarial, dnicamente se localizé la escritura
de formacion de la compania, misma que hace refe-
rencia a las obras hidraulicas en cuestién. Entonces, si
los documentos fueron sustraidos, ;jcomo aventurar
alguna explicacién? Quizd cabria suponer que los
empresarios se sentian respaldados por el gobierno
local en turno, pero resulta il6gico especular porque
ellos mismos sabian que un tridmite de solicitud de
alteracion de las corrientes de agua, aunque no se

92 AHMX, Actas de Cabildo de 1840, f. 118 v.
93 ANX, Protocolo del 3 de agosto de 1841, ff. 219-221. Escribano Juan
N. de Arriaga o Luis Urribarri.
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afectara a nadie, debia cubrir las formalidades ante la
institucién. A menos que siendo autoridad, como
Sayago lo fue en 1837 como alcalde primero, mien-
tras que Condoén el afio anterior habia sido regidor,*
disfrutaran de todas las prerrogativas para evadir los
gastos que implicaba la solicitud; en especial los tribu-
tos pero aun mas por las condiciones que la corpora-
cién municipal imponia a los nuevos empresarios,
como el dar un beneficio a la comunidad proporcional
al que recibian. Ademas, tal vez consideraron irrele-
vante plantear una solicitud ante las autoridades si la
corriente de agua que alterarian atravesaba el interior
de su propiedad, dentro de la cual quedarian los acue-
ductos y represas.

Con todo, el ayuntamiento como instituciéon de
carécter local expresaba su poder y control del recurso
acuifero, por lo que habia demandado de los sefiores
De Elias y Dominguez y Manuel de Faccio la misma
cantidad de lavaderos construidos, a cambio de autori-
zarles los permisos sobre el uso del agua y la conse-
cuente modificacion de su libre transito natural. En
este sentido, también impuso condiciones de participa-
cion en obra publica a Welsh, que aunque provenia de
la Gran Bretafia, habia amasado su fortuna en el libre
comercio portefio y en las redes construidas aprove-
chando su calidad de viceconsul. Esta cualidad le per-
mitié gozar de algunas prerrogativas de parte del
gobierno, como ocurrié con otros que tuvieron la
misma investidura en el propio puerto veracruzano y
en el occidente de México, pero aun asi debia acatar
los requisitos impuestos a los demds. Asi, el ayunta-

94 AHMX, Actas de Cabildo de 1836, ff. 35; 1837, f. 124.
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miento acordé con Welsh una aportacion voluntaria y
oportuna de materiales de construccion y mano de obra
para la glorieta del puente de Coatepec, que en ese
momento (1837) se construia y que estaba muy cerca
de donde desviaria el agua para su féabrica (véase figu-
ras 13 y 14). Si la obra ptblica fue distinta se debi6 a
que en el lugar ya se habia acordado que otros se
encargaran de la edificacion de los lavaderos y era mas
necesario su apoyo econdémico para el puente.

Los nuevos empresarios que se incorporaron al
ramo textil conformaron un nuevo grupo de industria-
les que se hacian merecedores de las condonaciones
promovidas por el gobierno, por lo menos mientras la
industria diera frutos. Es mas, se celebraron convenios
precisos entre institucion publica y empresario textil a
través de los cuales se acordaba que los segundos
canalizarian el agua para sus fabricas por medio de
atarjeas, mismas que se aprovecharian para dar agua a
los lavaderos que los fabricantes construyeron en reci-
procidad a la concesion del servicio hecho por el
ayuntamiento. Ademads, se obligaban a dar manteni-
miento a las cajas y atarjeas, como tradicionalmente lo
hacian los duefios de las mercedes de agua, quienes
con reticencia o atraso pagaban las distintas reparacio-
nes de las obras para que el liquido descendiera libre-
mente de las cajas por las atarjeas y canales que lleva-
ban el agua a las casas y las fuentes publicas.’

Las obligaciones simbolizaban una forma de
“pago” de impuestos por parte de la clase empresarial, la
textil en este caso. En efecto, s6lo pagarian al municipio

5 Wobesser, 1983, p. 469 y 1993, p. 138 y AHMX, Actas de Cabildo de
1837, £. 70.



Figura 13. Caida de agua en El Dique. Fotégrafo no identificado, Coleccién Jorge
Pérez Contreras (Blazquez, 1992, pp. 131).

Figura 14. Féabrica La Bella Unién Xalapeiia, después El Dique.

Fotdgrafo no identificado, hacia 1905, Coleccién Fototeca del INAH
(Blazquez, 1992, pp. 125).
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impuestos por la tenencia de la tierra y los derechos de
consumo, pues la idea era que los cabildos no entorpe-
cieran el impulso industrial y coadyuvaran a promover
la modernizacién de la ciudad. De ahi que varios ayun-
tamientos en el siglo XIX, para efectuar cualquier obra
publica, negociaban aportaciones en efectivo o en espe-
cie con los empresarios y ricos de las ciudades a cambio
de darles oportunidad de instalar la infraestructura nece-
saria para el funcionamiento de sus empresas.

El ayuntamiento xalapefio autorizé a los nuevos
industriales textiles la ejecucion de las distintas modi-
ficaciones a las corrientes naturales como lo deman-
daba la tecnologia de sus fabricas, segiin “usos y cos-
tumbres”, lo cual obligaba a los empresarios a
participar en el mantenimiento de las obras hidraulicas
de la ciudad. De modo que la institucién local demos-
traba, por lo menos en apariencia, su control y domi-
nio de los recursos al servicio del pueblo.

En la Ciudad de México el control se llevaba a
cabo de diferente manera: primero, en 1840, se instal6
toda la infraestructura hidrdulica y la habilitacion de
las fabricas. Luego que comenzaron producir, provo-
caron escasez de agua a los barrios del entorno. A ins-
tancia de los vecinos el ayuntamiento logré que en la
década de 1850, los fabricantes de La Fama Mon-
tafesa les instalaran una fuente para los caballos, unos
lavaderos y una fuente puiblica que no se construyo.
De esta forma, la lucha por el poder, se evidencia en
una competencia enconada entre los grupos de élite, y
los usos y costumbres se consideraban de manera ale-
atoria% para solucionar los problemas generados por la
escasez del recurso.

% Trujillo, 1997, p. 51.
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Pero, ;qué ocurrié en Xalapa con la generacion
de infraestructura para que la comunidad tuviera
agua? Ya se ha referido que De Faccio si construy6
los diez lavaderos (los de El Dique) junto al puente
del camino a Coatepec, como establecia el convenio,
sin embargo no sirvieron de nada, pues no tenian utili-
dad publica. Esto se debié a que la fabrica cambi6
de propietario y el nuevo duefio, el sefior Fernandez de
Agudo, no respet6 el acuerdo preestablecido, por el
contrario, obstaculizé la entrada de agua al colocar un
muro de contencidn,”” quiza como un intento de prote-
ger su propiedad y resguardar el agua, por desconoci-
miento o falta de voluntad por cumplir con los arre-
glos realizados en su momento entre el propietario
original y la autoridad local.

El pleito entre el ayuntamiento y Fernidndez de
Agudo por no permitir el uso del agua se prolongé
hasta 1847, aunque desde 1841, el cabildo insisti6 en
resolver el problema por medios conciliatorios,
tomando en cuenta la trayectoria politica de
Ferndndez; pero como éste tenazmente se negod a
derrumbar el muro que impedia el curso normal del
agua, entonces el cabildo entablé una demanda judi-
cial para conseguir su propdsito, y mientras duré el
conflicto, Ferndndez fue vetado para cualquier cargo
politico. Justamente volvié a figurar como funcionario
del ayuntamiento en la Junta de Beneficencia hasta
1849 y después en 1852 como tesorero municipal .

La demanda interpuesta por el ayuntamiento a
Ferniandez de Agudo y las diferencias presentadas

97 AHMX, Actas de Cabildo de 1843, . 86.
98 por cierto, muri6 cuando atin era tesorero en 1852, segtin la leyenda
de su sepulcro en el Antiguo Pante6n Xalapefio.
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entre Dominguez y Bércena son expresiones de una
confrontacion entre los miembros del ayuntamiento,
la prefectura de distrito o del departamento y la
Camara de Diputados. Como si fuera un conflicto
entre las jerarquias sociales y politicas que convergian
en Xalapa, las cuales enmarcaron los limites de poder
entre uno y otro sector: los locales por hacer respetar
su autonomia, los prefectos por legitimar un poder que
les venia directo del gobierno estatal o como en el
caso de los diputados, por expresar su nivel de repre-
sentacion politica el cual hacian valer para que acata-
ran sus decisiones,” de lo contrario tal vez perderian
credibilidad en sus acciones hacia la comunidad. Sin
embargo, fue dificil ver con claridad esta confronta-
cion, sus distintos niveles de jerarquizacion y limites
de poder, dadas las facciones politicas entre centra-
lismo y federalismo que trataban de imponerse en la
nacion; es decir, al mismo tiempo que ocurrian los
conflictos también habia una lucha ideolégica de
fondo por la construccion del Estado.

El caso de Sayago es especial porque mantenia
una casi imperturbable presencia en el cuerpo munici-
pal, por ejemplo, en 1837 fue alcalde y al afio
siguiente jefe de la Junta de Caridad y regidor pri-
mero, funciones que cubrié en tanto se construyeron
sus obras hidrdulicas, en las que Unicamente ocupd
terrenos de su propiedad, porque consideré que no
alteraria la llegada del agua al nicleo urbano del que
estaba lo suficientemente distante. Por otra parte se ha
expresado que Sayago, como otros miembros de los

99 A pesar de ser dificil de percibir, el conflicto se ajusta en parte a lo
expresado por Barnes, 1993, p. 36.
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grupos dominantes de la regién xalapefia, recibia el
apoyo de Santa Anna, pero aqui se pone en tela de jui-
cio esa red, dado que el poder de Santa Anna dependia
de su habilidad politica con las otras élites regionales
con quienes sutilmente interaccionaba politicamente
dependiendo del momento, lo que en ocasiones pare-
cia una relacion simbidtica.® Pero en el nivel local los
nexos con el caudillo xalapefio, no resultan claros sino
mas bien ambiguos y paraddjicos, como se ha obser-
vado a lo largo de este trabajo. Por consiguiente, sélo
se observa el poder de Sayago como autoridad local.
En su mayoria, las primeras modificaciones hechas
por los fabricantes regionales y extranjeros fueron el ori-
gen de lo que hoy son las caidas de agua que desembo-
can en los lagos artificiales de El Dique, el Puente
Atenas, la glorieta del puente del camino antiguo a
Coatepec y la Represa del Carmen.® Es decir, los indus-
triales fueron los principales agentes de la modernizacion
y el embellecimiento de la ciudad, pero también los que
generaron las alteraciones del medio natural, por los
cambios y readecuaciones de las corrientes naturales y la
explotacién de los bosques de su entorno. Madera con
la cual se armaron los galerones y telares, propios de las
fabricas y de las casas de la poblacién que fue arribando
en busca de nuevas formas de inversién y/o de empleo.
De ahi la alteracion del medio y la consecuente genera-
cién de conflictos entre los diversos grupos sociales. Sin
olvidar que tanto o mds importantes que estos actores,
los militares y comerciantes a finales del siglo XVIII

100 Barnes, 1993, p. 31.

101 Que se habia remodelado y convertido en el Instituto Municipal de
Arte y Cultura durante la alcaldia de Pabello en la década de 1980. Tal vez
ignorando su ubicacion geogrifica, porque no tard6 en sufrir los efectos de las
Iluvias y hoy sélo existe el edificio en desuso.
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también intervinieron en la modificacién del entorno en
su busqueda y apropiacion del recurso acuifero.

4. Las innovaciones tecnologicas
y su impacto en la poblacion

(Cémo afectaron las innovaciones tecnoldgicas
hechas en el cauce del rio Santiago en las cuatro facto-
rias que se alimentaban de su caudal? Este rio se loca-
liza en la parte baja de la accidentada topografia de
Xalapa, y como su caudal no era muy abundante, los
industriales edificaron acueductos, represas, diques u
otras obras que modificaron el transito natural de las
corrientes de agua, lo que no s6lo provocé inundacio-
nes o encharcamientos sino también dafios en las
diversas construcciones del entorno.

En 1840 hubo una inundacién en el puente de
Coatepec que afect6 a los habitantes de sus cercanias
y a la gente que hacia uso de los lavaderos recién
construidos. Las causas del desbordamiento del rio
Santiago fueron las constantes lluvias, pero bésica-
mente porque Dominguez, en un intento por concen-
trar més agua para su fabrica, cambi6 el cauce natural
al haber construido represas en cada ojo del puente.
Razén suficiente para que el ayuntamiento conminara
a los Dominguez y De Elias para que “reformaran el
dique dada la abundancia de agua [asi que] tiene que
proceder a modificar y a canalizar el agua que lleva a
los lavaderos™.'”> Pero como Dominguez era el duefio
del terreno de la factoria no estuvo de acuerdo porque

102 Apmx, Actas de Cabildo de 1840, f. 112 v.
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implicaba més gastos y la consiguiente donacién de
la fraccion de terreno donde estaba la atarjea. Ante la
negativa del industrial, el cabildo lo demand¢ judicial-
mente a fin de que “pronto se llegara a un aveni-
miento racional para realizar la obra y evitar mas pro-
blemas”.! En este punto se observa que la fraccion de
élite que participaba en las principales funciones del
gobierno local, mantenia su distancia de algunos inte-
grantes de la novel industria textil, dado que més que
posibilitar la correspondencia entre los beneficios
que recibia, ponia trabas, por eso los industriales res-
pondieron formulando una propuesta al ayuntamiento,
la cual consistié en:

La formacién del nuevo cafio de desagiie que comience en
la represa inmediata al puente de Coatepec y pase atrave-
sando subterraneamente el camino hasta unirse con las
demas aguas que van a la Fébrica de dichos sefiores [...] sin
perjudicar la que tiene concedida el General Rincén para
desahogar la represa en casas de la avenida [...] El tragante
que se debe construir de nuevo al costado izquierdo del rio
y tendra una altura suficiente para que el agua pueda llenar
el cafio que la conduce a los lavaderos [...] los sefiores
mencionados se comprometieron por medio de una escri-
tura publica a reparar a su costa cualquier perjuicio que [...]
pueda resultar al publico hasta destruirla si fuera necesario,
principalmente si por ella faltase o escasease el agua de los
lavaderos.!%*

El testimonio se referia a la construccién de un nuevo
cafio que encauzara y dosificara el agua que llegaba a
los lavaderos, y sefalaba la concesion “de una nueva

103 xumMx, Actas de Cabildo de 1840, ff. 122-123.
104 xmx, Actas de Cabildo de 1841, ff. 64-65.
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toma de agua de la que conduce del arroyo de
Santiago a la fabrica”, misma que el ayuntamiento
autoriz0 a la Sociedad Elias e hijos y Dominguez, con
el fin de evitar inundaciones. El documento subrayaba
que la direccion de la corriente no debia modificarse,
para evitar problemas y s6lo desviaran el agua necesa-
ria para su uso, devolviéndola enseguida a su curso
natural.'®s

La edificacion de la represa para la fabrica de
Ferndndez provocé problemas, como se hizo notar
en un testimonio de 1843, cuando el cabildo recibi6
informacion sobre el mal estado del coliseo, los pila-
res y contrapilares del puente inmediato a la ermita
de Santiago, dafios que habia ocasionado el desbor-
damiento de las aguas, para lo cual el cabildo comi-
siond a los alarifes (maestros albafiiles) para realizar
un reconocimiento de las condiciones de las obras de
referencia.’” En esta ocasidn, por acuerdo de
cabildo, Fernandez debia costear el presupuesto de la
reparacion de las obras mencionadas, porque el era-
rio local no contaba con suficientes recursos, o por-
que era una costumbre proveniente de la Colonia que
los propietarios constructores de las distintas obras
hidraulicas se encargaran de su mantenimiento.'"”’
Pero también para hacerle ver a Ferniandez que el
ayuntamiento como institucion, cuidaba su coto de

105 ANx, Protocolo de 1841, ff. 247-249.

106 AHmX, Actas de Cabildo de 1843, oficio 95, f. 241 y de 1844, f. 112.

107 Gestién que de acuerdo con las ordenanzas municipales correspon-
dia al obrero mayor o alarife, el maestro albaiil que se distinguia por sus distin-
tos saberes relacionados con la construccion, como la albaiileria, la fontaneria
o la plomeria, por eso les encargaban detectar y considerar los gastos de mano
de obra y materiales que se necesitaran segin las necesidades de construccion,
reparacion o mantenimiento.
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autonomia e independencia en el espacio de adminis-
tracion y control que le correspondia, a pesar del
poder y jerarquia de personalidades en otros niveles
de gobierno.

El ejemplo anterior evidencia una negociacion y
acuerdo, cara a cara, a diferencia del caso de Domin-
guez y compaiiia, como lo subraya la cita textual ante-
rior, que dadas las expresiones de la escritura notarial
fue una imposicion del cabildo, que bajo convenio
obligaba a los empresarios a costear las obras de reha-
bilitacién o construccion si llegase a faltar el agua.
Esta diferencia en el trato que dio el ayuntamiento a
los sectores dominantes, obedecia al hecho de que
Fernandez de Agudo habia sido jefe politico en 1836
y alcalde en los afios subsiguientes,'® lo que indicaba
que su jerarquia politica era mas elevada y pretendia
hacer respetar sus privilegios a la autoridad local. Esto
sin olvidar que Dominguez también fue funcionario
menor y sus nexos eran menores, no obstante si habia
recibido algunos privilegios, pues contaba con otros
servicios de agua de la misma fuente de la cual se
pensaba duefio, y siendo asi realizé obras sin consenti-
miento preciso de la autoridad, situacidon que aprove-
ché Béarcenas para mantener sus fuentes sin contami-
nacion.

El exceso de agua provocaba el deterioro de las
obras realizadas por la institucién local y la iniciativa
privada, sobre todo en las partes bajas y mas acci-
dentadas de la ciudad. Al cabildo le quedaba claro
que las afectaciones eran provocadas por el mal

108 xymx, Actas de Cabildo de 1829, f. 4; de 1832, ff. 3, 1; de 1834, f.
2; de 1836, f. 120; de 1838, f. 3; de 1839, f. 6; de 1841, f. 2; de 1849, f. 2 v y de
1851, f. 139.
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tiempo, los cambios en la traza urbana que incluia el
empedrado, enlozado de algunas calles y esencial-
mente porque los fabricantes, con sus obras, modifi-
caron las corrientes naturales, ocasionando que en
cada estacion de lluvias la poblacidn sufriera inunda-
ciones, o por el contrario se padeciera de escasez de
agua durante el estio. Como lo evidencia en docu-
mento del verano de 1845: las mujeres que acudian a
los lavaderos del Dique en el camino a Coatepec se
quejaron porque:

Con seguridad todos los dias a las 6 de la tarde y enteros
los dias festivos, se les corta el agua que abastecen los
lavaderos del camino a Coatepec con notabilisimo perjui-
cio de la multitud de mujeres que acuden alli y con el pre-
texto de que la constancia de agua por aquella via causan
ciertos perjuicios a la rueda de la fdabrica de los Elias
[afiadiendo dichas lavanderas] que ya otras veces han
sufrido el propio mal, se han quejado y la enmienda ha
sido de corta duracién.'®

Las quejas provenian de un lugar donde habia bastante
competencia por el agua, misma que se acentuaba
durante el estiaje, por eso al ayuntamiento le interesaba
resolver o por lo menos mitigar. Y aprovechando que a
los industriales también les hacia falta presion para
mover sus maquinas, acord6 con ellos la introduccion
del agua a la ciudad, ya que por las obras hidraulicas
que se hicieron para acondicionar la fabrica de Bernardo
Sayago, se dejo sin agua a la cuesta de El Calvario, una
zona que reportaba reciente poblamiento,' atraido por

109 Apmx, Actas de Cabildo de 1845, oficio 95, f. 241. El subrayado es
mio.

110 Segin el censo municipal en 1837 habia 8 485 habitantes, un afio
después tenfa 402 mds (AHMX, Actas de Cabildo de 1837, f. 41).
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el empleo que ofertaban los establecimientos fabriles,
las milicias regionales y los servicios que éstos genera-
ban. La gente instald su vivienda en una zona poco
poblada, donde encontraron mas barata la renta o el pre-
cio del suelo, debido a la imposibilidad de retener el
agua o de abrir pozos con facilidad por las condiciones
geoldgicas, lo que condujo a la persistente escasez del
liquido, queja de la poblacién ante la institucion local en
los afios cuarenta del siglo XIX.

La alteracion sufrida por las corrientes de agua
afectd las partes altas y bajas de la ciudad con sus
secuelas extremas de sequia o inundacidn, lo cual
representd un acicate que incremento la protesta popu-
lar de los distintos barrios de la localidad, a partir de
la entrada de las industrias y en las dos décadas
siguientes (1840 y 1850); su solicitud principal era el
apoyo sobre la regulacion del vital recurso ante la
autoridad competente.

La demanda de corrientes de agua con abun-
dante presion fue una prueba de que el rio Santiago,
aunque su caudal fue acrecentado con otros, no daba
el abasto requerido para las fabricas apenas estable-
cidas. Razon suficiente para que en mayo de 1841
los fabricantes de hilados y tejidos de algodén que
compartian y competian por el uso del agua de la
misma fuente: Bernabé de Elias e hijos, José
Mariano Dominguez, José Welsh, Mauricio Jones y
Bernardo Sayago formaran una asociacién y contra-
jeron la obligacion de introducir en la ciudad

aguas que aumenten las que [...] corren por el rio llamado
de Santiago, y la necesaria para el abasto del Calvario,
toméndolas de las vertientes y arroyos [...] sin que se
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exceda de una naranja [...] el gasto de la expresada obra
[serd] por cuenta de los fabricantes.!!!

En este documento se infiere que los industriales
indemnizarian a los duefios de ranchos y terrenos por
donde transitaria el agua. Asi exentaban sus impues-
tos a la vez que aseguraban el recurso para sus esta-
blecimientos, y de paso apoyaban en el suministro de
agua al suburbio citado.

Los empresarios textiles reunidos en 1841 legitima-
ron la sociedad llamada Junta de Industriales, nom-
brando como presidente a Bernabé de Elias y a Mauricio
Jones como secretario. Estos representantes debian aten-
der, entre otras cosas, los convenios y acuerdos que se
realizaran entre el ayuntamiento y los fabricantes, relati-
vos a la introduccién del agua y al acondicionamiento de
represas para que enseguida se reactivara la produccion
de sus establecimientos aprovechando la estacion de 1lu-
vias,'2 que era de junio a octubre, cuando las corrientes
aumentaban y daban mas fuerza y presion al trabajo
fabril y la subsiguiente produccion.

Entre 1844 y 1853 no se localizaron suficientes
datos sobre la produccion de mantas o hilazas, pero
Florescano! en su estudio indica que hubo bastante
irregularidad en la produccién de textiles, debido entre
otras causas a la baja presion del agua, la escasez de la
materia prima y el tiempo de guerra con los Estados
Unidos. Si los factores fueron tan diversos, hay que
tomar con cuidado la muestra presentada en el cuadro
7, al que se agregan la competencia de los mercados

11 AHMX, Actas de Cabildo de 1841, ff. 68-70.

12 Aumx, Actas de Cabildo de 1841, oficio 78, ff. 80-81.

113 Chdvez y Florescano, 1965, pp. 284-285. Porque s6lo encontr6 datos
sobre este producto por mes.
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de consumo y el hecho de que la manta tenia menos
demanda que la hilaza, porque la poblacién para aba-
ratar los costos, o por costumbre, organizaba sus tiem-
pos de acuerdo con los ciclos productivos del maiz o
de otros cultivos basicos y en sus tiempos de ocio
confeccionaban su vestimenta cotidiana.

Para atenuar la escasez de agua, la Junta de
Industriales realiz6 un convenio de apoyo mutuo con
el cabildo, como se marca en un escrito notarial
mediante el cual se aclard la determinacién de

...que los reclamos que se hicieren por los pueblos o par-
ticulares de cuyas posesiones proceda o por donde deba
pasar las aguas que introduzcan en esta ciudad, se allana-
ran ante las autoridades [...] pero el Ayuntamiento no esta
obligado a hacer algiin reembolso pues todos los gastos
que [...] seran por cuenta de los fabricantes.

Lo anterior es un indicador de que el ayuntamiento, en
su calidad de autoridad politica y administrativa, apo-
yaba la introduccidn del agua a la ciudad, quitando toda
clase de obstaculos o dificultades a los afectados, pero
sin desembolsar ningtin dinero, actuando s6lo como un
salvoconducto dispuesto a allanar cualquier reclamo de
los pueblos, las rancherias y los particulares. Es mas,
fructificaban las necesidades que tenian los industriales
del recurso para mostrar que cumplia con sus funciones
frente al pueblo, al dotarlos del agua necesaria.

El proyecto de introduccion del agua que preten-
dian los miembros de la Junta no se consiguié ense-
guida, por eso en 1844, Bernardo Sayago, en su calidad
de presidente sustituto del recién fallecido Bernabé de

114 Apmx, Actas de Cabildo de 1841, oficio 78, ff. 80-81.
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Elias,'s continué presionando a las autoridades para
conseguir su objetivo: satisfacer las necesidades de la
industria, de otras actividades productivas y de la vida
cotidiana de la poblacién. Es més, Sayago promovié un
acuerdo con el ayuntamiento, apoydndose en las précti-
cas anteriores de exentar o sustituir los impuestos por la
construccion de obras publicas. Con esta base propuso
que él, como industrial, pagaria el empedrado de la calle
de Santa Ursula y Santa Marfa hasta la iglesia de El
Calvario, pero el costo de las calles restantes lo dejaba a
cargo de la institucién municipal.

El cabildo revisé y discutié los planteamientos
de Sayago, ademas de ratificar de qué partida de arbi-
trios desembolsaria los costes que le correspondian
segun el acuerdo. Asi se avisé a Sayago, para que se
encargara de la introduccion del agua a los terrenos
del Molino de Pedreguera que en ese momento le per-
tenecian y de ahi se repararan varias calles inmediatas
hasta llegar a la cumbre de El Calvario."®

La obra no se ejecuté pronto, porque el ayunta-
miento y la poblacién se vieron envueltos en la guerra
de invasion norteamericana, en la que todos participa-
ron activamente y con recursos. Pero no se quedd en
el olvido, sino que aguardé la recuperacién de algunos
arbitrios a fin de reunir los fondos necesarios para la

115 posteriormente hacia 1849 se designaron a Francisco Ferndndez de
Agudo y Manuel Garcia Teruel para presidir la Junta de Industriales (AHMX,
Actas de Cabildo de 1849, f. 73).

116 spmx, Actas de Cabildo de 1844, ff. 129-129 v. y de 1845, Circular
113, f. 122.

17 AumMx, Actas de Cabildo de 1859, ff. 129. Indica que de la contrata
se gastaron 690 pesos para el arreglo de las calles de Santa Ursula, como se
habia acordado con Sayago. Construccién que confirma el Gobierno del Estado
de Veracruz, 1986, tomo I, p. 424.
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introduccién del agua. Lo que se logré en 1859, a
pesar de la irregularidad con la que le llegaban las
contribuciones al ayuntamiento especialmente por la
contrata de carnes que el propio Sayago administraba,
quien debido al conflicto por la Reforma habia sido
detenido y encarcelado."® Razén que mengud la pro-
duccién de la principal fuente de ingresos del empre-
sario: la industria textil, que de por si atravesaba por
momentos dificiles por la baja presién hidraulica y
por la escasez del algodon.

5. Las materias primas, las élites y sus artilugios

El florecimiento de la naciente industria textil estuvo
seriamente acotado por la escasez y el monopolio que
tenfan los plantadores de algodén en el Sotavento,'?
principal zona productora de la materia prima. Luego,
estuvo controlado por quienes formaban parte de la
destacada élite comercial e industrial, propietaria de
las grandes fabricas de la joven nacién mexicana.

En 1836 entre los representantes de los producto-
res del algodon sotaventino estaban Pedro Berges de
Zuiiga, los hermanos Chazaro Tejeda y compaiiia,
Dionisio Velasco, Ciriaco Marrén, Hortensia Legrand,
Prospero Ferat y Luis Ruiz. Ellos impulsaron una ley

118 Asunto que se aclarard mas adelante.

119 Que comprendia Tlacotalpan, Cosamaloapan, Cotlaxtla,
Tlalixcoyan, Jamapa, Chacaltianguis y Playa Vicente. Dentro del cantén de
Cosamaloapan, al 30 de mayo de 1831 se encontraban los municipios de San
Andrés Otatitldn, San Miguel Tesechoacdn, San Pedro Acula, Santiago
Ixmatlahuacan, Sochiapa, Chacaltianguis y San Pedro Acula. En el cantén de
Acayucan, Santa Ana Soconusco, San Andrés Tuxtla y Santiago Tuxtla
(Gobierno del Estado de Veracruz, 1986, tomo I, pp. 88, 114, 115, 233 y 234).
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que prohibia la importacién de algodén en rama, bajo
el razonamiento de ser suficiente lo que ellos produ-
cian para abastecer la incipiente industria nacional.
Este argumento estuvo avalado por el gobierno, al
fomentar el proteccionismo a la produccién interna,
de los principales centros de abastecimiento.

Los comisionistas de los cosecheros por lo gene-
ral eran los comerciantes de las manufacturas que
habilitaban a éstos al inicio de la cosecha, para recibir
a cambio el algodon que trasladaban a Puebla princi-
palmente. Donde habia concentracion de mano de
obra barata que limpiaba el producto ayudandose con
maquinas despepitadoras. Es mads, este negocio les
pareciO tan atractivo a los comerciantes que se convir-
tieron en fabricantes textiles en Puebla.'?

La relativa proximidad de los principales centros de
aprovisionamiento de materia prima fue uno de los esti-
mulos para que se establecieran varias factorias en
Xalapa entre 1837 y 1842, lo cual al principio fue de uti-
lidad para los productores locales porque recibian la can-
tidad solicitada, pero conforme aumentaba el niimero de
establecimientos, la demanda era mayor y ya los produc-
tores sotaventinos no tuvieron la capacidad para satisfa-
cerla. Por eso la productividad de las fibricas xalapefias
al principio fue mas o menos regular, pero resulté un efi-
mero boom, como se aprecia en el cuadro 7.

120 pedro Berges de Ziifiiga, originario de Francia establecido en
Veracruz, ligado al comercio de ultramar y a la venta de algodén; Esteban de
Antufiano, empresario, industrial, comerciante y hacendado poblano; la familia
Legrand, socia de Lucas Alaméan en la fabrica de Cocolapam y especializada en
el despepite del algodon, lo mismo que Ciriaco Marrén y Dionisio José
Velasco, quienes también controlaban la compra del algod6n en rama y se dedi-
caban a su limpieza y venta (Chdvez y Florescano, 1965, pp. 244, 251-254;
Potash, 1986, p. 191; Thompson, 1988, pp. 254-255; Moreno Toscano, 1996,
pp. 302 322, y Aguirre y Carabin, 1979, pp. 111-122).
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Estas inaugurales provisiones de algodén sotaventino
pueden interpretarse como una forma en la cual Santa
Anna a la vez que favorecia a la industria moderna,
expresaba cierto apoyo a sus coterraneos o a los gru-
pos empresariales que se introdujeron en Xalapa, aun-
que es obvio que posteriormente se evidencidé que sus
preocupaciones e intereses eran otros, y por eso dejo
que los comerciantes del algodon actuaran a su libre
albedrio.

A partir de 1843 se presentd una produccién mas
irregular, llegando a darse periodos de improductivi-
dad por la escasez del algodén, empero el problema
no solamente era de caracter local, sino de casi todas
las 47 factorias textiles que se habian instalado en dis-
tintas partes de la nacion, entre las cuales el mayor
ndmero se concentré en Puebla, México, Veracruz y
Jalisco principalmente.”?' Esto se atribuye a la prohibi-
cién de importar algoddn, lo que suscité una crisis que
afectaba a las manufacturas textiles, pues cada vez
habia menos algodon en la costa del Sotavento.

En 1841 la cosecha fue de 36 000 quintales que
se redujeron a 30 000 quintales al afio siguiente, el
declive de la produccion algodonera se atribuia a
fendmenos naturales y a las plagas que afectaban a las
plantaciones, pero también a cuestiones econdémicas
como la oferta del algodén americano, lo que provoco
ain més el descenso del cultivo en 1843 que sélo
rindié al mercado 18 000 quintales en la zona de
Cosamaloapan; cuando las fabricas en promedio utili-
zaban 120 000 quintales anuales de algodén limpio.

121 ygase la informacién detallada en el cuadro 7 y la gréfica 2 en el
Anexo.
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Se podria decir que la cosecha sotaventina sélo apor-
taba 24 000 quintales de la demanda requerida en las
factorfas poblanas. Aunque hubo un ascenso conside-
rable de 90 000 quintales en 1844, la produccion
variaba de afio en afio,'?* pues como argumento
Keremitsis, para 1845 la produccién de algodén jaro-
cho cubria tnicamente la cuarta parte de la materia
prima que requeria la industria nacional.'?

Frente a la escasez del algodon, los fabricantes
solicitaron al gobierno que liberara la restriccion y
dejara libre la importacion de algodon americano.
Mariano Arista quitd parcialmente las restricciones
pero sélo para 1841, esto ocasiond una entrada de
8 000 000 de libras de hilaza que puso en peligro la
estabilidad de las fabricas existentes, situacion que le
hicieron ver al gobierno los industriales poblanos y
veracruzanos.'”* Al afio siguiente se cerrd nuevamente
la libre importacion dadas las diferencias de intereses
entre los grupos de poder; asi, frente a la reducida
oferta nacional se increment6 el precio del algodén, lo
que redundo en la subutilizacion de la maquinaria ins-
talada o en el cierre de algunas fabricas de Puebla,
Veracruz y Yucatén.'?

A qué obedecian estos vaivenes en la producti-
vidad de las factorias xalapefias? Como se menciond
antes, a problemas por la veleidad de la presion acui-

122 Gobierno del Estado de Veracruz, 1986, tomo I, p. 433,

123 Keremitsis, 1973, p. 67.

124 Anmx, Actas de Cabildo de 1841, ff. 567-569 e Illades, 1989, p. 42.

125 Las estadisticas y las referencias de estudiosos como Keremitsis
(1973) y Potash (1986) aluden a una falta de informacién sobre produccion
para La Bella Aurora Yucateca de Valladolid, lo mismo para la factoria de
Pasquel en San Andrés Tuxtla, Veracruz, pero ademds dejan entrever que cerra-
ron pronto.
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fera para el movimiento de la maquinaria de los esta-
blecimientos y a la escasez de la materia prima, pues
la produccién de algodén nacional ya no abastecia
regularmente al nimero de fabricas existentes en
1843. Motivo por el cual Esteban de Antufiano pidio a
Santa Anna que se desechara tal prohibicion, susten-
tando su solicitud en que para comprar algodén ameri-
cano primero se consumieran todas las existencias
nacionales, pero si el precio fuese excesivo, se libera-
ran las trabas a la libre entrada de la materia prima e
insistia en que no proporcionara permisos selectivos
de importacion para evitar una competencia desigual
entre los fabricantes. Era 16gico considerar que en un
mundo de diferencias ideoldgicas, las facciones politi-
cas y las élites econémicas regionales también plantea-
ban sus discrepancias: unos impulsaban el proteccio-
nismo, mientras que otros abogaban por la libertad
comercial.

La respuesta de Santa Anna fue una evasiva por-
que estaba separado del cargo y su sustituto, Nicolas
Bravo, tenia el interés de apoyar a “las clases menes-
terosas”.'? Obvio, Santa Anna no respondié porque
era socio del grupo de cosecheros, como sugiere
Bazant. De ahi que tuviera interés en mantener el
comercio algodonero bajo proteccidn para obtener un
doble provecho: tributario para el gobierno, y numera-
rio por su control y su comercializacién.’? Por ello,
quiza €l mismo al principio afianzara las provisiones
del algodon solicitado para que las factorias xalapefias
tuvieran un buen arranque.

126 11ades, 1989, p. 42.
127 Bazant, 1964, pp. 473- 486 ¢ Illades, 1989, p. 41.
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Santa Anna confirié privilegios a la empresa:
Agiiero Gonzalez y Compaiiia, representada por el
apoderado Manuel Escandén, a la que en 1843 auto-
riz6 la entrada de 60 000 quintales de la malvicea,
entregando por ello a la tesoreria federal 360 000
pesos (6 pesos por quintales); es decir, el costo aproxi-
mado por quintal se redondeaba a 34 pesos. En simila-
res condiciones permitié a Cayetano Rubio la intro-
duccién de 20 000 quintales de algodén en rama;
Martinez del Rio en 1846 import6 legalmente 30 000
quintales de fibra de Nueva Orleans, Rubio ademas,
controlé esta materia prima en la nacién especial-
mente en el sotavento veracruzano,'® y para evadir
gastos de aduanas y de fletes por traslado vendi6
cierta cantidad entre los empresarios textiles de
Veracruz. Estas acciones tal vez fueron para asegurar
sus ventas y ganancias ante las condiciones de inesta-
bilidad social por la invasién americana.

A este grupo de empresarios beneficiados por el
gobierno de Santa Anna les fue facil obtener los arre-
glos y privilegios del caudillo, al disponer de un capi-
tal que circulaba de manera diversificada entre el
comercio, la industria y los préstamos a particulares y
al gobierno. Se distinguian por ser ellos los principa-
les comerciantes, agiotistas y empresarios fabriles de
la nacién que contaban con liquidez, y por tanto de los
permisos de importacion, lo que aplaudié Alamén, al
argumentar que sin los artilugios de quienes importa-

128 Aunque Manuel Escandén era portefio, sus redes comerciales lo
hicieron tener negocios en la Ciudad de México y en otras partes (Urias, 1978,
pp. 41-42). Cayetano Rubio era duefio de la fabrica Hércules en Querétaro; José
Velasco, del Patriotismo Mexicano, y Martinez del Rio, de Miraflores, ambas
en la Ciudad de México (Walker, 1991, pp. 212-213 y G6émez-Galvarriato,
1999, pp. 166).
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ban la materia prima, la industria textil hubiera langui-
decido drésticamente,'® lo que plantea las precarieda-
des que caracterizaron el fomento de la naciente
industria.

Quienes centralizaban el monopolio del algodén
luego de surtir sus fabricas especulaban con el mismo.
Al principio en 1843, lo hicieron con cierto recato, pre-
viendo que el negocio no fuera redondo, los comer-
ciantes, agiotistas y empresarios fabriles dieron a cré-
ditos de largo plazo la materia prima a los fabricantes
textiles seguros de que pagarian en tiempo y forma;
pero pronto cambiaron su estrategia de ventas y circu-
lacién del producto, como se muestra en 1845, que
aunque mantuvieron el precio de la arroba de algodon
a 6 pesos, optaron por las ventas de contado, como
plantea Grosso.’** Aunque a fines del mismo afio la
arroba aument6 a 10 pesos, y se vislumbré que segui-
rian subiendo los precios frente a la demanda y la com-
petencia de las fabricas en produccién y la fluctuacion
de los precios del algodon nacional e importado.

Las dificultades del mercado algodonero, afia-
dido a los problemas por el agua, hicieron que en
1845 la fabrica de La Bella Union Xalapefa fuera
adjudicada a Antonio Maria Prianni, a quien también
se traspasaron los efectos de la crisis industrial.
Prianni a su vez la vendi6 en partes a otros empresa-
rios; una porcién de la maquinaria de esta fabrica fue
a dar a la de Garcia Teruel en Lucas Martin y el resto
permaneci6 pero cambi6 de nombre por La Probidad.

129 Gomez-Galvarriato, 1999, p. 166.
130 Grosso, 1979, p. 213, y Chavez Orozco y Florescano, 1965, p. 282.
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A excepcioén de La Victoria de Prianni, los
deméas empresarios xalapefios, para abastecerse de la
materia prima, en 1845 dieron un poder notarial al
prestigiado comerciante Miguel del Mosso de la
Ciudad de México, con la intencion de que a su nom-
bre solicitara un permiso para introducir algodén ame-
ricano en rama.'3 Tal privilegio no se obtuvo por la
guerra que se padecia con Estados Unidos, la que por
cierto influy6 en el decaimiento de la produccion de
las fabricas porque la ciudad de Xalapa fue tomada
por los invasores, y en su defensa participaron los
industriales.'

Luego de que los Estados Unidos se anexara
varias entidades nortefias en 1847, la nueva frontera
quedé mas expuesta a las importaciones legales y al
contrabando; esta circunstancia promovio en los fabri-
cantes la busqueda de formas de recuperacion de su
critica economia. Por ello, en 1851 los fabricantes
xalapefios compraron a Martinez del Rio un lote de
los 3 000 quintales que tenia almacenados en Vera-
cruz,'® con lo que obtuvieron un poco de algodén para
su produccion.

Después de 1853, la produccion de las fabricas
locales continuaba languideciendo, por los factores ya
mencionados pero ahora profundizados por los cam-
bios hechos por la administracion liberal instalada
después de la Revolucion de Ayutla en 1854 y el retiro
de Santa Anna. El mercado interno se fragment6 ain

131 ANX, Protocolo de 1845, f. 216 v.

132 Sayago participé como coronel de un grupo armado y los demds
también colaboraron (AHMX, Actas de Cabildo de 1847, f. 120).

133 Incluso asf ahorré el transporte de las 8 000 que ocupé en
Miraflores, con lo que los grandes fabricantes aumentaban sus ganancias en las
ventas de las telas e hilos que vendian (Walker, 1991, p. 216).
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mads y cada regién imponia sus propias tarifas, dado
que los liberales abogaban por la libertad de comercio
y la promocion de los intereses de la clase capitalista,
en concreto la comerciante y la agraria.’** Por ello, el
gobierno levant6 la prohibicion sobre el intercambio
del algodén en rama, lo que se tradujo en la disminu-
cion de su precio hasta 1.50 pesos por quintal.'3s

Frente a los cambios promovidos por el libera-
lismo, José Welsh se dio cuenta que la solucién no
radicaba en la especulacion, por eso se introdujo en la
produccion de sus propios insumos, y para ello tomé
en arrendamiento un lote de la hacienda de Pacho
(colindante con su fabrica) donde plant6 la malvacea,
con la aspiracion de autoabastecerse, abaratar los cos-
tos de produccion, comercializarlo y evadir los efectos
del monopolio algodonero."3 Asi se sumaba al
numero de productores que desde 1860 tenian peque-
fos plantios de algodén en varias haciendas cercanas
a Xalapa: Mahuixtlan, La Orduia, Pacho, El Palmar,
Ojuelos y en el rancho Atezca.

La produccién local resulté bastante limitada en
cantidad y calidad, pues segtn las estadisticas de 1865
so6lo rindi6 una produccion de 50 quintales de algodon
de baja calidad, con un precio de 12 pesos el quintal de
producto natural, a pesar de que el precio nacional
ascendia a 25 pesos ya limpio y trasladado a la facto-
ria, en este precio ya se incluia el flete, la alcabala de

134 Thomson, 1999, p. 257 y Gémez-Galvarriato, 1999, p. 163.

135 Bsta circunstancia, aunada a la Guerra de Secesion estadounidense,
facilit6 el desarrollo de la region de Monterrey.

136 Chavez y Florescano, 1965, p. 260 y ANX, Protocolo de 1868, tomo
IL, f. 431. Aunque Keremitsis (1992, p. 79) sefiala que en la década de los afios
sesenta los xalapefios lograron una ganancia neta de $421.75 sobre una venta
de $600 de algoddn a 25 pesos el quintal.
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importacion y la limpieza.'” La diferencia en el precio
del algodén beneficiado y en bruto era sustancial, por
eso los industriales para evitar su escasez, optaban
por comprarlo sin limpiar. De ahi que otros fabrican-
tes se convirtieron en productores ‘“‘circunstanciales”,
como José Pablo Martinez del Rio; pero desafortuna-
damente la geografia y el clima conspiraron contra sus
planes porque el experimento no duré mucho
tiempo. '

La politica liberal que promovié una fragmenta-
cién del mercado interno permitié que otros inversio-
nistas regionales se incorporaran al mercado algodo-
nero y alcanzaran a controlar la oferta y la demanda
mediante la introduccién de pacas americanas. Ellos
aprovecharon la libertad de importacién decretada a
partir de la Republica Restaurada, por esa razén xala-
pefios como Garcia Teruel se incorporaron al grupo de
introductores, gracias al fortalecimiento de sus nexos
econdmicos y sociales, via el matrimonio de sus des-
cendientes con personajes de los sectores de élite
poblana, donde aprovecharon su nueva posicién eco-
némica para adquirir bienes desamortizados en
Puebla,'* donde colocé sus empresas e inversiones.

Un indicador de los cambios contingentes en el
mercado algodonero, producto de la Guerra de

137 Chévez y Florescano, 1965, pp. 249 y 260.

138 Walker, 1991, p. 217.

139 En 1855, Manuel Garcia Teruel es apoderado de Carolina Manzo, su
conyuge; en 1862 es apoderado de Félix Limdn en la hacienda Torija; en 1864
establecid la empresa mercantil Garcia Teruel y Compaiifa con Antonio Maria
Soler, asi también compré la hacienda Molino de la Candelaria, y en 1865
adquiri6 diversas haciendas y ranchos en Tlaxcala y Puebla (ANGP, Protocolo de
1864, ff. 167 y 170). Respecto de los matrimonios, constltese la tesis de
Socorro Benitez (1984). También véase el cuadro de los bienes desamortizados
de esta familia que aparece en el siguiente capitulo.
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Secesion, es un testimonio de 1868 el cual presenta
una transaccion de la sefiora Furlong, duefa de la
fabrica El Molino de Enmedio, a quien Manuel Garcia
Teruel vendié 500 quintales de algodén americano a
38 pesos cada uno."* Este precio confirma la idea de
que los productores americanos carecian de la misma
libertad para hacer circular su mercancia, y tener capi-
tal para avituallar a las tropas confederadas, por ende
vendian més algodén en el puerto de Matamoros y con
las ganancias adquirian armamento.'! Esta circunstan-
cia generé cambios en el monopolio algodonero, pues
comenzaron a aparecer introductores que manejaban, a
su libre albedrio, el precio del producto que para esos
afios fluctuaba entre 25 y 30 pesos el quintal de algo-
dén limpio. Asi, Garcia Teruel obtuvo ganancias y ase-
gurd el insumo para sus factorias, ademas se incorpord
al grupo de introductores que circulaban su producto,
por lo menos en dos zonas fabriles: Veracruz y Puebla.

6. Algunos fabricantes en el ayuntamiento

Los empresarios textiles que habian acumulado su capi-
tal originario en el comercio, enseguida incursionaron
en diversas funciones del gobierno local continuando
con sus negocios de antafio, sumandole la industria tex-
til. Es més, por las precarias condiciones de la nueva
empresa, optaron por afianzar su posicion en el cabildo,
como es el caso de Bernardo Sayago, que en 1842 par-
ticipd y gand en subasta el remate de los Derechos de
Consumo que realiz6 el ayuntamiento.

140 AGNp, Protocolo de 1868, f. 231 y Coldn, 1985, pp. 112-114.
141 Schoonaver, 1992, pp. 86-135.
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Como una préctica frecuente desde las reformas
borbénicas, legalizada después en las ordenanzas
municipales de 1840, la Junta Municipal se encargaba
de controlar los propios (bienes de comunidad indi-
gena cuyos productos eran para los gastos de comuni-
dad) y arbitrios (las contribuciones que el ayunta-
miento imponia al pueblo)'*> que con toda la intencion
promulgaba tener comisionados con capital y respon-
sabilidad para recaudar y administrar los diversos
arbitrios que regularian la existencia de los recursos
numerarios, siempre escasos en el ayuntamiento.

La Ley Municipal de 1842 impuso el gravamen
de la décima parte sobre el valor de los productos que
circulaban en el mercado, de lo cual se entregarfa la
mitad al Estado.”* A Sayago le correspondié aportar
600 pesos (en tiempo normal y 100 pesos mas por
cada mil soldados, cuando se concentraron en la ciu-
dad las tropas, como ocurrié en 1848 con la invasion
norteamericana).'*# Asi, al tener el derecho de contro-
lar los impuestos sobre la entrada de materias primas a

142 Segtn indica el Articulo 5° de la Real Instruccién de 1760, Ley 13,
que los marca como arrendamientos del cobro de efectos de fincas de propios y
arbitrios (Rodriguez de San Miguel, 1991, tomo II, p. 282) aunque en un arti-
culo reciente de Ciruelo Torres (2003, p. 62), se indica que hacia 1824 los pro-
pios son derechos municipales o impuestos aplicados sobre la plaza del mer-
cado, aranceles sobre tiendas y del fiel contraste, pero también los arbitrios son
derechos sobre harinas y aguardiente cafia. Esto quiere decir que en la vida
urbana se divide en dos los ingresos del municipio, y explica que también los
gastos se reparten segun lo que percibe el cabildo, que muchas veces se modifi-
can segtin las demandas o necesidades de los servicios de la poblacion.

143 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo III, p- 279. El
impuesto que imponia el estado de Veracruz se diferenciaba en 12% del tributo
en el Estado de México que sélo aplicaba en 3% (Miilo, 1994, p. 37), lo que de
hecho representaba una préctica real del federalismo.

144 AHMX, Actas de Cabildo de 1842, f. 52. Remate de los Derechos de
Consumo a favor del postor Bernardo Sayago.
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la ciudad, el dinero obtenido se repartiria entre el pago
y las ganancias del encargado, y la recaudacién del
ayuntamiento, se destinaria al financiamiento de obras
publicas para la comunidad.

Como el caso anterior, en 1843 Sayago gané el
sorteo del remate de la contrata del abasto de carne,
bajo el acuerdo de que €l se responsabilizaria de la
construccion de la Casa del Rastro Municipal.
Anteriormente los tablajeros o la gente que se dedi-
caba a la matanza de animales para consumo,'¥s por
tradicion la efectuaban en sus domicilios y no estaban
sujetos a ningin reglamento; pero desde que se ins-
taura la Republica Federal, este arbitrio quedé bajo el
control del Estado, como sugiere Mifio Grijalva, pero
“dado el interés de los ayuntamientos y lo insignifi-
cante que resultaba a hacienda del estado”,' la fiscali-
zacion de este rubro pas6 al municipio.

Una forma de agenciarse recursos oportunos en
un momento en que habia crecido la poblacién por el
arribo de los militares y de gente que se incorporé al
trabajo de las factorias, el ayuntamiento formaliz6 la
construccién de un rastro municipal donde debia con-
centrarse la matanza de animales que se consumian y
comercializaban en Xalapa y su entorno. Por eso en
esta primera ocasién comprometia a quien se encar-
gara de la contrata de carne a construir la Casa del
Rastro Municipal. Esta accién del cabildo podria ser
una medida de modernizacién porque quiza se tradu-
cia en un mejoramiento social y de higiene segun las

145 Este impuesto a la pensi6n de la carne habia pasado de la federacién
a los estados desde 1829, pero considerandola minima, el Estado lo delegé a los
municipios (Mifio, 1994, p. 38).

146 Mifio, 1994, p. 42.
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ordenanzas emitidas en 1840. Pero més bien represen-
taba un aumento en la cantidad de arbitrios que con-
trolaban los funcionarios municipales.'” Incluso para
una mejor administraciéon y obtencion de mayores
recursos, €l ayuntamiento le encomend6 a Sayago la
concentracion de la venta de carne en un tnico espa-
cio: el del Portal del Mercado, pero esto provoco pro-
blemas como se vera mas adelante.

La construccidn, el cuidado y el mantenimiento
del rastro corrieron a cargo de Bernardo Sayago, a
quien se le indic que la casa debia edificarse en un
terreno cercano a una corriente perenne que transitara
casi fuera de la ciudad, segtn el reglamento. Para ello
se selecciond un terreno frente a la iglesia de San-
tiago, en un solar de la comunidad de indigenas de
esta poblacidn, pero como estaba alquilado por 20 rea-
les a otro particular y el inmueble debia quedar cons-
truido y habilitado en un afio, porque los contratos de
arrendamiento tenian una duracién de entre uno y
cinco afios normativamente, por ende debia agilizarse
la bisqueda de otro terreno dispuesto. Pero algunos
miembros de los grupos en el poder reducian los espa-
cios en los que la comunidad indigena pudiera ganarse
unos pesos “seguros’” con el arrendamiento: la razén
que ha de haber posibilitado el cambio, estd descrita
en la tercera cldusula de la contrata que decia:

147 Toda vez que entré en funciones el rastro, el encargado debia entre-
gar cuentas de ingresos y egresos semanales y mensuales, pues siempre hacian
falta recursos para el pago de otros ramos municipales que requerian de dinero
para solucionar otros servicios y obligaciones ya contraidos, como el pago de
los gastos de las cdrceles, hospitales y otros servicios (AHMX, Actas de Cabildo
de 1850, f. 123 y de 1856, f. 170).
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El acopio de los derrames de sangre y demds inmundicias de
dicha casa de matanza se conducira por un cafial o atarjea,
atravesando el rio Santiago por medio de un puente [...] para
que no se mezclen esos derrames en las aguas del rio conta-
minando después, dicha atarjea o cafio por todo el llano de la
casa de campo del Sr. Bércena, hasta desembocar al arroyo
que corre al pie de la loma inmediata a la indicada casa [las]
corrientes de ese arroyo van a unirse con el rio referido [...]
pasado el dique de la fabrica de José Welsh.!4

El mencionado terreno de la comunidad indigena, al
quedar arriba de la casa de campo de Barcena, afecta-
ria con sus miasmas y desperdicios el ambiente coti-
diano al construirse alli el rastro. Eso no lo podia per-
mitir Barcena, de quien ya se expreso, era miembro de
los sectores de élite politica regional al haber sido pre-
sidente de la Camara de Diputados en diversos afios
(1826, 1840 y 1846)* y propietario de la hacienda
Quimiapam. Por ello, resulta l6gico considerar que
Barcena influy6 en la eleccion de Sayago ofreciéndole
un terreno suyo ubicado mdas abajo de la casa de
campo. El cobrarfa de renta los mismos 20 reales anua-
les que se habian ofrecido al comin de indigenas y
para favorecer su proyecto, Barcena se comprometié a
construir el puente de la entrada al terreno. Al tratar
con un arrendatario institucional como el ayunta-
miento, Bircena se aseguraba ventajosamente una can-
tidad constante de 1843 a 1859, como decia la clausula
cuarta de la contrata:

...quedara a beneficio del empresario por el tiempo de die-
ciséis afios contados desde el dia en que comience a

148 AHMX, Actas de Cabildo de 1843, ff. 82y 181.
149 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo III, pp. 56-57.
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hacerse uso del establecimiento, la percepcion del im-
puesto que se establece a razén de dos reales por cada
cabeza de ganado mayor y uno y medio reales por cada
cerdo y un real por cada carnero que maten.'>

Seguro de su estatus politico, Barcena promovio la
prestacion de garantias suficientes para la construc-
cion del edificio de rastro en sus tierras, para que ahi
permaneciera y del cobro de impuestos que recogiera
el responsable, Barcena debia recibir el pago puntual
por el uso de su suelo durante los 16 afos que plantea-
ba la contrata, o si se prolongara el tiempo, se harfan
nuevos acuerdos con Barcena o sus herederos. En
1845, la Casa del Rastro ya construida, qued6 amplia,
bien situada y lista para el servicio de la poblacién.'s!

En el convenio se insisti6 en que el agua emplea-
da en el rastro no perjudicara las corrientes del rio de
las que se servian las fabricas de hilados y tejidos.!s2 A
pesar de la formalizacién de compromisos con la cor-
poracion, resulta que de todos modos se intensificé el
uso de una sola corriente perenne: el rio Santiago, lo
que acentud la competencia por la misma y obvio,
alguien saldria més perjudicado. En este caso fue la
industria textil, la cual de por si padecia escasez de
agua durante el estiaje.

Como se ha visto, los empresarios diversificaron
sus actividades durante el despegue industrial de la
primera mitad del siglo XIX, sin abandonar sus nego-
cios de origen, incluido el desempefio politico y admi-
nistrativo en el cabildo local o en el Gobierno del
Estado, posiciones sin las cuales los fabricantes texti-

150 AnmMx, Actas de Cabildo de 1843, ff. 181-182 vy 185 v.
151 Gobierno del Estado de Veracruz, 1986, tomo 1, p. 423.
152 AuMx, Actas de Cabildo de 1843, f. 181 v.
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les no hubieran podido desenvolverse. Sin embargo,
esta forma de desarrollo profesional también foment6
diferencias entre los distintos sectores sociales inclui-
dos los de élite, lo que se complicé con los efectos del
monopolio algodonero y los problemas de la industria
textil por el empleo de una misma fuente acuifera.



IV. LOS RECURSOS Y LAS ACCIONES
DE LOS ACTORES SOCIALES
EN LA RECOMPOSICION SOCIAL

Durante el periodo que va del segundo federalismo a
los albores del Porfiriato, se observa que la Guerra de
Reforma y la Intervencién francesa dejaron en el pais
un cimulo de fuerzas en ebullicion. Aunque la guerra
desaparecid, volvieron a presentarse discrepancias
entre los liberales, divididos a su vez en “radicales” y
“moderados”. Los radicales reivindicaban los plantea-
mientos de la Constitucién de 1857, no obstante la
generacion de conflictos, y los moderados se manifes-
taban por conseguir los cambios evadiendo todo tipo
de problemas politicos. A pesar de estas diferencias,
los presidentes Judrez y Lerdo de Tejada en sus perio-
dos respectivos (1867 y 1876) lucharon por restaurar
la vida econdmica del pais.!

! Salinas, 1996, pp. 32-33.
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1. La desamortizacion de los bienes
de las corporaciones

Las Leyes de Reforma liberal, promulgadas en la
Constitucion de 1857, promovieron la separacion de
la Iglesia y el Estado al generar el proceso de desa-
mortizacion de las corporaciones civiles, nacionaliza-
cién de los bienes del clero, la secularizacion del
estado de las personas (matrimonio civil, registro
civil, cementerios publicos, hospitales y estableci-
mientos de beneficencia) y la libertad de cultos.? Estas
leyes aplicadas después de la Guerra de Reforma,
generaron cambios en la estructura econdmica, poli-
tica y social de la segunda mitad del siglo XIX. La
region xalapefa y sus 10 000 habitantes® no quedé al
margen de este proceso aunque casi no habia propie-
dades rurales en manos de la Iglesia. Ademas, al ser
un punto estratégico en el camino a Veracruz, fue cen-
tro de operaciones de Juarez durante la Guerra de
Reforma. Veracruz fue importante para concretar el
proyecto liberal, porque al ser el puerto crucial en la
economia del pais, facilit6 la libertad comercial y
hasta el contrabando de mercancias en periodos prohi-
bicionistas, lo que garantiz6 que sus partidarios tuvie-
ran ingresos seguros y se respaldaran entre si. Al fac-
tor geogréfico se agrega el elemento humano, pues ahi
se congregaban muchos comerciantes emprendedores
en los negocios y en la politica nacional como: Lerdo
de Tejada, uno de los reformistas liberales, oriundo
del puerto; Ignacio Esteva, Antonio Garay, los herma-

2 Maria del Refugio Gonzlez, 1998, pp. 77-80.
3 Bazant, 1977, pp. 75.
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nos Viya, entre otros més.* Estos desde muy temprano
se distinguieron por sus aficiones liberales, por el con-
tacto con grupos extranjeros de similares caracteristi-
cas, de modo que la circulacién mercantil posibilitaba
la afluencia de literatura e ideologia europea. Lo que
aunado al distante control religioso de esta zona, en la
Arquididcesis de Puebla, hizo que la intervencion de
la Iglesia fuese menor y trajo consigo la potencialidad
de que Veracruz no fuese un bastién conservador,
sino liberal como se mostré en 1833 durante la vice-
presidencia de Gomez Farias, que la Legislatura del
Congreso del Estado aprobé la secularizacién de los
bienes del clero, que como se sabe fue un intento
fallido.s

El hecho de que el puerto de Veracruz fuese el
centro de operaciones de Judrez no fue fortuito, sino
por el respaldo politico y social que a su empresa brin-
daron los comerciantes, agiotistas y empresarios libe-
rales aglutinados en Veracruz,® aunado al hecho
de que para enfrentar el cambio en las estructuras de
dominacidn, el gobierno federal requeria de efectivo y
qué mas que los altos ingresos de las aduanas porte-
flas.” Asi, Veracruz representd un baluarte prometedor
para el grupo dirigente nacional, por ello, mientras
duré la Guerra de Reforma, la ciudad portefia se con-
virti6 en el centro de los poderes.

4 Bazant, 1977, pp. 75-80.

3 Ibid., p. 79.

6 Quienes ademas apoyaban la introduccién del ferrocarril porque les
interesaba agilizar y ampliar el trafico mercantil para extender su intervencién
en todas las ramas productivas, limitadas hasta entonces.

7 Herrera Canales (1976, p.146) sefiala que los otros puertos recibian un
ingreso menor.
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La efervescencia politica porteiia impactd a otras
regiones, especialmente a las que se ubicaban en el
paso de las dos rutas que conectaban a Veracruz con
la metrépoli: Cérdoba-Orizaba y Xalapa, donde varios
de los comerciantes portefios residian parte del afio,
resguardaban sus mercancias y/o tenian negocios. Por
la misma actividad de los grupos de comerciantes,
empresarios, hacendados y propietarios de estas loca-
lidades, en su mayoria compartieron la ideologia libe-
ral. Pero no se puede soslayar que hubo algunos que
se inclinaron por la faccidon conservadora y participa-
ron en el movimiento cuando llegaron los grupos con-
tendientes buscando tomar las plazas, como ocurrié en
Xalapa.

Cuando comenzo6 la Guerra de Reforma,
Bernardo Sayago se unié activamente al movimiento
liberal, como participe de la Junta Constituyente del
Estado de Veracruz en 1855. Pero en 1858 se uni6 al
grupo conservador de Miguel Negrete, quien de prin-
cipio fue un liberal que ocup¢ la plaza xalapefa, pero
las diferencias con Ignacio de la Llave sobre la estan-
cia de las fuerzas armadas en tierras insalubres y el
triunfo del Zuloaga en Huatusco, Naolinco, Ixhuacan
y Xalapa, hicieron que estas poblaciones quedaran en
manos conservadoras y Negrete desconfiara del
triunfo del constitucionalismo;® por este cambio, sus
seguidores fueron perseguidos por los liberales y apre-
sados en Perote, quitdndoles la mercancia que lleva-
ban. Por ejemplo, a Sayago lo tomaron como rehén en
la Garita de Teziutlan, le quemaron 90 arrobas de

8 En esta Junta participaron Manuel Maria Pérez, Angel Lascurain y
Goémez, Francisco Herndndez Carrasco, Manuel Diaz Mirén y Francisco
Talavera (Blazquez, 1986, pp. 81, 94 y 235).
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tabaco para intimidarlo le confiscaron 120 piezas
de manta y 5 caballos y le exigieron un “préstamo” de
4 700 pesos y otros le incendiaron su fabrica en
Xalapa. Todo lo obtenido fue botin de algin grupo
liberal, el cual para soltarlo en 1860, le requirié otro
préstamo de 8 mil pesos, producto de la hipoteca de
de dos casas en Xalapa, ademéas de exhortar a Sayago
diciéndole que debia alejarse de todo proselitismo
para no verse mas afectado en sus negocios.’

Ante esta adversidad, los afios resultaron dificiles
para la administracion y el control del ayuntamiento
porque el propio Sayago no entregé el efectivo, ni el
control por el ejercicio fiscal del periodo 1858-1859 al
hallarse preso en la carcel de Perote. Situacion que
explica su demora en la entrega de los fondos y el
reporte de los gastos ejercidos, mismos que el gobierno
municipal en repetidas ocasiones le reclamé porque
necesitaba realizar el pago de los servidores publicos o
la ejecucion de obras para el servicio de la poblacion.

El cabildo, quiza por su tendencia liberal, no
parecia percatarse de la situacién de Sayago al deman-
darle las cuentas de su contrata, y al no recibir res-
puesta (;,como se supone que contestaria este hombre
que estuvo incomunicado durante 1858 y 18597),
emplaz6 el nombramiento de un representante para
que entregara cuentas, pidiendo que

...cuando regrese a esta ciudad presente documentos que
justifiquen sus dichas reclamaciones [que Sayago llegé a

9 AGNP, 1860, ff. 112-118. El responsable de hacer el tramite de la hipo-
teca fue Leonardo Rugama, duefio de la hacienda de Tenextepec de Perote,
integrado al grupo de los liberales.

10 AnMx (Archivo Histérico del Municipio de Xalapa), Actas de
Cabildo de 1858, ff. 1y 120 v.
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hacer por los arbitrios que no controlaba y el ayunta-
miento ejercia con algunos obsticulos] que el sr. Sindico
propuso se determine esperar el envio de dicha liquida-
cion para entonces determinar todo.!!

Al desenlace del movimiento liberal en 1860 se solta-
ron a los presos, y Sayago pudo aclarar su situacion
econdmica con el ayuntamiento. Pero como la con-
trata del rastro finalizaba en 1859, la institucién apro-
vecho para dejarla en manos de uno de los tres alcal-
des: Bartolomé Molina, sin fianza, s6lo como un
servicio mas del funcionario, debido a que la estruc-
tura normativa reformista aducia que los cargos al no
ser propiedad de las personas no podian ser
vendibles. "2

Todas las exigencias hechas a Sayago también se
explican por las contradicciones politicas del
momento, porque durante el periodo de la Guerra de
Reforma en el Estado se tuvieron dos capitales: una
liberal: Veracruz, y otra conservadora: Xalapa. Estas
diferencias pusieron de manifiesto la presencia de por
lo menos dos grupos en Xalapa: por una parte era sede
del gobierno estatal de cufio conservador, a cargo del
general Carlos Oronoz, gobernador y comandante. Y
por la otra, el municipio gobernado por Antonio
Maria de Rivera y Cayetano Jiménez en 1858 mani-
festaba una postura liberal, es mas, Jiménez pertenecia
al grupo de afroxalapefios. Lo que manifiesta una con-
vivencia més abierta y participativa entre uno y otro
sector social de los funcionarios que integraban al
ayuntamiento.

1 AuMx, Actas de Cabildo de 1859, ff. 62y 87.
12 Tena Ramirez, 1997, pp. 507 y 626, acerca de prevenciones generales
en las Leyes de Reforma.
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Por su parte, el gobernador conservador Carlos
Oronoz, para dar viabilidad a su gestiéon en un
momento critico, nombrd un consejo de gobierno
compuesto por los licenciados: José Julian Tornel,
José Blanco, Ramo6n Maria Terdn, José Maria Mora y
Daza (que también era cura), y los comerciantes: José
M. Rodriguez Roa, Vicente Camacho, Antonio Maria
Prianni y el hacendado Juan Francisco de Bércena.”
Todos ellos eran miembros de los grupos de élite
regional, con experiencia en la conduccién publica.
De ahi que Oronoz esperaba que ellos pudieran “ilus-
trarlo con sus sabios y juiciosos consejos”, ademads al
rodearse de personas de su mismo grupo politico y
social aseguraba su administracion. Sin embargo fue-
ron escasos los decretos aprobados en su gestion,
entre los que se reconocieron la derogacién de las
obvenciones parroquiales, prohibicion del trafico y de
comunicacion con Veracruz y los rebeldes. Como
resultado, Oronoz declard cerrados al comercio el
puerto de Veracruz y abri6 el de Tuxpan.'

Otro de los proyectos que el gobierno conserva-
dor pretendia desconocer fueron las divisiones estata-
les y regresar a los departamentos. Pero la inestabili-
dad y los golpes que recibia su grupo, que tenian
sitiada a Xalapa, promovieron un cambio de goberna-
dor en 1859, el cual recayo en el comandante militar
Manuel Robles Pezuela, quien encontrd disuelto el
“antiguo consejo” y reconstituyé con algunos de los ya
nombrados: Camacho, Mora, Blanco y Terén, a los
que se agregaron José Maria Gorozpe, José Ramoén

13 Dominguez Pérez et al., 2003, p. 273.
Y Ibid., pp. 272, 277.
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Seoane, Manuel M. Rivadeneyra, y los empresarios
y comerciantes: J. Felipe Ituarte, Joaquin Guevara y
Francisco Goiri. Nuevamente se observa la presencia
de los integrantes de los diversos grupos de poder
regional, quienes en el Congreso Legislativo acorda-
ron la reorganizacion del espacio jurisdiccional del
departamento de Veracruz, incluyendo algunas por-
ciones de estado de Hidalgo,'s en el 4animo de recabar
un mayor nimero de contribuciones y, en una pros-
pectiva, de especular con tierras de aquel Estado.
Estos limites territoriales no se modificaron por la vic-
toria de los liberales.

Al triunfar los liberales en la contienda, el gober-
nador constitucional Manuel Gutiérrez Zamora con su
gabinete, continud ejerciendo su autoridad desde
la ciudad de Veracruz, donde publicé los decretos de la
desamortizacion de bienes eclesidsticos, las leyes del
matrimonio civil, la reorganizacion fiscal, entre otros.

De la legislacion de la Reforma, La ley Lerdo
propuso en 1856 la desamortizacion de fincas riisticas
y urbanas propiedad de las corporaciones civiles y
religiosas, ya que el proyecto de los liberales era
modernizar a la nacion destruyendo la estructura colo-
nial, que impedia la libre circulacién de las tierras
para hacerlas productivas, pues lo que la ley buscaba
era promover el régimen de propiedad privada, por
ello, debia acelerar el proceso de desamortizacion.

Muchos estados de la repuiblica desde junio de
1856 comenzaron aplicar estas leyes desamortizado-
ras, pero los casos mas conocidos son los estudiados

15 Florescano Mayet, 1977, p. 91; Teixidor, 1976, tomos I, II y suple-
mento, pp. 1780; Dominguez Pérez et al., 2003, pp. 290-292.
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por Bazant y Knolton, que corresponden a Puebla,
San Luis Potosi, Jalisco, el Estado de México y
Michoacan. Sobre todo porque en parte de estos esta-
dos la Iglesia tuvo una mayor injerencia, lo que no
excluye la posibilidad de que ocurriera algo semejante
en otros estados con escasa investigacion al respecto,
pero este estudio sélo destacara el caso de Xalapa, una
de las cuatro ciudades mas importantes del estado de
Veracruz, sin hacer menoscabo de las otras.

Aunque la Iglesia no ostentaba grandes propieda-
des en Veracruz, por lo menos Bazant sefiala que los
bienes eclesidsticos del puerto, entre los que se conta-
ron 283 fincas de todas las corporaciones,'® se recu-
perd un capital de 6 000 pesos o mas de cada una al
ser vendidas a distintos compradores, entre los que se
destacaban Antufnano y Cia., Fernando Pasquel,
Alejandro Troncoso, Dionisio y José de Velasco,
Manuel Diaz Mirén, Felipe Eizaguirre, Sebastian
Barcena y Sebastian Esteva, José Maria Blanco y 60
mas, entre ellos algunos extranjeros.'” Aqui, el grupo
mas favorecido fue el comercial por tener capital
liquido y contar con vinculos en el poder, consi-
guiendo beneficiarse de la desamortizacion de los bie-
nes eclesidsticos, del caricter estratégico del puerto al
obtener concesiones con los funcionarios publicos y
solicitar rebajas en los derechos de importacidn, a
cambio de préstamos bajo hipoteca de bienes raices.'

En la ciudad de Orizaba los bienes desamortiza-
dos ascendian a 228 715 pesos; los de Cordoba eran
menos de 50 000 pesos y los de Xalapa se calcularon

16 Bazant, 1977, p. 86.
17 Ibid., pp. 327-328.
18 Ibid., p. 109.
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en 58 000 pesos® (19 000 del Convento Franciscano y
el resto era de varias cofradias, entre ellas la de la
Santisima Virgen de la Concepcién y la de Las Ani-
mas). Lo que indica que el capital eclesidstico era
poco, debido a que la mayoria de las hipotecas de las
haciendas xalapefas habian sido liberadas antes de
1857, y s6lo Pacho reconocia adeudos a varios con-
ventos, obras pias y capellanias de la arquididcesis
poblana a la que pertenecia la regién xalapefia.?

Los bienes de las corporaciones civiles de
Orizaba, Cérdoba y Xalapa presentan una situacion
bastante diferente entre una ciudad y otra, segin los
calculos obtenidos de una informacién no muy clara
localizada por Bazant, por lo que se tomard con reser-
vas, pues se carece de otra fuente: “las fincas del mu-
nicipio orizabefio, incluyendo el inmueble del
Hospital de San Juan de Dios, s6lo tenian un valor de
50 000 pesos”, lo que representaba aproximadamente
25% del valor de los bienes eclesiasticos; los bienes
de Cérdoba resultaron dificil de computar, porque se
presentd la lista de manera conjunta entre propiedades
eclesidsticas y corporativas, por una cantidad de 200
000 pesos de los cuales, quiza 75% estuviera contabi-
lizado como propiedad del ayuntamiento, aunque la
informacién no fue clara de todos modos subraya lo
opuesto a Orizaba, esto es, que en Cérdoba habia mas
inmuebles de las corporaciones civiles. En cambio en
Xalapa, donde al parecer hubo menos bienes inmue-
bles eclesidsticos, tampoco hubo muchos bienes cor-

19 Ibid., pp. 80-85.
20 Bazant, 1977, p. 84 y ANX (Archivo de Notarias de Xalapa), 1868, ff.
341-348.
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porativos civiles. S6lo se cuenta con las referencias
sobre el valor de los inmuebles que albergaban a los
dos hospitales de Xalapa: el de San Juan de Dios y el
de Mujeres, con un costo de 35 000, mas el valor de
otras propiedades, las cuales servian parcialmente
para el sostén del ayuntamiento.?! De lo que se infiere
que el valor entre bienes eclesiasticos podria ser sélo
un poco mayor a los civiles.

Para los liberales, la aplicacion de las leyes refor-
mistas significaba crear un sector de clase media que
pudiera trabajar las tierras para mejorar la economia
regional y dar pauta a la industrializacion del pais.>
Empero los resultados fueron otros. En vez de aumen-
tarse el niimero de medianos propietarios, los beneficia-
dos fueron los grupos de mayor poder socioecondémico,
entre ellos los comerciantes, industriales, agiotistas,
especuladores, algunos funcionarios publicos y uno que
otro arrendatario con potencialidad econémica.

La Reforma resulté atractiva para los propietarios
y especuladores porque considerando como base la pro-
piedad privada, se impulsaba la creacion del mercado
interno y el incremento de la produccidn, las élites se
dieron cuenta de estos objetivos, en donde su papel
podria ser crucial. Por eso, en algunos estados de la
republica se observé la actividad de los empresarios en
la recuperacion de las propiedades del clero. Destaca el
caso del empresario, agiotista y comerciante, Gregorio
Mier y Teran (prominente ex miembro del Consulado
de México) quien habia concentrado sus propiedades
en los estados de México, Guanajuato, Hidalgo,

21 vganse tesis de Benitez, 1984 y Sanchez Gémez, 1979.
22 Bazant, 1977, p. 67.
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Durango, San Luis Potosi y Michoacan. Mier y Teran
reforzo su patrimonio durante la Reforma, pues se adju-
dic6 9 de 14 haciendas (situadas en Apam, Hidalgo y
Zacatlan, Puebla) que en 1855 le hipoteco a la familia
Carrillo y Cano por 224 548 pesos, y para lucrar con el
cambio, el agiotista antes de venderlas las arrend6 a
particulares.? Otro con andlogas practicas fue Pablo
Verastegui, hacendado de San Luis Potosi, quien se
adjudicé otra hacienda desamortizada de la que era
arrendatario.”

Jan Bazant proporciona una lista de 70 compra-
dores de los bienes desamortizados en Puebla en la
que se localizan a varios de los comerciantes, funcio-
narios e industriales relacionados con sus homologos
xalapenos, entre ellos a Cirfaco Marr6n, Gumersindo
Savifion, José Maria Rosas, Cosme Furlong, Bernardo
Mier, entre otros. Pero es importante destacar el creci-
miento del radio de accién que algunos, como
Antonio Maria Prianni, pudieron lograr en la zona
poblana ante los numerosos bienes raices en venta.”

Antes de ver como ocurre el proceso de desa-
mortizacién en la region xalapefa, es util recordar el
contenido la Ley de Desamortizacion de Bienes de
Manos Muertas, promulgada por Ignacio Comonfort
el 25 de junio de 1856.

Articulo 1. Todas las fincas rdsticas y urbanas que hoy tie-
nen o administran como propietarios las corporaciones
civiles y eclesidsticas de la repiblica, se adjudicardn en
propiedad a los que las tienen arrendadas por el valor

23 Oryazébal, 1978, pp. 153-156.
24 Bazant, 1977, p- 109.
25 Ibid., pp. 325-326.
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correspondiente a la renta que en la actualidad pagan, cal-
culada como rédito al 6% anual.

Articulo 2. La misma adjudicacién se hard a los que hoy
tienen a censo enfitéutico fincas rusticas o urbanas de cor-
poracion, capitalizando al 6 por ciento el canon que pagan,
para determinar el valor de aquellas.

Articulo 5. Tanto las fincas risticas o urbanas que no estén
arrendadas a la fecha de publicacién de esta ley, se adjudi-
caran al mejor postor [en remate al término de tres meses,
segtn el articulo 10 de esta misma ley].?

Asi que la misma ley establecia el modo, el costo y la
forma en como los arrendatarios podian pasar a ser
propietarios de las fincas o casas que alquilaban con
s6lo pagar la renta calculada como rédito al 6% anual,
pero el ayuntamiento de Xalapa considerd el 5% del
valor de las propiedades.”

El encargado de las adjudicaciones personales
fue el jefe politico y secretario de Hacienda, el por-
tefio José Manuel Ferrin quien autoriz6 una finca y
una casa antigua de la cofradia de la Virgen de los
Dolores de El Calvario, a Rafaela Viveros, quien pagd
600 pesos, es decir, el 5% del valor del inmueble de
referencia.” Del mismo modo, la inquilina Petrona
Garcia obtuvo la adjudicacion de una casa que perte-
necia a la Cofradia de la Purisima Concepcién de
Maria y Antonio Maria Prianni se adjudicé un terreno
con casa de la misma Cofradia por 66 pesos pagados a
censo redimible de 4 pesos cada afio.” En lo referente
a las donaciones, se tiene el ejemplo del terreno de

26 C4mara de Diputados, 2000, pp. 300 y 301.

2 Acosta, 1983, p. 59 y AHMX, Actas de Cabildo de 1857 y 1856, f. 89.
28 ANX, Protocolo de 1876, ff. 71-73 v.

29 ANX, Protocolo de 1856, ff. 44 v y 46 v.
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San Juan de Dios, propiedad de la Cofradia de la
Purisima Concepcion, que lo arrendaba a varios indi-
viduos, pero el ayuntamiento al destinar esta propie-
dad para la construccién del mercado publico, acudié
a José Manuel Ferrin a fin de que éste tramitara la
anuencia de los arrendatarios del mismo para la adju-
dicacién correspondiente conforme a la ley.*

La Reforma de 1857 en su Articulo 27 consagro la
propiedad privada individual de la siguiente manera:

Articulo 27. “La propiedad de las personas no puede ser
ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad
publica y previa indemnizacién. La ley determinard la
autoridad que deba hacer la expropiacion y los requisitos
con que ésta ha de verificarse.

Ninguna corporacién civil o eclesidstica cualquiera
que sea su caracter, denominacién u objeto, tendra capaci-
dad legal para adquirir en propiedad o administrar por si
bienes raices, con la tnica excepcién de los edificios desti-
nados inmediata y directamente al servicio u objeto de la
institucién”.3!

El Articulo 42 establecié lo que debia entenderse por
territorio nacional, conteniendo el uso y el aprovecha-
miento de las aguas. En este sentido, las Leyes de
Desamortizacion sirvieron para rescatar los terrenos
de Jalitic que ocupaban las cajas, cafierias, lavaderos y

30 En esta adjudicacion fue necesario aclarar dudas sobre la extension
con Garcia Teruel, quien desde 1849 habia comprado una fraccion de los terre-
nos del ex convento de San Juan de Dios a la Cofradia, pero al parecer tomé en
exceso, por ende el municipio tuvo que realizar otra medicién de los linderos a
fin de pedirle cuentas a Teruel (AHMX, Actas de Cabildo de 1858, f. 133).

31 Tena Ramirez, 1997, p. 610, menciona que la parte referente a los
edificios publicos fue reformada en 1901, reproducida en Gobierno del Estado
de Veracruz, 1997, tomo III p. 542, firma el gobernador Manuel Gutiérrez
Zamora.
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una casita (que servia de proteccion a la infraestruc-
tura del agua), pues se habian suscitado ciertas dife-
rencias entre Francisco Javier Gorozpe y José Maria
Rivera sobre la propiedad del terreno que albergaba
dicha obra publica: Gorozpe pretendia cercarlo, argu-
mentando ser duefio desde la Colonia, y Rivera lo
reclamaba como suyo, por herencia. El ayuntamiento,
apoyado en las leyes, logré la adjudicacion de los
terrenos y las fuentes de Jalitic, sin perjuicios de dere-
chos a terceros, por causa de utilidad publica.*

Uno de los articulos transitorios de la legislacion
citada decia que si un inquilino no tenia la liquidez
minima para adjudicarse la propiedad, otra persona
podia adquirirla pagando tres meses después, como lo
hizo Sebastidn Canovas, quien esperd el periodo mar-
cado por la ley, y en remate compr6 una casa en la
calle principal, la cual vendi6 a finales de 1856 a
Manuel Garcia Teruel en 5 mil pesos.*® Un ejemplo
mas es el de una casa propiedad de la Cofradia de Las
Animas, misma que fue comprada en remate publico
por José Rodriguez Becerra y su esposa. Esta pareja
adquiri6 bajo similares condiciones una casa en el
Chorro de San Pedro (hoy Tecajetes), pero al no poder
pagar el impuesto predial que exigia el Estado anual-
mente, la vendieron a Sayago en el afio de 1870.

En los ejemplos anteriores se aprecia que el
gobierno daba sélo tres meses para que los inquilinos
reclamaran la adjudicacién.’* Pero como éstos en su

32 AHMX, Actas de Cabildo de 1850, ff. 127 y 298; de 1856, of. 266, f.
113 v; y de 1857, f. 16v. Un dato curioso, los hijos de los sefiores Gorozpe y
Rivera fueron los primeros en casarse en el registro civil de Xalapa (AHMX,
Acta de Exhibicion, 2004).

33 ANX, Protocolo de 1878, f. 4.

34 Bazant, 1977, p. 102.
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mayoria carecian de efectivo, las autoridades podian
venderla después del tiempo sefialado por la legisla-
cion, asi el gobierno conseguia recursos para retroali-
mentar las arcas y sostener al movimiento liberal,
favoreciendo a los que gozaban de liquidez. Como
Sebastian Cénovas y José Luis Rodriguez, quienes sin
ser inquilinos se adjudicaron a bajo costo varias de las
propiedades que antes fueron de las cofradias para
después ponerlas en circulacion a mejor precio. De
esto se desprende que los hacendados y comerciantes
actuaban con mucha cautela al no dejarse llevar por el
momento politico, sino que esperaban a que la situa-
cién tomara su curso normal para invertir en bienes
raices que otras personas, por insolvencia o descono-
cimiento, tuvieran que deshacerse de la propiedad sin
beneficiarse de las prerrogativas de ley.

En los archivos de Puebla y Xalapa se indica que
en 1856 algunos de los xalapefios ricos como Sayago y
Garcia Teruel tenian sus casas mas grandes y sus
haciendas hipotecadas a la Iglesia, y/o al patrono de la
Escuela Pia. El primero reconocia una deuda de 13 mil
pesos, mientras que el segundo de 17 501 pesos,* estos
capitales representaban la aglomeracion de las deudas
que las propiedades habian contraido tiempo atras
y que los empresarios tuvieron que pagar para evadir una
confiscacion. Aunque cabe la posibilidad de que éstos
fueran préstamos solicitados para invertirlos en la espe-
culacién de bienes inmuebles o de otras actividades.

Uno de los beneficios que estos grupos de élite
aprovecharon fue la ley de 12 de junio de 1859,

35 En 1856 se redimi6 un rédito de 300 pesos del capital que reconoce la
hacienda de Lucas Martin, mismo que se entregé a la Escuela Pia (AHMX, Actas
de Cabildo de 1856, . 64). Véase cuadro 10 en el presente capitulo.
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mediante la que se exigia la anulacién de todos los
intereses que se cernian sobre los bienes hipotecados
de las corporaciones eclesidsticas, con la finalidad de
que el gobierno liberal pudiera contar con més
fondos.** Cuando apenas se empezaba a aplicar esta
ley, la Intervencion francesa hizo que se acelerara este
proceso, pues motivo a los deudores hipotecarios exi-
miéndolos del pago de los intereses.

Dos dias después de la Batalla del 5 de mayo, el
gobierno de Puebla, para sufragar los gastos militares,
emitié un decreto destinado a todos los que aln
debian més de 8 mil pesos a las instituciones de cari-
dad, ordendndoles a amortizar de inmediato sus hipo-
tecas, pagando una cuarta fraccion en efectivo y tres
cuartas partes en abonos. Dos meses mds tarde, una
ley similar exigi6 la liberacion de las hipotecas supe-
riores a los 4 mil pesos. De ese modo, varios propieta-
rios liquidaron las redenciones de capital, pagando las
deudas de haciendas, ranchos y fabricas para adjudi-
carselas, como el caso de la familia Gorozpe que
aproveché los bienes que el gobierno retiré a Santa
Anna, y en subasta compré 3 685 hectareas de la
hacienda El Encero.” Esta forma de lucro se refleja
mas con las transacciones logradas por Bernardo
Sayago y Manuel Garcia Teruel, quienes al tener
liquidez utilizaron el movimiento para liberar algunas
hipotecas de sus haciendas y se adjudicaron del
mismo modo otras tantas en las ciudades de Puebla,
Tehuacan, Atlixco y Xalapa, con las que més tarde
especularon al realizar buenos matrimonios.

36 Bazant, 1977, p. 17.
37 Sénchez, 1979, p. 37.



Cuadro 8

Bienes adquiridos via la reforma juarista por Bernardo Sayago Dorantes

Vendedor Propiedad Lugar Precio
Juan Millar Huertas en los barrios Santiago Tehuacdn 1 000.00

y San Sebastian
Mariano Huerta Casa niim. 19 de la calle del Correo Tehuacdn 6 000.00
Mariano Huerta Casa nim. 17 de la calle de Zarate Tehuacdn 17 000.00
Juan Millar Molino de San Diego Puebla 2235.00
Juan E. Uriarte Casas 3y 5 de la calle del Hospicio Puebla 8367.00
Dueiio del Colegio Casas 5y 7 del Portal de Hidalgo Puebla 1223.00
del Estado y una tienda
Fondos municipales Casa 4 de la calle de Guevara Puebla 6200.00
Francisco Serrano Casas 5y 7 de Mesones Puebla 21 000.00
Sr. Velasco e hijos Casa 11 del alguacil mayor Puebla 20 000.00
Sebastidn Pérez Marin Casas 5y 6 del Portal de Hidalgo Puebla 22916.00
Ignacio Amaro Casa Chorro poblano San Pedro Xalapa 5 000.00
Hipotecas de diversas Hacienda Molino de San Roque 6 600.00
acapellanfas redimidas ~ Casa 69 de la calle de Belem 3500.00
en 1860 Casa 70 del mes6n de Las Animas Xalapa 3 000,00
Hipoteca impuesta por los Terreno de la testamentaria de Xalapa 3200.00
Agustinos Guadalupe Victoria

TOTAL EN PUEBLA $105951.00

TOTAL EN XALAPA $21 300.00

Bienes adquiridos via la reforma juarista por Manuel Garcia Teruel

Vendedor Propiedad Lugar Precio
Redencién de 19 casas que componian una manzana Puebla
capitales diversos Edificio de San Pantaleén y parte Puebla

del Seminario

Edificio del Convento de Franciscanos Totemehuacan,

Puebla

Hacienda de San José Piedras Negras Atlixco, Puebla

Hacienda de Chapusco Atlixco, Puebla

Rancho San Antonio Huilulco Puebla 21 061.00
Narciso J. Echegaray 7 lotes del convento de San Francisco Xalapa 1161.00

y 2 casas
Sebastian Canovas Casa 3 de la calle Principal Xalapa 5000.00
Fondos de hospitales Casas 4 y 5 de la calle Ancha Xalapa 7255.00
de Dios

TOTAL 13 416.00

FUENTE: AGNP (Archivo General de Notarfas de Puebla, 1862, ff. 370 y 745;
1865, f. 66; 1868, f. 34 v; 1870, f. 320; ANX, 1856, f. 302; 1862, f. 259; AHMX,
1868, ff. 63 y 64 y ArRPPX (Archivo del Registro Publico de la Propiedad de
Xalapa), 1883, f. 324; 1890, f. 146.
Nora: Algunas de estas propiedades fueron vendidas después de que se erogd la Ley
de redencién de capitales piadosos (AGNp, 1873, ff. 381 y 1876, f. 131; Aguirre
Anaya, 1985, pp. 21-35).
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Sayago liquidé 105 941 pesos, mientras que Teruel
21 061 pesos de diferentes bienes en el estado de
Puebla. De las redenciones de estos capitales s6lo
pagaron en efectivo 15.5% que correspondié a
16 420 pesos que liquid6 el primero y el segundo s6lo
3 264 pesos. Por los bienes adquiridos en la region
xalapefia, Garcia Teruel y Sayago amortizaron 2 079
pesos y 3 301.50 pesos, respectivamente, asi se adju-
dicaron casas y lotes de los bienes desamortizados.
Sayago invirtié un capital total de 19 722.35 pesos y
Garcia Teruel s6lo 5 343.93 pesos. Asi pudieron
ampliar el nimero de sus propiedades dispuestas para
sus negocios.

No obstante la escasa desamortizacién que hubo
en el estado de Veracruz, los dos ejemplos anteriores
expresan que los nuevos grupos de élites emergentes o
en franco ascenso (entre comerciantes, hacendados,
empresarios y agiotistas) se consolidaron aprove-
chando estas reformas para ampliar y definir su pre-
sencia en Puebla. No porque ellos prefirieran esta ciu-
dad, sino que oportunamente lucraron con la oferta
promovida por las Leyes de Desamortizacién y
Nacionalizacion de los Bienes Eclesidsticos, pues
la economia poblana estuvo mds controlada por la
Iglesia, y tenia una condicién vulnerable tanto por esta
situacién como por la Intervencion francesa, lo que
abri6 espacios para que otros se insertaran al interior
de los grupos de élite poblana.®® Al concentrar mas

38 Los empresarios textiles de Puebla surgieron de un amplio espectro
social que incluia a tejedores manuales, manufactureros tradicionales, panade-
ros, burdcratas, clérigos, militares y comerciantes. Entre ellos el prominente
artesano e inventor José Manzo, quien por cierto emparenté con la familia
Garcia Teruel via el matrimonio (Thomson, 1999, pp. 94 y 98).
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bienes en Puebla, estos personajes imprimieron mas
fuerza al desarrollo de las actividades econémicas que ya
habian emprendido en la regién xalapefia. Lo que
colocé a la antigua regién de paso comercial como la
zona de acumulacién originaria de capital.

En la region xalapefia los més favorecidos fueron
los integrantes de los diversos grupos de élite forma-
dos durante las etapas del primer federalismo y del
centralismo y que desempefiaban toda una gama de
actividades. Por su capacidad econémica estos secto-
res se apropiaron de los bienes de otros que estaban en
manos de la Iglesia o de personas non gratas a la poli-
tica liberal. Con esto y el impulso que le suministra-
ron a las demds actividades, estos grupos consolidaron
su dominio. Asi, el sector hegemdnico emple6 conve-
nientemente los efectos de estas leyes para adjudicarse
varios bienes urbanos en las regiones xalapefia y
poblana, pues la propiedad rural casi no fue afectada
por las reformas liberales.

a) La desamortizacion y los bienes comunales
indigenas

(Qué ocurria respecto a las tierras comunales de los
indios? Segun los planteamientos liberales la desa-
mortizacion trasgredia los bienes corporativos de las
comunidades; de acuerdo con la Ley Lerdo de 1856,
estos debian ser parcelados, pues lo ideal era fomentar
la pequefia propiedad, como Mora proyectaba “redu-
cir a propiedad plena los terrenos comunales, favore-
ciendo un mestizaje y creando una clase media”.* Lo

39 Semo, 1988, tomo I, p. 109 y Chavez y Florescano, 1965, p. 39.
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que quiere decir, al menos en el nivel discursivo, que
el liberalismo reformista prometia “liberar” a los
indios, entregéndoles titulos claros de propiedad.

El planteamiento de Mora se convirtié en un fun-
damento ideoldgico que junto con los argumentos
legales fue beneficioso para una clase media en for-
macién como la de los rancheros, y también la de los
hacendados quienes se apropiaron de terrenos en algu-
nas comunidades indigenas.* La respuesta de los
indios fue diversa: los de las comunidades més distan-
tes de los centros de poder presentaron una “defensa
retardada”, al ver que estaban perdiendo sus mejores
tierras se dieron a la tarea de conseguir y presentar sus
documentos y titulos virreinales con el fin de evitar la
divisién de sus territorios; pero los indios de las zonas
mas proximas a los centros de poder y de la vida eco-
nomica mas dindmica de la nacién reaccionaron de
forma distinta, como lo comentan Carbd, Thomson y
Ducey en sus estudios, porque se convirtieron en libe-
rales para imponer su interpretacion local.#' De modo
que unos expresaron su inconformidad de forma paci-
fica, otros al contrario se rebelaron violentamente,
pero al fin al cabo, la propuesta fundamental era pro-
teger sus espacios de reproduccion social. Por ello se
dieron movimientos de resistencia en varias comuni-
dades indias del pais entre los afios 1856-1860.

Segin Margarita Carbd, varias comunidades no
hicieron caso de autodenunciar sus parcelas, porque

40 Sobre todo en aquellas donde a los indios les llegaba la orden de divi-
sién de los terrenos o estos eran usurpados por rancheros y hacendados que
siempre alegaban derechos con “justo titulo y privilegios” derivados de una
supuesta superioridad racial, segiin Gonzalez Navarro (1985, p. 43).

41 Ducey, 2002, p. 15.
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carecian de dinero para pagar la fragmentacién de las
parcelas o la alcabala, aunque lo que menos querian
los comuneros era convertirse en pequefos propieta-
rios de un terreno de entre media y tres hectareas
porque, ademas de que era insuficiente para su repro-
duccién social, los distanciaba de su organizacién co-
munera tradicional y los exponia a buscar su defensa
individual e independiente de “su monte, su agua y
sus tierras ejidales”, contra los vecinos présperos,
quienes en poco tiempo se apropiarian de su tierra y
ellos se convertirian en peones mal pagados y peor
tratados.*

La propuesta de Carbo se inclina hacia la idea de
que los indios tenian conciencia de su potencial como
comuneros. Por eso, los movimientos de resistencia
tuvieron una expresion ideoldgica agraria, cuyo ele-
mento central era exigir el respeto a la propiedad y a
la autonomia comunal. Pero a decir de Powell, tam-
bién reclamaban la revisién de linderos, la restitucion
de tierras, la abolicion de las leyes desamortizadoras y
la defensa de la religion, denotando la identidad y la
cohesidén étnica de sus movimientos.* Entonces fue
sorprendente el paralelismo de su contenido ideolo-
gico, el cual qued6 englobado en el respeto a la auto-
nomia e igualdad comunitaria.

Asi se localizaron levantamientos en el Estado de
México con los indios de Axapusco, quienes se movi-
lizaron para evitar que entregaran sus tierras a un par-
ticular; mientras que los de Tetecala, en Morelos,
invadieron una hacienda con tal de reclamar sus tie-

42 Carbo, 1988, pp. 107-108.
43 Powell, 1974, p. 80.
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rras; por el mismo estilo se dieron las luchas de los
indios tarahumaras en Chihuahua o de los otomies en
Hidalgo. Por la necesidad de reclamar la devolucién
de sus tierras, hicieron que el movimiento creciera y
que adquiriera un cardcter multirregional, como el que
se dio en los estados de Jalisco, Michoacdn y Colima,
donde combatieron mas de 2 000 campesinos armados
con las mismas demandas.*

En Veracruz, los movimientos rebeldes se mani-
festaron a partir de los intentos por aplicar la ley del
22 de diciembre de 1826 “que buscaba que todos los
terrenos comunales indigenas se redujeran a propie-
dad privada repartiéndose con igualdad entre pueblos
y congregaciones”,* pero cobraron fuerza cuando los
indios tomaron conciencia de que sus tierras estaban
en disputa por los sectores dominantes. De modo que
entre 1836 y 1853 se registraron conflictos en los alre-
dedores de Papantla, y se extendieron hacia la zona
norte del Estado por las protestas de los indios totona-
cos y nahuatlacos ante la lentitud del proceso de legi-
timacioén de sus tierras, o el alzamiento de los indios
de Misantla contra las autoridades militares que inten-
taban aplicarles la Ley del Sorteo para repartir los
terrenos comunales.“s

Blazquez dice que en 1849 en Acayucan se desa-
rroll6 algo similar a una guerra de castas; lo mismo
sucedio6 entre los popolucas de Minatitlan en 1853 al
pronunciarse en contra de los “alcaldes de razén” —por
blancos— impuestos por el gobierno.*” Al parecer,
todos estos conflictos fueron neutralizados con bas-

44 Reina, 1980, p. 150.
45 Velasco, 1993, p. 30.
46 Blazquez, 1986, p. 29.
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tante rapidez, excepto el de Papantla y el de Tan-
toyuca* que tenia tintes fourieristas (por su insistencia
en la convivencia comunitaria, y en el respeto de sus
derechos e instituciones). En la huasteca y en la zona
poblana estudiosos como Thomson, Ducey, Escobar,
Velazquez y Kouri, encontraron que los movimientos
de resistencia estuvieron salpicados de elementos libe-
rales porque los indios recurrieron a sus derechos de
ciudadanos para proteger sus intereses y eliminar los
elementos mas represivos del antiguo régimen.
Thomson dice que los indigenas de Zautla,
Puebla, se apoyaron en sus derechos constitucionales
para rechazar las formas tradicionales de explotacién
que las élites locales acostumbraban a exigir. En este
caso, los indios adoptaron el liberalismo mientras que
“la gente de razén” defendid las tradiciones locales.
Por su parte, Ducey sefial6 que los totonacos de la tie-
rra caliente manipularon las leyes liberales y sus alian-
zas politicas para el beneficio de sus comunidades y
transformaron sus tierras comunales en “conduefiaz-
gos”, con lo que lograron conservar sus propiedades
integras hasta la dltima década del siglo XIX. Ducey
ademads argumenta que los indios mezclaron la identi-
dad del ciudadano con la de hijo del pueblo, porque la
gente indigena adopté el lenguaje de los discursos
modernos de los ayuntamientos y constituciones para
amparar sus derechos tradicionales, defender su pro-
pia identidad y su poder de sobrevivencia.®* Esto
muestra que los grupos indigenas tenian cierta capaci-

47 Reina, 1980, pp. 348-349 y 355.
48 Velasco, 1993, pp. 32.
4 Ducey, 1998, pp. 150y 151.
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dad de adaptacion, al mezclar sus usos y costumbres
con las leyes modernas, resultando asi una posicion
heterogénea.

b) El liberalismo y la comunidad indigena xalaperia

(Qué pasaba en la region xalapefia con las tierras de
los indios? En 1850 el ayuntamiento les solicité el
reparto de los terrenos comunales en partes iguales
entre todos los hombres y las mujeres de la comuni-
dad, cuando estas “tomaran estado” o sea, que se casa-
ran. A los indios no les parecié natural un fracciona-
miento individualizado, por ello manifestaron su
oposicion a través de un oficio enviado al cabildo para
evitar el fraccionamiento de sus terrenos.”

Pero, ;cudntos podian ser los que querian conser-
var los terrenos de su comunidad, si los indios eran
cada vez menos, pues se habian venido mestizando
desde los tiempos coloniales? Como antes se men-
ciond, los grupos dominantes habian empujado a los
indios hacia las afueras del poblado, donde se crearon
o crecieron los barrios como El Calvario, Tlalme-
capam, Tatahuicapan, Rio Sordo y otros menos cono-
cidos. En 1791, Vicente Nieto censo a los indios
como mestizos o castizos integrados a la poblacion en
calidad de sirvientes, ayudantes, criados, cargadores,
etcétera, pero también como labradores, jornaleros o
trabajadores de las haciendas, o como labradores y
hortelanos de la comunidad.s! Posteriormente en 1831,
en el Informe del gobernador Sebastian Camacho, los

30 Niifiez, 2001, pp. 3-12.
31 yéase cuadro 1 del Anexo.
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indios eran quienes cultivaban la verdura y parte de la
fruta que consumia la poblacion regional, ademas,
continuaron incorpordndose a otras actividades pro-
ductivas de la vida urbana en Xalapa, pero como la
Constitucion del Estado no los consideraba como ciu-
dadanos por carecer de las condiciones econdmicas
necesarias, ellos se relegaban o permanecian silentes.

A mediados de 1835 se localizaron 97 familias
indigenas en la rancheria de El Castillo; 78 en el
Molino de Pedreguera, que comprendia los parajes de
Xolostla y Cuapexpa, unos cuantos en Briones y 76
familias en el paraje de Banderilla, estos dltimos suje-
tos al ayuntamiento de Jilotepec.”> Hacia 1836, parte
de estas comunidades indigenas se mencionaron en la
escritura de compra-venta que especifica los limites
de la hacienda Molino de Pedreguera.

Para 1839 los rancheros, en un dnimo de “ayudar
a la clase menesterosa”, les solicitaron en arrenda-
miento los solares baldios de la comunidad de
Cuapexpa y del Molino de Pedreguera para cultivar
maiz, debido a la escasez que se presenté el afio ante-
rior porque las cosechas de temporal fueron escasas.
Lo que de hecho deja ver quiénes estaban interesados
en incautar las tierras de estas comunidades, valién-
dose de que algunos indigenas y/o mestizos se habian
incorporado a las fabricas textiles, segin sefiala en
1842 el viajero George Ruxton.*

32 AHMX, Actas de Cabildo de 1838, f. 303.

33 AHMX, Actas de Cabildo de 1839, f. 882.

54 Gobierno del Estado de Veracruz, 1986, tomo 1, pp- 125 y 127; ArRPPX
(Archivo del Registro Piblico de la Propiedad de Xalapa), inscripcion de titulos de
la hacienda Molino de San Roque, 1881, ff. 5-10 y Ruxton, 1985, p. 189.
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Esto significaba que la comunidad indigena xala-
pefia estaba disminuida pero aun prevalecia, a pesar
del mestizaje, de las epidemias y la migracién.%
Entonces, ;como entender que de repente apareciera
la Republica de Indigenas de Xalapa como gobierno
integrado, si s6lo eran algunas comunidades sueltas,
dependientes de este ayuntamiento? Esta contradic-
cién se explica parcialmente en el hecho de que la
mayoria indigena, viviendo en la pobreza, tenia que
alquilar sus terrenos a fin de recibir algo que le ayu-
dara a subsistir, mientras que se iba a las haciendas a
trabajar y/o a vivir. Tal es el caso del terreno de la
comunidad de indigenas que el ayuntamiento iba a
arrendar para el rastro en 1843, mismo que no proce-
di6é porque el terreno estaba alquilado a Grajales
Espino.s

Cabe sefialar que, para subsistir, no s6lo arrenda-
ban los terrenos comunales sino también los vendian a
precios irrisorios. Como el predio lindante al rio
Santiago, vendido a Manuel de Faccio en 1838, con
cuyo pago se ayudarian a introducir agua del rio
Sedefio a otro potrero contiguo al Macuiltepec.” Esto
es un indicativo de la subsistencia de su personalidad
juridica, por lo menos asi lo prueba el reconocimiento
del ayuntamiento xalapefio a los representantes y los
jueces de paz de las congregaciones de Soncuantla
(sic), Cuapexpa y El Molino en 1847,% o en 1850
cuando José Cayetano Jiménez era presidente de la

35 Como en La Orduiia se localizaron 85 trabajadores que adeudaban
diferentes cantidades a la hacienda, de entre los que vivian en sus jacales (ANX,
Protocolo de 1842, f. 49).

36 Anmx, Actas de Cabildo de 1843, f. 56.

57 ANX, Protocolo de 1838, tomo I, ff. 320 a 320 v.

38 AHMX, Actas de Cabildo de 1846, f. 38.
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Comunidad de Indigenas. Sin embargo, ;quiénes eran
los que buscaban la defensa de las tierras comunales y
por qué en este momento de retorno del federalismo?
Acaso como dice Fernanda Nufez, los “...falsos indi-
genas, oportunistas invasores y especuladores de
terrenos”,” que en nombre de la comunidad utilizaron
la situacién para animar su desempefio en el agio y la
especulacion, porque al retornar el federalismo se vol-
vieron a considerar los ayuntamientos indios y estos
se dedicaron a recuperar sus tierras. ;Acaso los indios
estaban haciendo uso de una “doble mascara” del ciu-
dadano y de gente comiin del pueblo?

La supuesta comunidad indigena logré integrarse
en 1850 para presentar la solicitud de reparto oficial
de sus tierras. Una respuesta de corto alcance llegd
cinco afios mas tarde, cuando el ayuntamiento dispuso
solamente el rescate de las propiedades de manos de
aquellos que las tenian en arrendamiento, empefio o
incluso adquiridas a precios muy bajos, indemnizando
a las personas que las tenian enajenadas y dando opor-
tunidades a los indios de arrendarlas a precios justos.®

Cuando se inici6 el proceso de desamortizacién
en 1856, el gobernador de Veracruz, Ignacio de la
Llave, decret6 vigente la ley del 22 de diciembre de
1826, s6lo que limité los efectos del Articulo 4 que
sefalaba los limites del ejido de la comunidad, y el
Articulo 6 que impedia enajenar la tierra por cuatro
aflos,® porque restringia la libre circulacién de las pro-

% Nuiiez, 2001, p. 12.

0 Ibid., p. 11.

61 Gobierno del Estado de Veracruz, 1986, tomo I, Medida legislativa
agraria de 22 de diciembre de 1826, gobernador Sebastidn Camacho, “Sobre
repartimientos de terrenos baldios”.
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piedades, limitaba el espiritu de progreso e impedia
los adelantos de la agricultura, propios de la ideologia
liberal.®

El ayuntamiento xalapeio, para atender los asun-
tos de cardcter administrativo y notarial de las comu-
nidades indias, se provey6 desde 1855 hasta 1861 de
la figura de inspector de la comunidad de indigenas,
pues antes (1838 y 1850) solo existia el presidente de
la Comunidad de Indigenas, con una aparicién ocasio-
nal y cuyas funciones parecen limitarse a la presenta-
cién del padron de sus comunidades, solicitudes de
pertenencia a la comunidad de Xalapa y registro de
electores. En cambio, al inspector de la Comunidad
de indigenas se le encomendaba vigilar las cuentas de
la comunidad, las de la escuela de indigenas, pero
esencialmente la promocién del sistema de reparto de
las tierras comunales. Este cargo se ejercié de una
manera tripartita, nombrandose tres personas al afio,
cada una con diferente forma de relacionarse dentro y
fuera de la comunidad. El primero de los tres, con méas
conocimiento y experiencia en los procesos formales
y politicos, guardaba una relacién de respeto y autori-
dad frente a los indios por su funcién anterior de jefe
politico o prefecto; un segundo inspector conservaba
un trato mas directo entre ayuntamiento y sociedad
local, y el tercero sostenia una interaccion cara a cara
con los indigenas, al ser nativo de la misma comuni-
dad, y haber sido funcionario del ayuntamiento. En
este nivel no faltaba alguno procedente del mestizaje
entre negros, indios e hispanos, como es el caso de Fran-
cisco Antonio Dominguez, de acuerdo con la lista que

62 Velasco, 1993, p. 50.
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presenta Carroll.”® En todo esto, destacaban las rela-
ciones verticales y horizontales entre la comunidad y
la institucion local.*

El niimero de miembros de la Junta Inspectora de
Indigenas aumenté entre 1860 y 1861, por la multipli-
cacidn de litigios sobre terrenos de los naturales, entre
ellos los de Cascapula y los del pueblo de Coatepec,
que esperaban el rescate de sus tierras, mismas que
tenfa la hacienda de La Ordufa.ss

El reparto de los terrenos de las comunidades
indias de los pueblos que componian el cantén de
Xalapa habia sido un hecho, la mayor parte de las tie-
rras habian pasado a manos de particulares, pero las
esperanzas no estaban perdidas, pues, el emperador
Maximiliano, de un pensamiento liberal, en un intento
por apoyar al indigena (que era la principal fuerza de
trabajo) y mejorar las condiciones en que vivia, en
1865 cred la “Junta de la Clase Menesterosa” para
resolver las demandas de los campesinos e indigenas.
A esta Junta enviaron sus quejas los representantes de
diversos grupos del Estado de México® y de otras
regiones, como las comunidades de Jilotepec y
Coatepec, quienes en este afio exigieron que el man-
datario declarase nulo el reparto de los terrenos de su

63 Carroll, 1991, p. 127.

64 Jefes o prefectos politicos: José Maria Ochoa, 1855 y 1858; José
Maria Roa, 1856 y 1859; Joaquin Guevara, 1857; otros fueron Vicente
Camacho, 1855; Francisco Antonio Dominguez, 1856; Alejo Castellanos,
Joaquin Guevara, Francisco Antonio Dominguez, todos durante 1857;
Florencio Aburto y Francisco Antonio Dominguez, 1858; Cayetano Jiménez y
Carlos Camacho, 1859; Ramén Terdn y Cayetano Jiménez, 1861 (AHMX, Actas
de Cabildo de 1855, 1856, 1857, 1858, 1859, 1860 y 1861, ff. 1-4 de cada afio).

65 Acosta, 1982, p- 48.

6 powell, 1974, p. 104 y Guerra, 1988, p. 275.
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comunidad porque habian sido adjudicados a particu-
lares y como se sentian engafiados y despojados, soli-
citaban que no procediera la desamortizacién ni para
la casa rural ni para los terrenos de cada comunidad.
Igualmente que los encargados se separaran de sus
puestos porque estaban actuando de forma negativa
contra su grupo.’

En 1866 los indios de Chiltoyac a la vez que los
naturales y vecinos de Actopan, San Salvador Acajete,
La Hoya, San Miguel del Soldado, Teocelo, Tlaco-
lulan, Tatatila, Atzalan, Jalacingo, Tepetlan, Jilotepec,
San Andrés, Coatepec, Chiconquiaco, Aguasuelos,
Acatlan, Ayahualulco y Xico, reclamaban la bisqueda
del registro oficial de sus tierras. Por eso solicitaron
que el emperador declarase nulo el reparto de tierras de
comunidad y, segun el proyecto de Mariano Reyes,s
preferian que estas pasaran a ser propiedad particular
exclusiva de los indios, para lo cual debia instaurarse
un fondo de comunidad que absorbiera los gastos de su
administracion civil y religiosa.®

En la region xalapeiia los efectos de la desamorti-
zacion y la nacionalizacion de los bienes eclesidsticos
fueron minimos, pero los bienes retenidos por las cor-
poraciones civiles y las propiedades intervenidas de
Santa Anna fueron aprovechados por el sector domi-

67 AGN (Archivo General de la Nacién), Ramo de la Junta Protectora
de la Clase Menesterosa de 1865, vol. I, exp. 6, ff. 105-118; vol. II, exp. 3, ff.
20-27; vol. IV, exp. 11, ff. 77-81.

8 Mariano Reyes fue un militar e ingeniero que estuvo contra el Plan de
Ayutla, después se dedicé a la agricultura, y probablemente apoy6 a los indios
en los tiempos del Segundo Imperio, pero también es posible que se refiera a
algtin homénimo (Teixidor, 1978, p.1757).

69 AGN, Ramo de la Junta Protectora de la Clase Menesterosa de 1865,
vol. I, exp. 5, ff. 65-104; exp.13, ff. 97-127; y de 1866, vol. V, exp. 6, ff. 48-50.
Inclusive proponen que sea elevado a ley el repartimiento de tierras indias.
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nante. Asi, de las tierras comunales y de los bienes reti-
rados a Santa Anna surgi6 un grupo de arrendatarios y
de pequefios y medianos propietarios que se quedaron
con casas, solares o fracciones rurales. Los arrendatarios
de El Encero se acomodaron como duefios de la tierra
que vivian, y algunos pequefios propietarios del entorno
aprovecharon los lotes desamortizados del Cofre de
Perote.™ Sin embargo, a consecuencia de los “falsos
indios”, propietarios oportunistas y especuladores, los
indigenas que auin subsistian en la llamada comunidad
xalapefia terminaron por acomodarse en las tierras de
otros poblados, congregaciones, ranchos y haciendas,
porque ya para 1890, Xalapa carecia de tierras comuna-
les, en cambio poblaciones como Miahuatldn, Tonayan
y Tatatila™ atin disponian de estos espacios.

Lo precedente reafirma en parte la tesis de
Knolton, Cardosso y Bazant cuando expresan que los
resultados de las leyes s6lo beneficiaron a hacenda-
dos, funcionarios publicos y comerciantes, pero se
disiente de estos investigadores cuando argumentan
que no se dio el desarrollo de pequefios y medianos
propietarios, porque en la region xalapefia, debido al
escaso control de la Iglesia y la existencia de muchos
liberales, si proliferaron los ranchos de diversos tama-
flos y también el aumento de la pequefia propiedad.

c) Las cercas, otro efecto de las leyes liberales

Una consecuencia més provocada por la aplicacién de
la desamortizacién de los bienes de las comunidades

70 AGN, Ramo de la Junta Protectora de la Clase Menesterosa de 1865,

vol. I, exp. 5, ff. 65-104; exp.13, ff. 97-127; y de 1866, vol. V, exp. 6, ff. 48-50.
7l Gobierno del Estado de Veracruz, 1986, tomo IV, p. 4284.
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agrarias fue que la gente, en un animo de delimitar y
proteger sus terrenos y casas, empezo4 a construir zan-
jas y bardas que restringieran el acceso de los “no
deseados” en la propiedad, como plantea Pacheco
Chavez,” pues el derecho de aprovechar los frutos y la
produccion era tnica y totalmente del duefio.

El hecho de delimitar la propiedad privada por
medio de cercas, bardas o zanjas, acarrearia proble-
mas por el considerable nimero de “servidumbres”
que existian en los terrenos comunales y en las pobla-
ciones. Estas servidumbres eran una serie de derechos
como los de paso, acceso al agua, explotacion de
magueyes, arboles frutales, maiz, o simplemente el
recargamiento de vigas, mismos que se reservaban los
miembros de la comunidad al poner en arrendamiento
cualquiera de sus propiedades. Es mas, se convirtieron
en dlgidos conflictos colaterales que los distintos
cabildos de la republica mexicana tuvieron que resol-
ver, ya que la desamortizacion, al cambiar de dominio
arrendado a propiedad privada, trastoco los hébitos de
vida y el concepto de pertenencia, y ahora exigian que
se respetaran. Los nuevos duefios ya no quisieron
doblegarse a las antiguas servidumbres, ni a las cos-
tumbres comunitarias anteriores y apoyados en el
derecho de propiedad plena y total, provocaron con-
flictos diversos.”

Los primeros brotes de descontento surgieron
cuando los nuevos duefios empezaron a construir bar-
das y zanjas, afectando las vias de comunicacion con
tal de ganar més terreno. Como sucedié en Axapuxco,
Estado de México, donde la comunidad aline6 sus

72 Guerra, 1988, p. 262 y Pacheco, 1996, p. 365.
73 Pacheco, 1996, p. 378 y Guerra, 1988, p. 263.
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terrenos con nopales y magueyes sin consentimiento
de la autoridad, perjudicando el transito, desnivelando
las calles y provocando problemas con los vecinos.

En Xalapa, desde 1857 se gener6 este tipo de
conflictos con la clausura de los callejones del rumbo
de la Garita de Veracruz, que se habian cercado por-
que los comerciantes aseguraban que por ahi transi-
taba el contrabando, pero esto dejo a varios vecinos de
la Garita sin el agua de los manantiales El Pambazo y
El Paso, quienes sélo tuvieron acceso al agua de mala
calidad de un pozo y “solicitaban les permitieran colo-
car una puerta en los vericuetos que han clausurado, y
ellos cuidaran que de noche se cierre con llave”.™ Esto
impidié también que otros ya no pudieran acceder
libremente a sus siembras.

El cabildo encargé el problema a una comisién
debido a que no contemplaba acceder a la apertura del
paso de servidumbre por considerar convenientes las
razones que obraron a favor de la clausura del calle-
JOn, por eso, autorizo la revision de la calidad del agua
del pozo, la remocion de los obstaculos de los callejo-
nes y las providencias necesarias para evitar que las
dificultades continuaran.”” Una de las propietarias,
Dolores Martinez, envié un ocurso al ayuntamiento,
en el cual alegaba que su casa habia quedado dentro de
uno de los callejones clausurados frente a la Garita
de Veracruz™ e insistia en que estos se reabrieran. Lo
mismo que otros propietarios, cuyo fundamento era
que les faltaba “el aguaje que quedé obstruido con las
cercas levantadas el afio anterior”.

74 AHMX, Actas de Cabildo de 1857, ff.139-139 v.
75 Ibid., f. 143.
76 AHMX, Actas de Cabildo de 1858, f. 6 v.
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Ante tantas quejas y demandas, el sindico Rafael
del Valle y el regidor tercero y obrero mayor Fran-
cisco Goiri, fueron a destruir los cercados para dejar
expedito el transito del vecindario que desde tiempo
inmemorial usufructuaban, pero el administrador de
aduanas insistié en que no se permitiera su apertura,
porque estos contribuian a proteger el contrabando.”
Finalmente, del resultado del anélisis que hizo la
comision, se dictaminé que:

1. Es de un acto de rigurosa justicia restituir la posesion
antigua de los pozos de agua al vecindario de la garita de
Veracruz.

2. Que sus disposiciones no se han extendido hasta abrir
todo el camino a las distintas veredas, que en otros tiem-
pos facultaban al paso para Tatahuicapan y los Berros,
sino que se limita solo a la senda que termina en donde
existen los manantiales de agua dejando lo demads cer-
cado y cubierto.

3. Las medidas tomadas por el ayuntamiento son la aper-
tura de dos conductos para las aguas y se edificaran inme-
diatamente por cuenta de los fondos municipales los broca-
les que necesita el nacimiento de agua de la caflada
llamada el Pambazo y el Paso [...] construido frente a la
Garita, a fin de proporcionar la comodidad en el uso de
esas aguas y evitar los accidentes con criaturas pequefias y
animales que por ahi transitan.”

En esta solucién, el ayuntamiento considerd la cos-
tumbre de los vecinos de usar las veredas y los mis-
mos aguajes, sin quitar la cerca de los atajos que eran
lugares mas propicios para los contrabandistas, o para

77 Ibid., f. 80.
8 Ibid., £. 97.
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los ladrones, quienes buscaban la complicidad que
otros sitios les negaban.”™

La opcién que dio el cabildo tampoco resolvié el
problema, porque la apertura y acomodo de las cercas
de uno de los callejones del camino nacional de Ve-
racruz, dejaba sin agua y a la deriva la cosecha de maiz
de Florencio Aburto.® Pero esto incidia més en la con-
cepcidn que los nuevos duefios tenian sobre el dere-
cho absoluto de la propiedad, quienes estimaban que
ya no tenian por qué quedar sujetos a las antiguas ser-
vidumbres, ni a las obligaciones impuestas por el
municipio.®' Este tipo de problemas fue frecuente con
mas o menos encono en los cabildos, extendiéndose
quiza hasta el Porfiriato.

Con este panorama sobre la construccion de
bardas y cercas se confirma la idea del deslinde de la
propiedad individual como parte del pensamiento
liberal. Sin embargo, esto vino a dificultar los usos y
costumbres en torno al uso de los manantiales o del
agua que se habia considerado publica o comunal,
dado que algunas fuentes de abastecimiento queda-
ron comprendidas en propiedad particular, o por lo
menos sus cercas obstaculizaron las vias de acceso a
los llamados “pasos de servidumbre”. En tal sentido,
las leyes liberales refuerzan la propiedad privada sin
considerar, en un primer momento, que el agua es un
bien publico y requiere de un camino para su tran-
s1to.

7 Pacheco, 1996, p. 374.
80 AEMx, Actas de Cabildo de 1858, f. 129 v.
81 pacheco, 1996, p. 378.
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2. La reforma liberal en la aventura textil

Los propésitos de Juarez y Lerdo fueron interrumpi-
dos una y otra vez por diversos levantamientos, como
los dirigidos por Diaz en la Noria y Tuxtepec (1871 y
1876), o la revuelta de José Maria Iglesias (1876).
Problemas que, aunados a otros, hicieron que la indus-
tria textil mexicana atravesara una etapa dificil. Como
la Hacienda Publica no tenia fondos para solventarlos,
permitid la libre importaciéon de panos e hilos euro-
peos, pero aplicé una serie de gravimenes por su
importacién, lo que nuevamente foment6 el contra-
bando. Ademés reformé y aumento los impuestos a la
industria nativa,® pues los liberales al subir al poder
abogaron mas por la promocién de la clase comer-
ciante y agraria-capitalista, dejando a la industria sin
proteccion del gobierno y sujeta a una fuerte compe-
tencia en precio o calidad de los articulos que se
importaban.® Esta circunstancia impidi6 el auge textil
y sus efectos se hicieron sentir en algunas regiones
mas que en otras.

Las empresas textiles mas grandes estaban centra-
lizadas en México, Querétaro, Puebla y Jalisco; en la
década de los afios sesenta la comercializacion de sus
productos se extendié al mercado internacional, en
especial con Estados Unidos, mientras que las demas
regiones s6lo cubrian un mercado local o a veces regio-
nal, debido al aislamiento geografico, a la carencia de
rios navegables, la topografia accidentada y la falta
de transportes. No obstante al ampliar la circulacion de

82 Keremitsis, 1973, p. 50.
83 Gémez-Galvarriato, 1999, p. 163.
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sus productos se exponian al cobro de diversas contri-
buciones como: los derechos de consumo entre un
Estado y otro, la aplicacién de las alcabalas por el pro-
ducto y el pago de los fletes por el transporte de las car-
gas de manta, café, tabaco o de otros productos.s

La libertad comercial, los gravamenes y la reduc-
cién de la mano de obra, debido al reclutamiento de
obreros y artesanos, reglamentado por el Estado, para
fortalecer la Guardia Nacional, mermé las posibilida-
des de una produccién mas estable de las fabricas tex-
tiles.®> Algunas dejaron de trabajar por lo menos
durante las épocas de sequia. A pesar de esta situa-
cién, en la region xalapefia continuaron trabajando
cuatro de las cinco factorfas: La Industrial Xalapefa
o El Dique, La Libertad o El Molino de Pedreguera o
Molino de San Roque, Lucas Martin y La Victoria
(véanse las figuras 15 y 16) . Pero hubo cambios de pro-
pietarios, unos interesados en la especulacion con los
edificios y maquinaria de las fabricas, y otros que si
continuaron al frente de su empresa.

La factoria restante, La Bella Uni6n Xalapeiia,
también conocida como Probidad inauguré la venta de
fabricas en 1845, cuando Bernabé de Elias traspaso los
edificios, la maquinaria y el terreno en 53 000 pesos a
Garcia Teruel. La maquinaria le fue util a Teruel para
optimizar su empresa en Lucas Martin, al integrarle una
parte de esta para aumentar el nimero de husos. A su
vez, €l comercializé otra fraccion, y una tercera parte la
traslad6 a Puebla para completar la maquinaria de La
Candelaria, que estaba por instalar.

84 Trens, 1950, tomo IV, p. 29; AGNP, Protocolo de 1868, f. 48 y ANX,
Protocolo de 1872, f. 372.
85 Trens, 1950, tomo IV, p- 48.



Figura 15. Fabrica El Molino de San Roque o San Bruno.
Fotdgrafo no identificado, 1920, Coleccion Jesus Peralta.

Figura 16. Estacién del Ferrocarril Interocednico. Fotégrafo no identificado,

hacia 1920, Coleccion de Jesus Peralta.
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Como se menciono antes, la familia Garcia Teruel
aprovech¢d la desamortizacion para introducirse en el
grupo de empresarios poblanos, diversificando y
ampliando sus actividades textiles y manteniendo
Lucas Martin hasta 1903, cuando a los herederos de
Garcia Teruel, al no poder pagar el crédito hipotecario
solicitado en 1893 para mejorar su infraestructura,
vendieron la hacienda-fabrica a Guillermo Pasquel y
Palma en 250 000 pesos. La venta comprendia la
hacienda con sus ranchos, caida de agua en El
Tronconal y mas de 200 cabezas de ganado. Entre los
motivos por los que Pasquel compré una hacienda
hipotecada, ademds de su interés intrinseco, estan la
ubicacion de las tierras en el Camino Nacional donde
transitaba el Ferrocarril Interocednico y su condicién
de suelos propios para el desarrollo de la ganaderia y
el café, un producto de amplia demanda en el mercado
internacional durante el Porfiriato.

En 1865 Garcia Teruel vendi6 en 5 000 pesos el
edificio de La Bella Union, con una rueda turbina y
los malacates que ain quedaban. La compra la hizo
la Compainia Todd y Pasquel, constituida por los
comerciantes portefios Jorge Todd y Francisco de
Paula Pasquel®” (hermano de Guillermo Pasquel).
Asi, se incorporé a la industria textil xalapefia el
grupo familiar de los Pasquel, que ya tenia nexos con
la zona, a partir de sus relaciones comerciales en el
corredor Veracruz-Xalapa-México. En 1849 al com-
prar las tierras de La Ordufia, esta familia asent6 su
domicilio en esta hacienda, lo que facilité las rela-
ciones tanto con los comerciantes como con la socie-

8 Benitez, 1984, pp. 111-114.
87 ANX, Protocolo de 1845, f. 580y 1865, f. 190.
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dad regional. Es mas, José Maria Pasquel, padre de
Francisco de Paula, fue llamado a ser gobernador,
pero €l rechaz6 la propuesta.®® Posteriormente en
1862, Francisco se desempefié como encargado de la
Junta Inspectora del Palacio y como jefe del Tercer
Cuartel. Mas tarde, en 1865 fue regidor segundo y
encargado de policia y obras publicas, mientras que
su padre, el mismo afio fue representante de la Junta
de Caridad,® justamente cuando formalizé la compa-
fifa con Jorge Todd para comprar La Bella Unién. Es
decir, tenia presencia entre la élite gobernante.

El establecimiento La Victoria siguié en manos
de la familia Fernandez de Agudo, aunque a la muerte
de don Francisco, su hija Isabel qued6 como la here-
dera, siendo su esposo Francisco Goiri quien se en-
carg6 de la fabrica desde 1853, como lo indica el cua-
dro estadistico de la industria (véase en el Apéndice
de este trabajo),” en el que se le reconoce como
empresario. Asi, via el matrimonio, ascendio, facili-
tando su ingreso a las funciones municipales, pues en
1856 fue regidor séptimo, diputado de Fiestas y encar-
gado del Fiel Contraste; en 1857 fue representante de
la Comisién de Hacienda,®® mas tarde en 1871, fue

88 AHMX, Actas de Cabildo de 1855, ff. 120 v-121 v. Por el momento
politico que se vivia, el oficio decfa que Pasquel vendria a unificar al departa-
mento de Jalapa, sin que pueda atin calcularse lo que resultara en la capital de
esa pugna contra el gobierno. Se declard, por todas estas razones, dejarse en
libertad al repetido Pasquel, “para obrar segin le dicte su buen juicio sin com-
prometerlo a un paso que no necesita meditar ni abundarse tampoco”.

8 AHMX, Actas de Cabildo de 1862, ff. 4-5y 1865, f. 4.

%0 En los registros de hacienda-fabrica de 1853 aparece Francisco de
Goiri como propietario, a pesar de que Isabel tuvo dos hermanas: Joaquina que
muri6 en 1848 y Dolores, que sobrevivié como viuda del teniente coronel Juan
Morales, hasta 1898 (visita realizada en 2003 al Antiguo Panteén Xalapefio y
Memoria de la Secretaria de Fomento, 1857).

91 AHMX, Actas de Cabildo de 1856, f. 5; 1857, f. 4.
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alcalde primero de Xalapa. Es decir, habia adquirido
un reconocimiento y respeto de la sociedad, gracias a
su parentesco politico con los Ferndndez de Agudo.

Por las sequias de 1868 y 1870, Goiri fue mer-
mando la produccion de su fabrica hasta que se para-
liz6, y para sobrevivir €l y su familia, solicité un cré-
dito hipotecario de 17 304 pesos a Francisco de Paula
Pasquel, pero no pudo saldarlo, porque no se podia
elevar la produccién; lo que aunado a problemas fami-
liares, hizo que Goiri, a la muerte de su esposa en
1874, cediera todos sus derechos a la Compafiia Todd
y Pasquel.”> Con todo, por su honorabilidad y su expe-
riencia volvié a desempenarse en el ayuntamiento
como presidente municipal en 1881.

La Compaiiia Todd y Pasquel conservé activa la
fabrica La Bella Uni6n hasta 1871, no con las ganan-
cias que esperaba obtener, dado que una parte era para
pagar las contribuciones que el Estado les exigia,
como los gravamenes, los gastos de policia y los dere-
chos de consumo. Ambos impuestos se suspendieron
porque el pafs entré en calma, pero se necesitaba de
recursos para recuperar la estabilidad econémica, por
eso en 1873 el impuesto de derechos de consumo se
traslado a la maquinaria dispuesta en las fabricas y por
decreto se exigio 43 y 34 de centavos por huso y 133
pesos por molinete, de los cuales 80% era para la
federacion y 20% para el municipio,” lo que ocasiond
que la salida de la crisis de las factorias fuera mas
lenta. De modo que Pasquel no veia en esto ninguna
utilidad y decidi6 vender su mitad al comerciante por-

92 ArPPX de 1879, inscripcién 72, libro 2°, f. 119.

93 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo V, pp. 216 y 507.
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tefilo Pedro Landero y Coss, quien continué ocupin-
dola en sociedad con Jorge Todd.

El mismo afio de 1874, Jorge Todd opté por
vender la otra mitad de las fabricas La Probidad y La
Victoria al propio Pedro Landero y Coss por la canti-
dad de 17 000 pesos, quien de contado pagd 8 702
pesos y el resto quedod sujeto a crédito. Asi, Landero
y Coss se convirtio en el tnico propietario de ambas
factorias inyectandole un impulso distinto a este
ramo en Xalapa. Este se benefici6 de la presencia de
su hermano Francisco en el ejercicio del Poder
Ejecutivo del estado de Veracruz (1874-1878), como
se refleja en 1874, cuando la Legislatura del Estado
lo dispensé del pago de traslacion de dominio y de la
compra e instalacién de maquinaria a los propieta-
rios de las fédbricas El Dique, La Victoria y La
Probidad.** Ademas logré que se disminuyera la con-
tribucién por huso, que pasé de casi 44 centavos a
s6lo 10 y de 133 pesos por molinete quedé en 33
pesos. Desde luego aprovechando las diferencias que
se suscitaban entre la federacion, Estado y municipio,
aunque un afio después de dictada esta disposicion,
los impuestos los controlaria solamente el municipio
al que pertenecieran las fabricas.” También, empled
sus nexos sociales, econdmicos y politicos regiona-
les, en especial con la familia Pasquel, con la que
ampli6 sus vinculos a partir de su matrimonio y el de
su hermano,* de modo que en un momento coyuntu-
ral utiliz6 sus relaciones politicas y sociales para
levantar la fabrica y mejorar sus ganancias.

94 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo VI, p. 34.
95 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo VI, p. 207, Decreto 115.
9 Acosta, 1982, p- 43.
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Pedro Landero y Coss no sigui6 al frente de las
factorias textiles sino hasta 1878, justo el afio en que
su hermano Francisco dej6 el poder estatal en manos
de Luis Mier y Teréan, asi que se beneficié del nexo
familiar para sustraer utilidades en la compra y el
manejo de estas factorias. En 1879, por una hipoteca
de 17 800 pesos, La Victoria fue traspasada a la com-
pafifa de Emilio Manuel y Federico Fortolis, ambos
empresarios de la Ciudad de México y relacionados
con la compaiiia inglesa Summer, y con Ramén
Zangroniz, accionista del ferrocarril.””

Desde que José Welsh fund6 La Industrial
Xalapeia,” recibié un préstamo del Banco de Avio,
de cuyos réditos no se tuvo mas referencias porque la
institucién desaparecid; no obstante, sus miembros
intentaron recuperar sus capitales. En un documento
indica que el marqués del Apartado y el comerciante
Felipe Neri del Barrio endosaron en 1843 el crédito
que recaia sobre la fabrica al reconocido empresario y
comerciante Francisco Fagoaga, quien no recuperd ni
siquiera los réditos. En este mismo afio la Compaiiia
Manning y Makinstosh, de acuerdo con Welsh, intro-
dujo maquinaria y administré algunos afios la factoria,
como ya se comentd. Posteriormente el fabricante, al
parecer, retomo el control de su establecimiento y
enfrentd los problemas de escasez y encarecimiento
de la materia prima mediante dos formas: en 1863
cultivé algodén en su propiedad; sin embargo, al no
conseguir una buena produccién, optd por incorpo-
rarse al grupo que controlaba la oferta y demanda de
la materia prima, pero el arribo de productos extranje-

97 ARPPX, libro 1 de 1891.
98 Fue duefio de la factoria hasta 1870.
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ros, entre otras causas, ahogaron las posibilidades de
ganancias.

En 1872 a Welsh se le venci6é una hipoteca por
104 581 pesos,” por ende su factoria La Industrial
Xalapefia paso a pertenecer a la compafiia de Joaquin
de Rosas, Donato Manterola y Bernardo Mier, comer-
ciantes provenientes de Puebla y de la Ciudad de
México, y dedicados a la especulacion con diversos
bienes, entre ellos las fabricas textiles.!® De Rosas
liquid6 a los demds socios para especular con la venta
del inmueble compuesto de tres plantas, albergando lo
descrito en el cuadro 9.

Cuadro 9. Materiales de la fabrica La Industrial Xalapefia en 1874

Piezas Articulos Piezas Articulos
6 Cardas inglesas 1 Ma4quina hidraulica de 38 pies nueva
1 Salén de engomado 1 Ma4quina de vapor de 50 caballos de
fuerza

20 Tréciles Danfort 17000 Carretes (50% para pabilo y 50% para
los trozos)

50 Telares usados 1 Mdquina inglesa para despedazar y
sacudir algodén
8 Telares de medio uso 1 Maquinaria para planchar
25 Telares de poder 30000 Membretes para hilazas
1 Maiquina para atolar 72 Sellos para acarreo
1 Méquina para secar 636 Malacates de medio uso

FUENTE: ANX, Protocolo de 1874.

Este inventario presenta la imagen de una factoria con
maquinaria moderna y diversa que permitié a De Rosas
especular con su venta el mismo afio. La traspasé al

9 Aguirre, 1985, pp. 29-35; ANX, 1865, f. 190.

100 Como se puede apreciar en los apéndices del texto de Bazant (1977,
326-327), De Rosas y Mier aprovecharon las leyes desamortizadoras para con-
vertirse en propietarios de establecimientos en Puebla.
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politico y abogado Rafael Martinez de la Torre y al
comerciante xalapefio Agustin Cerdan por 100 000
pesos, dinero del cual tnicamente 6 000 pesos le liqui-
daron de contado y 6 000 le darian cada afo hasta com-
pletar el costo total. En estos traspasos se observa espe-
culacién y problemas econdémicos con el inmueble,
quizé se negociaba con esta fabrica por prestigio, o por-
que habia ganancias no explicitas en los documentos.

A partir de esta permuta de duefios, La Industrial
Xalapefia cambié de nombre por El Dique. De igual
forma también, en 1872 La Bella Unién cambi6 a lla-
marse La Probidad, es decir, ambas factorias recibie-
ron un nombre mas corto; quizd este cambio se debid
a que el estado habia aumentado los impuestos y una
forma de evadirlos fue usar una nueva razén social y
qué mejor que llamarlas como eran conocidas popu-
larmente. '

En 1875, por la muerte de Rafael Martinez de la
Torre y una decisién familiar, la fabrica El Dique
qued6 en manos de Agustin Cerddn,!® quien se
encargd de liquidar el crédito de 76 000 pesos que

101 posiblemente Martinez de la Torre recibi6 la fibrica en pago por sus
servicios de abogado al haberla rescatado de las hipotecas, porque de hecho era
reconocido como un gran abogado.

102 Cabe sefialar que a La Bella Uni6n el pueblo la conocia también
como El Gallinero, porque hubo mds mujeres y nifias que hombres trabajando
en su interior, ademds de que al lado también llegaban a concentrarse lavande-
ras de ropa en los lavaderos de El Dique.

103 Sy esposa, Concepcién Cuevas, arregl6 las cuentas con Agustin
Cerdan y le cedi6 sus derechos en diciembre de 1876, pues durante los dos afios
que fue administrado por Martinez y Cerddn no lograron mayores ganancias,
debido a los efectos devastadores de un huracan que en julio de 1876 averi6 los
telares, la fabrica y parte de las existencias de materia prima y, por “si fuera
poco, sobrevino la carestia del algodén que paralizé lo poco que se podia traba-
jar” (ARPPX, libro 1° de 1877, inscripcion 106, titulo y propiedad de la fébrica
El Dique, ff. 156-166).
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debian a los herederos de De Rosas. Dos afios después
Cerdan la rehabilité y modernizo, por eso en 1878
logré producir una abundante cantidad de hilos y
mantas que comercializé en el mercado regional.
Cabe sefialar que Agustin y su hermano Pantale6n
Cerdan se dedicaban al comercio local, pero, toda vez
que se les reconocié como empresarios textiles,
comenzaron a figurar en las funciones del gobierno
municipal. Pantaleén Cerdédn fue jefe del Octavo
Cuartel en 1876 luego, regidor primero y encargado
de Hacienda Municipal en 1877, jefe politico en 1881
y alcalde primero en 1882-1883.

Entre 1865 y 1875 hubo una fase de rotacién
de los propietarios, tal como ocurria en las ciudades de
Meéxico y Puebla, cuando los empresarios textiles que
no habian diversificado su capital sucumbieron a las
dificultades y crisis por las que atravesd la naciente
industria acabando empobrecidos, hipotecados y nece-
sitados de venderlas.'™ Pero los que trabajaban su capi-
tal en un portafolio de actividades industriales, comer-
ciales y especulativas como Garcia Teruel y Bernardo
Sayago y otros, acumulaban riquezas con facilidad
dado que compraban bienes, aprovechando su liquidez
y sus relaciones politicas y sociales para mejorar su
condicion y su estatus en la localidad, porque a partir
de su conversidn a empresarios, ocuparon puestos
clave en el ayuntamiento. Su participacion en otros
negocios les dio la oportunidad de valerse de sus recur-
sos e incidir en la circulacion de los productos textiles
en el mercado o bien ampliar sus empresas en otras
regiones.

104 Gémez-Galvarriato, 1999, p- 153.
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3. Las relaciones de trabajo en las fabricas

Al consolidarse los grupos en el poder nacional
durante la etapa de restauracion del pais se fue deli-
neando una politica liberal que impulsé el desarrollo
del capitalismo con la inversién de las distintas ramas
de produccion: comercial, agroindustrial y manufactu-
rera. Se desarroll6 el ferrocarril para promover la cir-
culacién de mercancias, los empresarios textiles de las
distintas regiones productoras introdujeron maquinaria
para elevar la produccién y diversificarla. Contrataron
mas mano de obra, se ocupd tanto a la poblacion cita-
dina que se encontraba sin empleo como a la que lle-
gaba en busca de trabajo, como ocurria en otras regio-
nes que se dedicaban a esta industria. Trujillo sefala
que a las fabricas del Estado de México llegaron inmi-
grantes de las regiones poblana y xalapeifia.'s

En las féabricas Tlalpan, Miraflores y otras de la
Ciudad de México las jornadas empezaban con el alba
y concluian a las 9:30 de la noche, con un receso de
una hora con quince minutos para tomar alimentos; es
decir, los obreros laboraban entre 14 y 17 horas. Ellos
carecian de los mds elementales servicios y los patro-
nes empleaban medios represivos como la negacion
de permisos para salir, aun si se enfermaban; esta era
una practica de explotacion creciente a medida que la
productividad aumentaba. Los salarios eran muy bajos
y oscilaban entre 30 centavos y 2 pesos; si eran niflos
o mujeres percibian menos que los hombres, ! por eso
algunos empresarios contrataban a mayor nimero de

195 Tryjillo, 1977, p. 70.
196 1hid., pp.182 y 275.



333

obreras, como era usual en algunas fabricas europeas
de la época.'’

En el caso de Xalapa, hacia 1875, de los 14 217
habitantes se tiene que: 873 eran jornaleros, 364 obre-
ros, 378 eran zapateros, 269 comerciantes, 148 do-
mésticos, 147 albaiiles, 143 estudiantes, 117 depen-
dientes, 109 loceros, 104 carpinteros y 103 empleados.
De los 364 obreros, mas de la mitad eran mujeres y
nifias que con su salario beneficiaban a 500 familias,
es decir alrededor de 2 000 personas, que representaba
mas del 10% de la poblacion total.'® Para 1877 la
poblacién obrera aument6 a 859, y la mayoria operaba
en las cuatro fabricas textiles y en otras pequefas
industrias, como lo fueron las tres fébricas de jabon,
las 32 de alfareria, tres cerilleras y 31 manufactureras
de zapatos,'® de manera que hubo mayor aglutinacion
de obreros varones que laboraban en las factorias por
la diversidad de éstas.

Entre 1876 y 1881 en las fabricas xalapeias, los
obreros laboraban entre 14 y 16 horas, sus sueldos
oscilaban entre los 50 centavos y 1.50 pesos en El
Dique y La Libertad, en contraste con los pocos
obreros especializados que percibian 10 reales dia-
rios, pero en La Probidad diferian escasamente por-
que el salario estaba regulado entre 75 centavos y
1.50 pesos."® La mayoria de los trabajadores de El
Dique, La Libertad y Lucas Martin habitaban en
pequeias viviendas (lo que se considera un cuarto

107 K eremitsis, 1973, p. 65.

108 Dominguez, 1971, p. 45 y AHMX, Actas de Cabildo de 1875, exp. 11.

109 Dominguez, 1971, pp. 46-47. Apoyado en AHMX, paq. 1 de 1875 y
paq. 1 de 1877.

110 Dominguez, 1971, p. 45.
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redondo),'"" aunque esto no quiere decir que gozaran
de todos los servicios.

Las percepciones inferiores correspondian regu-
larmente a la fuerza de trabajo femenina e infantil en
las factorias locales, lo mismo en las de la Ciudad de
México, que en La Cocolapan de Orizaba."> A diferen-
cia de los salarios de los trabajadores calificados, por-
que unos ganaban los mismos 10 reales diarios pero
otros alcanzaban hasta 37 reales,'” debido a que tenian
una maquinaria distinta con la que fabricaban una
variedad de productos para el mercado, como se apre-
cia en el cuadro 10 que reporta la produccién de 1878.

Al terminar el imperio de Maximiliano, las rela-
ciones en las fibricas eran bastante desiguales, aun-
que la ley postulaba la igualdad como principio
inviolable, los salarios de los obreros en la Ciudad de
México eran bastante bajos, las jornadas agobiantes
y el trato represivo y esclavizante. Estos factores
repercutian en la organizacion laboral, maxime que
alli se aglutinaban varias fabricas con una multitud
de obreros de distinta mentalidad por su extraccién

11 Ep el caso de La Industrial Xalapefia, desde que se fund6 se proyec-
taron las viviendas como se indicé anteriormente. Para Lucas Martin y La
Libertad, a través de la observacion directa y de entrevistas se pudo detectar
que casi desde su fundacién estas fabricas contaron con viviendas para los tra-
bajadores, debido a la distancia que habia entre la ciudad y el centro de trabajo.
Como habia que cumplir un horario los obreros se concentraron en las casitas
que les construyeron, de las cuales atn existen evidencias.

12 Trujillo, 1997, p. 70 y Moreno, 1996, p. 326. También Keremitsis
(1973, p. 65) dice que en La Cocolapan de Orizaba hacia 1876 habia 90 hom-
bres y 240 mujeres, mientras que en El Coloso de Sinaloa habfa 100 hombres y
300 mujeres. Y aunque los salarios eran més bajos para ellas, el autor anota que
no se llenaron de mujeres las fabricas como en Europa porque se podia conse-
guir hombres que trabajaran por bajos salarios.

113 Dominguez, 1971, pp. 46-47. Apoyado en AHMX, 1877, paq. 1.
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Cuadro 10. Las fabricas xalapefias y su produccién anual en 1878

Fabrica y propietario Husos Produccion Valor en pesos
EL DIQUE 1000 000 de libras de hilaza 37 500.00
Pantaleén Cerdan 20000 piezas de manta 60 000.00
LA PROBIDAD 1500 4000 piezas de estampado 16 000.00
Pedro Landero y Coss 1500 piezas de listado 5625.00
16 000 piezas de manta 48 000.00
100 piezas de cordoncillo 1 200.00
LA LIBERTAD (alias) ELMOLINO 4 000 40000 piezas manta 120 000.00
Bernardo Sayago Dorantes 3000 piezas de listado 1 200.00
Hered6 a su hermano 2000 piezas de cordoncillo 18 000.00
Antonio Sayago (1881) 400 piezas de colchas 1 200.00
10000 libras de hilo 3750.00
LA VICTORIA 2000 piezas de listado 6 000.00
Pedro Landero y Coss 500 sarapes de lana 2 000.00
1 500 400 cortes de lana para enaguas 1 000.00
400 cortes de lana para pantalén 1 300.00
20 docenas de rebozos 300.00
200 piezas de cordoncillo 1 600.00
400 piezas de toalla 100.00
500 piezas de cefiidores 95.00
2000 libras de pabilo 640.00
LUCAS MARTIN 13 000 10000 piezas de manta 25 000.00

Carlos Garcia Teruel

FUENTE: Gobierno del Estado de Veracruz, 1986, Informe de sus gobernadores,
1826-1986, tomo 1v, Luis Mier y Teran, 1878, p. 118. HUSOS: AHMX Actas de
Cabildo, nim. 88 de 1878, f. 59.

social tan heterogénea, lo que condujo a formar organi-
zaciones mutualistas. Pero en la década de los afios
sesenta se aplicé el recorte salarial, el despido de traba-
jadores, el abuso de autoridad y la obligacién de trabajos
nocturnos, que hizo estallar huelgas en La Colmena, La
Fama, San Fernando, San Angel y La Hormiga.

Las factorias del resto del Valle de México, asi
como las de Querétaro, Orizaba, Xalapa, Puebla,
Jalisco y Michoacan continuaron en actividad
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normal.!* Desde 1874 los obreros de estas entidades,
se fueron sumando paulatinamente al Gran Circulo de
Obreros de México (GCOM), surgido en la capital del
pais y apoyado por el presidente Sebastidn Lerdo de
Tejada para proteger a los obreros, pero también para
promover su reeleccion.

Al principio, la asociacion obrera gravité en una
concepcidn socialista de cardcter mutualista, con pro-
yectos comunitarios inspirados en los falansterios de
Fourier y Owen, o en las ideas saintsimonistas de pro-
mover un gobierno de trabajadores con una sociedad
que pudiera intercambiar con libertad los articulos que
fabricaban. También aquilataron la nocién de la
riqueza distributiva del trabajo de los afiliados a los
clubes, idea cercana a Proudhon.

Illades dice que por el apoyo del gobierno ler-
dista se decretd la agrupacién oficial en 1876, aunque
su discurso se modificd por un lenguaje mas politico
moderno, que implicaba la liberacion de la creatividad
del individuo, el cual se presenta como un sujeto con
vida propia al margen de las corporaciones. En el
Acta Constitutiva se reconocian los derechos del hom-
bre, la libertad de conciencia, la armonia entre capital
y trabajo, ademds de marcar una distancia entre el
poder y los partidos politicos. Por eso, el general Diaz
le pasé la factura a la Direccién del Gran Circulo
Obrero, por el coqueteo con Lerdo de Tejada'’s, disol-
viéndolo a su estilo en 1883: convenciendo a sus diri-
gentes con cargos de representacion en la Ciudad de
México.

14 Tryjillo, 1997, pp. 182y 275-278.
113 qllades, 1996, pp. 188-196.
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Durante este tiempo se organizaron los obreros
de las regiones. En Xalapa les habian impuesto “vela-
das” o trabajo nocturno y trabajos forzados, por lo que
instituyeron una sociedad mutualista.!'s Reconocida
por el Gobierno del Estado hasta 1881, cuando la
Legislatura promovi6 la fundacion de cajas de ahorro,
buscando un sentido de bienestar social para las clases
productoras.'” Este fue el tibio despertar de la clase
obrera regional que durante el Porfiriato fue gene-
rando una conciencia de clase explotada; pero entre
los afios sesenta y setenta del siglo XIX podria decirse
que los obreros de la regién xalapefia atin conservaban
una relacién paternalista con los duefios de las fabri-
cas al estar estrechamente comprometidos con estos, a
través de las prestaciones recibidas. Por ejemplo: la
provision de vivienda y de préstamos, la oportunidad
de alternar trabajos campesinos con sus labores obre-
ras en épocas propicias y las facilidades en el caso de
gestiones con el ayuntamiento, toda vez que sus patro-
nes si no eran funcionarios, estaban bien relacionados
en el ayuntamiento.

4. Las vias de comunicacion
y su influencia en la economia

Los primeros signos de modernidad en las vias de
comunicacion se dieron a partir del tendido del tramo
del ferrocarril entre el puerto de Veracruz y Paso San
Juan o Tejeria."® En la década de 1860, los liberales

116 Tryjillo, 1997, pp. 172-179..
17 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo VII, pp. 217-218.
118 Rees, 1976, p. 128.
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para dar mayor agilidad e impulso al comercio y al
desarrollo del capitalismo, vieron la necesidad de ten-
der las vias férreas que unieran el Golfo con la Ciudad
de México. Por eso promovieron la puesta en marcha
del ferrocarril, uno pasando por Cérdoba-Orizaba y el
otro por Xalapa.

El ramal de Orizaba fue el que se construy6 pri-
mero, pues desde 1857 la concesion la habia ganado
el rico comerciante y empresario orizabefio Manuel
Escandoén,!® quien proporciond un capital importante
y se asegurd de informar a la Legislatura de que por
las ciudades de Cérdoba y Orizaba circulaba la mayor
cantidad de productos (azicar y tabaco, entre otros) a
la Ciudad de México, pues habia poblaciones de la
costa del Sotavento y de Oaxaca que ascendian por
aquella ruta a vender sus productos.' En cambio
Xalapa tenia una produccion bastante variada, pero
ésta se consumia localmente, como sefiala Poyet,'!
poco salia fuera de las comunidades internas a otras
regiones. Es decir, su mercado era mas rural que
urbano, por lo tanto, se inici6 el tendido de las vias del
Ferrocarril Mexicano por Orizaba, el cual se inaugurd
en 1873 con 425 kilometros de via.'?2

119 Tenia propiedades en Orizaba, Veracruz, México y Guadalajara,
pues desde tiempos de Santa Anna habia hecho su fortuna en el monopolio de
tabaco, el algodén y otros productos. Asi como de las diligencias, €l no se casé
pero si su hermano Antonio, mediante la cual extendié sus relaciones hacia
Meéxico y el Occidente, pues el matrimonio de Antonio Escandén fue con la
hija del empresario, comerciante y agiotista de origen inglés Eustaquio Barrén,
de Tepic, que por entonces pertenecia al estado de Guadalajara (Jean Meyer,
1981, p. 12).

120 Rees, 1976, p. 127.

121 poyet, 1962, 34.

122 Varias especulaciones sobre por qué se construyeron dos vias del
ferrocarril las encontramos en el texto de Peter Rees (1976), centrado en el
transporte y el comercio entre México y Veracruz.
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Una de las situaciones que permitieron la cons-
truccion del ferrocarril por la via de Xalapa, fue que
los grupos de élite local se apoyaron en sus homolo-
gos poblanos para elevar sus quejas ante sus respecti-
vas legislaturas, debido a “que por el paso del tren en
la via de Orizaba, estaban quedando en la ruina total”.
Por tan deplorables condiciones ambos grupos solici-
taron a la federacion que avalara la concesion de la via
que “duplicara” el camino hacia los polos del comer-
cio de la Ciudad de México y de Veracruz, tomando
en cuenta como puntos axiales Puebla y Xalapa.

Estos grupos recibieron el auxilio del ejército
francés que respaldé la construccion de las dos vias en
1865, porque asi se proporcionaban los medios para
salir mas rapido de las tierras bajas, es decir del “cin-
turén de la fiebre amarilla.”» Pero sélo lograron que
se uniera el Altiplano con Perote por medio de una
locomotora de vapor, pero de ahi a Xalapa y hasta
Veracruz el camino debia ser de traccidon animal, para
que su costo fuera menor.

La via se instalé y funcioné por algunos afios,
pero no fue satisfactoria para los comerciantes quienes
sufrian por los altos costos de los fletes, pues por cada
bulto pagaban 10 pesos,* por tanto les salia mds one-
roso usar esta ruta que si contrataban a los arrieros.
Por este motivo se quejaron al municipio, pero con la
intencidn de insistir en que se continuara la instalacién
de los rieles del ferrocarril, similar al que tenia la via
orizabefia, de lo contrario las tarifas seguirian siendo
“escandalosas”'> mientras no tuvieran competencia.

123 Rees, 1976, p. 115.

124 ANx, Protocolo de 1873, f. 123.

125 Grunstein (1999, p. 78) sefiala que ése fue el comentario de un via-
jero inglés.
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Ante la obstinacién de los grupos dominantes, la
Legislatura del Estado en 1868 tomo6 a su cargo el
fomento del camino de hierro de Xalapa, que el em-
presario ferrocarrilero de Puebla, Ramén Zangroniz,
habia comenzado a construir, invitando a los ciudada-
nos a convertirse en accionistas de esta empresa para
lograr su completa instalacién. Pero no hubo res-
puesta, porque no era una expectativa convincente
para propietarios, comerciantes € inversionistas, pues
la demanda del transporte era débil y no era un reque-
rimiento nacional; considerando variables como la
desconfianza en las perspectivas econdmicas o en las
reglas institucionales, asi como la escasa propension
al riesgo, la busqueda de actividades protegidas y
potencialmente monopdlicas representaron barreras
para la inversion en ferrocarriles. 2

De ahi que no llegaran inversionistas “deseosos”
de correr riesgos en este tipo de empresa, de ganan-
cias inciertas. Entonces, el propio gobierno asumié la
responsabilidad de la construccion como una forma de
emprender “cierta modernizaciéon” de obras ptblicas
que mejoraran las condiciones econdmicas y sociales
de su region. Por eso, el gobierno se suscribi6 con 500
acciones en esta empresa y determiné que el costo de
cada una de las acciones fuese de 100 pesos y el pago
se realizaria endosando los créditos por igual cantidad
al gobierno federal. Con este auxilio, Zangroniz se
comprometié a tener concluido el tramo hasta Paso de
Ovejas, con la condicién de que los empleados publi-
cos viajaran a mitad de precio.”” Este capital no era

126 Riguzzi, 1999, p. 42.
127 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo IV, pp. 553 y 650-
651, Decreto 79.
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suficiente para unir las vias del ferrocarril, que tuvo
que esperar mas tiempo.

La clase dominante del puerto veracruzano, enca-
bezada por Francisco de Tejada, Francisco Pasquel y
Guillermo Ricktler insistio en proseguir los trabajos de
la via orizabena aportando un capital de 20 millones
de pesos para pagar la deuda que tenia una empresa
inglesa por el Ferrocarril Mexicano.?® Esta aportacion
fue el mévil que hizo accionar al gobierno para que
consiguieran allanar el camino con los propietarios de
fincas rusticas y concedieran las facilidades de que la
via atravesara por sus terrenos sin obsticulo alguno, a
cambio el gobierno les consiguié rebajas en fletes y
pasajes. En este sentido Garcia Teruel, como empresa-
rio y propietario de haciendas en Puebla y Xalapa,
encabez6 una compaiiia con 27 comerciantes pobla-
nos, con el objeto de reunir dinero para tender la via
férrea. Pero el Estado no dio su aval, debido a las enor-
mes erogaciones en la construccién de la via orizabena
por la accidentada topografia.’ De modo que solo se
logré concluir el ferrocarril de vapor y de traccién ani-
mal en 1875; el cual, por sus caracteristicas y su utili-
dad econdmica resultd insignificante respecto de las
expectativas de los comerciantes. '3

La puesta en marcha de los dos caminos: el
ferrocarril por la via Orizaba y la via de traccion ani-
mal de Xalapa a Perote y el Altiplano, produjo cierta

128 Rees, 1976, p. 128.

129 Grunstein, 1999, p- 78 y Rees, 1976, p. 130.

130 La ruta Veracruz-México contd por las dos vias con la demanda y el
apoyo de la élite comercial y empresarial desde antes de 1870, a diferencia de
la tesis que plantea Kuntz (1999, pp. 21 y 25) para el resto del pais, que el desa-
rrollo de los ferrocarriles fueron una propuesta del exterior, antes de ser una
necesidad y una demanda de los grupos locales.
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mejoria en la circulacién de mercancias en los pobla-
dos de abundante riqueza agricola y comercial que
quedaron en las inmediaciones de las vias y no muy
distantes del puerto veracruzano. Este movimiento
impulsé la realizacién de vias internas, como la que
Zangroniz promovié en 1875 con autorizacion de la
Legislatura del Estado para la construccién de la via
de traccion animal que uniria a Xalapa y Coatepec;
esta empresa se realizaria con una inversién de 500
pesos por cada kilémetro construido. El Estado, consi-
derando su responsabilidad directa, otorgé los terrenos
de su propiedad y gestioné con los propietarios parti-
culares la expropiacion de una parte de sus terrenos
por causa de utilidad ptblica, conforme a las leyes."!
En especial los Pasquel y los Gutiérrez donaron los
lotes de las haciendas de La Orduia y Pacho, por
donde se instalarian las vias.”> Con esto se facilit6 el
libre transito de sus productos y probablemente los
propietarios previeron el aumento del valor de sus
propiedades.'?

En la empresa de Zangroniz participaron como
accionistas o proveedores Bernardo Sayago y
Francisco de Paula Pasquel. Sayago tenia necesidad
de eliminar las barreras que limitaban la expansion de
sus variados negocios en la tenencia de la tierra, el
comercio y la especulacion con préstamos a otros
comerciantes. Pues patrocinando la construccién de
las vias del ferrocarril, podria transportar eficiente-

131 Gobierno del Estado de Veracruz, 1997, tomo VI, p. 133, Decreto
127 de 1875.

132 ArppX, libro 1° de 1881, f. 121.

133 1 0s propietarios de la endeudada hacienda de Pacho comenzaron a
pagar sus créditos con lotes de los terrenos de esta hacienda entre los afios de
1868 y 1875 (aNX, 1868).
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mente los productos de su fabrica textil y el tabaco
que tenia sembrado en San Marcos, y lo que comer-
cializaba de otras partes.

Sayago ingres6 con un capital de 89 185 pesos
que respondian a 445 acciones de las 990 que €l
pago,'** que equivalian a la construcciéon de mas de 17
kilémetros de via férrea; por su parte Pasquel aportd
11 000 durmientes que tenian un precio de 10 815
pesos con los que se hizo acreedor a 108 acciones, a
pesar de haber erogado una cantidad relativamente
menor a la que aportd Sayago. Los durmientes que
aportd Pasquel salieron de los arboles de encino y
pino cortados y preparados en su hacienda, por lo
tanto, s6lo pagé la mano de obra y el transporte hasta
el lugar de su colocacién, pero con esta pequefia ero-
gacidn se incorporé a la Compaiiia Ferrocarrilera.

Los tres empresarios Sayago, Pasquel y
Zangroniz establecieron una sociedad legal con un
capital de 100 000 pesos. En ésta intervino otro
empresario de ferrocarriles, el portefio Carlos Marafia
y Mazariegos como “testigo” para afianzar la aporta-
cién de Pasquel.’>s La legalizacién de la sociedad les
seria de utilidad a Sayago y Pasquel para obtener las
consecuentes condonaciones en el Ferrocarril
Interocednico que se construyé en 1880; Sayago
obtendria més utilidades, por haber contribuido con la
mayor cantidad de dinero. Con este efectivo,
Zangroniz liquidé la deuda contraida con la Compaiiia

134 Segiin acuerdo establecido entre Zangroniz y Sayago, ya que el
segundo aseguraba las condonaciones de las cargas transportadas de sus merca-
derfas.

135 Esposo de Elena, una de las hijas de Juana Palma y Pasquel (ANX,
Protocolo de 1875, f. 233).
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del Ferrocarril Interocednico por la compra de rieles
para la via.'®

La compaiiia de Zangroniz debia entregar el ten-
dido de la via completa de Xalapa a Coatepec en un
afio a partir de agosto de 1875, pero quedo lista hasta
1877, debido a las dificultades del camino por el hura-
can que afecté la zona en 1876. No obstante, para la
clase econdmica dirigente resultaba apremiante la ins-
talacion y puesta en marcha del tren, cuya fuerza para
mover los tranvias fue “de sangre” (recuérdese que se
trataba de traccion animal) y se conocidé como el
“Tren de Mulitas” o “El Piojito”. Este trasladaba al
mercado la produccioén textil y agricola capitalista que
empezaba a tener cierto auge, y aunque no de manera
sostenida, si logré cierto crecimiento productivo y
apertura de mercados internos.

El tendido de vias del Ferrocarril Interoceanico
se retomd en 1880 cuando la compaiia inglesa
Summer se interesé en el proyecto de larga distancia y
realizé contratos con Porfirio Diaz; finalmente, des-
pués de salvar multiples obstaculos se inauguré la
linea en 1891 (véase foto en la figura 16).”” Entre las
contingencias estaban los altos costos que fueron
resueltos con créditos e inversion extranjera y la nece-
sidad de espacios para la via, misma que se resolvid
con la expropiacion de terrenos y de recursos acuife-
ros que se justificaron legalmente a causa de utilidad
publica. Para edificar la estacién ferroviaria en
Xalapa, el ayuntamiento cedi6 el terreno, pero la
correspondiente dotacién de agua si atravesé por cier-
tos problemas.

136 ANx, Protocolo 1881, ff. 211-227.
137 Rees, 1976, p. 141.
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El terreno donde se construyd la estacion'*® era
adyacente al Rio del Paso, seccién de la corriente del
Santiago, el cual mantenian controlado los industria-
les, duefios de tenerias y del rastro, quienes también
controlaban varios manantiales cercanos. Entonces,
por la sobreutilizacién y la competencia que se daba
en las margenes del rio Santiago, con frecuencia se
padecia de escasez de agua. De ahi que el ayunta-
miento, conociendo la situacién de este torrente, optd
por dotarles de agua de los manantiales de Jalitic que
estaban mas lejos, pero se conduciria a la estacion. Sin
embargo, las familias de hacendados y comerciantes a
quienes Gorozpe vendié parte de la merced de agua
que sus ascendientes compraron desde 1777, valién-
dose de sus derechos de propiedad sobre el recurso, se
opusieron a que el ayuntamiento cediera parte de los
manantiales de Jalitic, porque hacia descender el nivel
de agua que recibian en sus casas,'” pues todas pen-
dian de los registros localizados en los manantiales de
Jalitic, como se aprecia en el plano de la figura 17,
maxime que:

...El Jefe politico sin consultarlos [...] mandé a poner a la
puerta una llave [...] y ha colocado un tubo para conducir
agua a la estacion del ferrocarril de Veracruz a esta ciudad

138 Hoy se localiza cerca del mercado de Los Sauces en la calle de Ruiz
Cortines, casi esquina con Ignacio de la Llave.

139 Ortiz Monasterio, 1880, pp. 1-10. Las familias de referencia son Jo-
sé Maria Gorozpe (hacendado), Braulio Marafia, Francisco Javier Guevara,
Refugio Molina, Asuncién Cordera de Duffoo, Dolores Ferndndez y Virginia
del Valle (comerciantes), Angel Maria Rivera, José Antonio de la Pefia y
Antonio Sanchez Esteva (profesionistas), José de Jesds y Gertrudis Herrera
(herederos de propiedades de pequefio comercio y microindustrias). También
existe prueba de este asunto en AHMX, Fondo Documental México
Independiente, 1879, exp. 3, caja 39, ff. 13-14.
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[...] considerando que el agua es propiedad del Ayun-
tamiento [...] en la entrada de las cafierias ha puesto una
plancha con diez taladros para que no pueda pasar toda el
agua de su propiedad sino dandole un nivel muy alto. A
pesar de haber cambiado la cafieria de barro por la de fie-
rro, en virtud de cuya obra que confiesan conveniente, su
agua debe haber aumentado [y] tienen noticia de que van a
hacer obras nuevas y siéndoles perjudicial [...] protestan
cuantas veces fuera necesario y a derecho conforme, que
todos los gastos, dafios y perjuicios que se les ha originado
con las obras practicadas [y] las que se les originen en lo
sucesivo y sin su pleno y expreso consentimiento, [...] que
baje el nivel de la referida caja serdn de cuenta y cargo de
quien hubiere lugar [...] y protestan contra todo acto que
directa o indirectamente [...] los prive de cualquier canti-
dad de agua [pues] el Ayuntamiento solo tiene derecho a
disponer [...] del agua que siempre ha surtido a los estan-
ques y lavaderos de Jalitic.!4

Este documento indica que las referidas familias
intentaron impedir al ayuntamiento ceder el agua para
la estacién comprobando que desde tiempo atras
gozaban del suministro del recurso que, para ello,
habian construido las cajas distribuidoras como lo
sefialaban en el plano de los manantiales de Jalitic que
presentaron a las autoridades, las cuales, segin su
argumento, por “usos y costumbres” coloniales habian
sido respetados por afos. M4s atn cuando varios de
ellos fueron funcionarios municipales y se considera-
ban intocables.

140 AHMX, Fondo Documental México Independiente, 1879, caja 39,

exp. 3, ff. 13-14. Los quejosos exhibieron comprobantes de la merced que reci-
bié Diego José Gorozpe en 1777 y de la herencia de Angel José Rivera en
1843, pero también el ayuntamiento exhibié documentos que comprobaban que
Gorozpe no termind ni dio mantenimiento a las obras, sino que fue Mateo
Badillo quien concluyé lo que Gorozpe habia comprometido y que por lo tanto
no tenia el derecho sobre las aguas, como se menciond en el Capitulo 1.
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Ahora el jefe politico, funddndose en las leyes de
1857 y los decretos de 1870, que afianzaba la condi-
cioén del agua como bien publico a diferencia de los
bienes privados,*! sin consentimiento de “los duefos
del agua de Jalitic” realizo obras encaminadas a pro-
porcionar un servicio publico. De ahi que el ayunta-
miento levantara un plano de reconocimiento de los ma-
nantiales de Jalitic en los que se consignaron los
lugares de las tomas de agua, los tanques colocados y
las conducciones hacia las casas particulares. Como se
aprecia en el plano incluido, la descripcion permite la
observacién de un primer sistema de distribucion del
recurso en la ciudad, el cual se desarroll6 a partir de la
llegada de las milicias.

Las acciones de Ortiz Monasterio incomodaron
a los Gorozpe y al resto de los “duefios del agua”
porque no los consideraron, pero mas por el hecho
de que el jefe politico impusiera su autoridad a la
gente pudiente de Xalapa que, hasta entonces, habia
conservado algunos de sus privilegios casi integros,
como el hecho de haber mantenido bajo su control
parte de los manantiales de Jalitic. A pesar de las
protestas que hicieron, hacia finales de 1880 se des-
vi6 el agua a la estacidn porque el gobierno se sujetd
al articulo que menciona que toda propiedad puede
ser ocupada por causa de utilidad publica, sin indem-
nizacion alguna.

141 Roemer, 2000, p. 87 y Lanz, 1982, pp. 324-325.
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5. La modernizacion de la empresa textil
y sus efectos

Durante la Reptiblica Restaurada, los empresarios
fabriles se entusiasmaron con la promocién que hacia
el estado liberal de Juarez, aunque se topaban con pro-
blemas y trabas arancelarias por la necesidad de obte-
ner ingresos. De todos modos la produccién textil
nacional aument6 en la década de los setenta, pese a
que seguian introduciéndose mantas, hilos, pafos
ingleses y americanos, éstos no competian entre si
porque eran mas finos y de textura distinta que los
producidos en México.'+?

La produccién de las fabricas no era suficiente
para la demanda del mercado nacional, por lo que
durante estos afios se importaba de Inglaterra mas de
40 000 yardas de articulos de algodén como lo docu-
menta Keremitsis. De ahi que varios fabricantes trata-
ron de aumentar y mejorar su produccion, introdu-
ciendo desde 1871 diversos implementos, un cilindro
francés y anilinas para producir “estampados azules”
y de colores que si podian competir con los extranje-
ros.'* Ademads fundaron otras fabricas en el Altiplano
y algunas hicieron rotaciéon de propietarios e imple-
mentaron nuevas estrategias de produccion.

Trujillo sehala que en las fabricas de México (La
Fama Montafiesa, San Fernando y Pefia Pobre) sus
duefos introdujeron maquinas de vapor para mante-
nerlas en produccion todo el afio, aun en tiempos de
sequia. Lo que suscité problemas a las comunidades
de su entorno, porque los propietarios ademas de con-

142 Keremitsis, 1973, pp. 55-57.
193 Ibid., pp. 57-58.



350

trolar el agua también talaban de forma inmoderada
sus bosques, en demanda de lefia para alimentar
las calderas. De modo que provocaron una pugna con las
comunidades indias de Tlalpan, San Angel y Tizapan
por las tierras que los fabricantes les habian expro-
piado, quienes se justificaban ante las autoridades
indicando que la deforestacion era “solamente de sus
bosques”. Los conflictos se profundizaron mas en
1871 por la introduccién de nueva tecnologia, lo que
ocasiond la sobreutilizacion de las corrientes, y por
consiguiente el descenso del nivel de aguas del rio
Magdalena. En estos problemas intervino el ayunta-
miento al proponer la realizacién de obras hidraulicas,
el racionamiento del agua y de los bosques en benefi-
cio de la comunidad.'+

Conflictos como los que se daban en las zonas
urbanas con cierto grado de avance industrial, eran
similares a los que ocurrian en las zonas rurales.
Cuando regres6 Juarez a la presidencia en 1867, los
liberales insistieron en completar la privatizacion de
las tierras de los pueblos para dar paso al desarrollo
del capitalismo. Situaciéon que desencadené conflictos
entre las élites regionales y los indios de las comuni-
dades en diversos estados de la Repiiblica, problemas
que se profundizaban mdas en los afios de sequias,
intensas y generalizadas, como las ocurridas en los
afios de 1868 y 1870, cuando los indios ya no tenian

144 Trujillo (1997, pp. 52-60) sefiala que los problemas continuaron por-
que se seguian estableciendo factorias y realizando represas para contener y
controlar el agua al servicio de la maquinaria. A veces impidiendo el paso del
agua a las comunidades, otras el control del agua provocaban escasez o inunda-
ciones, porque el sistema de riego de las huertas y hortalizas de las comunida-
des se subordiné a la industria.
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siquiera el agua suficiente para regar sus hortalizas,
por lo tanto aumentaban las protestas agrarias.'s

(Qué paso en la region xalapena durante la época
de la Republica Restaurada y los albores del
Porfiriato? Ya se indic6 anteriormente que hubo rota-
cioén de propietarios y de actualizaciones de maquina-
ria con el propésito de elevar la produccién y eliminar
problemas por el recurso acuifero. Entonces, lo que
hay que observar es que los nuevos propietarios de las
fabricas La Probidad y La Victoria proyectaron
aumentar y diversificar la produccion, por eso invirtie-
ron en trociles de Danfor, 836 husos, una turbina
Duplic, un gasémetro, una miquina de deshuesar
algodon y una méquina de vapor.'* Esta tltima se
usaba en tiempos de sequia con la lefia obtenida de los
bosques del entorno, especialmente de La Orduiia, a la
que tenia facil acceso Pedro Landero y Coss por sus
redes de parentesco familiar.

Las féabricas textiles al verse liberadas del mono-
polio algodonero conseguian con menos dificultades
la materia prima, y aprovechando el desarrollo del
ferrocarril en la regién aumentaron su fabricacién y
también sus articulos. Aunque no se presentan datos
comparativos de la produccidn, sino sélo en los dos
reportes de la industria nacional, se observa un cam-
bio en las mercancias que producian antes de este afio
que eran solamente hilos y manta. En cambio para
1878, los productos que se manufacturaron fueron
mas abundantes y diversos, seglin se mostro en el cua-
dro 10.

143 Tutino, 1990, pp. 225 y 229.
146 ygase cuadro 12 en el presente capitulo.
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Como se advierte, las factorias textiles de la
region xalapefia superaron en cierta forma la crisis en
que se vieron inmersas entre la Reforma y el Segundo
Imperio. Seguramente el aumento de la produccion se
debi6 al cambio de propietarios y a su esfuerzo por
modernizar sus fabricas para incrementar su produc-
cioén y satisfacer la demanda del mercado; asimismo,
México habia entrado en una nueva etapa de estabili-
dad politica porfiriana que impulsé la industria. Mas
no se puede hablar de un crecimiento sostenido por-
que se carece de datos sobre la productividad de cada
una de ellas en los afios de referencia, pero la inci-
piente industria textil presentaba un pequeio boom en
la produccion y la diversidad de los articulos enviados
al mercado.

La produccién de 1878 fue muy variada, mien-
tras unas incrementaron su manufactura de mantas e
hilaza, las otras manufacturaban estampados, listados,
cordoncillos, colchas, rebozos, cefiidores, toallas,
pabilo de algodén y cortes de lana para sarapes, panta-
lones y enaguas. Esto significa que introdujeron
maquinaria distinta para establecer los cambios nece-
sarios y ampliar la gama de sus productos. La Pro-
bidad y La Victoria aportaron una variedad de textiles,
pero cada una tenia su propia especializacion, es mas,
ambas se complementaban: una de ellas tenfa una
maquina de deshuesar algodén, en tanto que la otra
recibia los hilos o cordoncillos que la maquinaria de
La Probidad tejia para elaborar productos mas aca-
bados.

Del cuadro también se deduce que éstas conta-
ban con telares manuales para hacer articulos de lana.
Los niveles de especializacion de las factorias referi-
das se debieron en parte a la administracién de
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Landero y Coss, que como duefio de ambas y conoce-
dor del mercado del algodén,*” compré una despepita-
dora para evitar la escasez y el encarecimiento de la
materia prima, pues conseguia mas pronto y barato el
algodon en rama para procesarlo en su maquina. Su
fabrica también se dedicé a elaborar productos de lana
porque habia mds demanda y porque conseguia mate-
ria prima barata en la zona de Perote. Esto indica que
la mano de obra era diferente en cada fébrica, pues
mientras una necesitaba personal para el manejo de la
lana, la otra requeria de empleados especializados en
el conocimiento de la maquinaria industrial pues ela-
boraba productos distintos, por ende tenian salarios
diferentes.

La estabilizacion social hizo que fuera creciendo
la poblacién en el cantén de Xalapa, hacia 1868 habia
46 735 habitantes y para 1871 el censo report6 48 536
pobladores. En la cabecera del municipio, la pobla-
cién permanecid para estos aflos casi con los mismos
11 500 habitantes por la movilidad que hubo hacia a
la Ciudad de México y Puebla, o por muertes de cau-
sas naturales, aunque se fue recuperando, pues en
1875 ya tenia 14 217 habitantes.

Go6mez Galvarriato apunta que el mercado de los
textiles alcanzé cierto grado de integracién en la
década de los setenta de la centuria decimondnica con
la construccién de la red ferroviaria y la restauracién
de la estabilidad politica.'*®* Los empresarios textiles
ampliaron su red comercial, pues se localizaron docu-
mentos de ventas de mantas y de otros productos que
fabricantes como Sayago realizaron a crédito con

147 ARPPX, libro 1° de 1881, inscripcién 39, ff. 70 v-75.
148 Gémez-Galvarriato, 1999, p. 165.
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comerciantes de Naolinco, Coscomatepec y Paso de
Ovejas,* como parte de una estrategia para aprove-
char la eficacia de los medios de transporte. Es decir,
su mercado consumidor iba més alld de los limites
regionales, o como el caso de industriales que se
extendieron a la regién poblana mediante sus nexos
sociales y especulativos. Por ejemplo, los Garcia
Teruel y el poblano Francisco Cabrera, en este mismo
periodo fundaron otras factorias textiles en Puebla.'®

Garcia Teruel introdujo un motor de agua y otros
aparatos ingleses, con los cuales se auxiliaba para
incrementar su produccién en Lucas Martin. Sayago,
en 1871, moderniz6 su fabrica al cambiar la rueda
hidrdulica por una turbina americana, aumento el
nimero de malacates y construyé una acequia para
retener el agua. Posteriormente Agustin Cerdan, pro-
pietario de El Dique, en 1877 rehabilito los telares y
compré un motor de vapor de 50 caballos de fuerza
para solucionar la escasez de agua, pero optaba por
usarlo sélo en la época de sequia, trayendo lefia de los
bosques de Pacho, para abastecer las calderas que
movilizaban la maquinaria de la fabrica.'s!

A diferencia de las numerosas fibricas mexi-
quenses que desforestaban los bosques de su entorno
afectando a las comunidades indias, en la regién xala-
pefia no se aprecian conflictos con los pueblos indios
por la madera, porque en general se desgastaba lefia
de los bosques de las haciendas propiedad de la

149 ANx, Protocolo de 1878, f. 382.

150 Estableci6 la fibrica El Molino de la Candelaria, y posteriormente
en la década de 1870 fund6 La Concepcion y La Carolina (Aguirre, 1985,
p. 29).

151 Le6n Fuentes y Benitez Guevara, 1989 y Dominguez, 1971, p. 45.
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misma familia o comprando cargas de los vendedores
de las comunidades del entorno. Sin embargo, lo que
més se destaca son las dificultades con el agua,
maxime que desde 1871 aumenté la produccion de
textiles y se fundaron otras pequefias empresas pro-
ductoras de articulos variados que necesitaban agua
para su elaboracién, como fueron las fabricas de
jabon, cerillos, zapatos y otros.’s2 De ahi que la esca-
sez hizo crisis en los dos afios de sequia generalizada.

6. El agua y el conflicto social

La falta de agua no sélo afectaba a las fabricas, sino a
los méas de 10 690 habitantes que tenia Xalapa en
1868,'5* afio en que se cred una nueva comision en el
ayuntamiento: la de Salubridad y Aguas Publicas,
otorgada a Francisco Javier Guevara, en ese momento
regidor tercero del municipio, quien debia inspeccio-
nar los problemas reportados por los vecinos, vigilar
la condicion de las cafierias y de las obras publicas
relacionadas con el agua e informar a la autoridad.
Esto es, el mantenimiento de las obras acuiferas para
evitar el desperdicio o la escasez del recurso de por si
insuficiente en ese tiempo, tanto por la sequia genera-
lizada como por la tecnologia moderna para diversifi-
car los productos textiles que los fabricantes ya habian
introducido, lo que increment6 la competencia por el
recurso natural.

La escasez se resentia mas en la zona norte de la
poblacién, o sea la parte alta del rio Santiago, donde

152 Gobierno del Estado de Veracruz, 1986, tomo IV, pp- 2019 y 2020.
153 Rend6n, 1942, p. 13.
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estaba la fabrica La Libertad de Bernardo Sayago,
quien habiendo visto la presion irregular del agua en
la regién establecid un acuerdo verbal con su vecino,
Manuel Garcia Teruel, para utilizar libremente el agua
del manantial Cuacalachapa, ubicado en los terrenos
de Teruel: la hacienda Lucas Martin, que lindaba con
la hacienda Molino de Pedreguera, propiedad de
Sayago.'s* Este convenio se legaliz6 en enero de 1866
para evitar en el futuro problemas por la sucesion
hereditaria de los Garcia Teruel, como indica el
siguiente documento:

Que este terreno donde esta el nacimiento se halla a corta
distancia de los terrenos de la hacienda del Molino de la
propiedad del Sr. Sayago, que aprovecha el agua del
dicho manantial, pero no con el orden que deberia por
varios motivos que él comparente y el Sr. Sayago han
convenido por los servicios que mutuamente se han pres-
tado como colindantes en ceder del que va hablando al
supracitado Sayago, el agua que sale de dicho manantial
en cuya virtud por la presente y en mejor modo [...]
otorga al mencionado Sayago, por las razones explicadas
[le hace] donacidn, pura perfecta e irrevocable entre
vivos, del agua que sale del nacimiento que existe en ese
terreno [...] desde ahora en adelante para siempre jamaés,
se abdica, desprende, desapodera y aparta como también
a sus herederos y sucesores de la posesiéon y dominio de
la propiedad [...] que le corresponde y la cede renuncia y
traspasa plenamente...'>

154 Véase mapa de la hacienda de Lucas Martin y sus linderos (Benitez,
1984).

155 ANX, Protocolo de 1866, tomo 1, inscripcién 19, f. 280. Escribano
Antonio C. Hoyos. De todas formas los herederos de Garcia Teruel intentaron
modificar el acuerdo en 1899, cuando les hizo falta presién en el agua para

mover la fabrica (Benitez, 1984, p. 106).
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Como se puede leer en este documento, se aclara que
la donacion se hizo efectiva por los servicios que se
habian brindado como vecinos y por el parentesco
politico que tenian; Carlos y Manuel Garcia Teruel
eran hermanos de Isabel, quien se habia desposado
con Bernardo Sayago.'ss Ademads la procedencia de
Sayago y Garcia Teruel es bastante andloga, no eran
xalapefios ni venian de ciudades europeas, sino de
pequefias poblaciones, y también el origen de su capi-
tal es similar. Ambos se iniciaron en la arrieria y el
comercio en pequefio, deambulando de pueblo en
pueblo y, por si fuera poco, los dos fueron migrantes
del campo. Estas caracteristicas los expusieron a cier-
tas rivalidades por el poder econémico y politico de
las familias criollas de abolengo de las cuales descen-
dian los hacendados y grandes comerciantes que esta-
ban incrustados en los grupos de élite politica regio-
nal. No obstante estas desventajas se mantuvieron en
el comercio y el agiotismo, la industria, la mineria, y
en el ayuntamiento. Y si en algo se ayudaron fue en la
condonacién de impuestos exigidos por el cabildo,
en la venta y la circulacién de sus productos y quiza en
algin problema de tipo personal frente a la élite de
rasgos oligarquicos que se conservaba como grupo
mas cerrado, no dispuesto a la aceptacion de cualquier
miembro.

La donacién del manantial cubrié parcialmente
las necesidades de la fabrica de Sayago, la cual sélo
trabajaba en los meses de mayor presion de la
corriente de agua, siempre y cuando tuviera la canti-

156 Este matrimonio procred cinco hijos, que murieron junto con su
madre en 1846, a causa de una epidemia. AHMX, Actas de Cabildo de 1827, f.
127; ANX, Protocolo de 1881, inscripcion 77, f. 211.
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dad de materia prima que procesar, por lo cual se que-
jaba de que su industria y las de otros empresarios
también redujeron su produccién o suspendieron los
trabajos, situacion que se convertia en un excusa para
no pagar los impuestos exigidos por el ayunta-
miento.'s” Esta situacidn es coincidente en varios casos
y explica en parte el cambio de propietarios que casi
todas las fabricas textiles presentaron.

Soluciones parciales a la escasez venian suce-
diéndose, pero, ;como remediaron los demds actores
sociales el problema de la falta de agua, si ya existia la
Comision de Salubridad y Obras Publicas para paliar
los problemas relacionados con el servicio publico de
la infraestructura del agua? Sobre todo por las quejas
de la poblacién ante la falta del recurso, si bien el
municipio no debia adquirir agua como si fuera un
bien privado, en esta ocasion tuvo que hacerlo y asi
fue. El alcalde primero, Pedro Landero y Coss, en
1869, se vio en necesidad de comprar a Ponciano
Rivera 170 pajas de agua para dar servicio a los hospi-
tales de la ciudad,s® donde era necesario regularizar el
abasto del recurso hidrico para mantener la higiene y
la salud de la poblacion. Con esta compra, tal vez el
alcalde pretendia controlar los manantiales para la
produccién de las factorias La Probidad y La Victoria
que permanecian en manos de los Pasquel, su familia
politica.

157 AHMx, Actas de Cabildo de 1871, f. 142;de 1848, f. 187. Las boletas
que adeuda Bernardo Sayago, por la pension impuesta a la fabrica de hilados y
tejidos con la nota en que se asegura que ha estado paralizada por la descom-
postura de la rueda, y “no cree justo se le exija la pensién cuando nada le ha
producido”.

158 AHMX, Actas de Cabildo de 1871, f. 85.



359

Por los cambios legislados a nivel nacional por el
agua en 1870, la atribucion de referencia pasé a lla-
marse Comision de Vigilancia del Agua que, coordi-
nada con la Junta de Mejoras Materiales del ayunta-
miento, en mayo del mismo afio realizaron un
convenio con Carlos Marafia y Mazariegos, duefio de
la casa de Las Animas, una propiedad que tenia un
nacimiento: El Chorrito, que contenia dos pajas de
agua, mismas que traspasd gratuitamente a la munici-
palidad para uso publico. La donacién estuvo condi-
cionada a que los gastos de compostura de la cafieria
corrieran por cuenta de los fondos municipales.'® Asi,
Marafia garantizaba la provision del recurso sin apor-
tar gastos ni siquiera por concepto de impuestos.

Frente a estas necesidades y la sequia de octubre
de 1870, que hizo critica la escasez del agua, el presi-
dente municipal Manuel de Alba y la Junta de
Mejoras Materiales encabezada por Ildefonso Trigos y
Lino Caraza, compraron a Francisco Delgado 15 pajas
de agua, 11 se usarian en la fuente que el mismo ven-
dedor construy6 en el Jardin del Palacio, que requeria
de agua constante para el servicio del pueblo y de la
carcel, y las tres pajas restantes quedarian para uso del
publico en la fuente de Gorozpe. Esto indica que
Delgado rescaté algunos de los muchos manantiales
que provenian del area de Jalitic y para no afectar
parte de lo que ya estaba construido aseguré el agua
de la fuente de Gorozpe. El costo que pagd la institu-
cion fue de 4 550 pesos, pero lo hizo en abonos men-
suales como refiere el documento notarial siguiente:

159 ANX, Protocolo de 1871, tomo I, inscripcién 95, f. 246. Escribano

Ignacio G. Aguilar.
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...15 pajas dejara el C. Delgado en absoluta propiedad al
municipio asi como sus derrames. [...] Delgado costeara y
pondré la cafieria de plomo necesaria para conducir dicha
agua a la plaza y patios del palacio, y la Plazuela de
Gorospe y el patio de la carcel [y] construird a bien las
fuentes de patio de palacio y plazuela de Gorospe [...] el
porte de las 15 pajas de agua, incluye la cafieria, materia-
les, mano de obra y demas gastos hasta recibir el agua en
las fuentes [...] de la comisién que recibirda Delgado la
suma de $4 550, en abonos mensuales de $300 que
comenz6 a percibir en diciembre pasado de $ 879 que se le
seguird abonando hasta cubrir la expresada cantidad [...]
las reposiciones, desensolves u otras obras que en lo suce-
sivo y por el término de tres afios a contar desde enero del
presente, halla que hacer desde la toma hasta la caja repar-
tidora situada en la esquina del callejon de Gorospe, seran
por cuenta de Delgado [...] Si por algiin motivo la Junta de
Mejoras Materiales dejare de hacer efectivos los abonos
de que habla el Articulo 4° Delgado podra retirar la parte de
agua equivalente al valor que halla dejado de percibir,
reguldandose al valor de cada paja en doscientos sesenta
pesos.!®

Cada paja de agua trasladada hasta los lugares de con-
sumo costaba mds o menos 300 pesos, y contenia la
instalacion de la cafieria, los materiales y la mano de
obra. El abasto, como se observa, fue de utilidad a la
carcel, al publico, pero en especial para los jardines y
las fuentes del Palacio de Gobierno.

En la evidencia documental se aprecia que
Francisco Delgado, el vendedor, era un albanil con
experiencia en su ramo, por ello es menester resaltar
una frase de Foucault sobre el poder “que esta en

160 AHMX, Fondo Documental México Independiente, caja 3, f. 573.

Escribano publico Antonio C. de Herndndez, del Registro Corriente de
Instrumentos Pidblicos, 22 de octubre de 1870.
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todas partes” y en este caso, el saber es poder y genera
capital. Es curioso detectar esta practica de como un
hijo de albaifiil y carpintero adquirié las habilidades
del trabajo hasta ser un maestro con experiencia en los
distintos “saberes” del oficio, y se benefici6 de las cir-
cunstancias: una, por la falta de agua, y otra, la de que
un propietario en apuros le vendiera un terreno con
varios manantiales en la Barranca de Jalitic, que en el
momento oportuno vendid fracciones de agua a la ins-
tituciéon municipal y a particulares, que como el
mismo sujeto sabia, tenian necesidad del recurso y de
sus servicios. El convenio con el ayuntamiento indi-
caba la forma del pago del agua, en la que el vendedor
se encargaria de la construccion y de las mejoras de
las cafierias; es decir, Delgado aseguraba para si un
recurso y un empleo donde seguiria desempefiando
sus habilidades como alarife. De ahi que sea impor-
tante rescatar la idea de como alguna gente del pueblo
puede aprovechar sus saberes y fructificar con ellos.*!

Las tres pajas de agua para el abasto publico se
concentrarian en la fuente de Gorozpe en el callején
del Diamante, sin embargo, la fuente de Alcalde y
Garcia permanecia casi seca, por eso en 1871 algunos
vecinos del barrio de San José llegaron a la corpora-
cién municipal demandando ayuda para rastrear la
existencia de algiin manantial subterraneo, porque
tenian conocimiento de que si escarbaban esos terre-

161 e rastre6 al sujeto y s6lo se localizé nombrado como alarife y como
carpintero, luego como encargado de obras materiales en el ayuntamiento.
AHMX, Actas de Cabildo de 1863, f. 4; ANX, Protocolo de 1871, tomo I, inscrip-
cion 15, f. 52 v. Escribano Antonio C. de Hoyos. El 27 de enero de 1871, José
Ponciano Casas compré un derrame de agua a Mariano Caraza (ubicado en la
casa de Caraza en la calle principal) por 400 pesos. Los pagaria construyendo
una fuente que concentraria el agua de la casa de Caraza.
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nos, en algun lugar debian encontrar agua. El cabildo
respondié que apoyaba la busqueda y autorizaba el
pago siempre y cuando les cedieran una paja de agua
para la fuente. Pero al descuidar el pago de la mano de
obra, tuvo que comprar un pozo y una paja en 100
pesos a Francisco Garcia,'® duefio del terreno donde
se localizé el manantial, el cual fue util para aumentar
el agua de la fuente y remediar la escasez de esta area
citadina.

Esto no quiere decir que no quedaran veneros
suficientes, lo que si es que algunos particulares los
tenian controlados. Aunque las leyes constitucionales
ya indicaban que este recurso era un bien comun,
todavia no se decretaba como se mantendria como
bien ptblico, por eso se observaba una dualidad de
usuarios entre la poblacién: mientras para unos era un
bien publico, para las familias pudientes seguia siendo
un bien privado, en especial para las que tenian el
control de los manantiales porque podian especular
con ellos en tiempos de crisis, pues vendieron agua al
ayuntamiento y a otros particulares.

El mismo Francisco Delgado, beneficiandose del
momento critico, comercio con diversas pajas de agua
del sitio en la Cruz Verde,'® recién comprado a
Carmen Platas, en donde seguramente habia manan-
tiales en abundancia porque subasté 15 pajas al muni-
cipio y después a algunas familias de hacendados y
fabricantes que vivian en la ciudad y quienes también

162 Anmx, Actas de Cabildo de 1871, ff. 54 y 59.

163 Hoy la cuesta que hace unién entre Madero y Alfaro, en el callején
del Infiernillo (Medina, 1923). Este terreno, con sus manantiales de agua, fue
comprado por Delgado en 250 pesos el mes de abril de 1868 a Carmen Platas,
justo cuando habia comenzado la sequia (ANX, Protocolo de 1868, tomo I, ins-
cripcién 81, ff. 143-144).
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se quedaron sin el recurso. Entre sus compradores
estaban Nicolas Pastoressa, a quien vendid una paja,
dos a Lino Caraza y otra a Dolores Ferniandez de
Morales. A los dos primeros, la paja les costé 300
pesos y la ultima pagd 420 pesos, porque incluia el
trabajo y los materiales de instalacion de la cafieria
que llevara el agua a su domicilio, segin convenio
con el mismo Francisco Delgado.!s

Los numerosos manantiales eran suficientes para
surtir del recurso a las instituciones publicas y a la
poblacién, pero no a la industria. La cual, en cada
temporada de estiaje, suspendia sus trabajos a pesar de
haber realizado diversos acueductos y acequias para
concentrar agua y dar la presion necesaria para el
movimiento de las ruedas hidrdulicas. A partir de la
etapa de restauracion del pais, como se ha mencio-
nado, se fundaron establecimientos fabriles que
demandaban més cantidad de agua para sus procesos
de produccién y que, aunado a las dos sequias de
1868 y 1870, alteraron la vida cotidiana de la pobla-
cién en general. Como el ayuntamiento carecia de
fondos para construir toda la infraestructura que
requerfa la introduccién del agua potable a la ciudad,
paliaba las crisis mediante la adquisicién de varias
pajas de agua, obtenidas a través de arreglos diversos,
en especial los dirigidos al cuidado y al manteni-
miento de la infraestructura del agua.

164 ANX, Protocolo de 1870, tomo II, inscripcién 303-304, ff. 505 v y
507. Escribano Ignacio G. Aguilar. Los Caraza eran duefios de la hacienda azu-
carera de La Concepcion; Nicolas Pastoreas, comerciante, y Dolores Fernandez
de Morales, quien era una de las hijas de Francisco Ferniandez de Agudo,
estuvo casada con el teniente Juan Morales pero €l habia muerto en 1848 (visita
al Cementerio Antiguo de Xalapa, 2003).



364

7. El proyecto de introduccién del agua

Esta era la situacién que permeaba en la comunidad
cuando Bernardo Sayago volvié a la vida municipal,
de la cual se habia apartado desde la Guerra de
Reforma. En esta ocasion se ocupd de la presidencia
municipal sélo el primer semestre de 1871, pues
renuncié en el mes de septiembre para participar
como diputado en la Legislatura del Estado, para el
bienio de octubre de 1871 a 1873.'¢ Durante los ocho
meses de su alcaldia, Sayago intent6 resolver el pro-
blema de escasez de agua que padecia la ciudad y su
fabrica.

Bernardo Sayago atravesaba por dificultades
serias para remediar la precariedad de agua, mal que
se ocasiond al realizar un cambio de tecnologia en su
fabrica de El Molino de Pedreguera, pues reemplazé
la rueda horizontal por una turbina americana, la cual
exigia una mayor presion de agua para moverse, pero,
(como lograrlo si durante el tiempo de sequia se para-
lizaba su establecimiento por falta del recurso hidrico?
En febrero de 1871, Sayago solicité y obtuvo del go-
bierno el derecho de pagar la tercera parte del
impuesto sobre cada huso en produccion, pero sélo
mientras resolvia el mal.'*¢ Pensando que el problema

165 105 otros diputados que estaban en la legislatura a la vez fueron:
Carlos A. Pasquel, Enrique Llorente, Juan Lotina, Préspero Herrera, Pablo F.
de la Llave, Francisco Sdnchez Guido, Rafael Estrada y Leandro M. Alcolea, y
Joaquin Aguilar (Gidi y Blazquez, 1992, p. 138).

166 Como aquella de haber comprado 170 pajas de agua y haberlas lle-
vado hasta los hospitales, o la de haberle dado mantenimiento a otras cafierias y
haber dedicado esfuerzos por arreglar los caminos que llevan a las poblaciones
aledafias (AHMX, Actas de Cabildo de 1871, ff. 102), en el folio 85 de las mis-
mas actas se suplica a la jefatura politica del cant6n se sirva darle curso a la
recomendacién de Sayago.
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de escasez continuaria, en marzo se unio con el indus-
trial Jorge Todd para solicitar permiso al cabildo e
introducir agua del rio de Otilpan al cauce del rio
Santiago, a fin de dar movimiento a sus féabricas (El
Molino y La Probidad) y el resto del agua podria
aprovecharlo la poblacién local.'s?

Las dificultades aumentaban no obstante la exis-
tencia de rios que pasaban fuera de la poblacion. Por
eso Sayago se apoyo en ciertos grupos de interés que
buscaban mejorar sus condiciones de vida. Con ese
requisito logré que mas de 200 ciudadanos, a nombre
de todos los vecinos de esta ciudad, enviaran una
carta al ayuntamiento en 1871. En ella, solicitaron al
Supremo Gobierno el 25% de los impuestos recibidos
por el cantén en cinco afos consecutivos; con tal sub-
sidio se pretendia construir una obra de introduccién
de agua potable o “entubada”, indispensable por
razones de utilidad publica,'® pues la de los manan-
tiales no les alcanzaba o estos estaban controlados
por algunos propietarios. Entonces era necesario traer
el agua de las corrientes mds fuertes y perennes que
atravesaba por el norte de la ciudad, aunque estuvie-
ran un poco distantes. El argumento de los “vecinos”
era la constante falta de agua en las fuentes publicas
provenientes de los manantiales y que de hecho se
carecia del servicio. La peticion fue discutida y apro-
bada por el ayuntamiento, pero esta no prosperd por-
que los ediles alegaban falta de fondos e imposibili-
dad para proponer arbitrios, ya que éstos se habian
gastado en otras mejoras también necesarias a la
poblacion.

167 AumMx, Actas de Cabildo de 1871, f. 73.
168 Ipid., f. 85.
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La corporacién aprobd la introduccién de agua
potable a la ciudad, tal como lo propusieron Sayago y
Todd, porque lo demandaba la poblacion. Pero reque-
ria de mayores explicaciones, por lo que solicit6 a
Sayago se sirviera ampliar su solicitud, con “antece-
dentes y los obstiaculos que tendrd que allanar esta
corporacién” para realizar el proyecto, era menester
saber quiénes eran las personas que se opondrian a
ello y con qué derecho, ademds de tener un presu-
puesto econdmico y viable.!®

Sayago, sin el aporte economico de Todd, se
encargd de elaborar un presupuesto detallado de la
obra contratando a Joaquin Licido, una persona
experimentada en el ramo de la construccion y con
vinculos en el ayuntamiento. “El levant6 el plomo”
para calcular los costos, posteriormente Sayago pre-
sentd el plano y el proyecto al cabildo para iniciar la
inmediata realizacion de los trabajos. La mano de obra
fue costeada, en un principio, con las contribuciones
de la misma comunidad,””" aunque las bases del pro-
yecto convenido con Sayago fueron las siguientes:

1%. Sayago emprenderd la construccién en partes y de acue-
ductos en otras por los terrenos que demarca el croquis
levantado por Joaquin Lucido [...] para introducir agua
potable a esta ciudad.

2%. Con objeto de que el empresario tenga mds facilidad en
sus trabajos y haga menos gastos, se le facilitara dirigir la
atarjea y acueducto al rio Sedefio [...] para meter el agua en
el mismo rio y sacarla de él...

169 Ipid., f. 151.
170 Ibid., £. 133.
7 Ibid., £. 132.
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3% De toda la cantidad que debia llegar a la poblacién
tomaran los duefios de las fabricas la necesaria para mover
sus establecimientos [...] condicién esencial que fija el
empresario.

4%, El duefio o duefios de las fabricas [...] pagaran al hono-
rable ayuntamiento, la cuarta parte de los gastos...

5% El honorable ayuntamiento arbitrard los recursos para
reembolsar a Sayago las cantidades invertidas en la obra y
aplicara al pago [de] cantidades que se concedan o perci-
ban [para] la introduccién del agua.

6°. Al [...] ayuntamiento corresponde practicar las diligen-
cias necesarias para que las municipalidades o particulares
a quien pertenezcan los terrenos por donde debe pasar la
atarjea y acueducto consientan o no pongan obstaculos...
7%. Si la obra se termina sin que Sayago haya sido reembol-
sado por el ayuntamiento, este le cedera hasta en la canti-
dad necesaria las pensiones que paguen a la referida cor-
poracion los propietarios de casas en que se introduzca el
agua, o el valor de ella si es que la compran.

8% El término que fija el empresario para que esté el agua
en la cuadra ultima calle del ganado sera de 5 afios.

9%. Cuando se hallen los trabajos préximos a media legua
de la ciudad, el [...] ayuntamiento auxiliard esos trabajos
con los hombres sentenciados a las obras publicas...!”

Si bien la concesion favorecia al empresario, porque
el dinero le seria reembolsado y tendria la libertad de
tomar toda el agua que deseara, también se trataba
de la primera obra de entubado del agua que beneficia-
ria a la comunidad, por lo que el ayuntamiento se res-
ponsabilizaria de allanar todas las dificultades con los
propietarios que resultaran perjudicados en el transito
de las corrientes y suministraria la mano de obra nece-
saria aunque fuera con prisioneros.

172 Anmx, pag. 1, legajo 31 de 1871, proyecto de introduccién de agua
potable presentado por Jorge Todd y Bernardo Sayago. El subrayado es mio.
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La evidencia es significativa de cémo la de-
manda social es un elemento importante en la interlo-
cucién que se daba con la autoridad, y expresa cémo
los ciudadanos, necesitados de un servicio publico
indispensable, luchan por sus derechos. Paralelamente
se prefigura una especie de alianza estratégica entre
sectores sociales de la comunidad urbana como son
los vecinos y la autoridad del gobierno local. Asi
como la busqueda de subsidios estatales a falta de
recursos propios, lo importante era reforzar el papel
activo del gobierno local en la administracion de los
servicios,'” ya que debia ser garante de un minimo de
bienestar para los habitantes de la comunidad que le
tocaba representar.

Al hacer la concesion, el ayuntamiento reforzo el
proyecto de Sayago y solicité al Gobierno del Estado
su aprobacion, debido a que su hacienda publica no
alcanzaba a cubrir los costos de la parte que le corres-
pondia. Sin olvidar que el gobierno local debia contar
con la anuencia del estatal como lo plantea la
Constituciéon de 1857, que en su Articulo 33 indicaba
que “pertenecen a la nacion los puertos, radas, ensena-
das, vados, rios y lagunas”. Esta ley reconocia las atri-
buciones exclusivas de los estados para otorgar las
concesiones del agua a particulares, maxime si ese
elemento se empleaba como medio de irrigacion,
fuerza motriz,"”* y recurso publico para los usos
domésticos de la poblacién en general.

El proyecto de Sayago consistia en construir por
su cuenta un canal de casi cinco kilémetros donde se

173 Rodriguez Kuri, 1996, p. 167.
174 C4mara de Diputados, 1985, tomo IV, p. 137-138 y Archivo
Histérico del Agua (AHA), sobre el agua, 1y 16.
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reunieran varios manantiales que llegaban a los rios
Pixquiac' y Sordo, ambos de vertientes perennes que
atravesaban al oriente de la poblacion xalapefia. La
forma en que se integrarian las corrientes, comenzaria
desde la Barranca de Morelia, apartando el agua de su
curso en el lugar llamado Angulos, trayéndola por la
falda del Cofre para unirla con Tembladeras y el
Posillo Colorado, de ahi pasarian a juntarse con Las
Moras y la Cafiada del Jarro (estas aguas pertenecian a
la municipalidad de Xico y nadie las utilizaba). Desde
este punto, habia que integrarlas con las aguas de La
Escondida que nacian en la hacienda del Molino, de
ahi al nacimiento de El Laurel, que separa los terrenos
de José Maria Rodriguez con los del pueblo de San
Salvador Acajete, hasta llegar al Apartadero y
Pixquiac y de ahi conducirlas al rio Sedefio, de donde
se desviaria la corriente por un terreno perteneciente a
San Andrés Tlalnehuayocan. Las porciones de agua
que se recogerian desde el Apartadero hasta el naci-
miento del Pixquiac, se unirian al rio Grande de
Coatepec, acumulando alrededor de 62 litros por
segundo.'” El rio Sedefio serviria de transito de estas
corrientes, que al parecer no pertenecian a nadie. Vale
la pena senalar que la documentacion habla de la exis-
tencia de un plano de este recorrido desde el inicio
hasta el reencauce de las aguas, pero s6lo encontrd

175 Este rio ha de haber sido uno de los més caudalosos de la cuenca de
los Pescados, debido a que hubo una peticién de Garcia Teruel en 1848 para
desviar parte de su corriente a la hacienda de Lucas Martin, pero no se concretd
por desavenencias con Bonilla, el propietario de La Orduiia, segiin consta en las
discusiones del juicio entre Pasquel y Sayago (AHMX, Fondo Documental
México Independiente, 1875, caja 35, paq. 1, exp. 3, f. 7; El Clamor Popular,
1875).

176 Rendé6n, 1942, p. 17. Porque 32 litros por segundo sélo son de la
mitad de los manantiales.
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una evidencia empirica de la solicitud de 1841, que se
muestra en la figura 18, donde se marcan varios pun-
tos de la trayectoria que llevaria el agua.

Para conseguir la aquiescencia de las municipa-
lidades de Xico y San Salvador era indispensable
contar con el apoyo del Gobierno del Estado, pero
como todos los materiales y mano de obra los finan-
ciaria Sayago, €l solicitaba ser el duefio absoluto del
agua, “por si los demds duefios de las otras fabricas,
no quisieran entrar conmigo, en un acuerdo justo para
la indemnizacion, de la parte de gastos que deban
reembolsarme”.’”” De modo que si Antonio Sayago
(hermano de Bernardo) patrocinaba toda la obra
como proveedor, estaba en su derecho de establecer
los margenes de accion de obra publica que empren-
deria el gobierno. Priscilla Connolly plantea que:

La concrecién de las obras especificas y la toma de deci-
siones al respecto se entienden a la luz de las acciones de
los agentes sociales. Es determinante el juego de intereses
colectivos o individuales de los actores, las contingencias
politicas, las emergencias de demandas sociales, compro-
misos y otras circunstancias especiales, y todo aquello que
suele componer lo que se considere como “necesidad
social”. La accién de los agentes da lugar a la instituciona-
lizacién de nuevas formas de produccién de obras publi-
cas.!”

Este cruce de intereses publicos y privados es un sin-
toma de nuevas formas de interaccion que legitiman
cambios institucionales y dan juego a las demandas

177 agmx, Fondo Documental México Independiente, 1875, caja 35,
paq. 1, exp.3,f. 7.
178 Connolly, 1999, p. 151.



Figura 18. Croquis sin escalas, sélo se sefialan con “cierta aproximacién”

los manantiales que se reunirian para traer el agua a Xalapa en 1841
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Elaborado por D. Skerritt y N. Leén.
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sociales. Asfi las cosas, la seccién de Guerra y Policia
del Gobierno del Estado respondi6 positivamente a las
condiciones del proveedor, considerando que se apo-
yaria a los operarios existentes y se daria mas empleo
a otros, al estar en movimiento las fabricas, ademas
porque se favorecia al vecindario con la cantidad sufi-
ciente de agua. Por eso se solicitaba al jefe politico de
Coatepec allanara el camino con la municipalidad
de Xico, de San Salvador Acajete y San Andrés
Tlalnehuayocan, insistiendo en que el proyecto en
cuestion no perjudicaria a sus localidades; y en lo que
respecta a los terrenos particulares podria argiiirse la
utilidad puablica!” para realizar la expropiacion con-
forme ala ley.

El 24 de noviembre de 1871 el gobernador, de
acuerdo con los Articulos 788, 792 y 796 del Cédigo
Civil, dio la concesion a Antonio Sayago, recomen-
dando que este ocurso se publicara por 30 dias en la
Gaceta Oficial del Estado para el conocimiento del
interesado y la aquiescencia de las municipalidades.'s
Este procedimiento es calificado como un metacon-
trato,'s! porque el gobierno estd cuidando aspectos
legales para evitar fricciones con otras localidades
tomando en cuenta a los particulares, sin olvidar el
argumento de legitimar al agua como un “bien
comun” contenidos en los articulos de referencia.

Los rios sefialados llegarian hasta las inmedia-
ciones de San Andrés Tlalnehuayocan por la Barranca

179 sumMx, Fondo Documental México Independiente, 1875, caja 35,

paq. 1, exp. 3, f. 7; El Clamor Popular, 7 de noviembre de 1871, Seccién de
Guerra y Policfa, firma Ignacio Murillo.

180 1dem.

181 Rodriguez Kuri, 1996, p. 167.
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de Otilpan, pero de ahi hasta la Garita de México, el
ayuntamiento introduciria el agua a la ciudad para
aumentar un pie cuadrado al arroyo de Santiago.®? Es
decir, este tramo seria pagado con los fondos munici-
pales, segun acuerdo entre autoridad y proveedor.

Sayago, por su parte, llevaria el agua hasta una
acequia que habia construido en su hacienda EI
Molino de Pedreguera, donde estaba su féabrica La
Libertad. El agua contenida en la presa serviria para
potencializar los tiempos de mayor presion acuifera,
indispensable para la moderna tecnologia hidraulica
que habia introducido la mayoria de los empresa-
rios.’®® Las demas factorias textiles y la poblacién reci-
birfan la cantidad adecuada de agua, con lo que se pre-
figura una especie de alianza estratégica entre
fabricante y gobierno local surgida de la “necesidad
social”. Sayago, como agente, tendria la presion y
fuerza necesaria del agua para sus actividades produc-
tivas y el ayuntamiento cumpliria su cuota de apoyo al
bienestar del habitante comun, con lo que se reforzaria
su papel de administrador activo de la sociedad que
representaba e institucionalizaba una nueva forma de
produccion de obras publicas.

El gobernador Francisco Herndndez y Herndndez
(1869-1872), habia respondido a Sayago corrobo-

182 Cabe destacar que la referencia sobre el aumento de un pie cuadrado
resulté incomprensible, debido a que por regular el volumen de agua, segiin
Galvan Rivera (1998) se mide mds frecuentemente por medidas circulares
como la naranja, limén, buey, paja, etcétera, segiin la cantidad que pase por
segundo. Mientras que Marfa Moliner (1999) sefiala que el pie cuadrado equi-
vale a 776 cm de agua que pasa por el acueducto en un segundo de tiempo.

183 AHMX, Fondo Documental México Independiente, 1875, caja 35,
paq. 1, exp. 3, f. 7; El Clamor Popular, 7 de noviembre de 1871, Seccién de
Guerra y Policia, firma Ignacio Murillo.
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rando su proyecto como viable para satisfacer las
necesidades de la poblacion en general, debido a que
habia una constante escasez del recurso

...a consecuencia de los desmontes que han sufrido los
terrenos inmediatos a esta ciudad, las lluvias han dismi-
nuido considerablemente, de algunos afios a esta parte y en
la misma proporcién disminuye el caudal de las pocas ver-
tientes de agua potable que cuenta este vecindario. La
misma disminucién se observa en el arroyo que daba
movimiento a las fabricas de hilados del Molino de San
Roque, Victoria, Probidad y Dique, al grado de que sélo
pueden trabajar durante la estacién de lluvias o algunas
horas y eso con grandes dificultades...!*

El funcionario sefialaba que uno de los agentes que sus-
citaba un cambio de clima y la reduccién del agua eran
los desmontes hechos en los terrenos inmediatos a la
ciudad, para la quema de lefia de las mismas fébricas y
el aumento en el uso de lefia y carbon que la creciente
poblacion utilizaba para satisfacer sus necesidades basi-
cas. Asociado al uso industrial y doméstico que se hacia
de los bosques, habia que agregar que los grupos de élite
empleaban maderas preciosas (cedro, roble, encino y
otros) para el mobiliario de sus lujosas residencias,
incrementando en consecuencia la tala de los bosques.
Los desmontes aumentaban la diferencia entre el
estio y los tiempos de abundancia de agua, pues de
acuerdo con las referencias sobre Xalapa que reporta
el Archivo Historico del Agua: de junio a octubre las
aguas torrenciales favorecian el trabajo de las fabricas
e ingenios; mientras que de octubre a febrero las llo-

184 AHMX, Fondo Documental México Independiente, 1875, caja 35,
paq. 1, exp.3,f. 7.
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viznas de invierno (el “chipi-chipi” o sea la caida
escasa de agua) hacian que la industria redujera o
detuviera la produccién porque los rios bajaban su
nivel y no generaban bastante presion hidraulica para
el movimiento de su maquinaria.'ss

A los cambios climatolégicos, que como se ha
visto fueron generalizados, se agregd otro factor impor-
tante en la demanda de agua: la innovacion tecnoldgica
y la instalacién de otros establecimientos manufacture-
ros. Por eso, se aprecia que el gobierno estaba respon-
diendo a la demanda social, como una accion entre lo
que es el sistema de valores y practicas politicas que
expresan una economia moral en la demanda publica
de servicios, pero esa toma de decisiones también
estaba respondiendo a los propietarios del capital.

El gobierno estatal en 1871 dio la concesién a
Sayago, por los beneficios que brindaria en un
momento de demanda del recurso para el desarrollo de
las factorias, y para evitar las sequias que incidian en la
escasez de agua en la poblacion. Pero como se trataba
desviar el agua desde los manantiales que daban naci-
miento a los rios y ésta debia transitar por propiedades
privadas y servidumbres de paso de los pueblos, se
habia informado y motivado a los habitantes para que
dieran su autorizacion con el argumento de que el agua
que se desviaria nadie la utilizaba. Ademas, desde las
reformas del Congreso Constituyente de 1856, se discu-
ti6 semejante situacion en el Articulo 3° que dice:

Los propietarios de aguas, aunque la posean con titulos
legitimos, no podrdn negar a los pueblos colindantes o
muy inmediatos que carezcan de ellas la cantidad, que a

185 AHA, Fondo Aprovechamientos, caja 4261, exp. 57022, f. 16.
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juicio de peritos, sea necesaria para el uso potable de las
poblaciones. '8

En el caso de las propiedades particulares, quedaba el
recurso legal que amparaba el Coédigo Civil de la
Federacion, que desde 1870 habia decretado a las
aguas como propiedad de la nacién. En este sentido el
articulo 801 sefala:

Son bienes de uso comiin aquellos que pueden aprovechar
todos los habitantes, con las restricciones establecidas por
la ley o por los reglamentos administrativos. Pero si atrave-
saban por propiedades particulares, sélo podrian ocuparse
por causa de utilidad publica, previa indemnizacién.'¥

El gobierno seguramente negocid con los propietarios
de las tierras por donde transitaria el agua, pero tal vez
el acuerdo fue verbal porque no se encontré evidencia
al respecto. Sin embargo, con esta respuesta el
gobierno ponia de manifiesto la formalidad de exigir
casi todos los requerimientos a Sayago, para allanar
cualquier situacion entre propietarios o afectados por
la construccién de la obra hidraulica. Es mas, como ya
los pueblos estaban informados, el Supremo Gobierno
ratificé la concesion a Sayago el 31 de enero de
1872.1% Lo que viene a subrayar la tesis de Priscila
Connolly en el sentido de que durante el Porfiriato se
hicieron patentes las concesiones otorgadas por el
gobierno, como un arreglo entre entidad gubernamen-

186 Camara de Diputados, 2000, t. IV p. 305. Este articulo forma parte
del proyecto donde se discuti6 la Ley Orgénica sobre el derecho de propiedad
presentado por Isidoro Olvera al Congreso Constituyente el 7 de agosto de
1856, el cual inclusive se valoré en los Cédigos de 1870.

187 Lanz, 1982, pp. 323-325.

188 Sayago, 1875, p. 21.
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tal y agentes privados, concesionarios o proveedores
del capital, lo que ella califica como “una variante de
la administracién directa de servicios al publico”.!®
Aunque en esta ocasion la concesion se realizé en la
vispera del Porfiriato, la propuesta de Connolly es
véalida, porque representa una expresion del libera-
lismo.

8. Las controversias por el agua,
un conflicto entre las élites

La concesion de referencia abarcaba uno de los naci-
mientos del agua que se pretendia desviar; se locali-
zaba cerca de los limites del pueblo de San Salvador
Acajete, cuyos terrenos pertenecian a la hacienda de
La Orduia por donde transitaba el rio que sostenia la
agricultura y el ingenio de ésta. La cuestion se difi-
culté porque si se desviaba el agua de estas corrientes,
disminuirian los aprovechamientos que de ella hacian
los propietarios. Es mds, los Pasquel, como duefios de
esta hacienda, consideraron inexistente la concesion,
por lo que solicitaron a Sayago los documentos com-
probatorios, ante lo cual éste respondi6 que

...al mismo Superior Gobierno a quien ocurri pidiéndole se
sirviera hacer la aclaracién correspondiente o ratificar la
concesidn, tuvo a bien resolver el dia 13 de mayo del
mismo afio [1872] y por los fundamentos de su acuerdo
[...] el 31 de enero citado no revocd, sino al contrario, dejo
en pié y [...] corroboré la concesion...!

189 Connolly, 1999, p. 157.
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Aun estando aprobado el proyecto de Sayago con todos
los derechos y la aportacion efectiva que garantizaban
su éxito, provoco un litigio que fue sometido al
Tribunal Superior de Justicia del Estado, debido a los
reclamos de los hacendados y pobladores que, como
propietarios de los terrenos adyacentes por donde tran-
sitaba la corriente del Pixquiac, se oponian por los “gra-
visimos perjuicios que les acarrearian esas obras”, pues
con esta fuente irrigaban sus cultivos e ingenios.

El Tribunal Superior emitié un juicio desfavora-
ble a Sayago, a pesar de que el Tribunal de Primera
Instancia del cantén lo aprobd y apoyd, porque el
cabildo estaba consciente de las necesidades del
recurso y de los beneficios que obtendria si se brin-
daba agua a la poblacién para eliminar el problema
del estiaje: se acallarfan y reducirian las demandas y
quejas de la gente, con lo que legitimaba sus acciones
como representante de la sociedad local.

Al ayuntamiento nuevamente se presentaron tra-
bajadores de diversas manufacturas,

manifestando que son insuficientes los manantiales de
Techacapan y Jalitic; que los pozos de las casas se encuen-
tran enteramente secos, [en el concepto de los exponentes]
se debe poner en juego todo lo que conduzca al remedio
del mal.

Ellos ignoraban que Sayago ya estaba construyendo el
acueducto de referencia, por eso se atrevieron a pro-
poner que se tomaran las aguas de varios rios cerca-
nos, con su colaboracion y la de muchos otros vecinos

190 Todo consta del expediente que obra en la Secretaria de ese Superior
Gobierno, Seccién de Milicia y Policia (Sayago, 1875, p. 21).
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en la realizacién de las faenas y “en caso de resisten-
cia por parte de los duefios de dichas aguas se recu-
rriera al derecho legal de expropiacion”.”! Los regido-
res recibieron la solicitud, pero no contestaron porque
avistaban mejores horizontes con la propuesta de
Sayago, como se aprecia en el siguiente ocurso entre-
gado al gobierno en mayo de 1872:

Este H. Cuerpo al hacer completa abstraccién de las perso-
nas que figuran [...] como opositores en la desagradable en
la cuestion de que se ocupa, y confesando que todas le
merecen respeto, no obstante que las ve obcecadas al con-
trariar un proyecto que en nada les perjudica, se permitira
manifestar a ud. que del resultado favorable o adverso para
el Sr. Sayago del juicio ordinario que ha entablado, pende
la conservacion o la completa ruina de este municipio;
[que] resiente mds que ninguna otra poblacion la falta de
unas fabricas que dan subsistencia a 1 200 personas indus-
triosas, las cuales tendrdn que emigrar sobre las muchas
que constantemente hacen lo mismo [...] siendo de notar
que los pueblos que se empefian por un capricho singular en
perjudicar a esta ciudad no resienten ningiin mal; [...a pesar
de que obtienen] todo su numerario de esta cabecera en
cuya prosperidad, por un célculo mal entendido estdn inte-
resados lo mismo que los hacendados oposicionistas, cuyos
frutos se consumen en esta poblacién [...] El repetido H.
Cuerpo contrayéndose al fallo desfavorable que perjudica
notablemente sus intereses no sospecha siquiera que la
balanza de la justicia se inclinard a favor de los oposicio-
nistas, solo por el deseo de perjudicar a esta poblacion y al
Sr. Sayago [...] no existe, ni corporacién ni particular
alguno que se perjudique en la concesién solicitada por el
Sr. Sayago, antes se benefician [...] este H. Cuerpo desea
que sea atendida la stplica [...] en el deber que ha de preve-
nir la ruina completa de este empobrecido municipio

191 AumMx, Actas de Cabildo de 1871, f. 76.
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suplica al Gobernador del Estado se sirva acordar lo conve-
niente o iniciar ante la H. Legislatura del Estado una
medida que ponga a cubierto a esta poblacion...!*?

El ayuntamiento respaldaba y favorecia la ejecucion
de la obra propuesta por Sayago, e insistia en que se
revisara el caso y que no se entorpeciera su construc-
cién, ya que mas de 1 200 vecinos mantenian una vida
dependiente de la labor que desempefiaban en las fac-
torias. Y en efecto, en varios momentos habian emi-
grado a la Ciudad de México por falta de un trabajo
seguro, algo que ratifica Trujillo, quien encontré
registros de obreros xalapefios en fabricas como La
Fama Montafiesa en la década de los afios sesenta.'*?

La conduccion del agua no perjudicaba ni a los
pueblos ni a los hacendados opositores, mas bien los
beneficiaba porque ellos vendian entre estos trabaja-
dores sus productos, pues existe un registro en el
municipio de que en esta plaza expendian sus frutos.
Ademas el agua, aunque atravesara por sus propieda-
des, no nacia en ellas, pero lo que les molesté quizd
fue que no se dirigieran a ellos de manera particular
para solicitarles su permiso, pues ellos sentian que
tenian derecho de saber como estaban dadas las condi-
ciones de la concesién, como circularian las aguas y
coémo afectaria sus intereses.

Segun informes del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, el juicio que habian emprendido los
Pasquel y otros hacendados fue porque Sayago tenia
en sus manos la concesion del gobierno, pero no habia

192 AHMX, Fondo Documental México Independiente, 21 de mayo de

1872, certific6 Francisco J. Mateos. Los subrayados son mios.
193 Trujillo, 1997, p. 70.
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llenado todos los requisitos, en especial los que mar-
can los Articulos 788, 792 y 796 y 801 del Codigo
Civil, respecto de las propiedades particulares,' no
habia practicado las diligencias dispuestas en esta
norma Yy, desde que el gobierno otorgd la concesion,
se habian iniciado los trabajos sin dialogar con los
hacendados que controlaban el uso del agua de los rios
cuyo transito se alteraria. Lo que propuso el Tribunal
fue que ambos contendientes presentaran pruebas y se
expresasen con verdad: uno al asegurar que nadie
resultaria perjudicado, y los otros presentando los
argumentos que sustentasen los dafios en la ejecucion
de semejante proyecto.'

Ante tal controversia, algunos hacendados y
otros pueblos remitieron al ayuntamiento un escrito
pidiéndole “poner a cubierto este vecindario de la
ruina que lo amenaza si no se realiza el proyecto del
C. Sayago”."s Esto muestra que el concesionario y el
propio ayuntamiento estaban intentando fortalecer su
posicion frente al problema, motivando subrepticia-
mente a participar a los hacendados y a los pueblos
que habian resentido la escasez de agua en la ciudad
por la falta del servicio y por la oportunidad que brin-
daba el proyecto de Sayago de asegurar la provision
de agua en la poblacion.

194 AHMX, Fondo Documental México Independiente, 21 de mayo de

1872, alcance 122, certificé Francisco J. Mateos.

195 Anmx, Fondo Documental México Independiente, alcance del 13 de
mayo de 1872.

196 snmx, Actas de Cabildo de 1872, f. 45. No se especifica qué hacen-
dados ni qué pueblos, pero probablemente eran de aquellos como Caraza, que
habian tenido escasez de agua en su casa o negocio de la ciudad. Los peticiona-
rios enviaron su misiva el 10 de mayo del mismo afio de referencia. También es
probable que el mismo Sayago los motivara para conseguir sus propdsitos.
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La prensa local desempeiié un papel importante
en el conflicto, pues aunque habia medios controlados
por el Estado, éstos obedecian a intereses conservado-
res o liberales. De manera que los periédicos se con-
vertian en un espacio privilegiado para que los grupos
e instituciones dirimieran sus controversias politicas,
toda vez que existen documentos relativos a este pro-
blema, gacetas, pasquines y opusculos que dieron
informacioén de ambas partes. El ayuntamiento, para
promover esta obra, y quiza prevenir presiones,
publicé el acuerdo que el gobernador tuvo a bien
enviar el 28 de mayo de 1872 en El Clamor Popular,
el cual informaba que

...en la solicitud relativa la introduccién de agua potable
a esta poblacidn, acordé expresar a Ud. el deseo de que el
proyecto del C. Antonio Sayago, se lleve a efecto [por-
que] a nadie se originan perjuicios aun cuando la cantidad
de agua introducida, a este municipio, fuera mucho mas
considerable [...] las moratorias de juicios ordinarios,
aplazarian indefinidamente la realizacién de una obra tan
benéfica [...] dando al fin por resuelto que la oposicién
carecia de fundamentos [...] el mismo H. Cuerpo entiende
que no habria inconveniente en que la obra se continuara,
comprometiéndose [...] el c. [Sayago] a devolver el agua
y dar por inttil la obra en caso de que los oposicionistas
probaren que les hace falta, cuya prueba jamas podra ren-
dir en terreno de la verdad [...] y solo reconoce por prin-
cipio, un capricho originado de enemistades personales,
sin advertir [que] este vecindario es la victima [...] el
acuerdo del C. Gobernador del Estado, no puede precisar
la providencia que desearia ver adoptado en bien del
mismo vecindario, desentendiéndose de la cuestion de
férmula [para] convenir de la Superior autoridad del C.
Gobernador del Estado ha de ponerse de parte de la
Justicia y donde estd el bien procomunal, para contrarres-
tar las malas influencias...!”’
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La insistencia del ayuntamiento radicaba en sugerir al
gobierno que reconsiderara la concesion dada a
Sayago quien, confiado en que tenia la aprobacién del
municipio, habia empezado la construccion del acue-
ducto, aunque segun el Tribunal habia que darle opor-
tunidad a los opositores, Pasquel, Gorozpe y Dondé,
para reunir las pruebas suficientes que anularan la
obra. Mientras tanto, el ayuntamiento, pese a su apoyo
para la construccién del acueducto, como autoridad
local quedaba en la obligacion de exhortar a Sayago a
suspender la obra y, de ser necesario, devolver el agua
a su curso natural en tanto no se aclarara el asunto;
esta accion es un indicador de que el gobierno local
habia perdido su autonomia.

Los opositores eran de tendencia liberal, en espe-
cial los Pasquel, quienes fueron participantes activos
en la Guerra de Reforma, pese a esta ideologia preten-
dian la conservacién de sus fueros y privilegios.
Aunque el ayuntamiento describia que el reclamo de
este grupo provenia de un “capricho originado por
enemistades personales”. La rivalidad surgi6 por las
diferencias que tuvieron durante el mismo evento
bélico, pues mientras los Pasquel eran liberales,
Sayago estuvo en el grupo conservador dirigido por
Negrete.® Llegado el tiempo de paz, Sayago se rein-
corpord a sus actividades y se convirtio en un liberal
progresista, lerdista, pues aprovecho las leyes desa-

197 snmx, Fondo Documental México Independiente, 28 de mayo de

1872, C. Jefe de Seccién de Municipalidades, certifica Francisco J. Mateos. El
alcance aparece en el periddico arriba citado. El apoyo que el municipio da a
Sayago es de manera conjunta con otros pueblos y hacendados. El oficio origi-
nal se llevé al Gobierno del Estado con la intencién de que éste dictara las
medidas convenientes para evitar la ruina del vecindario de no realizarse el pro-
yecto del C. Sayago. El subrayado es mio.
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mortizadoras para aumentar sus tierras, diversificar su
capital en el ramo minero y fortalecer su espacio en
las areas comercial, industrial y especulativa.

Los contendientes eran Juana Palma de Pasquel,
José Maria Gorozpe y Rafael Dondé, todos hacenda-
dos de Coatepec y en apoyo de los anteriores estaban
algunos vecinos que mantenian sus actividades con
agua del Rio Grande, un afluente del Pixquiac. ;Por
qué ellos se opusieron al proyecto de Sayago si la
hidrografia de Coatepec marca que por sus tierras
transitaban ademds de los rios Pixquiac y Sordo, tam-
bién el Aguacatla, Cuitlapa, Tlanhuayalapa, Suchiapa,
Pintores y Huehueyapan? Todos estos son perennes y
sus corrientes se caracterizan por ser abundantes, dado
que descienden de La Barranca del Tigre en el Cofre
de Perote, la zona de mayor humedad.'

Estas fuentes han servido a las haciendas de La
Ordufia, Zimpizahua, Mahuixtlan y Tuzamapam, y a
las poblaciones de Coatepec, Xico, Teocelo, San
Marcos y otras aledafas (véase figura 20).

Si la zona tenia agua en abundancia, ;por qué hubo
oposicion de parte de la propietaria de la hacienda de
La Ordufa? Si estas tierras son atravesadas, principal-

198 Su padre José Maria Pasquel fue participe de la contienda electoral en
1857, pero obtuvo 6 votos, en comparacién con los 163 logrados por Gutiérrez
Zamora. Al afio siguiente particip6 en el batallén de rifleros, al lado de Francisco
de P. Pasquel (su hijo), Angel Licido, Joaquin Quiroz, Joaquin Martinez y José
Maria Rodriguez, mismo que realizé en 1858 un pronunciamiento en Xalapa y
quienes, por cierto, robaron los establecimientos y golpearon a sus duefios con el
objeto de tener refaccién para su movimiento (Blazquez, 1986, pp. 96 y 241). A
diferencia de Sayago que, catalogado como un liberal progresista, participd acti-
vamente en el grupo conservador de Miguel Negrete, como ya se sefialé en el
capitulo IV. Inclusive fue apresado y llevado a la prision de Perote, que era una
guarnicién de los liberales (Blazquez, 1986, p. 56).

199 Gobierno del Estado de Veracruz, 1986, tomo I, pp. 125, 129 y 148.
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mente por el Sordo y el Pixquiac, pero ademas corren
otros veneros en su interior y tiene por limites parte de
los rios mencionados anteriormente. Es mads, el inge-
nio se construyd en las margenes del Pixquiac para
que el costo del acueducto fuese menor, y se hicieron
canales para conducir el agua a los distintos planteles
de cafia. En primer término estaba como opositora
Juana Palma de Pasquel, duena de La Ordufia desde
1849; secundada por José Maria Gorozpe, propietario
de la hacienda de Tuzamapam por donde descendian
todas las corrientes citadas para unirse al rio de los
Pescados, y Rafael Dondé, de la hacienda de Mahuix-
tlan, en su calidad de “recién llegado” al grupo de
hacendados coatepecanos, y los motivos de su oposi-
cion residian en dar fuero a otros.

Si los cultivos de La Ordufia serian los mas afec-
tados con el cafio de Sayago, y la sefiora Pasquel ale-
gaba que el Pixquiac le pertenecia desde su naci-
miento, entonces habria que reconocer hasta dénde
llegaban los limites de esta hacienda por la montafia
del Cofre, sus terrenos limitaban con la barranca casi
donde nacia el Rio Pixquiac y el Sordo, en San
Salvador Acajete; entonces, las lagunas no pertene-
cian a ningtn particular, sino que eran propiedad de la
nacioén, lo que evidencia que las aguas no nacian en
sus tierras (tal y como se comprueba en el mapa de las
propiedades de La Ordufia en 1876, figura 20).

No obstante, Juana Palma de Pasquel aseguraba
que el agua de los dos rios era de su propiedad por
derechos virreinales, porque asi estaba registrado en
los titulos de la hacienda desde que el rey Felipe II
concedio las mercedes de tierra a Diego de Orduiia, y
aunque cambid de duefios varias veces, la hacienda
conservo sus recursos sin la mas minima afectacion,
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sino al contrario, con aumento y reacomodo de
tierras.2® De modo que, segun los documentos de la
familia Pasquel, el agua les pertenecia y nadie debia
tomarla, pues ellos la consideraban parte de sus privi-
legios historicos de clase, cuyos titulos marcaba que
las tierras de su hacienda también incluian los rios
que la transitaban, y que hasta entonces habian perma-
necido en calidad de intocables. Los demds hacenda-
dos para evitar cualquier afectacién en el futuro res-
paldaron a Pasquel.

Reconsiderando el apoyo que Gorozpe dio a
Pasquel, vale recordar las diferencias que habia tenido
con Sayago desde 1843 cuando era encargado del
Rastro Municipal y del abasto de carne a la ciudad, y
le correspondia aplicar las ordenanzas municipales
que consistian en obligar a la gente a realizar la
matanza dentro del rastro, administrar y controlar el
abasto y venta de carne, la cual debia realizarse tnica-
mente en los portales de la plaza del mercado para
supervisar la higiene y la cobranza de los arbitrios
pertinentes por ventas al menudeo. Estas medidas
molestaron a Gorozpe, ya que él era un hacendado
ganadero que mataba sus reses y trasladaba la carne a
la ciudad para venderla entre la poblacion xalapena y
la de su entorno sin pagar ningin impuesto. Por ello,
previendo que sus ganancias menguarian, propuso al
ayuntamiento mejorar el precio de venta y expenderla
en un sitio distinto a la plaza, para evitar la competen-
cia, la cual gan6 condicionado. La demanda le fue
concedida a Gorozpe previa negociacién con Sayago,
asi se obligd a introducir el ganado vivo a la ciudad y

200 Acosta, 1982, p. 4.
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utilizar el rastro municipal para la matanza, con el
obvio pago de los impuestos municipales.' Gorozpe
cuando vio que no era fécil evadir el impuesto por el
uso del rastro, dejé el espacio libre para que otros
tablajeros plantearan una competencia a Sayago.

Entonces, es obvio pensar que Gorozpe apoyaria
a Pasquel en su intento de obstaculizar toda posibili-
dad de ganancia a Sayago. Sin embargo, su presencia
so6lo fue incidental en el problema del agua, aduciendo
que sus tierras no se afectaban por el proyecto. Pero,
tal vez fue porque Tuzamapam en 1872 fue hipote-
cada por el mismo Sayago, quien le otorgé un prés-
tamo de 460 000 pesos a Gorozpe para rehabilitar su
ingenio y ampliar las parcelas de cafia. >

En cuanto a Rafael Dondé, €l s6lo acababa de
incorporarse a los miembros de la élite de hacendados
regionales, recién llegado de México, donde habia
participado del grupo de liberales que, invitados por
Juarez, se dieron a la tarea de estudiar la adecuacion
formal en que quedarian legalmente los recursos de la
tierra y el agua para evitar que los ayuntamientos los
manejaran a su libre albedrio.>® La hacienda canera
que habifa comprado era Mahuixtlan, regada por otras
fuentes perennes, por ello casi no tuvo presencia en el
conflicto sino s6lo para apoyar a sus vecinos. Su res-
paldo puede interpretarse como una intencién por
obtener el reconocimiento local en el juego de las
interacciones de la €élite con ascendiente comercial;
sin embargo, Dondé tenia ya un lugar asegurado en la

201 Bp este sentido hay que recordar que Sayago comenz6 a aplicar el
reglamento y concentrar la venta de carnes en el portal del mercado en 1843
(AHMX, Actas de Cabildo de 1851, ff. 98 y 99).

202 AN, Protocolo de 1876, ff. 71-73 y ARPPX, libro 1 de 1888, . 4.

203 Lanz, 1982, p. 323.
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élite metropolitana liberal. Y en lo que toca a los
pobladores de Coatepec y su entorno, ellos aparecen
una sola vez apoyando a Pasquel, y en su mayoria
eran trabajadores de las haciendas, comprometidos a
brindarles apoyo a sus patrones como parte de sus
obligaciones.

A Sayago lo apoyaba una parte del vecindario de
Xalapa porque trabajaban con él en su fabrica, en
agradecimiento de algin préstamo, o por haber parti-
cipado en alguno de sus negocios, y por qué no, para
garantizar el recurso en temporadas de duro estiaje. A
la par entre sus partidarios estaba el cabildo, porque al
establecer una interlocucién con un agente capitalista,
lograba mantener su legitimidad como institucion de
servicio a la comunidad. Mientras que la Seccién de Po-
licia del Gobierno Estatal respald6 a Bernardo Sayago
porque fue diputado en la Legislatura en el bienio de
octubre de 1871 a octubre de 1873.2 Porque Sayago
[Antonio Sayago, a nombre de su hermano Bernardo]
fue de los unicos particulares que en la regién xala-
pefia invirtié capital en obra publica durante la
segunda etapa del federalismo.

Esta concesion municipal, otorgada por acuerdo
superior del Gobierno del Estado en 1871, se recupera
en un documento del ramo de Aprovechamientos del
Archivo del Agua de la Ciudad de México, el cual
dice que “le daba la propiedad sobre el uso de todos
los manantiales que nacen en el Cofre de Perote, pre-
via fianza otorgada al gobernador”.?s Por ello, se ini-
ciaron los trabajos de construccién del canal o acue-
ducto que se conocié méas tarde como Cafio de

204 Gidi y Blazquez, 1992, p. 138.
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Sayago. Este recogia las aguas de los manantiales del
Pixquiac en el Cofre de Perote para traerlas a la
cuenca del rio San Carlos y de ahi arrojarlas al Rio
Carneros, también llamado del Paso o Santiago y
antes de llegar a la Barranca de Otilpan (véase figura
21)>¢ Jas juntd en otro manantial, a cuyas cercanias se
edifico el embalse de la presa para precipitar las aguas
que dieran potencialidad a la presion indispensable a
los trabajos de la fabrica La Libertad o San Bruno.2”
La decision tomada por el gobernador Francisco
Herndndez y Herndndez de darle la concesién a
Sayago, alter6 los animos de los propietarios de tres
haciendas de Coatepec porque se habian considerado
duefios del agua. Con sus reclamos convirtieron el
asunto en contencioso por una parte, y por la otra
intentaron comprobar que requerian de una mayor
cantidad de agua para los trabajos de sus haciendas e
ingenios, por eso “abrieron zanjas, levantaron atarjeas
y desviaron el curso del Rio Suchiapa”, desde el punto
llamado Paso Ancho, asi ya no correria integro al jun-
tarse con el Pixquiac, en el puente cercano a la citada
villa, lo que menguaria su caudal. Luego construyeron
compuertas con el fin exclusivo de aumentar el volu-
men de aguas que transitaban por sus acueductos.
La intencién de Pasquel era formar un gran caudal y
concentrarlo en dos tomas: una la del rio Cuitlapa,
y otra, la del mismo Suchiapa “para canalizarla al

205 AHMX, Fondo Documental México Independiente, 1875, caja 35,
paq. 35, exp.3, f. 7: publicados primero por la Gaceta Oficial del 24 de enero
de 1872, como los ocursos de los opositores y se comunica a la jefatura politica
de Xalapa para conocimiento de los interesados, rubrica el C. Gobernador.

206 E] cual se anexé como se logré recortar, dado que fue dificil trabajarlo.

207 AHA, Fondo Aprovechamientos de 1911, caja 4261, exp. 57022, ff. 1-5.
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riego de 115 hectareas cultivadas de caia de azicar en
los terrenos de su hacienda’,>® al menos asi lo infor-
maron més tarde los Pasquel a la Secretaria de
Fomento. De modo que “las posibilidades de agua
para el concesionario Sayago serian menores”.>”
Frente a los hechos, el juez del Tribunal envié una
comision para que vigilara que no se tocara el agua
del Pixquiac hasta que se le autorizara a Sayago.

Con esta concesion se observa que el gobierno
municipal y el estatal, valiéndose de usos y costum-
bres, aprovisionaban obras publicas en las ciudades.
De acuerdo con las ordenanzas, era una responsabili-
dad del gobierno mantener la estabilidad social que en
ocasiones parecia derrumbarse cuando se padecia
periodos de duro estiaje, como ocurrié entre 1868 y
1870, lo que generaba una limitante para la produccién
fabril y artesanal y, con ello, perdian su empleo obre-
ros y trabajadores de distintas actividades por tanto
habia que buscar la forma de solucionar el problema.

El gobierno establecia concesiones, aprove-
chando el interés que manifestaban algunos particula-
res para remediar sus propios problemas e intentaba
traducirlos también en un beneficio publico, recono-
ciendo la legislacion colonial y las précticas habitua-
les entre los propietarios y el cabildo. El gobierno
liberal establecia acuerdos con interesados en estas
obras, en un d4nimo de buscar la estabilidad y el pro-
greso de la nacién, pues una de sus acciones era

208 AHA, Fondo Aprovechamientos de 1911, caja 4261, exp. 57022, ff.

20-21; aHA, Fondo Aprovechamiento, caja 1233, exp. 1405, f. 9, confirmacién
del aprovechamiento del agua de los rios Sordo, Pixquiac y Suchiapa prove-
niente del exp. 2127, f. 85.

209 Sayago, 1875, p. 3.



394

modernizar las ciudades, introduciendo o transfor-
mando la red de drenaje, de agua potable y demas ser-
vicios relativos a las necesidades sociales.?"

Al formalizarse las concesiones entre gobierno y
particulares, usualmente se desencadenaban disputas
con otros sectores de la élite que se sentian relegados
y afectados en sus intereses, por eso insistian en llevar
el asunto a las autoridades judiciales, para eliminar la
concesion de Sayago a través de acuerdo superior.2!!
Conlflicto que enseguida se analizard, con ciertas limi-
taciones, porque fue imposible tener acceso a los
expedientes relativos a todo el proceso judicial, pero
se cuenta con los autos reproducidos en el diario El
Clamor Popular, varios datos localizados en las
memorias del Gobierno del Estado, en el Archivo
Municipal, en el Notarial y en el del Agua.

Los adversarios, como recurso a su favor, lleva-
ron a diez testigos que aseguraban que “las aguas
existentes en el Cofre conocidas con el nombre de
Agua Escondida, Apartadero y Pixquiaque, son las
principales aguas que forman los rios que pasan por
La Ordufa, Zimpizahua y Tuzamapa”;*?> ademas
decian que los duefos de estas haciendas habian
hecho uso del agua desde tiempo inmemorial y que el
desvio de los rios perturbaba la posesion. Ocho de
ellos fueron desechados por parcialidad en la declara-
cién al ser habitantes de Coatepec que, impulsados
por el ayuntamiento, apoyaran a los denunciantes.

210 Como Connolly (1999, p. 147) manifiesta que ocurrié en el

Porfiriato.

211 E1 Clamor Popular, domingo 2 de junio de 1872, “Interesante a los
Jalapefios...”.

212 AHMX, Fondo Documental México Independiente, 1875, caja 35,
paq. 1, exp. 3, f. 7; El Clamor Popular, domingo 2 de junio de 1872.
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Pero de acuerdo con el Articulo 638 del Cédigo de
Procedimientos Civiles “es necesario que no tengan
ninguna prohibicién, de lo contrario se invalida su
aportacion al juicio”. No obstante, su testimonio puso
de manifiesto que en el Rio Pixquiac confluyen otros
rios y arroyos que lo hacen rico y abundante, lo que
posibilitaba el desvio de su cauce. Sin embargo, no
daban pruebas de lo alegado en contra de Sayago,
conforme los principios del Articulo 624 del mismo
codigo:

...el uso sélo es para el objeto al que estan destinados los
bienes publicos, pero sin estorbar el uso comin de ellos,
y por tanto los Sefiores Pasquel y Gorozpe no pueden
decir que se perturba el uso, porque no son propietarios
del rio y pueden hacer uso de él, ellos y otras personas [y
no] se perturba la posesion que ellos alegan tener.

Como no se perturbaba la posesion del agua, porque
“Tenencia es la posesion de un derecho en concepto de
duefios y los sefiores Pasquel y Gorozpe no pueden
decir que se perturba el rio porque no son propietarios
del rio”. Por eso, el Tribunal de Justicia concluy6 que no
habia recurso legal que se interpusiera, y que podian
continuar las obras suspendidas el 1 de mayo de 1872.212

Las controversias judiciales se extendieron por-
que ambos adversarios tenian el respaldo de sus ayun-
tamientos; los dos tenian recursos econdmicos, apoyo
de la gente y nexos con los grupos politicos estatales
para continuar la defensa de sus objetivos. Por ejem-

213 Aumx, Fondo Documental México Independiente, 1875, caja 35,

paq. 1, exp. 3; AHMX, 29 de mayo de 1872, Sala de 2* Instancia del Tribunal de
Justicia del Estado, firma del juez de 1? instancia del cantén, Joaquin Aguirre, y
el secretario Gregorio Mateos.
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plo, el municipio de Coatepec, representado por
Manuel Rivadeneyra, envié un opusculo (publicado el
20 de junio 1872), en el cual se ocupaba de la defensa
de Juana Palma de Pasquel, su hijo Francisco de Paula
y José Maria Gorozpe. La corporacion decia que su
deber era defender los derechos que le habian sido
encomendados como institucién de caracter publico,
tales como cuidar de los servicios indispensables para
la poblacién, mismos que eran ocupados por Sayago
con autorizacién municipal de Xalapa y del Gobierno
del Estado.

El pleito era entre dos grupos de poder, respalda-
dos por sus respectivos ayuntamientos, con fundamen-
tos similares pero divergentes. Mientras uno defendia
su funcién de cuidar los recursos que tenia, el otro los
“afectaba” al promover obras para resolver el estiaje
que padecia la comunidad xalapefia, desviando una de
las corrientes que servian a la poblacién de Coatepec.
Ademas, la vocacion de Xalapa y Coatepec era distinta,
una industrial, comercial y politica, y la otra mas rural.

El ayuntamiento xalapefio en El Clamor Popular
informé a la opinién publica sobre el conflicto como
manera de responder al opusculo firmado por Rivade-
neyra y editado por la municipalidad coatepecana. En
este periddico se refutaban los conceptos que Azcoy-
tia emitia como abogado defensor de Sayago, quien
de hecho critic6 a Rivadeneyra por haber calificado de
“obcecados a sus poderdantes” y argumentar que

...]a corporacién defendia los intereses que le fueron con-
fiados [...] Los pueblos a que alude estan en la intima per-
suasién de que no se perjudican [...] con la introduccién
del agua a Xalapa, segun el proyecto del Sr. Sayago [...]
saben muy bien los que se oponen a esa obra de tan vital
importancia para esta ciudad, y cuando la luz de la justi-
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cia y de la verdad brillen tras el intrincado laberinto de
los procedimientos judiciales, esos mismos pueblos y
esos mismos particulares se han de alegrar.?!4

Azcoytia concluye su escrito llamando la atencion de
los opositores hacia la propuesta de Sayago, quien
habia terminado en su totalidad el trayecto del acue-
ducto desde los manantiales hasta la presa, y el
cabildo se encargaria de costear el resto, segin
acuerdo con el alcalde Francisco Goiri.2’s De ese
modo, el pago de introduccién de agua al barrio de El
Calvario seria menos oneroso.?'® Por eso el alcalde
Goiri, a nombre del cabildo, envié un oficio al secre-
tario del Gobierno del Estado el 3 de septiembre de
1872, solicitando autorizacion del ejecutivo para apo-
yar a Sayago en la defensa de “los derechos que se le
disputan ante los tribunales” 2"

Ya con el agua almacenada en la presa, Sayago
reinici6 los trabajos de la fabrica de El Molino o San
Bruno elaborando hilos y mantas con 500 operarios
por espacio de un mes mas o menos, dado que la pro-

214 «_si el Sr. Rivadeneyra se hubiese tomado la molestia de consultar

el Diccionario [...] “Obsecacion [sic], ofuscacion, ceguedad, deslumbramiento,
aberracion de la mente, del entendimiento de la razén, del espiritu, que se
figura y cree con empefio lo que no debe creer o practicar”. Obsecarse, obsti-
narse sin razén en alguna cosa, ofuscarse, empeifiarse tenazmente en lo que
debe insistir en un error [...] El publico vera que la calificacién no puede ser
mds consecuente ni mds légica [...] y que el sr. Rivadeneyra, al constituirse en
mentor oficioso de la corporacidon, procedié con ligereza [...] la oposicion
radica [en] las enemistades personales que existe desde tiempo atrds entre los
‘oposicionistas’ y Sayago...”

215 Recuérdese que Francisco Goiri, en esta ocasion alcalde, era ain
duefio de la fabrica La Victoria.

216 AHMX, Fondo Documental México Independiente, 1875, caja 35,
paq. 1, exp. 3, f. L.

217 Ibid., f. 6. El subrayado es mio.
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duccién se detuvo porque los opositores, con el apoyo
del ayuntamiento de Coatepec, tomaron cartas en el
asunto y demandaron por despojo a Bernardo Sayago,
modificando la naturaleza administrativa del asunto,
por contenciosa, exigiéndole al juez la intervencion
judicial con la presencia de la policia armada para que
vigilara que no se tocara el agua del Pixquiac.#

Los oponentes demandaron por despojo a
Bernardo Sayago, suponiendo que él era el duefio de
la fabrica y de la hacienda; pero no se percataron que
quien realiz6 el proyecto formal del acueducto habia
sido su hermano Antonio. Tal vez Bernardo Sayago,
avizorando problemas, dispuso una estrategia juridica
para dar tiempo a que el proceso legal siguiera su
curso, desviando la atencién para ganar tiempo y
encontrar la forma de evadir la demolicién del acue-
ducto, ya que su costo habia sido bastante alto. En un
opusculo, Sayago hizo publico el conflicto por el
agua, sefialando que el destinatario de la demanda de
despojo debia ser su hermano Antonio y no €l. Pero,
en la documentacidon localizada en los archivos
Notarial y Municipal, asi como en las Leyes y
Decretos del Estado de Veracruz, los datos se focali-
zaron en el actor intelectual de este problema:
Bernardo Sayago, pues el decreto de la Legislatura,
referente a la contribucion sobre el canje de la rueda
por una turbina de la fabrica de San Bruno, apunta que
el pago lo hizo Bernardo Sayago, justo unos meses
antes del conflicto. Unicamente los Informes de los
gobernadores indican que el Gobierno del Estado
otorgd la concesion a Antonio Sayago.2® Asi, la tac-

218 Sayago, 1875, p. 9.
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tica utilizada por Bernardo Sayago no fue fortuita,
sino pensando en su posicién como diputado y en los
efectos que pudiera tener un cambio de nombre en las
discusiones de caracter legal, o tal vez estaba prepa-
rando a su hermano para la sucesion hereditaria de
que seria objeto en corto tiempo,* pues él carecia
de herederos directos que llevasen a cuestas el pro-
blema y su patrimonio.

Toda vez que los oponentes ni siquiera se habian
dirigido personalmente a ninguno de los dos herma-
nos Sayago, sino que hicieron uso de un afiejo docu-
mento sobre el conflicto por el agua para apoyar la
solucion otorgada por el juez de primera instancia del
cantén de Coatepec, mismo que intentaba detener las
obras. Pero el Juzgado del cantén de Xalapa deter-
mind la revocacién del auto pretendido por los anta-
gonistas, porque las obras emprendidas por Sayago
serian para beneficio de toda la poblacién en el
aspecto del trabajo y del desarrollo de la vida coti-
diana. Por ello, en la orden de despojo, los peticiona-
rios intentaron poner en entredicho las Leyes de
Administracién del Gobierno Interior y la Fraccién 9*
del Articulo 82 de la Constitucion.?!

En tanto, en 1875, el gobernador Francisco
Landero y Coss aguardaba en silencio sin intervenir
como autoridad. Pero, ;por qué no participaba ni emi-
tfa ninguna opinion si el gobierno anterior habia dado

219 Gobierno del Estado de Veracruz, 1986, tomo V, pp. 2776- 2780.

220 Esto se sugiere porque de hecho Bernardo Sayago realiz6 los trami-
tes legales de sucesion testamentaria desde el 10 de mayo de 1875 (ANX,
Protocolo de 1881, tomo I, inscripcién 77, ff. 211-227. Escribano Julio C.
Rebolledo).

221 Sayago, 1875, p. 11.
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la concesion a Sayago? Quizé esperaba una solucion
conveniente a su familia politica, siendo que la madre
de su esposa Juana Pasquel y Palma??? era quien
enfrentaba el dilema contra Sayago.?> En tal caso era
de comprenderse lo dificil que al Ejecutivo le resul-
taba intervenir a favor o en contra de su familia, mas
aun cuando los otros funcionarios intentaban aplicar
las leyes en un caso tan singular donde se reconocia la
popularidad del contrincante en la institucién local y
la poblacion.

Los Pasquel no hicieron caso de los ocursos apo-
yados en la revisién de la certificacién judicial y en
los textos legales. Incluso solicitaron el auxilio de la
fuerza armada para hacer cumplir las providencias
judiciales, pero Antonio Sayago protestd y dijo que
resultaba innecesaria, aunque debia regresar el agua a
su curso normal. Ante tal escenario, la reaccién de
Sayago y los fabricantes fue reunirse a dialogar con el
gobernador sobre el modo de resolver el conflicto.
Pero los funcionarios la consideraron “tumultuosa” y
quisieron a toda costa impedir la asamblea, utilizando
la fuerza armada frente a Palacio. Cabe preguntarse,
(quiénes fueron los empresarios que participaron en la
protesta?, porque Pedro Landero y Coss, hermano del
gobernador, era ya duefio de dos fabricas: La Probidad
y La Victoria, por lo que se considera que no participd
por respeto a sus nexos familiares, de modo que los
unicos participantes fueron Garcia Teruel, el propio
Sayago y varios obreros de sus factorias. En sintesis,

222 Acosta, 1982, p. 43.

223 Este vinculo no s6lo era familiar, sino que era también empresarial y
databa de tiempo atrds, cuando las familias Pasquel y Landero y Coss comer-
cializaban en el puerto de Veracruz.
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no se traté de un mitin “tumultuoso”, sino que subrep-
ticiamente se utilizé este concepto para reprimirlo y
no contravenir los intereses de la familia Pasquel.

Los fabricantes y sus “acarreados’ solicitaron una
audiencia con el gobernador Landero y Coss, para bus-
car una salida negociada, pero el silencio fue la tnica
respuesta del gobernador, porque efectivamente él
advertia que Sayago era un lider popular y, viendo los
animos caldeados, el dia 1 de marzo de 1875 convocd
una junta con Francisco de P. Pasquel y Bernardo
Sayago, para tratar “asuntos de interés privado”, a tra-
vés de la cual se pretendia resolver de forma amistosa
“la cuestion de las aguas del Pixquiac”.* Para tal
efecto, se comision6 a Ramén M. Nunez Jauregui
(juez del Tribunal Supremo de Justicia) y a José Maria
Mena (cordobés y secretario del Gobierno en 1874)
para formular las bases en el arreglo.

Los comisionados Mena y Nufiez realizaron las
pesquisas necesarias para fundamentar una proposi-
cion imparcial. Pasquel, sopesando que no saldria
favorecido, se adelantd y les envid una propuesta para
dar solucién o buscar un avenimiento que conciliara
los intereses, enfatizando los beneficios comunales
para ir a tono con las leyes reformistas. Como si
Pasquel no conociera bien el marco legal o no estu-
viera bien asesorado en lo relativo a la propiedad del
agua, ya que dichas leyes mencionaban en su Articulo
3° que aquellos que poseyeran “titulos legitimos no
podrian negar el agua a los pueblos colindantes o muy
inmediatos que carezcan de ellas, la cantidad que a
juicio de los peritos sea necesaria para el uso potable

224 Acosta, 1982, p. 13.
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de las poblaciones”, por lo que debia sujetarse a las
leyes constitucionales de corte liberal entonces vigen-
tes,?> por eso manifesto tener

...un noble desinterés de traer muy pronto hasta El Calvario
una parte de las aguas que es de suponer sea la suficiente
para el abasto de los habitantes de ese barrio y de propor-
cionar trabajo constante a los operarios de las fébricas de
hilados existentes en esta poblacién, tenerias, lavanderas
[etc.] bajo las condiciones que creo serdn garantizadas a
satisfaccion del Gobierno del Estado, estoy dispuesto [...] a
que se dé una solucién amistosa [...] en los términos
siguientes:

1%. El suscrito y su familia consienten en que el Sr.
Bernardo Sayago introduzca [...] a su fabrica del Molino
las aguas que obtuvo su hermano D. Antonio por conce-
sién del Gobierno, comprometiéndose a dejarlas correr
[junto con] las del Santiago, sin exigir indemnizacién ni
gravamen de cualquier género.

2%, En cualquier tiempo [o] causa que la falta de las aguas
mencionadas cauce perjuicio a las haciendas de La Orduiia
y Zimpizahua [...] el Sr. Sayago queda obligado a devolver
las aguas en virtud de esta concesion.

3% En el caso de perjuicio justificado queda comprometido a
[...] hacer la obra [y no] tomar las aguas [susodichas].

4%, Puesta por el Sr. Sayago o el Ayuntamiento en el barrio
del Calvario [...] la parte de agua destinada para el uso de
sus habitantes, quedard ésta perpetuamente a beneficio
de ellos, ni el Sr. Sayago ni el suscrito podran disponer de
esa parte de agua ni imponer gravamen alguno.

En su opusculo, Sayago indic6 que de acuerdo con los
informes del ayuntamiento, esta propuesta llegé con
presteza a los encargados el 5 de marzo de 1875, y por
recomendacion del propio Pasquel, debia trasmitirse a

225 C4mara de Diputados, 1985, tomo IV, p 142.
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Sayago, quienes asi lo hicieron juzgaban que se tra-
taba de un conflicto que debia ventilarse a través de
comunicados y acuerdos negociados entre si. En las
estipulaciones se manifiesta un interés de no destruir
el acueducto, sino de que la poblacion xalapefia lo
aprovechara. Pasquel plante6 a Sayago desprenderse
del oneroso costo que hizo en la construccién del
acueducto y éste a su vez cederia la parte de agua que
le correspondia a su hacienda; esto quiere decir que
Pasquel no realizaria ninguna erogacién, pero si se
adjudicaria la dotacion de infraestructura que Sayago
habia hecho.

Mientras Sayago recibia las “sugerentes propues-
tas” de Pasquel, los delegados cumplieron su encargo
de establecer las bases que podrian fundamentar el
arreglo definitivo, segin lo consideraran los involu-
crados en el problema del agua del Pixquiac que agi-
taba la vida sencilla de los tribunales, y que a conti-
nuacidn se sintetizan:

1%. Dos ingenieros procederan a medir el volumen de agua
que actualmente entra a los acueductos de las haciendas de
La Ordufia y Tuzamapam, y de cualquier otra que esté en
posesion de dichas aguas.

2% Practicada la medicidn se dara corriente a las aguas que
pueda recibir el acueducto recientemente construido por el
Sr. Sayago, midiéndose en la toma el volumen del agua
que entra a éL.

3% Examinarén el terreno inmediato al Pixquiac, para
determinar, si hay algunas vertientes que puedan agregarse
a la corriente establecida calculando el costo aproximativo
de la obra [...] para reunirlas a la misma corriente.

4%, Después de haberse dado curso al agua que pueda con-
tener el acueducto del Sr. Sayago, se repetird la medicién
en las haciendas, para determinar el agua que falte, por la
que forma la nueva corriente.
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5% Haran un célculo que tenga por objeto averiguar si el
agua que recibe del Molino del Sr. Sayago, basta para el
movimiento de la maquinaria, o si hay excedente y en qué
cantidad.

6°. El agua correra por el nuevo acueducto durante un mes
y las observaciones sobre el nivel de las aguas en las fincas
que tienen el uso de ellas, se repetira.

7%. Los derechos de los litigantes no se perjudicaran por
este arreglo [...y] concluido el mes que se fija para las
observaciones, las cosas volveran al estado en que hoy se
encuentran.

8% Con presencia de los datos que ministren los ingenieros
y desempefiada la comision [...] los que suscriben, propon-
dran a los litigantes un arreglo definitivo que corte sus
diferencias

9 Los Sres. Sayago y Pasquel pagaran los honorarios.??

Como se lee, las bases que determinarian el arreglo
pacifico entre los oponentes consistian en cdlculos y
mediciones del agua que consumia cada féabrica y las
que correrian por el nuevo acueducto. Los fundamen-
tos presentados por los delegados resultaban imparcia-
les e incondicionales, pues s6lo eran las bases para
que las partes determinaran una propuesta. Como se
menciond, a los Pasquel les apremiaba concluir el pro-
blema por la via pacifica, por eso Francisco de Paula
Pasquel envié una carta al presidente municipal
Francisco Goiri y al sindico Lino Caraza, preguntando
si su propuesta habia llegado a manos de Sayago para
finiquitar pronto la cuestion judicial.

Al dirigirse a ellos, Pasquel les planteaba de
hecho una accién de convencimiento expedito a
Bernardo Sayago, pero este tltimo, al estar respaldado
por las instituciones local y estatal, observo los funda-

226 Sayago, 1875, pp. 13-14.
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mentos expuestos por los comisionados, y con la
misma intencién de solucionar tranquilamente el pro-
blema respondi6 a los Pasquel por la via institucional
bajo las cldusulas que aqui se resumen.

En la primera cldusula, Sayago incluyé a
Francisco de Paula Pasquel y Palma y a José Maria
Gorozpe como los directamente implicados, conside-
rando la propuesta de Pasquel de no exigir indemniza-
cién a los afectados, porque tanto los Pasquel como
los Sayago sabian que legalmente no podian exigir
indemnizacion alguna, por eso s6lo retomo parte de la
propuesta de Pasquel (y de su propio discurso poli-
tico-empresarial), consistente en brindar un beneficio
al publico xalapefo y proponer que las contribuciones
de los industriales sirvieran para gastos de vigilancia de
los acueductos, y para la construccién de otros si fuere
necesario para dar el suficiente abasto publico a la
ciudad. De este modo, Sayago aseguraba su alianza
con la corporaciéon municipal e intentaba involucrar en
el conflicto a los demds fabricantes de una manera
mas directa, pues antes habian manifestado un tibio
apoyo a su propuesta.

En la segunda y tercera cldusulas considerd los
fundamentos de los delegados basados en calculos
precisos y legales, y los duefios de La Orduiia no
debian alterar la cantidad de agua que cotidianamente
utilizaban el ingenio y los planteles, para que en todo
caso se regresara la cantidad de agua indicada en la
valoracién correspondiente. Lo anterior se comenta,
porque Sayago estaba seguro de que Pasquel habia
realizado acciones para mostrar que ellos gastaban un
volumen mayor de agua, con el propdsito de no dejar
agua sobrante para él, sino al contrario, obligarlo a
devolver al Pixquiac la que habia tomado y, para
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cubrir su falta, construir nuevas obras que le dejaran a
La Ordufia una corriente mas fuerte y abundante.

En el cuarto punto, se advierte que los Pasquel
se dieron cuenta de que la solucién no iba encami-
nada a favorecerlos, incluso la concesién dada a
Sayago buscaba como fin primordial encontrar el
apoyo entre particulares para introducir el agua en la
ciudad, patrocinando la legitimacion de las institu-
ciones publicas. De ahi que Pasquel y Gorozpe
expresaran “que ceden y traspasan a perpetuidad del
Pixquiac, agua que se introduzca al barrio de El
Calvario, cuyo caudal corre por el acueducto de
Sayago”. Esta frase indica que ellos, como duefios
ancestrales del recurso hidrico, decidieron donar los
derechos al vecindario de la ciudad de Xalapa, con el
propésito de que si no ganaban el juicio, por lo
menos hacian patente su altruismo al ceder su agua
al pueblo y no entorpecer las acciones del ayunta-
miento, tomando como suya la erogacion de capital
hecha por Sayago. Finalmente mencionaron que cus-
todiarian el nacimiento del rio y el acueducto de
Sayago para cerciorarse de que no transiten los vene-
ros hacia el Molino de Pedreguera.?”” Entonces,
(,como suponian que el recurso llegara a la pobla-
cion? Si la fabrica de Sayago era el punto de partida
para reunir las aguas y entubarlas, como se hizo pos-
teriormente para el servicio de la comunidad.

Toda vez que Pasquel recibié una respuesta no
muy convincente de Sayago, recurrid a los delegados
del ayuntamiento explicdndoles que él y Gorozpe
estaban de acuerdo en llegar a un arreglo amistoso con

227 Sayago, 1875, p. 16.
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las modificaciones hechas por Sayago, pero sélo en
parte, porque éste en su documento (de marzo de
1875) solo consider6 a Pasquel cuando afectaba tam-
bién a terceros, esto es a los Gorozpe. Por ello, los
Pasquel, a finales del mismo mes, enviaron otra pro-
puesta por conducto de los mediadores (Goiri y
Caraza), quienes representaban a la autoridad local.
Goiri como industrial defendia a Sayago, por haberse
convertido en concesionario para la realizacién de una
obra hidraulica de importancia para la poblacién.
Mientras que Caraza, como hacendado cafiero, quiza
apoyaba a Pasquel y a Gorozpe por su similitud de
clase. En esta ocasién Sayago recibié un ofrecimiento
distinto que estipulaba:

1%. Dos ingenieros nombrados y pagados por el Sr. Sayago
v el que suscribe procederén [...] a hacer una medicion del
volumen de las aguas que actualmente entran a los acue-
ductos de las haciendas La Ordufia, Zimpizahua y
Tuzamapam [y]

2%, determinardn [...] la cantidad de agua que necesitan
para su explotacion.

3% Con vista de estos datos el Sr. Sayago garantizara [...] a
los duefios de las mencionadas haciendas, que no sustraera
cantidad alguna de agua hasta dejar completas, la que los
ingenieros determinen que necesitan.

4%, Cubierta la necesidad de las expresadas haciendas con-
forme a las cldusulas anteriores, el Sr. Gorozpe y el sus-
crito con su familia consienten en que el sobrante de las
aguas [que aprovecha] el Sr. Sayago para los usos de su
fabrica, queden en beneficio de los habitantes de esta ciu-
dad.

5% Si llegare el caso de reclamarse por los duefios de las
haciendas el completo de las aguas, que segtn lo estable-
cido en las clausulas anteriores, necesitan [ponga] remedio
a la falta de agua que experimenten, el Sr. Sayago, que por
la cldusula 3* se constituye garante del cumplimiento
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exacto de esta condicion, indemnizara a los duerios de las
fincas de los dariios y perjuicios que se les causen; y ade-
mds para el hecho mismo de la resistencia o [la] negativa
a cumplir lo estipulado con la oportunidad debida, queda-
rdn nula la concesion hecha por el Gobierno del Estado al
Sr. Sayago y [considerando la] cldausula 4° de este arreglo,
volviendo las cosas al estado que tenian antes de aquella
concesion.*

Si se leen atentamente las clausulas de Pasquel, en
esta ocasion se apreciardn elementos diferentes de la
anterior. Las tres primeras remarcan que Pasquel con-
sideré sélo parcialmente las bases de los comisiona-
dos (Mena y Nuiiez), por ejemplo en lo referente a
que los gastos que ocasionarian las mediciones y los
trabajos de los ingenieros serian absorbidos por las
partes contendientes. Pero Sayago respondia que seria
un tanto inttil, ya que favorecerian a los Pasquel,
quienes de hecho no se limitaron a la discusién judi-
cial, sino que realizaron obras materiales en la mon-
taia con el propésito de reducir las posibilidades para
que €l no disfrutara de esta agua en su acueducto.

La clausula quinta sefialaba que a los hacendados
cafieros les faltaba el recurso hidrico, mismo que
Sayago debia reponer e indemnizar a los duefios de
las haciendas, afectados en sus menesteres. Aunque lo
que pretendian los Pasquel era la demolicién del acue-
ducto al proponer la nulidad de la concesién hecha por
el Gobierno del Estado. De esto se infiere que lo mas
indignante para los Pasquel era sentir lesionados sus
privilegios de clase, porque no querian comprender
que la reciente reglamentacion sobre el agua la colo-

228 Sayago, 1875, pp. 20 y 21. Los subrayados son mios.
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caba como un bien comtn al piblico por cuya condi-
cion legal, el régimen municipal establecia contribu-
ciones por su uso, con las que podria realizar acciones
para combatir la escasez y levantar la infraestructura
necesaria para introducir el agua en varias poblacio-
nes. Esto era parte de la modernizacion de las ciuda-
des, promovida por el liberalismo, que determinaba
que las instituciones del Estado, como eje rector del
desarrollo social, tomaran las determinaciones de los
casos segun la ley, las demandas de la poblacién y el
desarrollo del pafs.

Sayago explicé que la segunda propuesta era
contraria, porque observé que los Pasquel desistieron
de la anterior. Frente a circunstancias tan engorrosas,
Sayago consider6 negativo el hecho de seguir con el
juego del “arreglo amistoso”, porque €l y los encarga-
dos no las pensaban ni reales ni formales, sino todo lo
contrario. Lo que parecia es que Pasquel vislumbraba
un fallo desfavorable en tribunales locales y estatales,
y optaba por hacer tiempo. Por eso, Sayago contesto a
los encargados de forma tajante:

Animado por mi parte [...] podia llegarse a un arreglo paci-
fico y amistoso; después de algunas conferencias que tuve
con los sefiores comisionados, modifiqué las bases pro-
puestas reduciéndolas a los términos que, en mi concepto,
reclamaba la Justicia en el punto principal [...] Pero [...] el
Sr. Pasquel [...] contestd sencillamente que no las aceptaba
y a la vez presentd nuevas proposiciones [...] Me convenci
de la imposibilidad absoluta de terminar el negocio amisto-
samente y en este sentido dirigi una carta a los Sres.
Caraza y Goiri, manifestdndoles mi resolucién de abando-
nar la via pacifica y dejar que el Sr. Pasquel obrara como
[...] le pareciera, quedando mi hermano Antonio en el goce
de los derechos adquiridos por la concesién del Gobierno
del Estado.??
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Sayago terminaba asi con las controversias por la con-
cesion, porque desde que fueron convocados por el
gobernador, Pasquel no quiso sino eludir todo medio
de arreglo pacifico, incluso se adelant6 a los funda-
mentos de la comision, y realizé6 dos o mds proposi-
ciones distintas, sin que ninguna fuera aceptada sin ser
modificada.

A partir de ese momento, Bernardo Sayago optd
por hacer publica en un opusculo, toda la controversia
sobre lo producido en el conflicto. Aunque cabe hacer
notar que este documento no estaba dirigido hacia el
pueblo llano, sino a las clases pudientes para que cono-
cieran su version de los hechos y tomaran partido. Los
mediadores enseguida contestaron a Sayago, remi-
tiendo una nota a Pasquel manifestindole que ellos,
como amigos de ambos, lamentaban que la cuestién no
finalizara de forma plausible y por eso ante las estériles
negociaciones, también se apartaban del asunto.

Pese a no resolver el conflicto con Sayago, o en
un dnimo de mostrar a los tribunales que necesitaba el
agua, Pasquel realiz6 otros trabajos de canalizacion
sin haber hecho solicitud alguna ni al ayuntamiento ni
al Gobierno del Estado. Tal vez porque las hizo en su
propiedad o porque gozaba de las prerrogativas con el
gobernador, como argumentd Sayago, “que no era de
extrafiarse que la disimulen por la influencia y el
parentesco politico que guardan con los funcionarios
de referencia”.

Esos actos vulneran mis derechos pues me impediran hacer
mas adelante uso [con] libertad [yo] no puedo reprimirlos,
ni ocurrir a la autoridad judicial [...] por tratarse de otras

229 Sayago, 1875, p. 23.
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aguas [...] S6lo me queda el recurso de dirigirme al
Superior Gobierno para denunciarle [los] actos ejecutados
por el Sr. Pasquel, y suplicandole como la autoridad que
me otorgd la concesion, [que le] corresponde vigilar, para
que nadie sin su permiso desvie el curso de las aguas de
rios publicos y de uso comtin [...] Se sirva disponer lo con-
veniente a fin de que siga su curso como lo seguia antes de
su desviacion por el Sr. Pasquel y dictar las medidas que
[...] impidan Ia repeticién de hechos como los que denun-
cio y que constituyen una infraccién, evidente de la ley y
ataque de derechos a terceros.?*

Como posteriormente se comprobd en la documenta-
cién de la Secretaria de Fomento, la desviacion del
Suchiapa atravesé el rio de una margen a otra para
tener agua suficiente para el riego en los meses de
seca. Esta modificacion hecha por los Pasquel pasé
desapercibida por algin tiempo, pero la escasez de la
presion del agua en los rios que contribuian al desa-
rrollo agricola e industrial de la hacienda-ingenio de
Tuzamapam y la de Mahuixtldn, marcaron el perjuicio
que las obras de Pasquel acarreaban a las haciendas de
los sefiores Gorozpe y Dondé, quienes se quejaron
ante la citada Secretaria de Fomento, la cual, luego del
analisis y revision del caso, determiné que Pasquel
devolviera el rio a su curso normal hasta 1906.2' ; Qué
significaba esto? Como no obtuvo a satisfaccion la
demolicién del acueducto de Sayago, realizé otras
canalizaciones de agua para mostrar que le hacia falta
el preciado liquido, pero con sus obras perjudico a ter-
ceros, sin pensar que los afectados fueron aquellos

230 Sayago, 1875, pp. 26-27.
231 Ana, Fondo Aprovechamientos de Agua, caja 1233, exp.
14054, f. 8.
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que le habian dado su apoyo en el conflicto por el
agua; esto es un indicativo de que con tal de conseguir
sus propdsitos, las lealtades de grupo se olvidaban,
aunque pudo haber sido una represalia por el apoyo
inconstante de aquéllos a su causa.??

(Qué paso en el conflicto por el agua con Sayago?
Todavia en mayo de 1882, la Legislatura del Estado de
Veracruz hizo publico el proceso atn en su condicion
de juicio interdicto de obra nueva, en el cual el juez
habia fallado contra los que promovieron el juicio:
Juana Palma de Pasquel, Francisco de Paula Pasquel,
José Maria Gorozpe y Rafael Dondé, ya que el go-
bierno permitié que Sayago continuara la edificacién de
su acueducto. Pero los promoventes inconformes ha-
bian apelado a una segunda instancia en la que tampoco
consiguieron un fallo favorable. Por ende, comenzaron
a realizar acciones que mortificaban los intereses de
Antonio Sayago, aprovechando que el actor principal,
Bernardo Sayago, habia muerto en 1881, y conside-
rando que Antonio no tuviera la capacidad de defender
la herencia que le habia dejado su hermano, misma que
incluia la hacienda el Molino de Pedreguera, la fabrica,
los derechos del ferrocarril de Coatepec (del que ya se
hizo referencia en el apartado correspondiente), asi
como una gran cantidad de bienes.?* Pasquel y su
grupo lo despojaron de todos los derechos de los fletes
y pasajes que gratuitamente le correspondian a don
Antonio al haberlos heredado del capital que don Ber-
nardo habia aportado a la compaiiia para la introduc-
cion del ferrocarril de Coatepec.?* Por otro lado, y para

232 Escalante, 1998, p. 101.
233 ANX, Protocolo de 1881, tomo I, inscripcién 77, ff. 211-227.
Escribano Julio C. Rebolledo.
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protegerse de las arbitrariedades de que segun los
Pasquel eran objeto, entablaron un juicio de amparo
ante el juez de distrito de Veracruz, apoyados por el
“incondicional” ayuntamiento de Coatepec, represen-
tado por Rivadeneyra, quien decia que Los Pasquel
tenian

El dominio y propiedad exclusiva de todos los manantia-
les que nacen en el cofre de Perote, que privé a los quejo-
sos de su uso y aprovechamiento [...] interrumpiendo,
injustificadamente, la quieta y pacifica posesion en que
habian estado los duefios de las haciendas [...] Al construir
el acueducto, el agua del Pixquiac dejé de pasar por el
municipio de Coatepec, y por consiguiente dejaron de ser
fertilizadas con su riego las tierras.?®

Si esto realmente hubiera ocurrido, otros pueblos
afectados se hubieran quejado de la falta de agua, pero
era obvio que se debia a un conflicto entre sectores de
élites de distintos municipios y con distintos intereses
econdmicos. Incluso los trabajadores que segin oficio
del mismo Pasquel se afectaron ante los cambios rea-
lizados por Sayago no volvieron a mencionarse en
ningln otro momento, menos auin en esta peticion de
amparo.

En este juicio sumario los Pasquel argumentaron
que ellos eran los duefios legitimos de las fuentes
desde tiempo inmemorial. Pero lo que estaba en dis-
puta eran sus privilegios de clase, los cuales se vefan
vulnerados ante el cambio de la politica liberal. Al
menos en las leyes, los rios no podian ser monopolio

234 ANX, Protocolo de 1878, inscripcién 52, f. 246 v; ANX, Protocolo de

1882, tomo II, f. 229.
235 Gobierno del Estado de Veracruz, 1986, tomo V, p. 2778.
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de particulares, sino pertenencia de la nacién, aunque
el gobierno de cada entidad continuara administrando
los recursos hidricos. Podemos notar, entonces, que
este tipo de familias querian permanecer con la men-
talidad de antiguo régimen y no aceptar los cambios
apoyados en la ideologia liberal, de ahi que el con-
flicto continuara. Incluso, replicaban que si Sayago
cambio el curso del rio, fue buscando sélo su propio
beneficio y el de su fabrica y no el de la poblacidn;
por lo cual el Gobierno del Estado de Veracruz al
otorgarle la concesion a Sayago, lo hizo sin contar con
la competencia requerida, ya que como autoridad
administrativa

...carecia de facultades para convertir a esta fuente en la
exclusiva propiedad de un particular aguas que conforme a
derecho habian servido y seguian sirviendo a las poblacio-
nes y a las haciendas [...] por lo que su ejecucién entrafia
un ataque a la propiedad y posesién de los quejosos porque
le falta el fundamento legal que la Constitucion exige en su
Articulo 16 para que el procedimiento de la autoridad
tenga el caracter legal y justificado y no el de atentatorio e
injusto [...] dado que la obra de Sayago no puede decirse
de utilidad publica.?*

La argucia de que el Gobierno del Estado es sélo una
autoridad administrativa, es volver al hecho de preten-
der obviar las leyes liberales. Sin embargo, sirvié de
razén para solicitar un amparo ante la Suprema Corte
de la Nacion, mismo que fue concedido el 6 de junio de
1887 para proteger los intereses de los Pasquel, pero
no para el ayuntamiento de Coatepec porque no tuvo

236 Gobierno del Estado de Veracruz, 1986, tomo V, p. 2779.
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las pruebas que acreditaran que su poblacién hubiera
quedado sin agua.

El amparo otorgado por la Suprema Corte de la
Nacion en beneficio de los Pasquel llegd después de
la resolucion del problema por parte del Gobierno del
Estado. Este tltimo, apoyado en la nueva legislacién
emitida por el Congreso, que otorgd a los ayuntamien-
tos facultades legales para expropiar aguas por causa
de utilidad publica para los pueblos y las ciudades,>’
realizé el 14 de mayo 1883 un convenio con los sefio-
res Juana Palma de Pasquel, Francisco Pasquel, José
Maria Gorozpe, Rafael Dondé y Juana Herndndez de
Gonzélez, mediante el cual el Estado subrogaria los
gastos de construccion de un acueducto que utilizaria
el descenso del cafio construido por Sayago; atravesa-
ria la ciudad donde se beneficiarian los vecinos y los
industriales, luego almacenarfan sus aguas en la Presa
del Carmen y de ahi volverian a reunirse en el rio
Pixquiac mediante un acueducto que partiera del

...desagiie de la fabrica La Industrial Xalapefia y se con-
ducirfan dichas aguas de manera que llegaran a la toma
actual hasta la hacienda de La Orduifia, para que vuelvan
a su antiguo cauce, y sean utilizadas en los riegos y de-
mads usos de las haciendas.?*®

Esta obra inacabada atin, se suspendi6 en abril de 1884,
debido a la falta de recursos en el ramo de Obras
Publicas del Gobierno del Estado. Para concluirla, el
jefe politico, Antonio Sdnchez Esteva, en nombre del

237 Rodriguez Kuri, 1996, p. 41.

238 Gobierno del Estado de Veracruz, 1986, tomo V, p. 2377; AHA,
Fondo Aprovechamientos, caja, 4261, exp. 52022, enero de 1911, ff. 2-9;
Periédico Oficial, Gobierno del Estado de Veracruz, 11 de marzo de 1914, f.
108; Diario Oficial de la Federacion, 25 de febrero de 1911, f. 690.
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estado, solicité un préstamo de 3 000 pesos reembol-
sables (sin plazos ni réditos ni intereses) a los indus-
triales Emilio Manuel, Federico Fortolis y Agustin
Cerdan, ya que iban a ser los mas favorecidos con el
reencauzamiento del Pixquiac, en donde Manuel y
Fortolis aportarian el 50% y Cerdan el resto. Como el
dinero serviria para pagar la mano de obra y los
demads gastos que generaba la construccion, los mis-
mos prestamistas lo controlarian bajo vigilancia del
jefe politico. Asi, gracias a este convenio con los
industriales, se reinicio la obra el 18 de junio de 1885
y se concluyé el 31 de diciembre del mismo afio.?® De
esa forma fue como el Gobierno del Estado de
Veracruz con recursos de los industriales, y del erario
en su ramo correspondiente, construyé el Acueducto
del Alcalde que devolvi6 las aguas al Pixquiac y a la
vez cedid al ayuntamiento de Xalapa, para beneficio
de la poblacién?®. La proyeccién de este acuerdo
puede apreciarse en el mapa que se muestra en la
figura 21 sobre el aprovechamiento de las aguas de los
rios Pixquiac y Carneros.

De noviembre de 1871 a mayo de 1883, la ciu-
dad de Xalapa fue testigo de un apasionante debate
judicial sobre el control del agua a partir de que
Sayago, como industrial, recibiera la concesién del
gobierno para introducir el agua potable a la ciudad.
En este conflicto, los Pasquel, como un sector de élite
—con ascendiente oligdrquico— controlaban el agua en
el campo, y considerando que Sayago se apropiaria de
sus fuentes, y ya con el salvoconducto del gobierno,
imponer tarifas y otras condiciones a quienes quisie-

239 Gobierno del Estado de Veracruz, 1986, tomo V, pp. 2378-2380.
240 AHA, Fondo Aprovechamientos, caja 4261, exp. 52022.
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ran hacer uso del servicio, con lo que el gobierno
municipal empezaria a cobrar el impuesto por los
derechos en el uso del agua potable, y de esto Sayago
obtener una buena tajada, como ocurria en la Ciudad
de México.>!

En el resultado de este conflicto influy6 el hecho
de que el actor principal habia muerto y sus herederos
ya no gozaban de las lealtades ni de los privilegios
con el ayuntamiento, y menos atin con el Gobierno del
Estado. A diferencia de Pasquel que al contrario habia
afianzado sus vinculos con las instituciones de refe-
rencia, y apoydndose en las leyes sobre los recursos
hidricos expedidas por los estados, que suponian la
soberania y el dominio de éstos en sus aguas, y que por
lo mismo habian ejecutado leyes y acuerdos que favo-
recian a particulares, consiguié un arreglo que de-
volvid las aguas a su cauce, sin mayores erogaciones
para si, pero acatando la propuesta del gobierno de
dejar que en su transito las aguas fueran aprovechadas
por la comunidad en general.

Sobre la introduccién del agua, dos fueron las
solicitudes de los industriales que se localizaron en el
ayuntamiento xalapefio: la primera en 1841, y la
segunda 30 afios después, en 1871. Las dos retinen
caracteristicas comunes y disimbolas que vale la pena
comentar: ambas se parecen porque son demandas de
los industriales cuando las condiciones climatolégicas
eran adversas; una y otra buscaron el apoyo del ayun-
tamiento para la realizacién de obras publicas con un

241 Rodriguez Kuri, 1996, p. 176, referente a México, y Blazquez, 1986,
p- 134, en el caso de la ciudad de Veracruz el cobro de Derechos por el uso del
agua se observé en la etapa liberal, como una forma en que el gobierno obtu-
viera numerario para la introduccién de agua del rio Jamapa y para el conflicto
por la Guerra de Reforma.
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beneficio personal y colectivo; ademas, establecen
un convenio con el ayuntamiento para compartir algu-
nos gastos, pero en ambos momentos la corporacion
carecia de liquidez.

Sin embargo, tienen mas elementos diferentes,
porque el marco legal en el que se dio la de 1841 es el
del centralismo, cuando los municipios eran mas auto-
nomos en cuanto a la propiedad del agua, porque este
bien atn conservaba una dualidad de usuarios, pero
eran los propietarios particulares (rurales y urbanos)
quienes controlaban el recurso. Mientras que en la de
1871, la sociedad estaba dirigida por los lineamientos
del segundo federalismo, cuando el ayuntamiento per-
di6é su autonomia bajo una legislacion liberal, que
decretd el agua como un bien comiin, ya no privado;
pero aun seguia existiendo propiedad privada del agua,
porque era el momento de plena transicion. La de 1841
se dio en un ambiente social de mayor crecimiento
demografico que de desarrollo tecnolégico e industrial;
en cambio la de 1871 surgid sustancialmente por una
vocacion industrial diversificada en la region.

En lo politico se encuentran la invasion nortea-
mericana de 1845-1848 que desvio la atencion de los
problemas locales, y una inercia corporativa de la
Colonia, al ser una solicitud firmada por todos los
miembros de la Junta Industrial. Pero en esos afios s6lo
se negociaban acuerdos, y hubo un consentimiento sin
consecuencias porque su realizacion no afecté a terce-
ros, sino que beneficid a los vecinos, porque se empe-
draron las calles por donde iba a circular el agua.

A diferencia de 1871, hubo un momento de paz
relativa que permitié a la corporacién municipal dar
mayor atencién a la demanda social. Ademas, hubo
una promocién de la propiedad privada con mayor
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peso legal, por lo que la solicitud fue de carécter indi-
vidual y en vez de establecer un simple acuerdo, en
esta ocasion se legitimé una concesion a un particular,
apoyada y protegida por el municipio y por el Estado,
conforme los pardmetros legales lo exigian, maxime
cuando se afectarfan las corrientes “propiedad” de los
hacendados azucareros de Coatepec. Finalmente, esto
deja ver que los sectores de élite urbana habian alcan-
zado su consolidacién como grupos de poder regional,
mientras que la élite rural, de ascendiente oligarquico,
no queria perder sus espacios de poder.

Pero la historia contintia, y después de la federa-
lizacién o centralizacion del agua que se dio en 1888,
la Secretaria de Fomento reconocio el resultado de la
disputa Sayago-Pasquel, cuando hacendados y fabri-
cantes apoyandose en la ley de 13 de diciembre de
1910, solicitaron y adquirieron el derecho de utilizar
las aguas como fuerza motriz para usos agricolas e
industriales, debido a que habian introducido una tec-
nologia mas moderna en sus ingenios y sus fabricas.

(Que significo la federalizacién o centralizacién
del agua? No otra cosa sino un proceso paulatino de
estrategias que el gobierno federal dispuso para ir con-
trolando los aprovechamientos hidraulicos, despla-
zando a las autoridades locales y a los grupos sociales
involucrados en la explotacion de las aguas.*? Por ello
responsabilizé a la Secretaria de Fomento la atencién
de las solicitudes sobre concesiones de agua para los
establecimientos fabriles o agroindustriales que nece-
sitaran de determinada proporcion del recurso natural,
el cual debia alcanzar para todos. Por ello, esta

242 Aboites, 1998, p. 53.
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Secretaria requirié informacién que comprobara
la propiedad de la tierra y los usos del agua, asi como la
clase de tecnologia y la cantidad del recurso hidrico
en medidas aproximadas que se utilizarian, con el pro-
posito de que todos se aprovecharan de la misma
corriente sin afectarse entre si.

Finalmente el trabajo de la Secretaria de Fo-
mento era el de controlar las fuentes de la nacion y
dotar el recurso hidrico segin necesidades, para alle-
garse del dinero de los impuestos aplicables a los
aprovechamientos del agua. Para concluir, cabe sefa-
lar que hacendados y fabricantes de la regiéon Xalapa-
Coatepec tuvieron determinada cantidad de agua del
Pixquiac para el trabajo de sus ingenios, fabricas o
beneficios, comprobando su infraestructura y destinos
del recurso.

Para entonces los empresarios textiles eran otros,
como alude la Secretaria de Fomento, refiriéndose a
los Zaldo Hermanos y Cia, Emilio Manuel y Federico
Fortolis, Severo Cerdan, Andrés Gutiérrez (del Moli-
no o San Bruno), Eduardo Bouchez (Probidad) y José
Barradas (Molinos), a los que se suman los empresa-
rios del Ferrocarril Interocednico. Lo que indica que
persistid la circulacion de los sectores de élite regio-
nal, pero que al igual que en otros lugares, estos nue-
vos empresarios solicitaron la concesion para aprove-
char 400 litros por segundo de las aguas del rio
Pixquiac, mas no corrieron con la misma suerte por-
que Gorozpe se opuso, debido a que no llegaba el
agua suficiente hasta la presa que tenia construida en
terrenos de su hacienda de Tuzamapam, para movi-
miento de su ingenio.>*

Otros, apoyandose en la politica porfirista, gana-
ron la concesién para la instauracién de una planta
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eléctrica que iluminara la ciudad. Ademas, el café
habia comenzado a tener auge en el mercado exterior,
lo que motivé la inversién de nueva maquinaria ame-
ricana para secar el café, pues este producto conlleva
dos procesos: el de lavado, que invierte una buena
cantidad de agua y se conoce como beneficio himedo,
y el de secado, que necesitaba de bastante lefia para
convertir el café en un producto exportable. Pero esto
y el hecho de saber como y por qué la década revolu-
cionaria incidi6 en el apogeo de los ingenios, fabricas
y beneficios de la region de Xalapa, son temas intere-
santes pero que rebasan los limites de esta investiga-
cién.

243 Gobierno del Estado de Veracruz, 1986, tomo V, p. 2379.






CONCLUSIONES

El agua es un recurso natural que en manos del hom-
bre se convierte en un recurso social o mds bien cultu-
ral, porque las précticas sociales de los distintos gru-
pos en el uso y el consumo del agua en las diversas
actividades productivas que van desde los servicios
domésticos hasta la explotacion agricola e industrial,
generan una cultura sobre el agua. Es decir, que
“cuando los elementos naturales son identificados,
apropiados y revalorados por una sociedad, se con-
vierten en recursos que pasan a formar parte del
acervo cultural”.! Asi, el estudio de una dimension
social exiguamente atendida como lo es la relacion
hombre-naturaleza, ayuda a comprender los procesos
histéricos que incidieron en la conformacién de una
estructura social, como se manifiesta especialmente en
una sociedad regional del siglo XIX.

Como un medio de subsistencia vital, el agua
tiene una doble cualidad: es un factor de produccion y
un bien indispensable para la reproduccién del indivi-

! “Constituido por repertorios materiales y simbélicos creados por una
sociedad a través del tiempo”, Toledo, Barragan y Ortiz (coords.), 2004, p. 13.
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duo. Por eso, al no abundar los manantiales de abaste-
cimiento, se generan problemas de escasez con el cre-
cimiento de la poblacién y la utilizacién del agua
como fuente de energia. Al considerarse un recurso
cultural, se observa la presion de las formas de control
social sobre el recurso hidrico, aunque este existiera
en abundancia, suscitaba conflictos. En este sentido, la
region xalapefia que ha sido prolifica en manantiales,
con abastecimientos de agua relativamente abundan-
tes, la dualidad en la posesion rigi6 el caricter limi-
tado y/o fluctuante del recurso que permeo la estruc-
tura social en transicién y originé dificultades entre
los distintos sectores de la poblacién, las instituciones
de diferente nivel y los grupos heterogéneos de élite,
sobre todo cuando aumenté la competencia de los
usos en la agricultura de plantacién, la manufactura y
la incipiente industria del siglo XIX.

Cuando la competencia aumentaba por el uso de
una misma fuente para las diversas actividades pro-
ductivas y domésticas, se presentaban conflictos entre
los usuarios del agua; primero donde se concentraba
la poblacién de Xalapa, como lo fue el area de Jalitic,
en tanto puntal de la transformacion de la traza urbana
y de los servicios publicos y, més tarde, con la moder-
nizacién de la ciudad y la introduccién de la tecnolo-
gia industrial en las mérgenes del rio Santiago.

El desarrollo del niicleo urbano en Xalapa se dio
en torno a los principales manantiales y no se presentd
ningln problema en tanto fue un bien comunal de la
poblacién tnicamente. Pero con la colonizacion espa-
flola, la Corona se convirtié en propietaria de los
recursos naturales, cediendo su uso a particulares
mediante mercedes reales. Los interesados en gozar
del usufructo lo compraron y lo distribuyeron en cajas
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de agua y tomas repartidoras, asi se utilizé el agua,
también, como bien privado. Pero las Leyes de Indias
permitieron que los naturales preservaran sus tierras y
aguas con el mismo sentido de bien comunitario. Esta
dualidad en el tipo de usuarios del agua generd con-
flictos por el dominio, primero con los indios al qui-
tarles el control del recurso y después con los vecinos
que se dedicaban a una actividad productiva que
demandaba grandes cantidades de agua para su proce-
samiento.

Las autoridades coloniales paliaron los conflictos
razonando que el uso del agua es una condicién bésica
para la construccion de obras necesarias al servicio de
la poblacién y una suerte de subsidio, pagado en espe-
cie, en beneficio de la comunidad. Los particulares, al
ser los propietarios del bien hidrico, se obligaban a dar
mantenimiento a las obras construidas para que el
pago de sus impuestos quedara liberada, porque de
hecho no se localizé ningin documento que probara
una contribucién del agua en efectivo, como ocurrié
en otras partes.

La administracién de los recursos acudticos fue
un proceso controlado por los ayuntamientos desde la
legislacion de Indias, en ellas se habia determinado
que los sistemas hidraulicos fueran manejados por dos
tipos de usuarios: uno publico y comunal, y el otro
privado. Pero esta doble opcién, como objeto directo
de poder en el control del agua, puso de manifiesto los
diversos intereses de los grupos en la sociedad xala-
pefia. En ellos fue posible observar contrariedades que
exigian la intervencién del ayuntamiento como insti-
tucion responsable y reguladora. Un érbitro de los
conflictos expresados en el espacio publico que vigil6
el mantenimiento de las fuentes publicas, negocié la
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distribucion del agua entre los distintos grupos que
conformaban la sociedad regional y eventualmente
intervino en las ventas de agua.

El ayuntamiento, como autoridad colonial, se
ocupd de apoyar a la Corona en la transferencia del
dominio de mercedes de agua a los particulares.
Luego, al amanecer del siglo XIX, antes de la
Independencia, las politicas ptiblicas comenzaron a
aplicarse desde la Ciudad de México, cuando (1803)
se determind legalmente que el agua se reconociera
como un bien comun de los pueblos, y por tanto no
debia venderse. Pero a pesar de que este decreto se
conociera en los pueblos, villas y ciudades, se conti-
nuaron cediendo en diferentes precios medidas del
recurso (pajas, pie cuadrado, naranjas o limones) entre
particulares, pero también lo hicieron los ayuntamien-
tos ocasional y selectivamente, en periodos coyuntura-
les, cuando el estiaje recrudecia la vida de la pobla-
cion.

En la vida independiente, el papel del ayunta-
miento, en cuanto proveedor de los servicios publicos,
fue el de cuidar, vigilar y controlar el uso del agua en
la comunidad, de acuerdo con las distintas constitu-
ciones. Porque la tierra se decreté como propiedad
privada, pero no hubo una ley que aclarara la posesion
del agua, por lo tanto el ayuntamiento siguié como
arbitro en las ventas de agua entre particulares, y res-
ponsable de las obras publicas que buscaran el mejo-
ramiento social de la comunidad.

En el siglo XIX, con el desarrollo del “incipiente
capitalismo industrial”, se incorpord una nueva tecno-
logia hidraulica que necesité de una infraestructura
propia que recogiera las corrientes para dar presion y
movimiento continuo a la maquinaria, pasando con
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ello la factura a los privilegios sobre el uso privado
del agua que se alteraron y cuestionaron su control.
Esta situacion acrecent6 las pugnas entre los poseedo-
res de esos derechos y los nuevos empresarios textiles,
a quienes el ayuntamiento les dejé claro que no
podian convertirse en propietarios del agua, pero si les
autorizé el desvio de las corrientes, para que Xalapa
no quedase al margen del progreso, a la vez que la
institucién aprovechd estas negociaciones como una
forma de allegarse recursos y modernizar la ciudad.

Autorizar ventas de agua entre particulares o
conceder el acceso condicionado del recurso a los
nuevos grupos industriales, permitié ver el manejo
auténomo de los asuntos interiores en la vida de los
ayuntamientos. Pues a pesar de estar en un régimen de
representacion social, habia acciones como estas que
enfatizaban que manejar los asuntos relacionados con
el agua era una forma de mantener la legitimidad de
su quehacer politico. Porque era manifiesto que el
control del agua corria al parejo con los demés recur-
sos productivos del municipio, en los que las autorida-
des locales incidian sobre los mecanismos de distribu-
cion, construccion y conservacion de tomas de agua,
de presas, canales, etc., asi como en la resolucién de
conflictos generados por la competencia, la escasez o
la falta del recurso.

Las problemdticas eran mds evidentes en regio-
nes aridas, con fuentes de agua escasas o en aquellas
donde habia una mayor concentracion de poblacién y
de actividades productivas que competian por los usos
del recurso hidrico. Pero en Xalapa, donde tinicamente
atravesaba un rio perenne, pero regado por muchos
manantiales, mds que constituir un problema de esca-
sez, lo que pugnaba el sector dominante era que los
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grupos de élite industrial emergente disputaban el
monopolio del agua a la “envejecida élite criolla”, de
capital originariamente comercial, agrario y militar,
que al estar en constante movilidad con el puerto de
Veracruz, se habia mantenido a pesar de los cambios
institucionales y legales provocados por las facciones
federalistas y centralistas, liberales o conservadoras.
Esto acontecia porque los mismos grupos de élite
estaban a cargo del ayuntamiento y protegian sus inte-
reses, no obstante habia una lenta movilidad social
dado el ascenso de nuevos ciudadanos, que apoyaban
a los que estaban a la cabeza de los grupos de poder,
por lo menos hasta después de las Leyes de Reforma,
cuando comenzaron a ocupar puestos electivos de
representacion social los nuevos ciudadanos, los nove-
les empresarios y/o comerciantes. Es decir, a partir del
gobierno liberal de Juarez, la circulacion de las élites
fue mas 4gil porque se permitié una mayor participa-
cién de la poblacion en el gobierno y por el arribo de
nuevas familias interesadas en la empresa textil, y en
otras ramas productivas atrayentes por su demanda en
el mercado exterior, como fue el desarrollo de la cafe-
ticultura. Bajo este tipo de gobierno, se pretendia con-
firmar al recurso como un bien publico cuando una
parte de la Camara de Diputados lo aprobd, pero al no
conseguir el consenso, no se elevd a leyes concretas y
extensivas para los estados, por ello los ayuntamientos
continuaron ejerciendo un manejo auténomo sobre el
recurso. Asi, en 1870, el municipio xalapefio, en un
afan de preservar la paz interior, opté por comprar
varias porciones de agua, para abatir el duro estiaje,
pues adn no se concretaban los proyectos de introduc-
cion del agua potable a la ciudad. Lo que quiere decir,
aunque sea reiterativo, que todavia se imponian los
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usos y costumbres a pesar de que los grupos liberales
trataban de afianzar la propiedad privada de la tierra,
dejaban el agua como un bien puiblico para posibilitar
el desarrollo econémico, principalmente porque la
maquinaria industrial era mas hidraulica.

La incapacidad econémica del gobierno munici-
pal para realizar la introduccién del agua potable hizo
que otorgara y apoyara la concesién a particulares,
aprovechandose de las necesidades de los industriales
que habian incorporado nuevas tecnologias hidrauli-
cas para que estos con su capital trajeran el agua a la
ciudad, delegando una responsabilidad del ramo de
obras publicas del ayuntamiento. Sin embargo, esto
fue visto como una posibilidad de que alguien como
Sayago, que habia logrado la primera gran concesion
al poseer el agua, ya no tendria competencia alguna y
su margen de negociacion seria amplio en la imposi-
cion de tarifas y condiciones en que se daria el servi-
cio. Esta situacién no la podian permitir aquellos quie-
nes habian gozado por tiempo inmemorial de la
abundancia y del control del recurso, sin darse cuenta
de que el agua legalmente estaba adquiriendo condi-
ciones mds reguladas dentro de las politicas publicas,
ademds la élite industrial se habia consolidado como
un grupo emergente que competia por el dominio de
los recursos, y en adelante tendria que efectuar otras
précticas, porque los usos del agua se federalizaron.

Los enfrentamientos interélites son producto del
distinto origen de las familias y su patrimonio econé-
mico, la disputa del poder que ejercen en la sociedad
estd imbuida por las diferencias ideoldgicas que
recaen en el dominio de los recursos. Esta pugna de
hecho influy6 en la inestabilidad y la falta de creci-
miento de la actividad industrial de la region, porque
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cuando se concretd el proyecto porfiriano, de inyec-
cion de capital extranjero para el progreso de la
nacién en la década de 1880, el problema del agua en
la regién atin no se solucionaba. Entonces los empre-
sarios vislumbraron mayores posibilidades de desarro-
llo industrial en la zona de Orizaba. Y si bien la activi-
dad industrial xalapefia continu6, no fue tan boyante
ni tan diversa como en aquella zona.

El nuevo marco legal de las politicas publicas,
que se establecié con la federalizacién o centraliza-
cion de los usos del agua, debilité la autoridad de los
ayuntamientos, porque eliminé una de las fuentes de
poder y de recursos de estas corporaciones politicas
locales que han representado la base del Estado. En el
ayuntamiento, los grupos locales que participaban, a
pesar de su composicién, movilidad, origen social y
circulacién, mantuvieron una intervencién en los
asuntos hidricos durante el siglo XIX. Esta practica fue
limitada por la federalizacion o la centralizacién como
dice Aboites, porque durante las ultimas dos décadas
de la centuria decimondnica se inicié un “proceso de
centralizacion de las facultades politicas y legales en
el gobierno federal con sede en la Ciudad de México,
tal y como lo deseaban precisamente los partidarios
del gobierno centralista”.2 Sobre todo porque significo
un control gradual sobre la vida politica de las entidades
federativas, lo que derivé en una creciente injerencia
federal que redujo la participacién del ayuntamiento,
y por lo tanto se produjo un resquebrajamiento en la
autonomia local.

Este proceso repercutié en la vida cotidiana de
los pueblos que no sélo tenian que pagar el agua, sino

2 Aboites, 1998, pp. 11-14, 17-18.
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también en la necesidad de reportar a la Ciudad de
México las solicitudes para el aprovechamiento de las
fuentes, con el propdsito de que se revisaran las pro-
puestas sobre la irrigacion o la dotacion de agua para
determinada actividad, asi como en la solucion de las
pugnas que se presentaban por la escasez de agua o
por la competencia en los recursos hidricos, lo que
marco la diferencia entre la propiedad privada de la
tierra y los usos publicos del agua que fueron adminis-
trados y controlados totalmente por el Estado. Aunque
la nueva reglamentacion fue aprobada después de la
Revolucién, y como se observa en el acervo del
Archivo Histérico del Agua, a partir de la segunda
década del siglo XX las élites locales tuvieron que
sujetarse a dichos lineamientos para disponer del
recurso en sus actividades productivas.

Por lo anteriormente expuesto, se plantean nue-
vas preguntas sobre la forma en que se trataron las
politicas publicas porfirianas, y sobre el desempefio
de los miembros de los grupos de élite frente a la
federalizacion del agua: ;Acaso su participacion se
disfrazé o se modificé ante los cambios instituciona-
les? ;Qué cambios hubo en la participacién de los
grupos de élite local en los ayuntamientos porfirianos
y revolucionarios? ;Recuperaron o no su autonomia?
(Cudles fueron los proyectos de introduccion del agua
potable a la ciudad y qué participacion tuvo la institu-
cion local o los grupos de inversionistas de reciente
arribo? Estos y otros cuestionamientos podréan ser res-
pondidos en posteriores investigaciones. Pero este
estudio al ser una muestra del proceso de evolucién y
conformacion social regional, con énfasis en el modo
en el cual se acomodaron y circularon los sectores de
élite en los momentos de transicidn social, politica y
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econdmica del siglo XIX, puede ser un punto de refe-
rencia para la comprension del proceso revolucionario
o las etapas posteriores en la conformacién de los gru-
pos de poder regional, analizados a partir de su lucha
y sus estrategias por el dominio de un recurso natural.
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Apéndice






Actividades y oficios de la poblacién xalapeiia
(padrén de Xalapa 1791) Vicente Nieto

Nim.  Oficios Niim. Oficio Nim. Oficio
16 Sacerdote 1 Bordador 1 Alcalde mayor

1 Juez eclesidstico 1 Tejedores 1 Alguacil mayor

1 Sacristdn 1 Campanero 1 Teniente alguacil

5 Mercader 1 Tonelero 1 Comisario de la acordada
35 Comerciantes 1 Sombrerero 2 Administrador de rentas
11 Literero 2 Dulcero 2 Empleado en Rentas Reales
47 Arriero 2 Bizcochero 1 Empleado de la Real Hacienda

2 Carreteros 2 Confitero 1 Empleado en aduanas

1 Maestro de Postas 7 Cocinero 2 Guarda de aduanas

5 Cargadores 6 Viandante 1 Dependiente de aduanas

2 Enfardador 1 Baldador 1 Guarda de resguardo
11 Tratante 1 Tasajero 1 Guarda del tabaco

3 Corredor 17 Tocinero 1 Empleado del estanco tabaco
24 Tendero 1 Sangrador 1 Administracién de correo
14 Cajero 14 Vinatero 1 Oficial mayor de correo
12 Dependiente 2 Cirujanos 1 Regimiento de dragones

2 Pulpero 1 Ayudante de Cirujano 1 Teniente de milicias

2 Regatén (mercado) 3 Licenciados y presbiteros 4  Subteniente de milicias
25 Locero 1 Guitarrero 1 Ayudante de milicias

2 Ollero 1 Maestro pintor 1 Cabo de milicia

7 Barbero 2 Musicos 1 Sargento de milicia

2 Viajero 4 Cohetero 1 Comandante

2 Vagantes 1 Capitan de navio 1 Tambor de milicias

8 Albaiiiles 1 Veleros 23 Milicias (entre ellos:

3 zapateros, 2 sastres
y 1 platero)

1 Tejero 1 Maestro de escuela 25 Colegiales

2 Notario 2 Escribanos o Escribiente 1 Operarios de minas

2 Boticario 1 Oficial de botica

7 Talabarteros 43 Zapateros 6 Aprendiz de zapatero

2 Curtidor 1 Gamusero

2 Maestro platero 9  Plateros 6 Aprendiz de platero

2 Maestro herrador 15  Herradores 4 Aprendiz de herrador

2 Maestro sastre 39  Sastres 10 Aprendiz de sastre

2 Maestro panadero 15  Panadero 4 Aprendiz (de los que prometen)

1 Maestro herrero 25  Herreros 7  Aprendiz de herrero

1 Maestro carpintero 45  Carpintero 18 Aprendiz de carpintero

1 Tornero 1 Tallista

4 Hacendero o Hacendado 11 Jornalero 221  Labrador

4 Hortelano 2 Vaqueros 3 Depositados

9 Criados 50  Sirviente 14 Mozos (73)
77 Criadas 6 Sirvientas 4 Mozas (87)

TOTAL 150

Nota: Incluye las actividades de los pobladores de Las Vigas, El Encero, Banderilla, y las rancherfas de
El Castillo, El Tejar y Las Animas.



Distribucién de los cargos y comisiones en el ayuntamiento

continia
Ao Nombre Cargo Comision del afio de referencia o anteriores
1838  José Julidn Gutiérrez Fernandez =~ Alcalde 1°
José Lorenzo Elias Regidor Alcalde 4° (1835)
Félix Quiroz V. Regidor Protector de hospitales y juez del mercado
de carnes
Ferndndez de Agudo Francisco ~ Regidor
Bernardo Sayago Regidor Junta de Caridad (alcalde 1°, 1837), obrero
mayor (1836)
Juan José Cubas Regidor decano  Protector de Escuelas, Rifas (durante 1838)
José Marfa Pérez Sindico Junta de Caridad
José Maria Ochoa Sindico 2° Junta de Caridad (alcalde 1° en 1835)
Juan Franco Tesorero
1839  Antonio Maria Prianni Alcalde 1° Alcalde 4° en 1834
José Francisco Villa Regidor decano  Juez de teatro, jefe del 8° Cuartel
Miguel Molina Regidor 4° Mercado y Carceles, jefe del 1° Cuartel
Tadeo Diaz Regidor 5° Obrero mayor y policia, jefe del 3° Cuartel
Francisco Pefia Regidor 6° Inspector de hospitales
Pascual Caballero Regidor 8°
Anastacio Arizmendi Regidor 9° Regidor 9°, alumbrado y diputado de fiestas,
jefe del 6° Cuartel
Juan Franco Sindico Junta Inspectora de hospitales y tesorero
1840  Pascual Campomanes Alcalde 1° Regidor 2° (1835)
Francisco Pefia Alcalde 2° Vacuna
Tadeo Diaz Regidor decano  Cobro del “Paseo Nuevo”
José Antonio Agrazar Regidor 2° Fiel Contraste, Protector de Escuelas
Crist6bal Sedano Regidor 4° Inspector de hospitales, alojamiento y
embargos
Juan Castro Regidor 6°
Cayetano Jiménez
(duefio de una pulperfa) Regidor 7° Vacuna
Francisco Fernandez de Agudo  Sindico Vacuna y Junta de Caridad (Alcalde 2°,
1832)
1841  Francisco Ferndndez de Agudo  Alcalde 1°
José Marfa Rivera Alcalde 2°
Félix Antonio Licido (carpintero) Alcalde 1° Interino, Protector de Escuelas de Rifas y
vacunas
Lorenzo José Elias Regidor 1°
Félix Antonio Licido Regidor 5°
José Maria Ruiz Regidor 6° Plaza de mercado, jefe del 3° Cuartel
Ramén Alvarez Regidor 7°
Juan Castro Regidor decano
Juan Franco Sindico Alcalde 3° en 1834
1842 José Maria Grajales Espino Alcalde 1°
Félix Antonio Liicido Alcalde 1° (Interino)
José Maria Ruiz Regidor 4° Protector de Crceles
Manuel Maria Rosas Regidor 5° Obrero mayor, jefe del 1° Cuartel
José Manuel Camargo Regidor 6° Jefe del 4° Cuartel
José Maria Aparicio Regidor 7° Publicacién de bandos, jefe del 2° Cuartel
José Antonio Martinez Sindico Juez de teatro
Franco Juan Tesorero Cargo que sostuvo en 1848 y 1850
1843  José Maria Grajales Espino Alcaldel®
Antonio Marfa Prianni Alcalde 1°
Francisco Pefia Alcalde 2
Juan Cuevas Regidor 2°
José Sanchez Ruiz Regidor 3
Miguel Molina Regidor 4°




concluye

Afio Nombre Cargo Comision del afio de referencia o anteriores
Manuel Perdomo Regidor 5°
Bernardino Molina Regidor 7°
Vicente Camacho Sindico
1844 Francisco Pefia Alcalde 1° Presidente de la Junta de Caridad
José Marfa Rivera Alcalde 2
Juan Castro Regidor 4° Obrero mayor, juez de Policia
Salvador Rendén Regidor 5° Protector de Escuela y deAlumbrado
Joaquin Guevara (escribiente) Regidor 6°
Faustino Molina Regidor 7° Hospitales, plaza del mercado
Miguel Molina Regidor decano  Publicacién de Bandos y Embargos
José Maria Mata Rifas y Vacunas
Francisco Rosas Sindico
1845  José Maria Grajales Espino Alcalde 1° Por ley nacional
Pablo Licido (carpintero) Alcalde 2° 12 de junio de 1844
José Ignacio Rivadeneyra Regidor 5°
Anastacio Arizmendi Regidor 6°
1846  Antonio Maria Prianni Alcalde 1° (Electo) por mayoria de votos
Francisco Pefia Alcalde 2°
Mariano Dominguez Regidor Regidor 4° en 1828
Luis Rodriguez Regidor
Manuel Rosas Regidor
Manuel Garcia Teruel (hacendado) Regidor 4°
Juan Devicentis Regidor 5°
Macario Ahumada Regidor 6°
Bernardino Molina Regidor 7°
José Ruiz Sanchez Regidor 8°
Tadeo Diaz Sindico
1847  José Maria Ruiz Alcalde 1 Juez de hospitales
Bernardo Sayago Alcalde 1°
Miguel Palacios Alcalde 2°
Juan Perfecto Caraza (hacendado) Regidor 2° Rifas, jefe de 3° Cuartel
José Ruiz Sanchez Regidor 3° Inspector de policia y obrero mayor
Juan Devicentis Regidor 4° Alumbrado, jefe de 2° Cuartel
Macario Ahumada Regidor decano 1° Vacuna y Carceles, policia de Salubridad
José Maria Rodriguez Roa Sindico 1°
1848  Felix Licido Regidor 6° Alumbrado y Escuela, jefe de 4° Cuartel,
regidor en 1828, sindico 3° en 1837
Mora y Daza Diputado de Fiestas y jefe del 4° Cuartel
José Antonio Herrera Regidor 1° Inspector de hospitales (mayo), Fiel con-
traste Instruccion puiblica, Bandos y Rifas
José Ignacio Echeagaray Regidor 2° Inspector de Carceles, jefe del 1° Cuartel
Nicolds Pastoresa Regidor 4° Inspector de mercados, Fiel contraste
Cayetano Jiménez Regidor 5° Plaza y carceles
Leonardo Pérez Regidor 7° Obrero mayor (69 £.93) Bandos y Vacunas,
jefe 2° cuartel
Antonio Marfa Soler Regidor 8° Inspector de hospitales

Macario Ahumada
Alonso Guido de Guido
José Marfa Roa

Regidor decano
Sindico
Sindico

Hospitales y Cérceles
Revisién de cuentas
5 de abril de 1848

FUENTE: AHMX, Actas de Cabildo, de 1838 a 1850, ff.1, 3, 4.
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Movilidad de la poblacién de Xalapa en ocasiones de Coatepec durante la

Colonia (de 1823 a 1880)

Aiio Poblacion Descripcion y observaciones
Depar Estado Partido/ Canton Municipio

1823 9 640 +2943

1825 5195

1826 13 000

1826 10 628

1832 10428

1834 11 000

1836 10 628

13 000

1837 7495 8485 Sélo de 1837: por sexo: 3 585 H
y 4900 M
Oficios mds socorridos: 376
labradores, 191 jornaleros, 80
comerciantes, 62 panaderos, 49
zapateros, 47 carpinteros, 47 mili-
tares retirados 42 litereros, 35
dependientes, 42 sastres, 32
empleados, 29 misicos, 27 carga-
dores, 23 plateros, 21 loceros, 19
dulceros, 19 talabarteros, 18
aguadores.

1839 259 705 44 509 8863

1840 8863

1841 10 000

1848 17 000

1850 20 000

1854 338 148 37200 8408

1860 9 000

1868 46 735 11541

1871 454133 48 563 11548

1875 14 217

1877 461921 49 076 14217

1880 581931 55930

FUENTES: AHMX, 1832, 1836, 1837, folio 4., 1840,1841, 1868, p.108, 1885.; El Conciliador, Jalapa, 1840;
Gonzilez, (1957: 163, 164,177, 183192, 193, 219, 229, 253); Boletin Mexicano de Estadistica, 24 de
julio 1854, p.241; Gobierno del Estado de Veracruz, 1986, T; 1: Antonio Garcia Cubas, 1992; Memoria
de la Secretaria de Fomento, 1877, p. 67; AGEV, Tabla Estadistica General del Estado de Veracruz,
exp.11 bis, f:27, 78 y 82; AHMM, 1816, f. 97; Rend6n, 1942, p.12: Pasquel, 1978, p. 98.

Nota. En 1836y 1837 las congregaciones de El Castillo y de Las Animas, (padrén reportado por los cuar-
teles. AHMX, 9 de enero de 1837, reporte de la poblacién de 1836 incluyendo las congregaciones de Las

Animas y de El Castillo.



Fabricas de la reptblica mexicana de hilados y tejidos de algodén
establecidas entre 1837-1843

continiia
Lugar Nombre Fundacion Dueiios Husos
DEPARTAMENTO DE MEXICO
1 Chalco Miraflores 1838 Barrio y Martinez del Rio 5030
2 México San Sebastidn D. Domingo Rascén 3850
3 México Santa Clarita Sres. West y Grandison 750
4 Meéxico Las Delicias Ramén Olarte 2450
5 México De Aldasoro Sres. Aldazoro e hijos 1200
6 Molino Prieto La Abeja 1838 Sres. Rubio, Hope y Massieu 1 000
7 México Vapor de Iglesias D. Agustin Ferat 800
8 México Rivera de San Cosme Embargada por el Bancode Avio 3 000
9 San Angel Tizapan Andrés Lyall 600
10 San Ange] El Batén Guillermo Earl 2352
11 Tlalpam Tlalpam 1838 Co. De Tlalpam
Cayetano Rubio) 8200
12 San Angel Magdalena 1837 Antonio Garay, lestapis y Co. 4 000
DEPARTAMENTO DE PUEBLA
1 Puebla Constancia Mexicana 1837 Estevan de Antufiano 7680
2 Puebla Patriotismo Mexicano 1837 Dionisio José de Velascoy Co. 6528
3 Puebla Benevolencia Romero y Cfa. 1932
4 Puebla Molino de Santa Cruz Arrioja y Cia. 2000
5 Puebla Molino del Mayorazgo 1839 Gumersindo Savifion 2400
6 Puebla Molino de la Teja Bernardo Mier y Garcia Co. 2500
7 Puebla Molino del Carmen Luis Haro y Tamariz 2100
8 Puebla Molino de En medio Cosme Furlong 2400
9 Puebla Molino de Guadalupe 1838 Sres. Camaiio y Cia. 1096
10 Puebla Dos Hermanos Felipe Codallos 600
11 Puebla Calle de San Roque Sres. Carranza y Co. 600
12 Puebla Calle de Belem Sres. Fuentes y Hermanos 600
13 Puebla Calle de San Agustin Sres. Ibarra Hermanos 802
14 Puebla Calle de Cholula D. Antonio Uriarte 600
15 Puebla La Pelota Ramirez Hermanos 1020
16 Puebla Economia 1835 Estevan de Antufiano 3900
17 Puebla Plazuela de San José José M. Pérez Berruecos 600
18 Puebla Plazuela de San Francisco D. Pedro Manzo 600
19 Atlixco La Luz del Siglo 1843 Sres. Enciso y Co. 1650
20 Atlixco La Esperanza Sres. Morales y Co. 1350
21 Izicar de
Matamoros La Beneficencia 1843 Pedro de Los Monteros y Co. 1464
DEPARTAMENTO DE VERACRUZ
1 Xalapa Libertad (a) Molino 1841 Bernardo Sayago Co. 1200
2 Xalapa La Bella Uni6n 1838 Sres. Elfas y Co. 1560
3 Xalapa Victoria 1841 Francisco Fernandez de Agudo 600
4 Xalapa La Industrial Jalapefia 1837 José Welsh y Co. 3000
5 Xalapa Lucas Martin 1842 Luis Garcia Teruel 2200
6 Orizaba Cocoloapam 1837 Lucas Alamdn y Sres. Legrand 11 500
7 San Andrés Tuxtla La Prosperidad Tuxteca Sres. Pasquel, Muiioz y Co. 3000




concluye

Lugar Nombre Fundacion Dueiios Husos
DEPARTAMENTO DE GUADALAJARA
1 Tepic Jauja 1838 Barrén, Forbes y Co. 1312
2 Tepic Bella Vista 1840 Sres. Castafios y Co. 6 000
3 Atemajac Prosperidad 1840 José Palomar y otros 4000
4 Guadalajara Escoba 1840 Manuel Escandén 2000
Olazagarre y Co.
5 Colima Colima Varios socios 2000
DEPARTAMENTO DE QUERETARO
1 Querétaro Herciiles 1838 Cayetano Rubio 6420
2 El Batan Sres. Dominguez y Co. 1200
DEPARTAMENTO DE DURANGO
1 Penén Blanco Ojo de Agua Juan Marfa Flores y Co. 2520
2 Pefion Blanco De Flores Juan Nepomuceno Ulloa -
3 Mapimi De Urriticochea Testamentaria de Urriticochea -
F 5 El Tunal Rio del Tunal D. German Stanhlknecht -
DEPARTAMENTO DE GUANAJUATO
1 Salamanca De Valencia Patricio Valencia 1200
DEPARTAMENTO DE SONORA
1 Hermosillo Fabrica del Sr. Iiigo Manuel Iiigo 1000
DEPARTAMENTO DE YUCATAN
1 Meérida La Bella Aurora 1839 Pedro Sdenz de Baranda 322

FUENTE: AGEV. Direccion Nacional de la Industria en México, 28 de marzo de
1843; Aguirre y Carabarin, 1979, pp. 121 y 122; Meyer, 1989, pp. 221; Potash,

1986, p. 217; Keremitisis, 1977, p. 14; Thomson, 1988, p. 254.

Nora: Estas fabricas consumian entre 29 y 34 m® de agua en la elaboracién de

hilados de algodén (Furon, 1967, p. 116.



Fabricas de hilados y tejidos de algoddn establecidas 1857

Estado Nombre de la Fabrica Lugar Dueiios Husos

1 COAHUILA Ibernia Saltillo Manuel Sdnchez 1300
2 DURANGO Ojo de Agua Pefion Blanco Basillo Mendarozqueta 2320
3 El Tunal Pefion Blanco Stalnecht Ramirez ...
4 Santiago Santiago Amador Rodriguez 720

Papasquiaro Papasquiaro
5 Purisima Concepcion ~ Mapimi Testamentaria de 120
Urriticochea
6 Guadalupe Pefion Blanco Juan N. Flores 1176
7 GUANAJUATO De Valencia Salamanca Valencia Co. 900
8 JALISCO Jauja Tepic Barrén Forbes y Co. 4768
9 Bella Vista Tepic Juan Antonio Aguirre 5832
10 Prosperidad Jalisciense Atemajac José Palomar 3600
11 Escoba Guadalajara Olazagarre Prieto y Co. 3300
12 La Experiencia Guadalajara Olazagarre Prieto y Co. 792
13 MEXICO Magdalena San Angel Manuel Diaz y Co. 4000
14 Abeja Molino Prieto José Inés Salvatierra 1404
15 Colmena Molino Prieto Juan A. Béistegui 2300
16 San Idelfonso Molino Prieto Archivaldo Hope 1000
17 Miraflores Chalco Martinez del Rio Hnos. 5556
18 Tizapéan San Angel Alejandro B. Low 5030
19 El Batan San Angel Guillermo Earl 2300
20 Tlalpam Tlalpam Cayetano Rubio 1200
21 PUEBLA Santa Cruz Puebla Nicolds de Teresa ...
22 La Constancia Puebla Testamentarfa de Antufiano 7 680
23 Economia Puebla Testamentarfa de Antufiano 3 900
24 Patriotismo Mexicano  Atlixco Sres. Velasco y Co. 8436
25 Molino de Guadalupe Puebla Luis Haro y Tamariz 1540
26 La Providencia Puebla Francisco Caballero 1770
de Carranza
27 Molino del Mayorazgo Gumersindo Savifién 2376
28 Molino de En medio Cosme Furlong 4000
29 Molino de Amatlan Amatldn M. Pérez 2700
30 Molino de la Teja M. Pérez 2500
31 Molino del Carmen J. Mgica y Osorio 1100
32 Guadalupe Ramirez Hermanos 1620
33 La Concepcién Joaquin Haro y Tamariz 1326
34 Cristo Luis Haro y Tamariz ~ .........
35 San Roque J. M. Manzano 600
36 Calle del Alto P. Manzano 900
37 Bella Vista Barrén Forbesy Co. ...
38 VERACRUZ Cocoloapam Orizaba Manuel Escandén 10 700
39 Libertad (a) Molino Xalapa Bernardo Sayago 1500
40 Victoria Xalapa Francisco Goiri 600
41 La Industrial Jalapefia Xalapa Juan de la Serna 4028
42 Lucas Martin Xalapa Manuel Garcia Teruel 3984
43 Nuestra Sefiora Veracruz José Zamora 1584
del Rosario

44  QUERETARO  Hércules Cayetano Rubio 7500
45 COLIMA San Cayetano RaménR.delaVega ...
46 La Armonia 0 L
47 SONORA Los Angeles Horcasitas Manuel Iiiigo 1924

FUENTE: AGEV. Direccién Nacional de la Industria en México, 30 de junio de 1857, Estado
de las fabricas de hilados y tejidos de algoddn existentes en la reptiblica mexicana.



Explicacién de los puntos sefialados en el plano de Jalitic

A. Manantial con caja de boveda y puerta al frente cubierta con una loza. El
agua nace en el fondo y alguna le entra por la pared posterior.

B. Manantial que en el plano del ayuntamiento se llama Seco, y que efectiva-
mente lo estaba por hallarse su caja llena de arena y tierra. Se limpid y pro-
duce cierta cantidad de agua: estd cubierto con béveda, y no tiene puerta.

C. Manantial que en el plano del ayuntamiento se designa con el nombre de
Pozo. Tiene caja cubierta con una gran piedra redonda. El agua sale por uno
de los escalones que tiene la caja principal en su interior.

D. El mds abundante de los manantiales. Tiene caja y boveda con puerta al
frente cubierta.

E. Manantial que no tiene caja y cuya agua sale de entre las piedras que se
cubrieron con ladrillos.

F. Manantial que tiene béveda y que carece de puerta, a manera de puerta se
ocupa un gran ladrillo.

G. Pequefio manantial cuya agua se aumenta poco en su transito hasta llegar a
la atarjea general. Se cubri6 la mayor parte de su cafio con ladrillo.

1,2, 3, 4, 5. Caiio general que comienza en el manantial A, y en el que se van
reuniendo las aguas de los demds manantiales, menos las del llamado Pozo,
para entrar juntas en la caja principal.

—

. Punto donde se retine el agua del manantial G.

. Punto donde se junta el agua del punto 7 y en donde se deposita la arena de
todas las aguas.

. Punto donde se junta el agua del manantial D.

. Punto donde se retine el agua del manantial B.

. Registro del cafio general.

. Registro del manantial F.

. Punto donde se retinen las aguas de los manantiales E y F, para seguir juntas
hasta el punto 2 del caio general.

N

N OB W

Del agua que producen los manantiales sefialados, solamente corresponde al
publico la parte que sale por el mascarén de piedra que tiene el primer pilan-
c6n, mediante un tubo cuyo didmetro es de 5” a 6.

8. Manantiales que dan agua a los lavaderos.
9. Manantiales de las pilas que proveen al publico.

Nota: La rectificacion de este plano respecto al del ayuntamiento no comprende
lo relativo a lavaderos pilancones o tanques de caballos y de agua potable. (Los
datos son la interpretacion del esquema que presenta el mapa, solo los subraya-
dos son mios.)
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