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Justificacion, objetivos
y objeto del trabajo

Este libro es resultado de una politica nacional que la Secreta-
ria de Gobernacién del Gobierno Federal impulsé entre 2009
y 2012, con el fin de promover andlisis objetivos de las causas
de la violencia, la delincuencia y la crisis de la seguridad en
México, que sirvieran como base para el disefio e implemen-
tacién de politicas de prevencién de la violencia. Un equipo
de investigacion basado en el Instituto de Investigaciones
Histérico-Sociales de la Universidad Veracruzana y coordina-
do por nosotros se encargé de desarrollar este trabajo en el
estado de Veracruz. El periodo de estudio es 2000-2010.

Se trata de una primera aproximacion a una serie de te-
mas concatenados, extraordinariamente complejos, que no
habian sido estudiados hasta la fecha en la entidad. Para rea-
lizar esta labor los autores hemos seguido, con algunos cam-
bios e innovaciones, la propuesta metodoldgica sugerida por
Incide Social (2009) para los diagnésticos de violencia, segu-
ridad y justicia en grandes ciudades. Esta propuesta parte de
la premisa de que la violencia es un fenémeno multidimen-
sional, cuyas causas sociales deben determinarse para explicar
otros fenémenos asociados a ella, ante todo el incremento de
la delincuencia y de la percepcion de inseguridad, asi como el
mal funcionamiento de las instituciones de justicia.

En este libro los coordinadores hemos seguido esta direc-
Cién, pero hemos dado mas importancia al estudio de las insti-
tuciones que atienden las manifestaciones delincuenciales de
la violencia, las que, desde nuestra perspectiva, han sido poco
estudiadas, y cuyas fallas sistémicas explican la inoperancia del
Estado frente al estallido del crimen organizado y el aumento
de la delincuencia comun. También hemos decidido dar mas
visibilidad al gravisimo problema de la violencia contra las mu-
jeres y mostrar las carencias estructurales del marco juridico e
institucional construido para combatirla. Y, con el invaluable
aporte de la Red de Estudios de Opinién de la Universidad
Veracruzana, hemos levantado por primera vez en la entidad
una Encuesta de Capital Social, Cultura de la Legalidad, Senti-
miento de Inseguridad y Consumo de Medios en Veracruz, con
plena representatividad estatal. Esta encuesta nos ha permiti-
do construir una informacién nueva en campos antes desco-
nocidos.

Nos hemos enfrentado al formidable reto de aplicar un mo-
delo de andlisis pensado para ciudades a un objeto mucho mas
grande y complejo, que es una entidad federativa. Este cambio
de enfoque ha tenido algunas consecuencias. Para empezar,
Veracruz es un mosaico de regiones altamente heterogéneas
y funcionalmente auténomas, pues constituyen verdaderos
mercados regionales, con élites econdmicas y politicas loca-
les con trayectorias historicas propias, con fuertes identidades
culturales regionales y con actores sociales dotados de fuerte
raigambre local. Dar cuenta de esta complejidad estuvo fuera
de nuestras posibilidades en este estudio, pero reconocemos



la necesidad de aterrizar en este nivel de andlisis las propuestas
especificas de acciones de prevencion, reconociendo las mul-
tiples particularidades locales de las relaciones entre gobierno
y sociedad.

Estudiar la violencia, la inseguridad y la justicia implica
trabajar en tres areas temdticas distintas cuyos conceptos
principales se encuentran en debate y adquieren significa-
ciones muy diversas de acuerdo a los actores que los utilizan.
La nocién de violencia, por ejemplo, estad asociada en el ima-
ginario publico con la idea de delito, que en realidad es tan
solo una de sus posibles expresiones. En efecto, el delito, es
decir, la accién cometida por un sujeto en contra de otro u
otros haciéndoles dafo fisico, patrimonial o moral, es una de
las manifestaciones visibles de la violencia, que tiene formas
ocultas y cotidianas de expresarse. En realidad, la violencia es
un fenémeno mucho mas amplio, que tiene raices historicas
y sociales, posee un caracter multidimensional' y se expresa
en diversos érdenes de la vida cotidiana: personal, intrafami-
liar, comunitario e institucional.’

Las diferentes dimensiones de la violencia se han ana-
lizado escasamente en nuestro pais y particularmente en
nuestro estado, por lo que es importante advertir desde este
momento que este estudio de la violencia es fragmentario y
parcial. Analizamos algunas de sus causas estructurales, lo-
calizadas en la economia, en la demografia y en la vida social
de la mayoria de los ciudadanos veracruzanos, pero no pode-
mos aspirar a hacer un diagnostico integral de un fenémeno
tan complejo a nivel estatal. Ofrecemos una mirada general
que es util para advertir las macro-tendencias que emergen
del funcionamiento de los mercados, de las instituciones es-
tatales existentes y de la interacciéon de los actores sociales.

Lo mismo puede decirse del concepto de seguridad, so-
bre el cual hay una enorme confusiéon conceptual en nuestro
pais. En la nocién de seguridad se entrecruzan por lo menos
dos dimensiones que son radicalmente distintas y conducen a
enfoques muy diferentes. Por un lado, la seguridad entendida
como seguridad publica es la construccién de la autonomia
del Estado frente a actores que cuestionan o disputan su mo-
nopolio de la violencia. La seguridad publica busca ante todo
mantener este monopolio, que es lo que define fundamental-
mente a la institucidn estatal. En cambio, la idea de seguridad
ciudadana se refiere a la construccion de las instituciones y de
los procesos que garantizan los derechos de ciudadania para
toda la poblacién, es decir, que crean las condiciones para una
convivencia pacifica, armoénica y con un piso minimo de ga-
rantias sociales que permitan una administracién eficaz de los

“La violencia se expresa a través de diferentes dimensiones (politica, es-
tructural, simbdlica y cotidiana) y adquiere sentido a partir de los contextos
particulares en que se produce, dando cuenta de su caracter multifacético”
(Carrién, 2009, p. 9).

2 Véase la excelente memoria del Foro Interdisciplinario Origenes de la
Violencia en México, 2010.

3”... la seguridad publica busca la defensa del orden publico estatal fren-
te a un enemigo interno (amenaza) y tiene un marco nacional con caracteris-

ticas represivas (policia, justicia y carcel)” (Carrién, 2009, p. 10).
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conflictos sociales inherentes a la sociedad en que vivimos, en
un marco de respeto a los derechos humanos.?

Como puede observarse, estas dos nociones son muy di-
ferentes y sin embargo estan entremezcladas en el discurso
politico actual. Es l6gico que en un pais amenazado por el
crimen organizado y que vive aun una etapa de construccién
inicial de la democracia, la nocién de seguridad publica tenga
centralidad por encima del concepto de seguridad ciudada-
na. En efecto, la creacion de instituciones que buscan el forta-
lecimiento del monopolio de la violencia legitima en manos
del Estado y su regulacion adecuada es un proceso que forma
parte esencial de la construccién de un Estado democratico
(Whitehead, 2011). En México, las instituciones de la seguri-
dad publica han sido histéricamente muy fragiles y han ser-
vido al propdsito central de garantizar la dominacién politica
(Knight, 2012). Su reconstruccién en el proceso de transicion
democratica ha sido sumamente ineficaz y tiene una lentitud
desesperante en relacién con las urgencias que ha planteado
en afnos recientes el ominoso empoderamiento de la delin-
cuencia organizada. Pero este hecho no justifica el olvido de
la necesidad de construir simultdneamente las instituciones
de la seguridad ciudadana, es decir, aquellas que garantizan
la convivencia colectiva en un marco juridico e institucional
en donde los derechos humanos de los ciudadanos sean real-
mente protegidos y garantizados.

La falta de comprensidn de la necesaria simultaneidad de
la construccién de la seguridad publica y de la seguridad ciu-
dadana ha conducido en afos recientes a un énfasis enorme
en la construcciéon de las instituciones propiamente repre-
sivas del Estado mexicano, vale decir, las policiacas y las de
procuracién y administracion de justicia. Es l6gico que esta
vertiente, propia de la seguridad publica, obtenga hoy una
enorme atencion y prioridad presupuestal, politica e institu-
cional por encima de otras necesidades, pero ello no puede
ser aceptado sin un precio, que es precisamente el de la anu-
lacion simbdlica y factica de los derechos de la ciudadania
para una amplia parte de la poblacion (Olvera, 2012). Afortu-
nadamente, estudios como éste y la aprobacién reciente de
leyes que protegen los derechos de las mujeres, y de las vic-
timas, asi como la lenta adopcién legal del concepto de de-
rechos humanos, y la promocién de la reforma penal en todo
el pais, apuntan en la direccién de la todavia marginal cons-
truccion de la seguridad ciudadana. En este estudio hemos
procurado mantener un equilibrio entre ambas perspectivas.

Otro concepto central en los debates actuales se refiere
a la idea de justicia. Como es sabido, el acceso a la justicia
tiene que ver precisamente con la existencia de instituciones
gue garantizan a los ciudadanos la defensa de sus derechos
esenciales, asi como de mecanismos que resuelven civiliza-
damente conflictos y crean pisos minimos de convivencia
social (Cappeletti y Garth, 1996). Ciertamente, la justicia pue-
de ser entendida en un amplio abanico de significados, que
van desde la justicia social hasta la justicia procedimental. En
cualquier caso, la justicia tiene en nuestro pais enormes défi-

4 Para una definicién clasica, véase Delgado y Guardia, 1994.
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cits, tanto legales e institucionales como de politica publica.
Debido a la emergencia creada por el crimen organizado, a
la inhabilidad del actual sistema econémico para ofrecer em-
pleos remunerados y a la incapacidad gubernamental para
otorgar servicios publicos esenciales, experimentamos un in-
cremento de la desigualdad, y una percepcién generalizada
de precariedad institucional del Estado mexicano. No existe
ese piso comun de justicia que debe constituir el fundamen-
to de la vida en paz de todos los ciudadanos. Llamamos aqui
la atencion hacia este hecho histérico.

Dicho todo lo anterior, puede reconocerse que un estu-
dio sobre la violencia, la seguridad y la justicia es un ejercicio
imprescindible en el camino de la construccién de un Estado
democrético, pero es al mismo tiempo un emprendimiento
muy complejo que no puede abarcar todo el campo de co-
nocimiento necesario en un plazo breve, en el marco de un
estudio exploratorio y de graves carencias de informacién
confiable. Por tanto, este libro debe leerse como una primera
aproximacioén, una entrada en un campo conceptual en cons-
trucciéon y en un campo de la investigacion empirica en el cual
se dispone aun de pocos elementos.

Los contenidos
de este libro

Este libro presenta en primer lugar estudios especificos sobre
la pobrezay la desigualdad realmente existentes en Veracruz.
Es universalmente reconocido que la pobreza generalizada
crea condiciones que favorecen las distintas expresiones de
la violencia. En efecto, la precariedad de la vida cotidiana de
los millones de veracruzanos que viven en la pobreza es un
caldo de cultivo que puede detonar la violencia intrafamiliar
y la violencia comunitaria, y en general crea condiciones en
las que los conflictos no encuentran una canalizacion social
ni institucional adecuada. Los estudios aqui presentados de
Roberto Yerena e Hipdlito Rodriguez indican, para empezar,
que por lo menos la mitad de la poblacién veracruzana recibe
ingresos menores a dos salarios minimos y que 75% de los
trabajadores de Veracruz tiene ingresos menores a tres sala-
rios minimos. La mayoria de la poblacion tiene carencias ma-
teriales abrumadoras, por lo que Veracruz es el cuarto estado
con mayores niveles de pobreza y marginacion en México. La
pobreza estd histéricamente generalizada, tanto en el cam-
po como en la ciudad, pero se ha trasladado crecientemente
a las ciudades de Veracruz. La pobreza urbana introduce un
factor que tiene menor impacto relativo en las zonas rura-
les, y que consiste en la creacion de condiciones de vida su-
mamente precarias para los trabajadores de bajos ingresos:
vivienda de mala calidad en zonas alejadas de las zonas de
trabajo, carencia de servicios, falta de escuelas, hospitales,
centros deportivos y culturales, y escasez e inadecuacioén del
transporte publico. La vida en estas areas es especialmente
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dificil, pues los pobladores tienen que pasar buena parte de
su tiempo en las calles, las familias no pueden mantener una
convivencia minima, y esto propicia desintegracién y la cer-
cania con posibles escenarios de violencia.

Si bien la pobreza en Veracruz es histérica, lo cierto es
que en los Ultimos afos se expresa cada vez mas como una
pobreza urbana caracterizada por condiciones de vida de
extrema precariedad. Esto no quiere decir que los pueblos
del campo vivan en mejores condiciones materiales, por el
contrario, pueden ser peores y aun mas dificil su acceso a los
bienes y servicios esenciales. Sin embargo, las condiciones
de hacinamiento y de ausentismo de los padres en los ho-
gares debido a las necesidades de empleo y a las dificulta-
des de transporte no necesariamente estan presentes en la
forma de vida cotidiana en el campo (excepcion sea hecha
de los hogares con padres migrantes). Esta es una situacion
cuya magnitud y radicalidad son relativamente nuevas, y se
expresa en conocidos fenémenos como la existencia de pan-
dillas, el incremento del sentimiento de inseguridad y de la
delincuencia comun en ciertas zonas de las ciudades y otros
fendmenos asociados. El estudio de Hipdlito Rodriguez pro-
pone el concepto de “bolsones de pobreza” para localizar y
caracterizar las areas especificas en que la pobreza extrema
se expresa de forma mas aguda.

El capitulo dedicado a la demografia veracruzana, de la
autoria de David Skerritt, nos explica que hay que tomar pre-
cauciones con estas constataciones de la pobreza y con una
consideracién ahistdrica de la violencia. En efecto, la vasta
geografia veracruzana ha estado histéricamente atravesada
por violentos conflictos por la tierra; no olvidemos que Vera-
cruz es un estado eminentemente rural y que esos conflictos
condujeron a una violencia estructural que dio lugar a mul-
tiples homicidios, agresiones y desplazamientos forzados.
Veracruz es un estado en el cual la colonizacion de tierras
durante distintos periodos y en diferentes regiones ha im-
plicado amplios traslados de poblacién a zonas carentes de
instituciones estatales; la presion demografica ha implicado
en areas sobrepobladas un conflicto en cuanto a la apropia-
cién de la tierra; fendmenos propios del modelo de desarrollo
agropecuario de Veracruz, como la ganaderizacién y la am-
pliacion de las dreas de cultivos comerciales —el café, la cafa
de azucar y las frutas tropicales—, han implicado necesaria-
mente la multiplicacion de conflictos por la apropiacion de la
tierra y por el control de la comercializacion de los productos.
Este modelo de desarrollo agropecuario ha estado acompa-
nado por el fendmeno del caciquismo rural, sujeto politico
que compensé la ausencia o debilidad de las instituciones
estatales en el territorio. El cacique rural era quien realmente
poseia el monopolio de la violencia en ciertas regiones del
estado, y esta capacidad, que le fue reconocida por el propio
gobierno durante largas épocas a estos sujetos, condujo 16gi-
camente a acciones ilegales, autoritarias y violentas.

Es el caracter historico de la violencia rural en Veracruz un
dato esencial a ser considerado, una violencia sistémica que
derivaba de dos fuentes: la ausencia de las instituciones esta-



tales en vastas areas del territorio, y la existencia de hombres
fuertes, de caciques, de personas que mediante el ejercicio
privado de la violencia mantenian el orden politico regional.

Cabe anotar que la violencia también ha estado historica-
mente presente en la vida de los sindicatos, pues los conflic-
tos de corrientes o de organizaciones han sido constantes en
las zonas dominadas por la industria textil y por la industria
petrolera, y también en los sindicatos de trabajadores azu-
careros. Es posible encontrar conflictos que se han traducido
con frecuencia en violencia criminal en virtualmente todos
los sindicatos que hay en la entidad, en todas las épocas y
en todas las regiones. La violencia sindical tiene que ver tam-
bién con la debilidad de las instituciones estatales y con una
aproximacion estatal al conflicto laboral que ha privilegiado
el control represivo por encima de la negociacion y de la crea-
cién de una vida democrética en el interior de estas institu-
ciones. Esta violencia sistémica es un dato que no necesaria-
mente ha logrado ser resuelto por completo en el Veracruz
contemporaneo, pues espacios todavia caracterizados por
este modelo sindical-caciquil persisten, en los que la violen-
cia sistémica no necesariamente se expresa, como antes, en
eventos criminales, sino como un control represivo de las re-
laciones laborales.

En la siguiente contribucién al diagnéstico se nos presen-
ta otro fendémeno que favorece la descomposiciéon del orden
social y genera condiciones favorables a la expresion de la
violencia, tanto en el plano intrafamiliar como en el social. La
migracion de veracruzanos al exterior es un fenémeno que
se desplegd en forma masiva en la década de los noventa y
que hasta muy recientemente continua, y que ha conducido
a que hombres y mujeres jévenes abandonen sus lugares de
origen para buscar empleo en la frontera norte y en Estados
Unidos. Este proceso ha tenido un efecto positivo, que es el
envio de remesas a decenas de miles de hogares, cuyo monto
en 2011 llegé a 1 200 millones de ddlares, cifra superior en
mas de dos veces al monto total del gasto en politicas socia-
les de los gobiernos federal y estatal juntos (Arias, 2012). Esta
emigracion fue facilitada por una industria del transporte de
las personas a la frontera norte, donde se conectaba con otra,
la del paso de las personas de manera ilegal a Estados Unidos.
Este mercado ha sido crecientemente controlado por el cri-
men organizado. Veracruz es también lugar obligado de paso
de la migracién de ciudadanos centroamericanos. El control
y administracién de este tipo de migracién internacional ha
generado multiples episodios de violencia y la constitucion
de grupos del crimen organizado que explotan a los centro-
americanos que cruzan la entidad.

En lo que se refiere a las comunidades de origen de los
migrantes veracruzanos, Rosio Cérdova constata el debilita-
miento de los nexos intergeneracionales, la ausencia de los
padres en familias recientemente formadas, la pérdida de au-
toridad de los adultos en relacion a nifios y jovenes, el cambio
en los roles de género, en suma, una dislocacién del modelo
hegeménico de las relaciones intrafamiliares. Estas nuevas
condiciones, en muchos casos, impulsan una mayor violencia
intrafamiliar y también intergeneracional, las cuales no eran
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caracteristicas del periodo anterior. No se han establecido
politicas que lidien con estos fendmenos y, por el contrario,
la relativa descomposicion social que este fendmeno expre-
sa permanece poco reconocida en el campo de las politicas
publicas.

Rosio Cordova estudia también, en un capitulo especial, la
violencia que sufren las mujeres. Analiza esta violencia como
un fendmeno histoérico derivado de un sistema patriarcal de
convivencia social, invisibilizado histéricamente y apenas en
tiempos muy recientes reconocido como un problema ge-
nerador de violencia. Este reconocimiento se ha acompana-
do de la creacién de instituciones y leyes que protegen los
derechos de las mujeres, las cuales no son operativas y no
han logrado detener este tipo especifico de violencia social.
El caracter endémico y pandémico de la violencia contra las
mujeres hace imprescindible promover la prevencién y la
atencion real e integral de sus victimas, que en el caso de Ve-
racruz son muchos miles de mujeres golpeadas, asesinadas
y secuestradas. Como el propio procurador reconocio, en los
ultimos cinco afos han“desaparecido” mas de 5 000 mujeres,
por mencionar tan sélo un indicador alarmante.

La siguiente seccidn de este estudio analiza la oferta de
servicios basicos de educacion y salud para la poblaciéon. Se
decia antes que una de las causales de violencia social es la
precariedad de la existencia cotidiana para los mas pobres,
gue se expresa no sélo en ingresos insuficientes, sino en el
acceso igualmente precario a los servicios de salud y educa-
cién. El estudio de Ernesto Trevifilo nos demuestra que tanto
en uno como en otro campo el estado de Veracruz ocupa los
ultimos lugares a nivel nacional, pues hay poca cobertura
educativa, sobre todo en el nivel preparatorio y de educaciéon
superior, hay baja calidad en los servicios educativos a nivel
basico y secundario, y los servicios de salud son de baja cali-
dady no se han adaptado al patrén epidemiolégico existente
(Ladrén de Guevara, 2012). A pesar de los esfuerzos desplega-
dos en afnos recientes, mas de la mitad de la poblacién carece
de acceso real y efectivo a los servicios publicos de salud, una
situacién todavia no resuelta por el seguro popular, puesto
gue no se ha construido la infraestructura necesaria para
atender la nueva demanda. Esta escasez es causal no sélo de
un malestar social, sino de crisis econdmicas familiares debi-
do a los gastos médicos y de una sensacion de vulnerabilidad
en la vida cotidiana, que por supuesto puede conducir a ex-
presiones de angustia y eventualmente de agresividad.

La mala calidad de la educacion tiene a su vez consecuen-
cias catastroficas en materia de empleo, pues la baja capa-
citacion de los trabajadores veracruzanos se expresa en una
baja productividad, la dificultad de acceder a empleos de
mayor calidad y, en general, en un pobre desempefio laboral.

La siguiente seccién de este estudio analiza los factores
culturales y asociativos. El capitulo de Alberto Olvera y Feli-
pe Hevia indica claramente que hay un asociacionismo civil
muy fragil, que se expresa en la escasez de organizaciones
sociales de todo tipo, sean éstas sindicales, asociaciones pro-
fesionales, campesinas u organizaciones de la sociedad civil.
El tipo de asociacionismo mas visible es el que se constitu-
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ye en torno a la festividades populares de los pueblos, sean
éstas religiosas o paganas, y también ciertos tipos de movi-
mientos espontaneos que protestan en condiciones coyun-
turales por diversos problemas que afectan a la poblacion.
Hay en Veracruz una larga tradicién de protesta publica, co-
yuntural y especifica, que expresa la precariedad del acceso
a servicios, la generalizacion de problemas ambientales y la
ausencia de infraestructuras adecuadas en toda la entidad.
Otro fendmeno creciente y preocupante es la baja confianza,
tanto interpersonal como en las instituciones, que caracteriza
a los veracruzanos. La crisis de confianza en las instituciones
es tan grave que es importante considerar la reconstruccion
del tejido social como una tarea primordial en la bdsqueda de
condiciones sociales favorables a una vida cotidiana basada
en solidos nexos comunitarios.

En este momento en Veracruz hay una crisis de confian-
za, incluso entre los vecinos, que proviene en gran medida
del patrén de urbanizacion salvaje y no planeada, que no ha
permitido la construccién de nuevas sociabilidades. Influye
también, por supuesto, la emigracién y los cambios dramati-
cos en la economia de los pueblos, procesos que han creado
una sensacion de invisibilidad y de angustia que no favorece
la emergencia de formas de asociacion local. La debilidad del
asociacionismo civil también se explica histéricamente por
la colonizacién politica de las organizaciones de la sociedad
(corporativismo), particularmente visible en el caso de los
sindicatos, y también en las organizaciones campesinas y las
asociaciones profesionales, las cuales en el sistema politico
autoritario fueron instancias corporativizadas, utilizadas para
fines electorales y de control de las poblaciones, situacién
que no se ha visto mayormente modificada a la fecha. Esta
colonizacién politica explica la falta de democracia en la vida
cotidiana del mundo asociativo formal, que es un lastre que
tiene impactos profundos, entre otros precisamente la falta
de confianza interpersonal y en las instituciones, y la dificul-
tad para desarrollar relaciones horizontales igualitarias.

El capitulo de Victor Andrade sobre la cultura de la legali-
dad demuestra que los veracruzanos, en su gran mayoria, re-
conocen la inexistencia de un Estado de derecho, y, en cambio,
la vigencia de cédigos culturales facticos que conducen a una
paralegalidad distinta de la formal. La mayoria de los veracru-
zanos sabe que con mordidas se pueden evadir las multas, so-
brepasar las regulaciones y trabajar en el mundo de la informa-
lidad, y este reconocimiento expresa la inoperatividad de las
instituciones que deberian garantizar un Estado de derecho,
y explica la baja confianza en la policia, en la procuraduria, en
los gobiernos locales y en el estatal. Esta situacion impide al
propio gobierno lanzar campanas efectivas que permitan un
control de la violencia delincuencial, puesto que la poblacién
no percibe que las instituciones operen en la busqueda de la
defensa de los derechos ciudadanos y, por el contrario, se re-
conoce que la corrupcion es mas bien el lenguaje de la vida
cotidiana en la relacién entre la poblacién y las instituciones.

Si correlacionamos estos hallazgos con los resultados
mostrados en el estudio de la procuracién de justicia, de la
autoria de Alberto J. Olvera y Fernando Rodriguez, entendere-
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mos uno de los grandes déficits del Estado mexicano. Se trata
no solamente de un déficit de construccion de la democracia
en México, sino de un déficit histérico del Estado mexicano
desde su origen. En efecto, la procuracion de justicia en Méxi-
co ha sido extraordinariamente ineficiente, no sélo ahora, sino
desde siempre. Este hecho deriva de dos causales basicos: de
un lado, su propio disefio y concepcion, es decir, una procura-
cién de justicia anclada en viejos conceptos del derecho y de
las instituciones, y por otro lado, la falta de autonomia