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INTRODUCCION:
DIALOGOS INTERDISCIPLINARIOS
DESDE EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
HISTORICO-SOCIALES

EL LIBRO QUE EL LECTOR TIENE FRENTE A Sf es el resultado de diferentes
ejercicios de investigaciéon que ahora quedan afortunadamente articu-
lados en una obra interdisciplinaria, impulsada por el Instituto de Inves-
tigaciones Histérico-Sociales de la Universidad Veracruzana (111s-uv).
En nuestro Instituto, desde sus origenes en 1971 como Centro de Inves-
tigaciones Histdricas, y a lo largo de su transformacién y consolidaciéon
como ITH-$ a partir de 1992, el andlisis de los procesos politicos, econd-
micos, sociales y culturales en diferentes escalas temporales y espaciales
ha formado parte central de la agenda cientifica tanto de los académicos
como de los estudiantes que han dado vida a esta institucion dedicada a
la investigacion y a la docencia de alto nivel. Esta tarea se ha desarro-
llado también siguiendo diversos enfoques y metodologias de analisis
que incluyen estudios de orientacion etnogréafica, los estudios compara-
dos de politica, los disefios multimétodo, el andlisis de fuentes docu-
mentales primarias y secundarias, la construccion, la reconstruccion y el
analisis de muy diferentes tipos de archivos y el levantamiento de
encuestas, por solo mencionar algunos.

Por otro lado, del conocimiento de las grandes estructuras socioe-
condmicas y de los marcos juridico-institucionales se ha desprendido el
analisis de procesos y de dindmicas de indole regional que repercuten en
la toma de decisiones de los actores sociales e institucionales dentro
de contextos culturales especificos. Esto ha permitido que, a lo largo de
cinco décadas, el actual 11H-s se haya posicionado como un espacio aca-
démico referencial desde donde se reflexiona en torno a diferentes pro-

cesos histdricos y a problemas de orden material y simbélico que afectan
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alasociedad. A través de publicaciones, seminarios, foros de discusiéon y
actividad docente (primordialmente en el nivel de posgrado), la comuni-
dad cientifica y estudiantil se ha dado a la tarea de comprender y de
explicar temas de relevancia como la formacién del Estado y sus institu-
ciones, las revoluciones politicas, los movimientos sociales, la violencia
en sus diferentes expresiones, la conformacidn, la continuidad y el con-
flicto en las sociedades rurales y urbanas, los grupos de poder y las clases
populares, las migraciones y las expresiones culturales de las sociedades
a lo largo del tiempo, y los cambios socioespaciales que inciden en la
configuracién y en la transformacién de los espacios regionales.

Uno de los sellos indiscutibles del trabajo del 11H-s es su caracter
interdisciplinario. Aqui interactia constantemente el pensamiento histo-
rico con el pensamiento antropoldgico, socioldgico, pedagégico, demo-
gréfico y geografico. Esta interaccién se vive en el seno de los cuerpos
académicos, dentro de los programas de posgrado, y en la actividad cole-
giada que hace posible la convergencia de miradas plurales en torno a los
principales problemas de orden coyuntural y estructural como la violen-
cia, la corrupcion o la capacidad o incapacidad de los gobiernos para aten-
der las necesidades de la poblacién y cumplir con sus responsabilidades.

La interdisciplinariedad, por supuesto, también ha contribuido a
comprender profundas y cambiantes dindmicas culturales como las iden-
tidades sexogenéricas, las expresiones religiosas, las identidades juveni-
les, y las posruralidades. Es importante subrayar que, en algunos casos,
las investigaciones desarrolladas en el 11H-s también han permitido
crear las condiciones para incidir en algunas de las problematicas ana-
lizadas, bien de manera directa o a través de la interaccion con actores
sociales y politicos, entre los que destacan los gobiernos locales de
numerosos municipios de Veracruz, el mismo gobierno estatal y algu-
nas de sus dependencias, el gobierno federal y numerosas organizacio-
nes civiles de diferente procedencia y perfil.

En el umbral de los cincuenta afios de funcionamiento del 11H-5 es

necesario articular una serie de discusiones desarrolladas desde dife-
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rentes miradas disciplinares que se objetivan en torno a temas especifi-
cos, pero que se tejen entre si al abordar discusiones sobre el Estado, el
gobierno, lo politico, las politicas publicas, los ejercicios de la ciudada-
nia en el pasado y en el presente, los cambios culturales y los retos que
enfrenta la poblacion mas desfavorecida por el actual sistema econé-
mico, basado en la exacerbada diferenciacién social por el acceso asimé-
trico a ingresos, a servicios bésicos y al conocimiento.

Los textos que integran esta obra han sido escritos por integrantes
de la planta académica del 11H-s con un animo de didlogo entre discipli-
nas, objetos y tiempos heterogéneos, pero discutiendo en torno a ejes
como el Estado, el gobierno, la politica, las ciudadanias y sus problemas,
y los cambios socioculturales en el pasado y en el presente. Asi, los inte-
reses intelectuales convergen en el abordaje de problemas de conoci-
miento de orden social de tipo macroestructural, como el ejercicio del
poder estatal y la migracion; de orden econdémico, como el pago de
impuestos y la economia doméstica; de orden politico local, expresado
en asuntos como la conformacién de poblaciones y comunidades en su
interaccion con actores sociales y econdémicos concretos; y de orden
cultural, objetivados en la conformacién de nuevas comunidades y
colectivos ecoldgicos. Las aportaciones aqui reunidas proporcionan
coordenadas para dialogar sobre temas y metodologias de analisis que
explican el pasado y el presente de las sociedades dentro de diferentes
marcos institucionales y escalas espaciales de analisis. Mientras algu-
nos textos echan mano de testimonios en el presente, sobre todo en la
segunda y tercera década del siglo xx1, otros trabajan con los testimo-
nios de personas que en el siglo XI1X y XX ejercieron su voz y derechos, y
ahora han quedado registrados en diferentes archivos. Sin habérnoslo
propuesto, el libro cubre asi una temporalidad muy amplia. Un nimero
significativo de capitulos en esta obra suscriben la perspectiva critica
que ha caracterizado al 11H-s, pero sin necesariamente renunciar a la
posibilidad de introducir propuestas puntuales de cambio o de mejora.

Algunos textos profundizan en el debate teérico o conceptual, mientras
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que otros hacen foco en la experiencia concreta de personas o de grupos
sociales a través de una reconstruccion narrativa o discursiva de sus
experiencias. Gran parte de los trabajos tienen como foco de discusién
el estado de Veracruz y sus regiones, pero otros se mueven en la escala
nacional o inclusive internacional, lo que permite pensar la region-
estado en el presente y en el pasado, pero sin declinar sus relaciones con
el pais y con el orden internacional.

En términos editoriales es muy importante enfatizar que no es la
primera vez que en nuestro Instituto se realiza este tipo de engarces,
donde diferentes disciplinas, objetos de estudio y periodos histéricos son
puestos en didlogo. Esto se puede rastrear en diferentes libros, tanto indi-
viduales como colectivos,! publicados a lo largo de varios afios. En el con-
texto de los 50 afios del 11H-s es importante destacar los esfuerzos
colectivos en torno a trabajos como el Anuario del Centro de Estudios
Histdricos, que se publicé durante casi 20 afios (entre 1977 y 1995) articu-
lando textos socioldgicos, antropoldgicos e historiograficos. El mismo
caso lo constituye la serie de Cuadernos de Trabajo, que se publicé a partir
de 1997 (con 43 numeros al momento). Articulaciones parecidas, aunque
en un formato diferente, se encuentran en las revistas Sotavento, Ulila y
Clivajes, que desde finales del siglo pasado comenzaron a convocar a la
comunidad cientifica a un debate interdisciplinario que trasciende los
ambitos locales, nacionales e internacionales. Si revisamos con cierto
detalle las publicaciones de aquellas revistas, es facil notar que, atrave-
sando los grandes temas especificos, aparecen con cierta recurrencia, en
tanto ejes articuladores: el Estado, el gobierno, la politica y las politicas,
diferentes grupos sociales -en forma de élites politicas, intelectuales o
econdmicas, o bien en forma de ciudadanos o de grupos desclasados

o desplazados- y sus expresiones culturales: usos costumbres, idiomas,

1 Véase al respecto trabajos como: Alberto Olvera, Veracruz en su laberinto. Autori-
tarismo, crisis de régimen y violencia en el sexenio de Javier Duarte y Ernesto Tre-
vino, José Galindo y Michael Ducey (coords.), Cien afios de la Constitucion de 1917.
Andlisis interdisciplinarios, por mencionar algunos recientes.
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festividades, creencias, practicas religiosas. En este sentido, nuestra obra
se articula con esa tradicion intelectual del Instituto y, ademas, la amplia

con nuevos marcos de referencia y objetos en particular.

¢COMO SE ARTICULA ESTA OBRA?

Hay diversas maneras de organizar una publicacién como esta. Expli-
camos ahora la logica que hemos seguido y al mismo tiempo propone-
mos al lector una guia de abordaje de los trabajos. Hemos optado por un
criterio que permite presentar los textos en dos esquemas: por un lado,
en el orden tematico y, por otro lado, en el orden temporal. En este sen-
tido, la primera y la segunda secciones cumplen la funcién de agrupa-
cién, pero no de segmentacion, pues, como hemos anotado, hay vasos
comunicantes entre una y otra que se van haciendo explicitos conforme
se recorre el trabajo en su conjunto. Por supuesto, cada capitulo puede
ser leido como un trabajo en particular, pues resultard mas que evidente
su grado de especializacion.

La primera parte agrupa tres trabajos, en los que el lector podra
apreciar el lento proceso de conformacién de sociedades regionales
dentro de un contexto en el que comenzaban a tomar cuerpo proyectos
de organizacién de un naciente Estado mexicano. En este sentido, se
advierte la permanente tension entre la realidad social y las ideas libera-
les/modernizadoras que marcaron el rumbo de los gobiernos mexica-
nos durante la etapa formativa de la historia nacional.

El libro inicia con el texto titulado, “El gobierno de los pueblos.
Diputacién Provincial y ayuntamientos constitucionales en Veracruz:
1820-1822” de la autoria de Luis Juventino Garcia Ruiz. Se trata de un
estudio que busca acercarnos a las condiciones politicas, el marco juri-
dico y el funcionamiento de los ayuntamientos constitucionales y de las
diputaciones provinciales en la Nueva Espafa, enfocando en los asun-
tos en que estuvieron involucradas las corporaciones municipales vera-

cruzanas al calor del restablecimiento de la Constitucion espaiiola de
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1812. El texto abre la pauta para explicar uno de los aspectos esenciales
de la primera transicién politica que fue el desplazamiento de la sobera-
nia en el pueblo, y el ejercicio de esta a través del sufragio masculino,
que sirvié como medio para que los vecinos convertidos en ciudadanos
accedieran al desempeiio de oficios publicos en el nivel local. Desde sus
cargos, atendieron asuntos de gobierno como el abasto de alimentos,
obras publicas, la tenencia de la tierra y la recaudacion tributaria sobre
la base de nuevos esquemas impositivos. Asimismo, el acceso a los car-
gos representativos abrié la puerta a la consolidacién de dmbitos de
poder politico y/o social que es necesario rastrear en calidad de estudios
de caso, como el que se presenta en la colaboracion siguiente.

El capitulo segundo, de la autoria de Olivia Dominguez, lleva por
titulo, “Poder politico o poder social en el Chicontepec decimonénico”.
En este la autora nos demuestra que, en las regiones alejadas del control
estatal, como lo eran los territorios de la Huasteca veracruzana, la reali-
dad distaba de la imagen de modernidad que el gobierno mexicano pre-
gonaba en el amanecer del siglo xx. El cantén de Chicontepec constituye
un laboratorio de analisis en el que se puede apreciar que dicha moder-
nidad también se tradujo en la consolidacién de grupos de poder local
con fuerte arraigo territorial basado en la acumulacion de tierra, en
vinculos sociales con el exterior y en lazos clientelares que permitian
controlar las instituciones de gobierno dentro de su region de influen-
cia. La aportacién mas sustantiva del texto se sintetiza en dos aspectos:
explica el proceso de integracion de redes y de alianzas sociales que
daba consistencia a la regién de estudio y demuestra que el discurso
modernizador y capitalista con que inicié su andar el siglo xx estuvo
apuntalado por formas de sociabilidad que se alejaban del paradigma
del Estado moderno que dictaba la teoria politica y que pregonaban las
élites mexicanas de aquellos anos. Esto significa que el ejercicio de la
ciudadania y del poder en el nivel local estaba condicionado por relacio-
nes de tipo tradicional y por vinculos clientelares, lo que llegaba a cons-

tituir verdaderas formas alternativas de estatalidad en las regiones mas
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alejadas de los centros de control politico y de recaudacién tributaria,
como fue el caso de la Huasteca veracruzana.

La conformacion de un esquema de hacienda publica de tipo libe-
ral fue una de las principales preocupaciones de los gobernantes mexi-
canos durante el siglo x1x e inicios del xx. En tal sentido, el capitulo
“Libre de ajena administraciéon mujeres contribuyentes por derecho
patente en el Veracruz liberal, 1904-1908”, que presenta Yovana Celaya
Néndez, analiza un grupo de propietarias de establecimientos mercan-
tiles que, estando sujetas al pago del impuesto de patente, solicitaron a
las autoridades estatales una rebaja en el abono de sus impuestos. El
analisis busca explorar las formas y los mecanismos usados por mujeres
causantes en su relacion con las autoridades fiscales del Estado, a pesar
de carecer del derecho de ciudadania. Celaya Nandez inscribe su tra-
bajo en la pertinencia de seguir analizando los estudios sobre la fiscali-
dad, atendiendo los diferentes mecanismos a través de los cuales los
actores productivos pagaban impuestos al Estado, los cambios en las
formas de administracion hacendaria y la presencia de nuevos discur-
sos politicos, sociales, econémicos y culturales en los que se sustentaba
y se legitimaba el pago de impuestos, y con ello el poder del Estado
sobre los ciudadanos y los agentes productivos, como el caso de las
mujeres contribuyentes que, sin ser legalmente ciudadanas, cumplian
con la premisa liberal de construir una nacién de individuos que, con su
trabajo y sus impuestos, cubrian el costo de la administracién publica.

Sin lugar a dudas, temas como el Estado y sus mecanismos de
expresion sobre la poblacién y el espacio, como la fiscalidad, las institu-
ciones de representacion ciudadana y las formas paralelas de organiza-
ci6én institucional, forman parte de la agenda de investigacién que
atiende problemas sociales con expresién en el presente. Para los espe-
cialistas en el estudio de los procesos contemporaneos de cambio es muy
importante contar con una retrospectiva histdrica que les permita
reflexionar si la definicion del Estado, las instituciones y la representa-

cién son procesos acabados o contintan en fase definitoria o reconstitu-
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tiva. En el pasado como en la actualidad, su funcionamiento no deja de
estar determinado por factores como el carisma y la personalidad de los
dirigentes politicos, los vinculos sociales, los discursos legitimadores y
las coyunturas de crisis econémica. De forma paralela, modelos alterna-
tivos de organizacidn social que buscan escapar de las reglas del Estado
y de la economia capitalista comienzan a ganar terreno y simpatia entre
la sociedad; quizds distan mucho de las utopias del pasado; sin embargo,
representan opciones para quienes buscan construir nuevas formas de
convivencia e intercambio de bienes en condiciones de mayor equidad.
De esta manera, el primer capitulo de la segunda parte es de la auto-
ria de Victor Manuel Andrade Guevara y lleva por titulo “Crisis del capi-
talismo, crisis de la democracia y diversidad de populismos: el estilo de
Lépez Obrador”. El capitulo propone una revisién genealdgica de los
estudios sobre el populismo de finales del siglo xx, asi como de los estu-
dios sobre el populismo latinoamericano, concentrandose en los enfo-
ques contemporaneos que se alimentan de la sociologia, dela antropologia
politica, de la filosofia y de la teoria politica. Dicha revisién permite al
autor realizar una breve caracterizacion del gobierno de Andrés Manuel
Lépez Obrador, situando su gestion y su estilo discursivo en un marco
mas general donde el capitalismo y la democracia experimentan diferen-
tes crisis en México y en otras partes del mundo. El capitulo se articula al
conjunto de la obra de varias formas, destacando entre ellas la referencia
a como las estructuras del Estado se actualizan a través de los estilos y de
las formas de ejercer el poder politico, en este caso, a través del estilo
popular-populista que, si bien en México tiene profundas raices en la pri-
mera parte del siglo xx con el cardenismo, adquiere rasgos propios en la
primera parte del siglo xx1. Esto lleva al autor a llevar a cabo una revisién
que nos conduce desde los primeros hasta los mas recientes trabajos de

autores como Ernesto Laclau y Pierre Rosanvallon,? para proponer, en un

2 Entrabajos como Ernesto Laclau, La razén populista y Pierre Rosanvallon, EI siglo
del populismo.
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nuevo momento histdrico, diferentes claves de lectura de los nuevos
populismos en Ameérica Latina y en otras latitudes del orbe.

El segundo capitulo de la secciéon es escrito por Ernesto Trevifio
Ronzén. Lleva por titulo “La retdrica y las politicas ptiblicas en el gobierno
de la 4T. Los usos politicos del pasado, el neoliberalismo y la educacién
en la defensa discursiva del cambio”. El autor presenta un analisis poli-
tico-discursivo de la administracion federal 2018-2024 tomando como
base alguna de las principales intervenciones publicas del presidente de
la repuiblica, Andrés Manuel Lopez Obrador, lider del partido politico
autodenominado Movimiento de Regeneracién Nacional. El propdsito
es analizar como en el gobierno actual se introducen formas retdricas
especificas para enmarcar decisiones de politica publica. Se destacan los
usos politicos del pasado (a través de la épica, la exaltacion, el revisio-
nismo), de significantes y de periodos como el neoliberalismo para sus-
tentar politicas en el campo de la educacion. El capitulo, segin el autor,
se inserta en una escuela de investigacion relativamente reciente en
México que busca comprender las formas de hacer politica en contextos
de alta densidad comunicacional y donde los escenarios de pugna
mediatica se han diversificado, dando paso a la emergencia de una
nueva época de retdrica-politica.’ El capitulo se articula con el resto del
libro al presentar una problematizacién del gobierno, el estado y las
politicas y su proceso de diferenciacion en el presente a partir de la invo-
cacion a un cierto pasado.

El tercer capitulo lleva por titulo “Mujeres trabajadoras y comercio
informal: los desafios de la precarizacion laboral”, de la autoria de
Efrain Quifionez y Rocio Acevedo, quienes abordan uno de los temas
mas complejos de las sociedades contemporaneas: la desigualdad y el

aumento de la pobreza por causa de la precarizacion laboral. Los auto-

3 Elautor indica que hay una tradicién, sobre todo anglosajona, que en México inicié
con trabajos propios de la década de los afios noventa. Véase al respecto trabajos
como el de Giandomenico Majone, Evidencia, argumentacion y persuasién en la
formulacion de politicas publicas.
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res fundan su trabajo en una investigacion desarrollada en la ciudad de
Xalapa, Veracruz, en la cual lograron documentar las experiencias
especificamente de personas que se desplazan desde comunidades veci-
nas para vender sus productos en la via publica. Su trabajo se adentra no
solo en las dindmicas comerciales y en las experiencias personales, sino
también nos retratan los retos, las tensiones, y la intimidad de la vida de
algunas personas, particularmente de las mujeres que se dedican al
comercio informal a través de una mirada antropoldgica. En la medida
en que el texto nos acerca a las interacciones contenciosas entre ciuda-
danos y autoridades en una vida cotidiana marcada por practicas eco-
némicas y culturales especificas, por la exclusiéon y por numerosas
normas y regulaciones, tiene una articulacion directa tanto con los
capitulos de la segunda seccién como con aquellos de la primera seccién
que subrayan la tension estado-gobierno-ciudadania en diferentes
ambitos como el ejercicio del gobierno, el funcionamiento de las insti-
tuciones y la legitimidad del hecho tributario.

El cuarto capitulo de esta parte del libro se titula “Neoespirituali-
dades del siglo xx1: ecoaldeas y colectivos de la gente del bosque”, de la
autoria de Guadalupe Vargas Montero. El trabajo es un avance de inves-
tigacion sobre las practicas espirituales vinculadas a la naturaleza, que
se habrian propuesto cambiar formas convencionales de vida y su inte-
rés estd en mostrar como algunos grupos sociales y sus actores lidian
con la vida cotidiana en contextos alejados de las dindamicas habituales
de pueblos y de ciudades. Para desarrollar su exposicidn, la autora recu-
pera informacién de tres casos neoecorrurales, dos situados en México
y uno en Francia. Vargas Montero intenta elaborar respuestas a pregun-
tas relacionadas con la conformacion y la expresion de la identidad,
sobre la forma en que expresan sus sentimientos de felicidad, sus formas
de relacion con la naturaleza y sus concepciones del cuerpo en relaciéon
con la naturaleza, con la sobrenaturaleza y con el mundo. El vinculo
con el resto de las contribuciones de este libro estriba en el hecho de

que Vargas Montero analiza formas de organizacioén sociocomunitaria
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que se desarrollan al margen de los sistemas hegemoénicos de control
estatal que norma la vida en los ambitos locales.

La seccién cierra con un capitulo de Carlos Garrido titulado
“Agenda migratoria en el estado de Veracruz: reflexiones y contribucio-
nes para su disefio”. El texto presenta inicialmente un andlisis de la rea-
lidad migratoria veracruzana. Aqui se nos recuerda que dicha entidad
se ha convertido en uno de los principales espacios para el transito de
personas en condiciéon migrante, lo cual se ha dado en condiciones
sumamente complejas, tanto en términos gubernamentales como en
términos de seguridad y de derechos. Sobre esa base, desarrolla aqui
una serie de propuestas que se sustenta en escenarios que podrian ayu-
dar a diseflar una mejor politica migratoria, a partir de la integracién de
comisiones legislativas y de programas y protocolos de atencion especi-
fica. El capitulo responde a una tradicion especifica del r1H-s: intervenir
en el espacio publico y gubernamental con propuestas concretas funda-
mentadas en la evidencia del trabajo de campo y documental. Se trata
de un escrito que atiende a un problema publico y, por lo tanto, centra
gran parte de su estructura en una propuesta de legislacién y de segui-
miento. Su ubicacién en el cierre del libro no es casual: precisamente
responde a una logica del presente/futuro basada en la evidencia y en el
hecho de que el conocimiento que se genera a través de las investigacio-
nes sociales puede servir o no de base para el disefio de politicas publi-
cas y de intervencion social enfocada a resolver problemas emergentes
que afectan al territorio veracruzano. Esto confirma la responsabilidad
social del quehacer investigativo de la planta académica del Instituto.

El libro cierra con un breve corolario sobre la agenda préxima del
IIH-S, a partir de lo que muestran estas investigaciones y de la necesaria
revisién y enriquecimiento de los 4mbitos de investigacion, de docencia
y de vinculacidn, ejes principales del trabajo de nuestra comunidad.
Tomado en perspectiva, los coordinadores y autores pensamos que este
tipo de obras contribuyen no solo a difundir la investigacion que se hace

en el Instituto, sino también a mostrar cdbmo es posible tender puentes
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de didlogo y de intercambio entre diferentes disciplinas y agendas de
trabajo. Eso no se trata solo de una suerte de moda, tendencia o incluso
de una politica deseable; se trata de una practica que es posible solo en
ciertas circunstancias y en ciertas condiciones epistemoldgicas e insti-

tucionales que no son faciles de encontrar.

ERNESTO TREVINO RONZON
Luis JuveNTINO GARCiA Ruiz*
Noviembre de 2021
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EL GOBIERNO DE LOS PUEBLOS.
DIPUTACION PROVINCIAL Y AYUNTAMIENTOS
CONSTITUCIONALES EN VERACRUZ: 1820-1822

Luis J. Garcia Ruiz?
INTRODUCCION

LAS REVOLUCIONES EN EL MUNDO HISPANICO han sido objeto de multi-
ples investigaciones durante las décadas recientes. Uno de los topicos
que mas debates ha levantado es el constitucionalismo gaditano como
punto de partida de una cultura politica moderna basada en la repre-
sentacion de individuos en sustitucion de las corporaciones de Antiguo
Régimen.? Por medio de nuevas instituciones se buscé terminar con el
patrimonialismo de los cargos publicos, con la separacién juridica y
territorial que habia entre espafioles de distintas clases, indios y castas,
y se dotd a los gobiernos locales y a las provincias de capacidad para
construir un gobierno representativo mediante procesos electorales en
los que el conjunto de ciudadanos eligié a los miembros de los ayunta-
mientos constitucionales y a las diputaciones provinciales, cuyo naci-
miento fue sancionado por la Constitucién Politica de la Monarquia
Espanola de 1812.

El objetivo de este trabajo es hacer un acercamiento general a las
condiciones politicas, al marco juridico y al funcionamiento de los ayun-
tamientos constitucionales y de las diputaciones provinciales en la

Nueva Espaiia, especificamente en los asuntos en que estuvieron involu-

1  Investigador titular del Instituto de Investigaciones Historico-Sociales de la Uni-
versidad Veracruzana.

2 Sesugiere revisar el conjunto de trabajos contenidos en la obra colectiva de Antonio
Annino (coord.), La revolucion novohispana, 1808-1821.
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cradas las corporaciones municipales veracruzanas que vieron la luz
entre 1820y 1821. Aunque la Constitucion estuvo vigente en 1813 y parte
de 1814, es muy escasa la informacién disponible relativa al funciona-
miento de los ayuntamientos en esta etapa, ya que solamente se conser-
varon las Actas de Sesiones de la Diputacién Provincial de Nueva Espaiia
correspondientes a los dos ultimos afios de régimen espaiiol en México.

En la primera parte abordaré la crisis de la Monarquia Hispanica
que se desencadend a raiz de la abdicacion del rey de Espaia, en la prima-
vera de 1808, hecho que dio lugar a la formacién de juntas provinciales en
la Peninsula y en América que reasumieron la soberania que se hallaba
depositada en el soberano. Estas juntas formaron organismos centrales
de gobierno que desembocaron en la reunién de Cortes y en la promulga-
cion de la primera Constitucion liberal en marzo de 1812, la cual conce-
dio, entre otras cosas, ciudadania y ampliacién del derecho a voto, asi
como autonomia a las provincias y los pueblos a través de la creacién de
las Diputaciones Provinciales y los ayuntamientos constitucionales.

En la segunda parte de este capitulo hago un repaso de las condicio-
nes politicas que reinaban en la provincia de Veracruz cuando se implanto,
efimeramente, el primer liberalismo espariol y se formaron los primeros
ayuntamientos constitucionales. Posteriormente, me doy a la tarea de
analizar -con base en las actas de la Diputacion Provincial de Nueva Es-
pafia- las principales resonancias que tuvo la implantacion constitucional
en los pueblos, como la instauraciéon de ayuntamientos de nuevo cuiio,
el conflicto que implicé la separacion de cabeceras y sujetos, la division de
tierras de comunidad, los proyectos para recaudacién de impuestos,

mejoras materiales y la necesidad de impulsar la educacion.

CRISIS MONARQUICA Y CONSTITUCIONALISMO

La abdicacion del rey Fernando VII y de toda la familia real a favor del
emperador Napoleén de Bonaparte, en marzo de 1808, represent6 un

acontecimiento sin precedente en las monarquias europeas. Lo que se
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produjo fue un cambio de dinastia ilegitimo, pues no tuvo como ante-
cedente inmediato la extincion de la familia reinante, la victoria de un
pretendiente al trono sobre otro en una guerra fratricida o la conquista
de un monarca extranjero. Mas bien, como lo sefialaron los patriotas
espafoles y americanos, fue un acto de fuerza ejercido sobre un aliado
¥, por lo tanto, una traicién sobre un rey que meses antes habia ascen-
dido al trono y personificaba las esperanzas de regeneracién de la
monarquia. Al ser rechazado el nuevo rey francés, José I de Bonaparte,
una acefalia se experimentd en Espaia y en América. Subitamente la
monarquia dejo de contar con su autoridad suprema y con el centro
de todos los vinculos politicos que daban cohesion a una pluralidad de
reinos, provincias, ciudades y pueblos. Como lo sefialaban los escritos
de la época, al ser el rey la cabeza del cuerpo politico, su desapariciéon
condenaba a la disolucién politica, social y territorial de ese vasto
cuerpo que era la monarquia. “Sin cabeza los miembros desfallecen [...]
Un vasallo os pone delante el conjunto de horror, que causa la desunién
y la falta de una cabeza superior: sin ella no hay ni miembros ni cuerpos;
si existen son yertos, y cual muertos”.?

El problema central que enfrentaba la monarquia era cémo con-
servar un poder central legitimo reconocido por todos los “pueblos”. En
la Peninsula, las élites de las principales ciudades cabeza de reino o de
provincia y autoridades establecidas coincidieron en el rechazo a José I,
juraron guardar fidelidad a Fernando VII y defender los derechos
dinasticos de los Borbones, y constituyeron juntas municipales y pro-
vinciales. Asi, durante la primavera de 1808 quedaron establecidas las
juntas de Gijon, Oviedo, Valencia, Zaragoza, Santander, Sevilla, Cér-
doba, Jaén y Granada, Cadiz, Badajoz, La Coruiia, Leén y Zamora,

entre otras. Se consideraba que las juntas eran una forma improvisada

3 “Alos muy ilustres y nobles caballeros de Ciudad Real”, Diario de México, num. 1,
141, 14 de noviembre de 1808, 567-568, citado por Frangois-Xavier Guerra, “El
ocaso de la monarquia hispanica: revolucién y desintegraciéon”, Antonio Annino y
Francois-Xavier Guerra (coords.), Inventando la nacién, pp. 122-124.
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de representacion popular, aunque precaria, porque faltaba un gobierno
central legitimo. Por esta razén se empezd a discutir sobre la reunién de
Cortes Generales a las que histéricamente correspondia la representa-
cion del reino. La solucidn fue el establecimiento de una Junta Central y
Gubernativa del Reino el 25 de septiembre de 1808, formada por dos
delegados de cada una de las juntas de las ciudades capitales de reino o
provincia, que gobernaria en nombre del rey (34 en total).?

A la Junta Central fueron invitados representantes americanos, por
ser las Indias no una colonia sino “una parte esencial e integrante de la
monarquia espafiola”.® Para asistir a la Junta Central tenian que elegirse
diputados siguiendo lineamientos de la cultura politica de Antiguo
Régimen, en donde a cada reino o provincia le correspondia un repre-
sentante elegido por los cabildos de las ciudades cabecera de provincia
que bajo su jurisdiccién tenian a otras ciudades, villas y pueblos. Entre
1809 y principios de 1810, las capitales estuvieron ocupadas en elegir a
los nueve diputados americanos y en la redaccién de sus instrucciones,
donde destacaba la demanda de la oligarquia criolla de igualdad politica
entre los dos pilares de la monarquia: Espafia y América.

En cuanto llegaron las noticias de los acontecimientos de Bayona,
en la ciudad de México se sigui6 un proceso similar al espaiiol, ya que el
9 de agosto se celebrd una Junta General cuyo desenlace fue trascenden-
tal para la aparicién de movimientos autonomistas en Nueva Espana. Se

enfrentaron dos visiones politicas de las élites gobernantes. Un sector

4 Joseph Pérez, Historia de Espafia, p. 391. Estuvo integrada primero por 24 y después
por 34 representantes de las juntas locales, sobre la base de dos delegados por junta
(Gijon, Oviedo, Valencia, Zaragoza, Santander, Sevilla, Cérdoba, Jaén y Granada,
Cadiz, Badajoz, La Coruiia, Ledn, Zamora, etc.). En ella participaron importantes
ministros como Floridablanca y Jovellanos, cinco grandes de Espaiia, tres marque-
ses, cuatro condes, dos generales y solo dos representantes de lo que se puede llamar
“tercer estado”.

5  “Real Orden, Sevilla, 22 de enero de 1809”, en Frangois-Xavier Guerra, “El ocaso de
la monarquia hispanica”, pp. 132-134.

6  El conjunto de instrucciones se puede consultar en Beatriz Rojas (compilacién y
estudio introductorio), Documentos para el estudio de la cultura politica de la tran-
sicion: juras poderes e instrucciones: Nueva Espafia y la Capitania General de Gua-
temala, 1808-1820.
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conformado por funcionarios ilustrados de la Audiencia consideraba
que el virreinato no era mas que una colonia sometida a la metrépoli; y
otra faccion, representada por capitulares del ayuntamiento de la ciu-
dad de México (encabezada por el abogado Juan Francisco de Azcarate)
y por el alcalde del crimen de la Audiencia, Jacobo de Villaurrutia, afir-
maba que Nueva Espafia era un reino incorporado a la Corona de Cas-
tilla desde el siglo xv1, con derechos y obligaciones como cualquiera de
los otros reinos de la monarquia, que le conferian el derecho de convo-
car a Cortes a pesar de no existir ninguin antecedente en Indias. A esta
postura se opusieron los fiscales de la Audiencia, quienes propugnaban
por dejar las cosas tal y como estaban, con el virrey y la Audiencia al
frente del gobierno. Finalmente, y a pesar de la oposicién de la Audien-
ciay de la Iglesia, los principales actores politicos y sociales fueron con-
vocados por el virrey Iturrigaray el 9 de agosto.

En las juntas celebradas el 31 de agosto y el 1 de septiembre fueron
evaluadas las solicitudes de reconocimiento de las juntas de Sevilla y
Oviedo. Los asistentes coincidieron en que no era posible darle recono-
cimiento de soberania a ninguna de las juntas provinciales de Espana
hasta que entre ellas determinaran la que seria depositaria de la potes-
tad real, pues cualquier decisidn parcial terminaria por fragmentar la
lucha por la defensa de los derechos de Fernando VII. Esta actitud con-
solid6 la postura de los miembros del ayuntamiento, que eran par-
tidarios de convocar a Cortes o a una reunioén de los ayuntamientos
novohispanos a fin de mantener organizado al reino mientras el
monarca estaba ausente de sus reinos. En la cuarta reunién del 9 de
septiembre, la mayoria de los asistentes se pronunci6é por convocar a
una junta general para definir la estrategia politica a seguir, propuesta
que fue redactada por el oidor Villaurrutia y entregada a Iturrigaray el
13 de septiembre.

Como los oidores y los fiscales de la Audiencia de México se opo-
nian a la convocatoria por considerar que era un riesgo para la seguri-

dad de Nueva Espaiia, decidieron deponer al virrey Iturrigaray. La
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noche del 15 de septiembre de 1808, grupos armados al mando de
Gabriel Yermo, respaldados por el arzobispo, el inquisidor y la Audien-
cia, apresaron al virrey, a miembros del ayuntamiento (como Primo de
Verdad y Azcarate) y al fraile peruano Melchor de Talamantes, mien-
tras que Villaurrutia fue mandado al destierro. En su lugar nombraron
virrey a Pedro Garibay, quien después seria sustituido por el arzobispo
Lizana y este sucedido por Francisco Xavier Venegas. Con el gobierno
en sus manos, la Real Audiencia reconoci6 la Junta Central y Guberna-
tiva del Reino y rechazé cualquier convocatoria para que los ayunta-
mientos se reunieran en Congreso.”

En vez de controlar la situacion con la destitucion del virrey Iturri-
garay, lo iinico que consiguieron sus detractores fue legitimar la postura
del ayuntamiento y que los grupos criollos que clamaban por la reunién
de un congreso general desconocieran la validez de las decisiones toma-
das por la Audiencia y por el Arzobispado, que apoyaron el golpe de
Estado. Ante estos hechos, el descontento se traslad6 hacia las ciudades
de provincia, donde continuaron las reuniones de forma secreta para
derrocar al gobierno ilegitimo del virreinato, que se pensaba estaba
coludido con Napoleén, y reservar el reino para Fernando VII. El des-
contento terminé por desembocar en el levantamiento popular del cura
Miguel Hidalgo, en septiembre de 1810.

Pese a la divergencia de opiniones, las posturas politicas expresa-
das en Espafia y en América coincidian en la fidelidad al rey y en la
reversion de la soberania al pueblo (salvo la Real Audiencia de México
en este punto) mientras el monarca estuviera ausente. La relacion pac-
tista entre los subditos y el rey fue base para entender los juramentos
que se prestaron a las distintas autoridades que suplieron la ausencia del
monarca: la Junta Central, la Junta General de la ciudad de México, las

juntas secretas de las ciudades, el Consejo de Regencia, las Cortes, la

7 Rafael Diego-Fernandez Sotelo, “Crisis constitucional de 1808”, Anuario Mexicano
de Historia del Derecho, pp. 43-55.
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Constitucién de 1812, y con ello las diputaciones provinciales y los
ayuntamientos constitucionales. Estos juramentos, tanto en Espana
como en América, compartian un cédigo de sentimientos y de volunta-
des, de actitudes y de valores, que permitieron a los habitantes de la
monarquia descubrirse como una “nacién” conformada por dos pilares:
el europeo, que se consideraba perdido, y el americano, al que era
urgente salvaguardar. Estas manifestaciones contribuyeron a minar el
fundamento del poder absolutista, pues, al conformarse érganos de
representacion y de gobierno que llenaron la acefalia del reino, se apel6
a una relacién contractual donde la sociedad delegaba la soberania al
monarca mediante vinculos que no podian ser disueltos unilateral-
mente. Entonces, al faltar el rey, la soberania automdticamente regre-
saba a la nacidn, a los reinos, a las provincias, a los ayuntamientos; en
pocas palabras, a los cuerpos representativos de la sociedad.®

Mientras en enero de 1810 las tropas napolednicas asediaban la ciu-
dad de Cadiz, se autodisolvio la Junta Central, se convocé a Cortes y se
cred el Consejo de Regencia. A pesar de no recibir la confianza de las
principales capitales de América del Sur, como Caracas y Buenos Aires,
que formaron sus propias juntas gubernativas, el Consejo de Regencia
tuvo el respaldo de Nueva Espafia, América Central y Pert. Desde sep-
tiembre de 1810 comenzaron a reunirse en Cadiz las Cortes generales y
extraordinarias de la Monarquia, a las que fueron integrandose los dipu-
tados americanos que habifan reconocido al Consejo de Regencia. Durante
cuatro afios, las Cortes representaron un foro de discusién de ideas refor-
madoras que rompieron con el orden legal de Antiguo Régimen, y marca-
ron la irrupcién del constitucionalismo y del liberalismo hispanicos.’

En la primera sesion del 27 de septiembre de 1810, llevada a cabo

en la isla de Ledn, las Cortes asumieron la soberania nacional.! Poste-

8  Frangois-Xavier Guerra, “El ocaso de la monarquia hispanica”, pp. 127-128.

9  José Maria Portillo Valdés, Revolucién de nacién. Origenes de la cultura constitucio-
nal en Espafia, 1780-1812.

10 Decreto 1, 24 de septiembre de 1810: “Declaracion de la legitima constitucion de las
Cortes y de su soberania: nuevo reconocimiento del rey D. Fernando VII, y anulacién
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riormente decretaron la igualdad juridica de los habitantes americanos
de la monarquia'! y la libertad de imprenta;!? durante 1811 se debati6 la
redaccion de una Constitucion y, finalmente, el 19 de marzo de 1812 fue
promulgada la Constitucién Politica de la Monarquia Espafola, que
seria aplicada en Espaila y en los reinos americanos que atin permane-
cfan leales a la Corona, entre ellos Nueva Espaiia. Dentro de las refor-
mas mds trascendentales del nuevo marco juridico de la Monarquia
Hispdanica destacan la ciudadania espafola extensiva a los pobladores
de los dos hemisferios;'? la representacion en Cortes sobre la base de un
diputado por cada 70 000 habitantes (articulos 34 al 38); la creacion de
diputaciones provinciales y de ayuntamientos constitucionales; la con-
cesion del sufragio universal masculino; la abolicién de instituciones

seforiales: la Inquisicion,* el tributo indigena y el trabajo forzado

de su renuncia ala Corona: divisiéon de poderes, reservandose las Cortes el legislativo:
responsabilidad del ejecutivo, y habilitacion de la Regencia actual, con la obligacién
de prestar el juramento a las Cortes: férmula de este: confirmacidn interina de los
tribunales, justicias y demds autoridades: inviolabilidad de los diputados”, Coleccién
de los decretos y 6rdenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordinarias
desde su instalacion en 24 de septiembre de 1810 hasta igual fecha de 1811, pp. 1-3.

11  Decreto 5, 15 de octubre de 1810: “Igualdad de derechos entre los espafioles euro-
peos y ultramarinos: olvido de lo ocurrido en las provincias de América que reco-
nozcanlaautoridad delas Cortes”; Decreto 1,24 de septiembre de 1810: “Declaracién
de la legitima constitucion de las Cortes y de su soberania: nuevo reconocimiento
del rey D. Fernando VII, y anulacion de su renuncia a la Corona: divisién de pode-
res, reservandose las Cortes el legislativo: responsabilidad del ejecutivo, y habilita-
cioén de la Regencia actual, con la obligacion de prestar el juramento a las Cortes:
férmula de este: confirmacion interina de los tribunales, justicias y demds autorida-
des: inviolabilidad de los diputados”, Coleccion de los decretos y ordenes que han
expedido las Cortes Generales y Extraordinarias desde su instalacion en 24 de sep-
tiembre de 1810 hasta igual fecha de 1811, p. 10.

12 Decreto 9, 10 de noviembre de 1810: “Libertad politica de la imprenta”, Coleccion de
los decretos y 6rdenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordinarias desde
su instalacion en 24 de septiembre de 1810 hasta igual fecha de 1811, pp. 14-17.

13 El articulo 18 definfa como ciudadano a todas las personas que por nacimiento o
descendencia pudieran ubicar su origen dentro de los dominios espafoles y que resi-
dieran en una ciudad, villa o aldea. La ciudadania no era aplicable a quien estuviera
en quiebra, a los criados, desempleados, vagos ni a cualquier otra persona que no
tuviera domicilio o trabajo fijo. Los analfabetas podrian aspirar a la ciudadania hasta
1830y a partir de alli quedarian excluidos, Brian Hamnett, Revolucion y contrarrevo-
lucion en México y el Perii. Liberalismo, realeza y separatismo (1800-1824), p. 47.

14 Decreto 123 del 22 de febrero de 1812: “Abolicion de la Inquisicion. Establecimiento
de los Tribunales Protectores de la Fe”, Coleccion de los decretos y 6rdenes que han
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—como la mita, el repartimiento y el servicio personal-; el reparto de
tierras de comunidad a los indios casados;"® la reduccién a propiedad
individual de los terrenos baldios y comunes, salvo los “exidos necesa-
rios 4 los pueblos™'® y se afirmé el control sobre la Iglesia por parte del
Estado. En suma, se dio forma a un cuerpo de nacién con leyes igualita-
rias para todos los habitantes de la monarquia, que restaron poderes al
rey y los transfirieron a las Cortes.!”

La Constitucion de 1812 dispuso la creacion de dos nuevas institu-
ciones de gobierno que transformaron los sistemas de representacién
politica y territorial antiguos basados en cuerpos (ciudades y estamen-
tos), para dar lugar a la representacion sustentada en los individuos. Se
trata de los ayuntamientos constitucionales y las diputaciones provin-
ciales, cuyo nacimiento se circunscribié dentro de una revolucién terri-
torial hispana que dividié la soberania en funcién de los distintos
niveles de representacién: nacional, provincial y local, revolucién en la
que diputados americanos como Vicente Morales Dudrez, Miguel Ramos
Arizpe y Florencio Castillo tuvieron un papel relevante a la hora de las
discusiones que encarnaron los articulos de la Constitucion referentes a
los ayuntamientos y a las diputaciones.!®

El fundamento y las funciones de los ayuntamientos constituciona-

les quedaron comprendidos dentro del capitulo primero del titulo videla

expedido las Cortes Generales y Extraordinarias desde 24 de mayo de 1812 hasta 24
de febrero de 1813, pp. 199-201.

15 Decreto 107 del 9 de noviembre de 1818: “Abolicién de las mitas. Otras medidas a
favor de los indios”, Coleccién de los decretos y érdenes que han expedido las Cortes
Generales y Extraordinarias desde 24 de mayo de 1812 hasta 24 de febrero de 1813,
pp- 148-149.

16 Decreto 114 del 4 de enero de 1813: “Sobre reducir los baldios y otros terrenos comu-
nes 4 dominio particular: suertes concedidas 4 los defensores de la patria y 4 los
ciudadanos no propietarios”, Coleccién de los decretos y érdenes que han expedido
las Cortes Generales y Extraordinarias desde 24 de mayo de 1812 hasta 24 de febrero
de 1813, t. 111, pp. 174-178.

17 Brian Hamnett, Revolucion y contrarrevolucion en México y el Perii. Liberalismo,
realeza y separatismo (1800-1824), pp. 47-45.

18 Manuel Chust Calero, “La revolucién municipal, 1810-1823”, Juan Ortiz Escamilla
y José Antonio Serrano Ortega (eds.), Ayuntamientos y liberalismo gaditano en
Meéxico, pp. 25-32.
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Constitucién de 1812, titulado “Del gobierno interior de las provincias y
de los pueblos”*® El articulo 309 estipul6 que para el gobierno interior de
los pueblos habria ayuntamientos compuestos por alcaldes, regidores y
un procurador sindico, quienes estarian sujetos a un jefe politico o a un
alcalde en los pueblos donde hubiera dos; el articulo 310 sefial6 el derecho
de los pueblos con un minimo de 1 000 almas para erigirse en ayunta-
miento; el cese de los capitulares municipales, el nombramiento de alcal-
des, regidores y sindicos por medio de elecciones a celebrarse cada mes
de diciembre y el comienzo de funciones concejiles el 1 de enero del afio
entrante fueron asunto de los articulos 312 al 314. Del articulo 315 al 320
se dispuso que cada funcionario debia permanecer en el cargo un ano, los
requisitos para ser elegido, la imposibilidad de reeleccién en el periodo
inmediato y el impedimento para el ejercicio de cargos municipales
cuando se tuviera algiin nombramiento real.

A partir del articulo 321, la Constitucién detall6 las responsabilida-
des de los ayuntamientos: velar por la salubridad y la comodidad de los
vecinos; auxiliar al alcalde en todo lo conducente a bienes y a seguridad
de las personas; velar por la administracion e inversion de propios y arbi-
trios; repartir contribuciones, recaudarlas y enviarlas a la Tesoreria res-
pectiva; cuidar de las escuelas de primeras letras y demas establecimientos
educativos; preservar las instituciones de beneficencia como hospitales,
hospicios y casas de expdsitos; construccion y reparacion de los caminos,
calzadas, puentes, carceles, montes y plantios comunes, y de todas las
obras publicas de utilidad y de ornato; formar las Ordenanzas municipa-
les del pueblo y, mediante la Diputacion Provincial, enviarlas a Cortes
para su aprobacidn; y promover la agricultura, la industria y el comercio.

Por ultimo, los articulos 322 y 323 sefialaron expresamente que los
ayuntamientos estaban sujetos a la inspeccién de la Diputacion Provin-
cial, de cuya autorizacién dependian para disponer de mas recursos

para obras publicas urgentes, y a la cual tenian que rendir cuentas anua-

19  Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola (1812), pp. 87-91.
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les sobre el manejo de caudales publicos recaudados e invertidos. Es de
advertir que la ereccién de ayuntamientos constitucionales estuvo
acompanada de una gran variedad de matices segun las caracteristicas
de las regiones. Asi, el proceso seguido en los espacios urbanos, domi-
nados por criollos, era muy distinto a la dindmica rural en donde pre-
dominaban las comunidades de indigenas y mestizas.?

El marco juridico de la Diputacién Provincial quedé plasmado en
el capitulo 11 del titulo v, titulado “Del gobierno politico de las provin-
cias y de las Diputaciones provinciales”.?! La Constitucién establecid
que en cada provincia habria una Diputacion Provincial, presidida por
un jefe superior nombrado por el rey (sustituto del virrey) o, en su
defecto, por el intendente o el vocal primero (arts. 324, 325, 332). Estaria
integrada por el presidente, el intendente y “siete individuos”, quienes
serian elegidos, junto con tres suplentes, “cada dos afios por mitad” por
los electores de partido, al otro dia de haber designado a los diputados a
Cortes (arts. 326-329). Del mismo modo que en los ayuntamientos, los
aspirantes a diputados debian ser ciudadanos en pleno ejercicio de sus
derechos politicos, con modo honesto de vida y no ser empleados reales.
El articulo 334 sefnal6 que cada diputacion, como maximo, sesionaria
noventa dias y todas tendrian que estar reunidas para el 1 de marzo en
la Peninsula, y el 1 de junio en América.

De acuerdo con el articulo 335, a las diputaciones provinciales les
correspondia velar y aprobar el repartimiento de las contribuciones de
los pueblos y la buena inversion de sus fondos publicos; cuidar el ade-
cuado establecimiento de ayuntamientos; proponer al gobierno arbi-
trios y solicitar la aprobacién de las Cortes para la ejecucién de obras
publicas; promover la educacién, fomentar la agricultura, la industria y

el comercio, y proteger a los autores de inventos; levantar estadisticas de

20 José Maria Portillo Valdés, “Jurisprudencia constitucional en espacios indigenas:
despliegue municipal de Cadiz en Nueva Espana”, Anuario de Historia del Derecho
Espariol, pp. 181-206; Beatriz Rojas, El “municipio libre” una utopia perdida en el
pasado: los pueblos de Zacatecas, 1786-1835.

21  Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola (1812), pp. 92-97.
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las provincias; cuidar que los establecimientos piadosos y de beneficen-
cia cumplieran correctamente su cometido; y procurar el correcto fun-
cionamiento de las misiones para la evangelizacién de los indios.

Las facultades de ayuntamientos y diputaciones fueron delineadas
con mas precision en la “Instruccion para los ayuntamientos constitu-
cionales, juntas provinciales, y jefes politicos superiores”, decretada por
las cortes el 23 de junio de 1813. A través de este documento la Diputa-
cién Provincial fue declarada corte de ultima instancia en lo relativo al
repartimiento del cupo de contribuciones, abastos para las municipali-
dades y las tropas, y reclutamientos de remplazo para el ejército. Tam-
bién se encargd de establecer pautas y de examinar y dar licencia a los
maestros publicos de la provincia y de proponer al gobierno los planes y
proyectos que le parecieron mds oportunos para el fomento de la agri-
cultura, la industria, las artes y el comercio.??

Se autorizaron para México seis diputaciones provinciales: dos en
Nueva Espafa: una en la capital (de las provincias o intendencias de
México, Veracruz, Puebla, Oaxaca, Michoacan, Querétaro y Tlaxcala) y
otra en San Luis Potosi (de las provincias o intendencias de San Luis
Potosi y Guanajuato); una en Guadalajara, de la Nueva Galicia y Zaca-
tecas; una en Mérida, de las provincias de Yucatan, Tabasco y Campe-
che; una en Monterrey, de las provincias Internas de Oriente (Nuevo
Leé6n, Coahuila, Nuevo Santander y Texas); y una en Durango, de las
Provincias Internas de Occidente (Chihuahua, Sonora, Sinaloa y las Cali-
fornias). Cada diputacion era politicamente independiente de las demas,
pero todas integrantes de la nacién espafiola. Para agosto de 1814 prac-
ticamente todas las diputaciones habian sido instaladas, salvo la de San
Luis, a pesar de que sus miembros ya habian sido elegidos.?*

Las reformas constitucionales gaditanas fueron aplicadas en Nueva

Espaiia a partir de 1813, cuando los insurgentes tenian suficiente fuerza

22 Nettie Lee Benson, La Diputacién Provincial y el federalismo mexicano, p. 29.
23 Ibid., pp. 27, 28, 52.
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para dominar toda la provincia de Oaxaca, hostilizar la mayoria de las
provincias centrales e, incluso, penetrar en los suburbios de la ciudad
de México. Su implementacién obedecié en gran medida a la necesidad de
contrarrestar el avance del movimiento insurgente que para entonces
controlaba importantes espacios en Veracruz, Oaxaca, Puebla y Valla-
dolid. El objetivo del gobierno espafiol era, por tanto, aislar politica-
mente a los insurgentes al otorgar a los ciudadanos de las zonas rurales
el derecho de contar con sus ayuntamientos, separados de sus cabeceras
y con administracién de justicia propia. Ademas, a los mestizos y cas-
tas, asentados en los pueblos sin tener derecho a vecindad, se les conce-
di6 la oportunidad de constituirse en ayuntamientos con gobierno
propio a condicién de acreditar poblacion y de usufructuar recursos
materiales como tierra, agua y bosques. A decir de Gilemez Pineda, el
nuevo municipio fue capaz de retener a sus pobladores, ademas de asi-
milar a los orillados y avecindados en pueblos antiguos y de nueva fun-
dacién. De esta manera, entre 1812 y 1814, el mapa politico virreinal se
fragmento en alrededor de 900 ayuntamientos constitucionales, cifra
relevante si se considera que, en Nueva Espaiia, hasta 1808, solamente

existian un poco mds de treinta ayuntamientos.**

LOS AYUNTAMIENTOS VERACRUZANOS

Hasta 1812, la geografia politica de la intendencia de Veracruz era resul-
tado de los mandamientos contenidos en la Real Ordenanza de Inten-
dentes de 1786 y de adecuaciones subsecuentes que habia sufrido dicho

espacio provincial.?®> Como es bien sabido, el virreinato de la Nueva

24 Arturo Giilemez Pineda, “La emergencia de los ayuntamientos constitucionales
gaditanos y la sobrevivencia de los cabildos mayas yucatecos, 1812-1824”, Juan Ortiz
Escamilla y José Antonio Serrano Ortega (coords.), Ayuntamientos y liberalismo
gaditano en México, pp. 91-93.

25  Luis Juventino Garcia Ruiz, “El alumbramiento de la intendencia de Veracruz. De
la militarizacion al reacomodo territorial, 1765-1804”, Diego Fernandez Sotelo,
Rafael, Graciela Bernal Ruiz y José Luis Alcauter Guzmdn (coords.), Subdelegacio-

nes novohispanas. La jurisdiccion como territorio y competencia, pp. 45-69.
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Espaiia se encontraba dividido en 12 intendencias o provincias, a saber:
México, Puebla, Oaxaca, Mérida, Veracruz, San Luis Potosi, Guana-
juato, Valladolid de Michoacan, Guadalajara, Zacatecas, Durango y
Arizpe. Cada intendencia se organizaba en partidos o subdelegaciones
que se establecieron en aquellos sitios donde hubo alcaldias mayores o
corregimientos. En pocas palabras, este sistema de organizacién terri-
torial jerarquizada permitiria tedricamente al poder real administrar
de una forma mas expedita las cuatro causas del gobierno de Antiguo
Régimen: Justicia, Policia, Hacienda y Guerra.?

Al iniciar el siglo x1x, la provincia de Veracruz estaba integrada
por 10 subdelegaciones, subdivididas en villas y pueblos con sus alcal-
des ordinarios y republicas de indios: Cérdoba, Orizaba, Antigua Vera-
cruz, Xalapa, Xalacingo, Misantla, Papantla, Tampico, Cosamaloapan,
Acayucan y Huimanguillo; ademdas de la alcaldia mayor de Tuxtla.
Eclesiasticamente, la provincia estaba repartida en tres obispados: a
México le correspondia la porcion norte, a Puebla el centro y a Oaxaca
el sur. La mayor parte de la poblacién se concentraba en las “tierras
altas”, mientras que las tierras que corren paralelas al litoral del Golfo
de México permanecieron con muy baja densidad de poblacién, com-
puesta principalmente por mestizos y pardos. Funcionaban cuatro
cabildos de espafioles que encabezaban la jerarquia territorial de sus
jurisdicciones: la ciudad y capital de Veracruz y las villas de Xalapa,
Cérdoba y Orizaba.”

La Constitucién de Cadiz aparecié en un Veracruz agobiado por
una cruenta guerra civil, producto de la adhesién de numerosos pueblos

a la causa insurgente, que habia dejado a la capital de la intendencia sin

26 Laaplicacion practica de la Real Ordenanza de Intendentes a nivel de las subdelega-
ciones es analizada en los diferentes capitulos que integran la obra de Rafael
Diego-Fernandez Sotelo, Maria Pilar Gutiérrez Lorenzo y Luis Alberto Arrioja
Diaz-Viruell (coords.), De reinos y subdelegaciones. Nuevos escenarios para un
nuevo orden en la América Borbénica.

27 Aurea Commons, Las intendencias de la Nueva Espafia, pp. 41-44, 133-141; Luis J.
Garcia Ruiz, Unidos en un mismo cuerpo. Monarquia y sociedad en un tiempo de
reformas. Veracruz: 18764-1810.
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comunicacion con el centro del virreinato y con importantes poblacio-
nes del interior como Xalapa, Orizaba, Cérdoba y Perote, que también
padecian el asedio insurgente. La ciudad de Veracruz solamente mante-
nia comunicacién maritima con las poblaciones asentadas en la costa, o
cerca de ella, como Tampico, Tuxpan, Alvarado, Tlacotalpan, Tuxtla
y Acayucan. Cuando Félix Maria Calleja asumio la jefatura politica y
militar de Nueva Espafia, en marzo de 1813, las comunicaciones entre el
puerto de Veracruz y la capital novohispana llevaban siete meses sus-
pendidas. Los realistas vieron en las disposiciones gaditanas un instru-
mento para pacificar a los pueblos rebeldes. Entre 1813 y 1814 se dieron
ala tarea de convocar a elecciones para elegir diputados y crear ayunta-
mientos, asi como de indultar a los pueblos, con cuyos hombres forma-
ron compaiifas de patriotas.

La Carta gaditanallegd a una sociedad de Antiguo Régimen envuelta
en tensiones sociales, econdmicas, territoriales y politicas. Este panorama
provoco que varios grupos regionales vieran en la Constitucién de 1812
un nuevo proyecto politico e institucional que les ofrecid la posibilidad de
ver cumplidas sus aspiraciones en materia politica y social. De esta forma,
las republicas de indios y espafioles fueron remplazadas por los ayunta-
mientos constitucionales que representaron a la poblacién en su conjunto,
sin distincién de calidades y de condiciones; frente a una jerarquia terri-
torial vertical basada en ciudades, villas y pueblos, tuvo lugar una multi-
plicacién de ayuntamientos constitucionales con el mismo peso especifico
dentro del cuerpo nacional; el acceso a los oficios concejiles y de represen-
tacion se determiné a través del sufragio ciudadano; se abri6 la puerta
para transitar hacia una igualdad impositiva a través de la abolicion de
tributos, servicios personales y otros gravamenes extraordinarios; y fue-
ron sembradas las bases legales para transformar en propiedad individual

las tierras de los antiguos pueblos de indios.?®

28 José Antonio Serrano y Manuel Chust Calero, “Veracruz: antiguo régimen, libera-
lismo e independencia, 1750-1826, Revision histérica de la guerra de Independencia
en Veracruz, p. 87.
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Poca informacién se dispone acerca de los centros de poblacién a
partir de 1 000 habitantes que formaron sus ayuntamientos, pero se tiene
referencia de que asi lo hicieron, ademas de las ciudades, villas y pueblos
cabeza de jurisdiccidon (Veracruz, Orizaba, Cérdoba, Xalapa, Acayucan),
Alvarado,” Papantla, Maltrata, Acultzingo, Necoxtla, Soledad, Santa
Maria Ixtaczoquitldn y San Juan Bautista Nogales. Asimismo, para el 15
de marzo de 1814 los electores de partido de la intendencia de Veracruz
nombraron al doctor Antonio Manuel Couto como representante a la
Diputacion Provincial de Nueva Espaiia, constituida oficialmente el 13 de
julio de 1814.%°

La Diputacion Provincial de Nueva Espaiia, en la cual estaba com-
prendida la intendencia de Veracruz, tuvo una duracién muy efimera.
Fue instalada el 13 de julio de 1814 y disuelta un mes mas tarde,* por
ordenes de Fernando VII, quien, una vez reinstalado en el trono, en
mayo de ese afio, decret la abolicién de la Constitucién y de todos los
actos de las Cortes entre 1810y 1814, lo que implicaba la desaparicion de
las instituciones creadas por ellas y la restauracién de instituciones
suprimidas como los ayuntamientos con sus regidores perpetuos, las
republicas de indios y el tributo indigena, entre otras. En pocas palabras,
se volvia al Antiguo Régimen, se restablecia el absolutismo monarquico
y cobraban nuevamente vigencia las corporaciones y las diferencias de
estatus entre los vasallos en funcién del segmento étnico al que pertene-
cian.® Por la brevedad en que oper6 la Diputacion Provincial de Nueva

Espana y el extravio de sus actas, es imposible saber qué temas relativos

29 Ennoviembre de 1813, el ayuntamiento constitucional de Alvarado solicit6 la aper-
tura de su puerto al libre comercio, la creacion de su fundo legal y el titulo de villa,
José Antonio Serrano y Manuel Chust Calero, “Veracruz: antiguo régimen, libera-
lismo e independencia, 1750-18267, Juan Ortiz Escamilla (coord.), Revisién hist6-
rica de la guerra de Independencia en Veracruz, p. 88.

30 Nettie Lee Benson, La Diputacién Provincial y el federalismo mexicano, p. 50.

31 Carlos Herrejon Peredo (prologo, estudio introductorio y sumario), La Diputacion
provincial de Nueva Espafia. Actas de sesiones, 1820-1821, pp. 11-12.

32  Este periodo histdrico es analizado en José Antonio Serrano Ortega (coord.), El
sexenio absolutista. Los ultimos afios insurgentes: Nueva Esparia (1814-1820).
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ala intendencia de Veracruz fueron tratados en las sesiones. Habria que
esperar al restablecimiento de la Constitucion de 1812 y a la reinstala-
cién de la Diputacion para conocer qué tipo de dindmicas experimenta-
ron los ayuntamientos veracruzanos en 1820 y 1821.

La insurreccion de las tropas expedicionarias al mando de Rafael
Riego y de Antonio Quiroga obligé a Fernando VII a restaurar la Cons-
titucién de Cadiz y a poner en curso las disposiciones legales que daban
sustento a las Diputaciones Provinciales y a los ayuntamientos constitu-
cionales. Para ese momento, la paz se habia alcanzado en la mayoria de
las poblaciones novohispanas gracias a la politica de indultos concedi-
dos por el virrey Juan Ruiz de Apodaca, por lo que la insurgencia sobre-
vivia solamente en reductos periféricos del virreinato, como la sierra
totonaca de Veracruz y la costa de Barlovento.* Sin embargo, la restau-
racion constitucional volvio a colocar en el centro de la escena a los
actores locales que pronto se movilizaron para recuperar su autonomia
politica por medio de los ayuntamientos y su derecho a participar en la
eleccién del cabildo municipal, de diputados a Cortes* y de represen-
tantes para las Diputaciones Provinciales.

La Constitucion fue jurada en mayo de 1820 en Yucatdn, Campe-
che, Veracruz y Xalapa. El dia 31 de ese mismo mes hizo lo propio el
virrey Juan Ruiz de Apodaca en la ciudad de México, quien asumié el
cargo de jefe general y politico de la Nueva Espafia. En junio se celebra-
ron las elecciones del ayuntamiento de la capital; se restableci6 la liber-

tad de prensa, los presos politicos fueron liberados y fue suprimida la

33 Michael T. Ducey, “La guerra popular prolongada: la insurgencia en la costa del Bar-
lovento durante los afios de dominacion realista, 1814-1820”, Michael T. Ducey y
Luis J. Garcia Ruiz (coords.), De siibditos del rey a ejidatarios posrevolucionarios. Los
subalternos en la historia de México: territorio, gobierno y resistencia, pp. 185-222.

34 Enlaprovincia de Veracruz, las elecciones para los dos diputados a Cortes se reali-
zaron los dias 17, 18 y 19 de septiembre de 1820 en el puerto de Veracruz. Fueron
favorecidos por el “doceanista” Joaquin Maniau y por Pablo de la Llave, quedando
como suplente Francisco de Borja Mingoni; véase José Antonio Serrano y Manuel
Chust Calero, “Veracruz: antiguo régimen, liberalismo e independencia, 1750-
18267, pp. 91-92.
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Inquisicién. En lo que respecta a la Diputacién Provincial de Nueva
Espaiia, se reinstald el 20 de julio y sesioné hasta el 26 de septiembre,
antes de ser instalada la nueva Diputacion electa, que realizo sesiones
entre el 30 de septiembre de 1820 y el 25 de septiembre de 1821.% Desde
el restablecimiento de la Constitucién de 1812 hasta la consumacion de
la Independencia se llevaron a cabo 102 sesiones, donde se discutieron
1 250 asuntos.

Cientos de expedientes que pasaron por el despacho de la Diputacion
Provincial de Nueva Espaia estuvieron relacionados con los ayunta-
mientos en cuanto a su establecimiento, eleccién de cabildos, reglamen-
tos, planes de recaudacion, sueldos de secretarios, escuelas de primeras
letras, obras publicas y diversos asuntos concernientes al gobierno poli-
tico y econémico local. La Diputaciéon también atendié asuntos vincu-
lados con la formacién, congregaciéon y desmembracion de pueblos. En
lo relativo al manejo de los caudales municipales, velé por el buen
manejo de los ingresos y los egresos, estados de cuentas, cobranzas,
solicitud de transferencias, proposicion de nuevos arbitrios, contribu-
ciones, bienes de comunidad, consolidacién y cajas reales. En relacién

con los ayuntamientos, la Diputacién Provincial también fue arbitro de

35 Nettie Lee Benson, La Diputacién Provincial y el federalismo mexicano, pp. 57-60.
Se nombrd secretario a José Manuel de la Sierra. Estuvo compuesta por Juan Ruiz
de Apodaca, jefe politico, y el intendente Ramon Gutiérrez del Mazo. Los miembros
con voto fueron: por la intendencia de México, el diputado propietario Juan Bau-
tista Lobo y el suplente José Ignacio Garcia Illueca; por la intendencia de Puebla, el
doctor Francisco Pablo Vasquez; por la provincia de Querétaro, el coronel Pedro
Acevedo y Calderon; por la de Tlaxcala, el licenciado José Julian Daza y Artaza; y
por la intendencia de Veracruz, el doctor Manuel Antonio Couto. Todos ellos com-
pusieron la Diputacion en 1814. Fueron remplazados por los que resultaron electos
en septiembre de 1820. Por Veracruz fue elegido Juan Bautista Lobo; por Michoa-
can, José Pedro Morales; México fue representado por José Maria Fagoaga como
propietario y José Ignacio Illueca como suplente; Oaxaca envié al licenciado Fran-
cisco Ignacio Mimiaga como propietario y al doctor José Maria Amable como
suplente; en Puebla resulto electo Patricio Furlong como propietario y José Dionisio
Leal como suplente; Querétaro tuvo a los licenciados Juan Nepomuceno Mier Alta-
mirano y José Maria Wenceslao Sanchez de Varquera como propietario y suplente,
respectivamente; y Tlaxcala eligié como diputado propietario a José Miguel Guiridi
y Alcocer.
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problemas derivados del arrendamiento, hipoteca, perjuicio, usurpa-
cién, despojo y reparto de tierras a particulares en virtud del decreto del
4 de enero de 1813.3¢

Los asuntos tratados por la Diputacién de Nueva Espana dan
cuenta de que algunos pueblos ubicados en la provincia de Veracruz
hicieron uso del derecho que la Constitucidon de 1812 les otorgaba para
erigirse en ayuntamiento, siempre y cuando contaran con 1 000 almas
como minimo. El pueblo de Actopan, ubicado en la “tierra caliente”,
sujeto a la jurisdiccion del partido de Xalapa, solicit6 a la Diputacién
Provincial, por conducto del jefe superior politico de Veracruz, su erec-
cién en ayuntamiento, pues contaba con “mas de 1 000 almas™. A pesar
de voces que se opusieron a tales intenciones por ser un pueblo habitado
por castas, algunos indios y pocos ciudadanos que “no podrian reunirse
ni 1507, los diputados resolvieron, apegados al articulo 310 de la Cons-
titucion, que no hay “distincion de castas y que en Actopan hay mds de
1 000 almas”, con lo cual no habia impedimento legal para establecer el
ayuntamiento.”’

Muy cerca de Actopan, sobre territorios que estaban bajo la juris-
diccién de las subdelegaciones de Xalapa y de Veracruz Nueva, se crea-
ron, en el mes de noviembre de 1820, ayuntamientos en poblaciones con
elevada presencia mestiza y afrodescendiente, como Paso de Ovejas, La
Antigua, Apazapan, Medellin y Jamapa. Segtn testimonio del comer-
ciante y propietario de la hacienda de Paso de Ovejas, Antonio Arri-
llaga, era conveniente que aquellos pueblos tuvieran su ayuntamiento y
que en ellos se pudieran formar milicias nacionales, pues era la forma

de regresarlos al orden y contrarrestar la insurgencia que Guadalupe

36 Carlos Herrejon Peredo, La Diputacién provincial de Nueva Espafia. Actas de sesio-
nes, 1820-1821, pp. 13-15.

37 Actasdela Diputacion Provincial de Nueva Espaiia, México, Sesion 11, 22 de agosto
de 1820, Carlos Herrejoén Peredo, La Diputacion provincial de Nueva Espafia. Actas
de sesiones, 1820-1821, p. 56. Salvo que se indique lo contrario, las referencias a las
resoluciones adoptadas por la Diputacién provincial de Nueva Espafia seran citadas
como Actas de la Diputacién Provincial de Nueva Espana.
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Victoria estaba reorganizando en aquellos pueblos cercanos a la costa.
Convencida de la argumentacion de Arrillaga, la Diputaciéon Provincial
autorizo, en sesion del 13 de diciembre, que se procedieran a instalar los
ayuntamientos y las milicias nacionales, velando por la justa indemni-
zacion al propietario de la hacienda de Paso de Ovejas, pues de su pro-
piedad se desprenderia la tierra que habria de tomarse para dotar de
ejidos a las nuevas corporaciones municipales.®

Saltabarranca aprovecho la restauracion constitucional para crear
su propio ayuntamiento y separarse de su cabecera Tlacotalpan. La venia
de la Diputacion Provincial estuvo acompanada de la solicitud para que
el nuevo municipio procediera a construir una capilla para instruir al
pueblo, la cual estaria administrada por el auxiliar del cura de Tlacotal-
pan, a quien le correspondia percibir las obvenciones parroquiales y el
diezmo que en adelante se remitiria a Puebla y ya no mas a la didcesis
de Oaxaca, ala que antiguamente pertenecia.”® En este caso, la ruptura de
la jerarquia territorial representé un rompimiento en el nivel civil y ecle-
siastico. Saltabarranca conté con su propio gobierno y se integré a otra
didcesis. Inconforme, Tlacotalpan no reconocié la separacién de Salta-
barranca bajo la justificacién de ser el pueblo propietario de los terrenos
donde se fund¢ el nuevo ayuntamiento. La impugnacion no surtié efec-
tos, ya que la Diputacién Provincial ratific6 el derecho de Saltabarranca
y canalizé el descontento de Tlacotalpan al Juzgado de Primera Instan-
cia ubicado en la ciudad de Veracruz.*

Dentro de la jurisdiccién de Xalapa, el pueblo de San Miguel de las
Vigas, perteneciente a la cabecera de Tlacolulan, también pidi6 autori-
zacién de la Diputacién Provincial para constituirse en ayuntamiento.
Los vecinos notables tuvieron que censar un par de veces a la poblaciéon

paraalcanzar las 1 000 almas requeridas por ley. De manera que el 23 de

38 Actas de la Diputacién Provincial de Nueva Espafia, México, sesion 43, 13 de
diciembre de 1820.

39 Ibid., sesion 60, 13 de febrero de 1821, p. 228.

40 Ibid., sesion 75, 7 de abril de 1821, p. 303.
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enero de 1821 se procedio a formar el nuevo ayuntamiento “en atencién
a tener, mil ciento sesenta y un vecinos: si parece extemporanea estd
formacion ha sido por equivoco que padecié el que hizo el padroén pri-
mero, pero resultado por el ultimo que con exactitud se ha hecho el
expresado nimero de habitantes. Todos acordaron cumplir con el expre-
sado articulo”. Unicamente la Diputaci6n solicit6 al jefe superior poli-
tico de Veracruz le remitiera tres copias del acta de instalaciéon del
ayuntamiento para tener certeza de la legalidad del acto.*!

En el partido de Xalapa se erigieron en ayuntamiento los pueblos
de indios de Naolinco, Chiconquiaco, Misantla, Tonayan y Las Vigas.*>
Se menciona que hubo “elecciones en ayuntamiento de varios pueblos”
del partido de Acayucan, como Chinameca, Otiapan, Minzapan, Mo-
loacdn, Ixhuatldn, Mecatepec, Tecominuacan y Sanapa.*® De la misma
manera, en Zongolica también se instalé un nuevo ayuntamiento.** La
Diputacién autorizé que entre los limites de Cérdoba y Orizaba, en el
punto llamado Barranca de San Miguel, se asentara un nuevo pueblo,
que llevaria el nombre de Barranca de Villegas, el cual seria dotado de
fundo legal, siempre y cuando no se afectaran los derechos de terceras
personas.®® A través de estas disposiciones, la Diputacion Provincial
cumplia uno de sus principales cometidos constitucionales: velar por el
correcto establecimiento de los ayuntamientos.

El adecuado manejo de las finanzas de los municipios fue otra de
las tareas primordiales de la Diputacién Provincial. Por eso la Constitu-
cién gaditana dejo establecido que velarian por el repartimiento de las
contribuciones de los pueblos y por la buena inversién de sus fondos
publicos. Los principales medios de donde los ayuntamientos veracru-
zanos buscaban obtener sus ingresos fueron el arrendamiento de tierras

municipales y la implantacion de arbitrios especificos, medida que

41 Ibid., sesion, 45, 19 de diciembre de 1820, p. 169.
42 Ibid., sesién 49, 9 de enero de 1821, p. 182.

43 Ibid., sesién 11, 22 de agosto de 1820, p. 56.

44 Ibid., sesion 34, 11 de noviembre de 1820, p. 146.
45  Ibid., sesién 45, 19 de diciembre de 1820, p. 169.
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adoptd Zongolica y que, al parecer, ya venia aplicando desde antes del
liberalismo gaditano, pues el cuerpo concejil tenia contemplado solici-
tar un préstamo de 600 pesos que seria cubierto con el dinero recau-
dado con la renta de las tierras de la comunidad de indigenas. Sin
embargo, la Diputacién provincial reprob¢ tal medida por ser violatoria
de la Constitucion.*®

El cobro de contribuciones directas o progresivas basadas en el ingreso
de los ciudadanos fue una de las opciones que dejo6 abiertas el articulo
338 de la Constitucion.”” Este esquema de recaudacion lo propusieron
aplicar los ayuntamientos de Acayucan y Chinameca. El primero planeé
dividir a la poblacién en tres clases e “imponer un peso mensual a la pri-
mera clase, cuatro reales a la segunda, dos a la tercera y un real a la cuarta
para pagar maestro de escuelas, secretario y otros gastos”, mientras que
Chinameca propuso gravar de la siguiente forma: “Un real cada mes a los
mas pobres, dos reales a los medianos, y asi a las demds clases para pagar
16 pesos al secretario y maestro de escuelas, reunidos los cargos, doce
pesos para dos alguaciles, y 30 pesos para papel y otros gastos™. La res-
puesta que la Diputacién de Nueva Espafia dio a ambos ayuntamientos
consistié en la necesidad de que elaboraran un plan de arbitrios y gastos
municipales,*® dejando en suspenso la aprobacién de un modelo de recau-
dacién proporcional a la riqueza de los individuos.

Parece que la contribucién directa también estuvo comprendida
dentro de los planes de arbitrios del ayuntamiento de Veracruz, pero
tuvo dificultades en su instrumentacién pues, en una representaciéon
que fue enviada a la Regencia en 1814 y firmada por los concejales Fran-

cisco Arrillaga y José Ignacio Esteva, se sefiald que la contribucién

46 Ibid., sesién 11 de 22 de agosto de 1820, p. 55; sesion 58 de 6 de febrero de 1821,
p. 215.

47  Art. 338. Las Cortes establecerdn o confirmardn anualmente las contribuciones,
sean directas o indirectas, generales, provinciales o municipales, subsistiendo las
antiguas, hasta que se publique su derogacion o la imposicion de otras.

48 Actas de la Diputacion Provincial de Nueva Espafia, México, sesion 34, 11 de
noviembre de 1820.
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directa, basada en “la equidad y la justicia, arreglada a los principios de
la ciencia econémica”, estaba cobrandose, pero convertida en “una con-
tribucion directa, arbitraria e impracticable, fundada en la ignorancia
de los elementos econdmicos, dictada sin los conocimientos de las cir-
cunstancias respectivas, sin la consulta de la diputacion provincial”.#

El mismo articulo 338 de la Constitucién también estipulaba
la continuidad de las antiguas contribuciones, es decir, las alcabalas e
impuestos al comercio de distintos efectos. Esta via fue seguida por los
ayuntamientos de Tuxtla y Tlacotalpan; sin embargo, fue rechazada por
los ciudadanos y denegada por la Diputacién Provincial, ya que no
“parece justo que el socorro de las urgencias de un ayuntamiento gra-
vite sobre los de otros paises no menos necesitados, como sucedera en el
caso que se propone”.>® Otros municipios buscaron vias alternas de finan-
ciamiento, como Pueblo Viejo, que propuso la utilizaciéon de fondos
sobrantes de las companias de patriotas suprimidas, asi como el aprove-
chamiento del cuartel para convertirlo en casas municipales. Pero, al
ser la decision final competencia del virrey, la Diputacion decidi6 tur-
nar a Venegas la resolucion del caso.”

Uno de los propésitos de la imposicion de arbitrios municipales
era el financiamiento de infraestructura y de escuelas de primeras
letras, tal como quedd expresado en el articulo 321. Dentro de su plan
de arbitrios, el ayuntamiento de la ciudad de Veracruz tenia proyectado
recaudar fondos para la introduccién de agua potable procedente del rio
Jamapa. La urgencia por patrocinar el viaje a Espafia de los diputados a
Cortes y la necesidad de pagar “sueldos de maestros y gastos de la
escuela puesta extramuros”, destinada para “la ensefianza de los jévenes

de ambos sexos que sirven en la poblacién formada extramuros de

49 José Antonio Serrano y Manuel Chust Calero, “Veracruz: antiguo régimen, libera-
lismo gaditano e independencia, 1750-1826, Juan Ortiz Escamilla (coord.), Revi-
sion histérica de la guerra de Independencia en Veracruz, pp. 90-91.

50 Actas dela Diputacién Provincial de Nueva Espana, México, sesion 56, 30 de enero
de 1821, p. 215; sesion 58, 6 de febrero de 1821, p. 215.

51 Ibid., sesion 58, 6 de febrero de 1821, pp. 215-216.
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aquella ciudad”, obligaron al ayuntamiento a solicitar autorizacion a la
Diputacién Provincial para utilizar “los arbitrios impuestos para la intro-
duccién del agua del rio Jamapa”, solicitud que fue aprobada siempre
y cuando el municipio se comprometiera a reintegrar el dinero em-
pleado.>

A través de los decretos del 4 de enero y del 9 de noviembre de
1813, las Cortes Generales habian previsto, entre otras medidas refor-
madoras, la divisién de tierras de comunidad entre los indios de los
pueblos, el arrendamiento, asi como la reduccién a propiedad privada
individual de las tierras realengas. Indudablemente, estas disposicio-
nes debieron causar tensiones entre los ayuntamientos de indios y las
haciendas vecinas a raiz de la disputa por la tierra. A pesar de ello, la
Diputacion Provincial no se vio muy abrumada en resolver conflictos
en la provincia de Veracruz. Unicamente se presentd la cuestion del
arrendamiento de las tierras de comunidad de Zongolica;*® el conflicto
entre Orizaba y los indios de Jalapilla (antigua reptblica de indios),
donde estos ultimos temian ser despojados en el caso de que el ayunta-
miento constitucional orizabefio comprara los potreros de San Nicolas
y San Cristébal;** y la usurpacién de los terrenos del ayuntamiento de
Ozuluama.> Mientras tanto, en un ayuntamiento donde predominaba
el mestizaje, el reparto del fundo legal se llevé a cabo sin contratiem-
pos, como en La Antigua.

Estos fueron los asuntos tratados por la Diputacién Provincial de
Nueva Espaia que afectaron directamente a los ayuntamientos consti-
tucionales de Veracruz; pocos numéricamente hablando, pero suficien-
tes para observar la interaccion entre dos instituciones nacidas de una
crisis mondrquica, y que fueron piezas fundamentales en el transito del

régimen mondrquico absoluto al orden constitucional.

52 Ibid., sesién 70, 10 de marzo de 1821, p. 280.
53 Ibid., sesion 11, 22 de agosto de 1820, p. 55.
54 Ibid., sesion 78, 28 de abril de 1821, p. 314.
55 Ibid., sesién 51, 16 de enero de 1821, p. 188.
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Las Cortes Generales, mediante decreto del 9 de mayo de 1821,
resolvieron positivamente la demanda de los diputados americanos por
crear Diputaciones Provinciales en todas las intendencias ultramarinas
donde no las hubiera. En Michoacan se celebraron elecciones para dipu-
tados el 12 de marzo de 1821, aunque esto no se logré establecer porque
la provincia se unié al movimiento independentista que encabezd
Agustin de Iturbide en mayo de ese aflo, caso contrario a Puebla, donde
si se instald la diputacion con previa autorizacién de Iturbide. A fines
de 1821, después de consumarse la separacion de Espaiia, el nimero de
Diputaciones Provinciales habia crecido a 14: Nueva Vizcaya, Sonora y
Sinaloa, Provincias Internas de Oriente, San Luis Potosi, Zacatecas,
Guadalajara, Guanajuato, Valladolid de Michoacan, México, Puebla,

Veracruz, Oaxaca, Yucatdn y Chiapas.>

LA DIPUTACION PROVINCIAL DE VERACRUZ

La Diputacion Provincial de Veracruz fue erigida en enero de 1822. Sus
siete integrantes, electos de conformidad con lo que sefialaba el articulo
326 de la Constitucién espafola, fueron Francisco Arrillaga, Manuel
Antonio Cabada, Manuel Lépez Sobrevinas (que fungiria como su pre-
sidente en ausencia del jefe politico, brigadier Manuel Rincén, que tenia
ese caracter oficiosamente), José Maria Quiroz (que actuaria como
secretario de la diputacion), José Maria Sastré, José Maria Aguilar y José
Maria Olazébal, con el cardcter de propietarios; y como suplentes fue-
ron designados Pedro del Paso y Troncoso, José Maria Serrano y Manuel
Mendoza. La Diputacion veracruzana se completd con la incorporaciéon
oficiosa de Manuel Rincén y de José Govantes, debido a que desempe-
faban las funciones de jefe politico e intendente de la provincia,

respectivamente.”” A esta Diputacion correspondio participar en la pro-

56 Nettie Lee Benson, La Diputacién Provincial y el federalismo mexicano, pp. 69-91.
57 Manuel B. Trens, Historia de Veracruz, p. 16.
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clamacién de Agustin de Iturbide como emperador de México, respal-
dar el Plan de Veracruz de Antonio Lépez de Santa Anna y adoptar el
Acta de Casa Mata en contra del gobierno imperial.

La Diputacién Provincial de Veracruz también asumio las funcio-
nes marcadas en la Constitucion espanola de 1812, correlativas a la
tutela sobre los ayuntamientos ubicados dentro del territorio de su
jurisdiccion.®® Para hacerlo satisfactoriamente, era imprescindible con-
tar con liquidez suficiente para asumir el pago de dietas y el costo de
la administracién publica. Los representantes veracruzanos conocian la
dificil situacion financiera de la mayor parte de los pueblos de la inten-
dencia, cuyas finanzas no soportarian el peso adicional de sostener los
“gastos ejecutivos” de la Diputacion, que se calculaban en 28 700 pesos.
Con la finalidad de reunir sin demora los recursos que necesitaban, la
corporacién provincial publicé una orden fechada el 7 de mayo de 1822
en la que se fij6 el procedimiento para reunir el dinero presupuestado:
los ayuntamientos cabecera de partido se encargarian de establecer el
importe con que pueblos, haciendas y rancherias de su distrito colabo-
rarian mensualmente hasta cubrir la suma requerida. Con la finalidad
de establecer un criterio de distribucién de las cargas, cada ayunta-

miento debia formar

una relacion clara y circunstanciada de las tierras de propios o de comu-
nidad y pasos de rios que les pertenezcan, como igualmente de todos los
articulos destinados al consumo publico como son carnes, harinas, semi-
llas, chile seco, jamén, manteca, jabon, bebidas y los demas del general
mantenimiento, proponiendo la cuota que deba sefialarle a cada uno; por
manera que sus rendimientos cubran el importe total de los gastos comu-

nes y los que pertenecen a la Diputacion.®

58 José Antonio Serrano Ortega, “Sobre la revolucidn territorial de los pueblos. Dipu-
tacion Provincial y ayuntamientos en Guanajuato, 1822-1824”, Relaciones. Estudios
de Historia y Sociedad, pp. 155-195.

59 Archivo Histérico Municipal de Orizaba (en adelante: AHMO), Diputacién Provin-
cial, Caja 27, Exp. 2, Acuerdos, 1822.
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Los alcaldes de cada pueblo serian los responsables de recaudar la cuota
asignada, ya fuera en plata o en especie. Mensualmente, las autoridades
locales remitirian a los ayuntamientos cabeza de partido el dinero reco-
lectado; estos a su vez lo harian llegar a la Diputacién, acompaiado de
una matricula que indicara el nombre de los contribuyentes y la forma
de pago que hubiera utilizado.

En la sesion del 10 de mayo de 1822, la Diputacion veracruzana
emitié una orden dirigida a incentivar actividades agricolas que allana-
rian el camino para que los pueblos pudieran reunir sin dificultad el
dinero que requerian para pagar la cuota que les fue sefialada. La fér-
mula de la Diputacién consistia en dotarles de medios para generar
riqueza, como difundir el cultivo de arboles frutales en los pueblos,
sobre todo de palmeras de cocos, plantas de café, pimienta, cacao,
moreras y seda silvestre. El vocal, Pedro del Paso y Troncoso, afirmaba
que dichos drboles, “después de servir de adorno y de recreo, pueden ser
sus productos como de los ramos de propios que ayuden a los gastos
publicos”. El acuerdo de los diputados veracruzanos fue, entonces, ins-
truir a los ayuntamientos y a las autoridades distritales para que pusie-
ran en marcha la siembra de arboles e informaran periédicamente sobre
los progresos alcanzados.®

Para los representantes veracruzanos era indispensable que los
habitantes de pueblos, haciendas y rancherias concentraran sus esfuer-
zos en la practica agricola, pues de sus rendimientos se obtendria el capi-
tal que necesitaban tanto los gobiernos locales como la Diputacién
Provincial para cumplir con las tareas propias de su instituto. Mediante
decreto fechado el 10 de mayo de 1822, aquella corporaciéon ordené que
en los pueblos de la intendencia se diseminara el cultivo de arboles fru-
tales, principalmente palmeras de cocos, plantas de café, pimienta,
cacao, moreras y seda silvestre. Los dividendos que se generaran con su

comercializacion se depositarian directamente en las cajas municipales

60 AHMO, Gobierno, Diputacién Provincial, Caja 27, Exp. 21, Correspondencia, 1822.
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bajo la etiqueta de propios, y estarian disponibles para sufragar diversos
gastos, entre ellos, el sostenimiento de la propia Diputacién Provincial.®!

Es complicado conocer con exactitud en qué medida surtio efectos
practicos la orden del 10 de mayo de 1822. La informacidn que se generd
desde Xalapa, por ejemplo, sugiere que desde un ano antes hubo esfuer-
zos por impulsar el cultivo de productos agricolas dentro de las tierras
municipales y de comunidades indigenas.5? En otros pueblos, en cam-
bio, no habia condiciones para aplicar el mandato de la Diputacién porque
antes debian zanjarse disputas agrarias en los tribunales. Correspondi6
a las primeras legislaturas estatales dictar las medidas necesarias que
permitieron a los gobiernos locales contar con fuentes de ingresos para
atender gastos administrativos, obras publicas y ensefianza de las pri-

meras letras.

REFLEXION FINAL

La creacion de ayuntamientos constitucionales y diputaciones provin-
ciales se inscribe dentro de un proceso revolucionario que se gest6 en el
mundo hispanico, en el que la diversidad de leyes, costumbres, privile-
gios, corporaciones e instituciones de Antiguo Régimen fueron susti-
tuidos por un orden juridico-politico de cuiio liberal que tuvo al texto
constitucional gaditano como la piedra angular sobre la cual se susten-
taron los nuevos vinculos politicos que unieron a los ciudadanos con la
nacién. Dentro de esta nueva representacion, los ayuntamientos consti-
tucionales y las diputaciones provinciales jugaron un papel muy impor-
tante en la construccién de una nueva forma de gobernar los territorios,
pues las autoridades pasaron a ser electas por los ciudadanos interesa-
dos en defender y promover el bien comuin de sus localidades. En tal

sentido, las autoridades buscaron por diferentes medios asegurar la rea-

61 Idem.
62 Archivo Histérico Municipal de Xalapa (AHMX), Actas de cabildo, 26 de enero de 1821.
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lizacién de obras publicas, alfabetizar a la nifiez, reglamentar la convi-
vencia entre la poblacién, construir obras publicas y garantizar el abasto
de alimentos, entre otras funciones.

La convivencia entre la Diputaciéon Provincial de Nueva Espafia y
los ayuntamientos constitucionales no siempre fue sencilla, ya que el
rompimiento con el orden de Antiguo Régimen, a pesar de ser revolu-
cionario, transcurrié a diferentes velocidades e implicé la apertura de
un espectro de impugnaciones, negociaciones, analisis y expediciéon
de mandamientos que buscaron solucionar asuntos de gobierno de manera
casuistica, es decir, atendiendo a las circunstancias locales. Algunos de
los asuntos mas controvertidos fueron la creacién de nuevos ayunta-
mientos en localidades donde predominaba la poblacién de origen
africano (originalmente excluida del derecho ciudadano), la desamor-
tizacion de tierras de comunidad y el reconocimiento de los ambitos de
recaudacion municipal. Esto significa que la labor de las diputaciones
provinciales, en principio de Nueva Espafa y después la de Veracruz,
fue muy importante en el sentido de que contribuyeron a mantener la
gobernabilidad en los espacios locales, evitando asi que la aplicacién
literal de los mandatos constitucionales abriera una nueva ola de con-

flictos sociales.
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PODER POLITICO O PODER SOCIAL
EN EL CHICONTEPEC DECIMONONICO

OL1viA DOMINGUEZ PEREZ!

DENTRO DE LA HISTORIOGRAFfA MEXICANA EXISTEN varios estudios
que abordan la conformacién de los grupos dominantes del periodo
decimondnico. En el caso de Veracruz, los estudios existentes hacen
énfasis en la élite mercantil-financiera de las principales ciudades, sus
formas de acumulacidn, asi como el papel que asumieron frente a los
procesos politicos y econdmicos de la entidad veracruzana. Dentro de
esta perspectiva regional revisten particular importancia los grupos
de poder ubicados en el norte del territorio veracruzano.?

Este capitulo pretende llamar la atencién sobre un grupo econd-
mico que basé su acumulacion en la tierra y en las relaciones que man-
tuvo con los demds grupos politicos de la entidad. Destacan las familias
Herrera y Llorente y Rocha quienes, unidos por lazos de parentesco,
intereses econdémicos y politicos, mantuvieron durante todo el siglo el
control de los cantones de Huayacocotla, Tantoyuca y Chicontepec,
ubicados en la huasteca veracruzana.

Estos grupos extendieron su influencia en diversas esferas del
mundo rural de esta regién serrana; la reconstruccion historica de este

tipo de familias prominentes nos permite avanzar en el conocimiento

1 Investigadora titular del Instituto de Investigaciones Histdrico-Sociales de la Uni-
versidad Veracruzana.

2 Entre los estudios que abordan esta problematica, véase: la tesis de maestria de Fili-
berta Gomez Cruz, El papel de los comerciantes en la formacion regional de la Huas-
teca Veracruzana. El caso de Tuxpan, Ver. (1821-1910); Antonio Escobar Ohmstede,
De la costa a la sierra. Las huastecas, 1750-1900 y Antonio Escobar Ohmstede y Ana
Maria Gutiérrez Rivas, “Entre la costa y la sierra. La estructura agraria en las huas-
tecas durante el siglo x1x. Propiedades privadas y pueblos indios”, Jestis Ruvalcaba
Mercado (coord.), Nuevos aportes al conocimiento de la Huasteca.
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de las redes de poder que se establecieron durante buena parte del siglo
diecinueve.

sQuiénes ejercian el poder en la sierra alta de la huasteca veracru-
zana a partir de esta segunda mitad del siglo decimonoénico? Esa es la
pregunta a responder en el presente texto. En primer lugar es necesario
senalar que, de los conflictos que existieron durante todo el siglo x1x,
buena parte tuvieron su origen en la tenencia de la tierra, pues la exis-
tencia de hacendados y propietarios que adquirieron grandes extensio-
nes de tierra que fueron en algin momento reconocidas por las
autoridades virreinales como tierras de indios provocaron una serie de
disputas y de litigios que transcendieron y fueron llevados a instancias
legales; tal es el caso de la hacienda de Vaquerias, de la sucesion de
Romero de Terreros. Los herederos del conde de la Regla vendieron una
parte de la hacienda ubicada en los terrenos de Hidalgo y Veracruz; con
esta compra, el nuevo propietario, Julidn F. Herrera, adquirié también
el reclamo de los indios de Huayacocotla; las autoridades indigenas
mantuvieron un viejo litigio iniciado en 1763.2

Julidn F. Herrera, miembro de una familia de hacendados de Ozu-
luama, cuyos origenes se remontan al siglo anterior, ocupd en varias
ocasiones cargos publicos en el cantén de Tantoyuca. Durante la admi-
nistracién de Francisco Landero y Cos estallé un nuevo conflicto en la
region. Aun estaba reciente la sublevacién, en noviembre de 1871, de los
seguidores del Plan de la Noria, en Ozuluama, cuando en esa misma
cabecera cantonal, sefialan los informes de gobierno, se tuvo noticia de
una conspiracion en 1873. El 10 de marzo fue asesinado Luciano F. Jau-
regui, juez primero de paz, quien era propietario de tierras de la

hacienda de Cofradia e integrante de la Segunda Legislatura durante el

3 Juan de la Luz Enriquez, “Memoria del 1 de julio de 1886 al 30 de junio de 1888,”
Carmen Blazquez Dominguez (comp.) Veracruz: Informe de sus gobernadores,
1826-1986. Véase Lucia Garcia Santos, “Elites e indigenas en disputa por las tierras,
municipio de Huayacocotla, 1889-1921”, José Manuel Velasco Toro, Luis J. Garcia
Ruiz y Olivia Dominguez Pérez (coords.), La Ley de 6 de enero de 1915. Nueve estu-
dios en el centenario de su promulgacion.
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periodo 1867-1869. Simultdneamente estallaron movimientos en varios
lugares de la Huasteca, entre ellos, Huayacocotla, Chontla, Platén San-
chez, Chicontepec e, incluso, Huejutla. El jefe politico de Ozuluama,
Francisco Y. Mascarenas, seiial6 a Préspero Herrera, antiguo juez del
registro civil, como el principal cabecilla, aunque se desconocen las
causas; Mascarefias recomendé a Landero y Cos detener de manera
inmediata la asonada: ... se necesita mandar a la Huasteca una fuerza
federal ajena a las divisiones locales con un jefe prudente, a la vez que
enérgico, que pueda contener las pasiones y odios horribles que alli pre-
dominan, que van a traer la guerra de castas”.* Los jefes politicos fieles
a Landero y Cos asumieron la defensa, y se nombraron interinos que
cubrieron las ausencias; por ejemplo, Francisco M. Ostos ocup6 la jefa-
tura de Tantoyuca en lugar de Rafael Medina, a quien se le vinculaba
con el sedicioso Prospero Herrera, mientras Manuel Llorente Herrera
ocupd la prefectura de Tuxpan. Tomads Barragan, jefe politico de Chi-
contepec, se trasladé a Huayacocotla debido a que Huautla, poblado
limitrofe, habia sido tomado dias antes.

La respuesta de las autoridades estatales fue inmediata: formaron
un cuerpo de seguridad politica, confidndole a Julidn F. Herrera el
mando de las fuerzas de los cuatro cantones del norte de Veracruz.
Herrera restableci6 la tranquilidad de la region y, con la colaboracién de
las autoridades de Hidalgo y de Puebla, logré la aprehension de los prin-
cipales cabecillas en abril del mismo afio; terminada la asonada, Julidn
F. Herrera asumio la jefatura politica de Chicontepec.

Los origenes de la familia Llorente también se remontan, al igual
que los de los Herrera, al siglo xv111, como duefios de las haciendas
de Sabana Grande, San Nicolds y Tlacolula, ubicadas en los cantones de

Tantoyuca y Chicontepec. Los Llorente adquirieron propiedades

4  Francisco Landero y Cos, “Memoria presentada a la H. Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Veracruz-Llave, por el Gobernador Constitucional el 17 de diciembre
de 18737, Carmen Bldzquez Dominguez (comp.) Veracruz: Informe de sus goberna-
dores, 1826-1986, p. 1401.
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durante la primera parte del siglo x1x. Entre ellas, la hacienda El Nopal
(alias Tempantel), de Juan N. Llorente, tierras reclamadas por los pobla-
dores de Santa Maria Ixcatepec.

Identificados con la causa liberal, varios miembros de la familia
Llorente ocuparon cargos publicos locales y en el nivel estatal; el caso
que nos interesa reconstruir es el de Enrique Llorente y Rocha,® quien
desde muy joven inici6 una vertiginosa carrera politica, seguramente
apoyado por los grandes propietarios de la regién. El particip6 en 1869
en las elecciones para jefe politico de Chicontepec; por algun motivo
estas se cancelaron y se efectuaron un afio después; finalmente, el pri-
mero de septiembre de 1870 Llorente y Rocha tomé posesion del cargo.®
Un afio después fue nombrado diputado por el mismo Distrito, para
formar parte de la Cuarta Legislatura en el periodo 1871-1873, y en la
subsecuente fue diputado suplente. Nuevamente electo en 1880, perma-

necié como diputado de la Novena Legislatura.”

EL CONTEXTO LOCAL

Veracruz, de acuerdo con la Constitucion Politica del 18 de noviembre
de 1857, fue dividido en 18 cantones. Chicontepec habia permanecido
hasta 1853 como parte del territorio del estado de Puebla, junto con el
departamento de Tuxpan. Manuel Soto asienta en su estudio que, hacia
la mitad del siglo x1x, existian en Chicontepec haciendas dedicadas a la
cria de ganado vacuno, lanar, cabrio y mular, con una buena produc-
ci6n de maiz, frijol y chile, ademas de caiia de aztcar, piloncillo, aguar-
diente y, para uso doméstico, el tejido de textiles de algoddon. Respecto

de su poblacion, en los censos de la época se registraban 23 442 habitan-

5  Enrique Llorente y Rocha, originario de Chicontepec, hijo de Juan Manuel Llorente
y Porfiria Rocha.

6  Durante la administracién de Francisco Landero y Cos se aprobd la eleccion de jefe
politico por votacién. Esta reforma solo duré dos anos.

7  Manuel Ruperto Herndndez, jefe politico de Chicontepec durante el periodo
1880-1882, dejo la jefatura politica para sumir la diputacion.
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tes; la mayor concentracion la tenfan los municipios de Chicontepec y
Huayacocotla, con 3 790 habitantes, e Ixhuatlan de Madero y Xochio-
loco con 2 326. Comparando estos datos con la estadistica de 1900, el
cantén presentaba una poblacion de 66 517 habitantes y un crecimiento
en el numero de haciendas: en 1907, en Chicontepec, 14 haciendas,
mientras que en Ixhuatlan, 7; en Santa Cruz de Juarez, 5; en total se
asientan en todo el cant6n 28 propiedades nominadas como haciendas.
Estos datos deben tomarse con reserva, ya que se incluian extensiones
de tierras que pertenecian a un buen niimero de conduefos, como suce-
did con las tierras de Chamola, Francia y San Jacinto, entre otras.

Una referencia de 1854 asienta que en Chicontepec se localizaban las
haciendas de Pastoria, Camaytlan, Tlacolula, Cacahuatengo, Vinasco,
Amatitlan, Tolico y El Dorado, lo cual demuestra la subdivisiéon que se
inici6 en el periodo colonial tardio y que fue continuada con la politica de
desamortizacion de bienes. La desapariciéon de los mayorazgos en 1820
abri6 la posibilidad de adquirir tierras tanto a los habitantes de los pue-
blos indios como a los arrendatarios deseosos de convertirse en propieta-
rios. Uno de los casos mdas conocidos es el de la hacienda de Buena Vista,
ubicada en el antiguo Partido de Tuxpan y comprada en 1826 por los
naturales de Temapache, lo que dio lugar a un conduefiazgo indigena.®
Otro caso lo encontramos en las tierras de San Pedro Tulancingo, Huaya-
cocotla y Metztitlan, que a mediados de siglo estaban en posesion de los
indigenas de Huayacocotla y posteriormente fueron vendidas a Julian F.
Herrera.’

También el clero era propietario de varias haciendas del cantén.
Con la desaparicion de las cofradias, muchas de las tierras que arrenda-

ban a los terrazgueros pasaron a manos privadas. En Chicontepec, los

8 Lahacienda de Buena Vista pertenecié al mayorazgo de Uluapa, que también poseia
tierras en Cosamaloapan, en la jurisdiccién de Veracruz.

9  Juan Bautista de Arangure, uno de los primeros propietarios, vendi6 en 1773 a
Pedro Romero de Terreros, conde de Regla, la propiedad de San Pedro Sultepec,
alias de las Vaquerias. Los herederos vendieron en 1873 parte de la hacienda de las
Vaquerias, ubicada en el municipio de Huayacocotla, a Juan F. Herrera.
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vecinos del pueblo de Xoquickual adquirieron, en 1856, las tierras de la
Cofradia del Santisimo, aunque el deslinde de los limites con Ahuatlan,
rancho colindante, permanecié pendiente por mdas de veinte afos.!? El
mismo caso se presenta en la descomposicion de la cofradia del Rosario
de Tantoyuca: José Manuel Rodriguez compro la hacienda de Las Flores
en 1835, sumandola a sus propiedades de Tlacolula, Camaytlin y
Sabana Grande; en 1852, José Manuel, Francisco Rodriguez, Pedro Flo-
res y Juan M. de los Santos vendieron varias porciones de la hacienda
Tlacolula a Juan N. Llorente; siete afos mds tarde, Llorente la transfirio
a José Domingo Frasi; este ultimo, afios después, comprd terrenos que
pertenecieron a la hacienda Pastoria y Camaytldn.!!

La hacienda de Tolico, también propiedad del clero de Puebla, fue
puesta en remate en 1856. La nueva propietaria, Juana Victoria Santan-
der, la conservo hasta su muerte, y la hered6 a Desiderio Herndndez.!?
En las tierras colindantes con Xochioloco algunos predios fueron
adquiridos por Enrique Llorente y Tomas Barragan. En estas tierras se
encontraban la hacienda de Cececapan y los ranchos La Comunidad y
Santa Cruz" que, durante el periodo colonial, habian sido concedidos
en merced y posteriormente recuperados por el comun de Xochioloco,
quien las arrendaba tanto a los vecinos como al cura de la parroquia.
Los casos presentados nos muestran la coexistencia de varias formas de
tenencia de la tierra: conduefazgos, tierras arrendadas y propietarios

privados. En estas primeras décadas del siglo decimonoénico se presen-

10 Inscripcién nimero 1 del 27 de marzo de 1888. Adjudicacion de terrenos de Xoquic-
kual a favor de los vecinos del mismo nombre (Archivo del Registro Publico de
la Propiedad [ARPPCH], inscripcién nimero 1 del afio de 1888).

11 Archivo del Registro Publico de Tantoyuca (ARPPT), inscripcion nimero 4 de la
compra-venta, hipoteca y renuncia de prelacion de la hacienda Tlacolula.

12 Enla escritura de compraventa signada en Tuxpan, aparecen como testigos miem-
bros de la familia Llorente. Se menciona a Manuel y Enrique Llorente, y a Desiderio
Hernéndez como espero de la sefiora Santander, quien deposito a favor de la com-
pra 700 pesos, conservando la propiedad hasta la década de los setenta.

13 Durante el periodo colonial, estas tierras fueron adjudicadas a Francisco de Cuevas
y Zuiiga, y se denominaban hacienda de Chalahuallapan; colindaba con los terre-
nos de Sasaltitla, adjudicados a Pedro Martin y Alonso Garcia.
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taron problemas por el control de la tierra. Son innumerables los
testimonios que existen sobre apeo y deslinde de tierras entre las comu-
nidades y los nuevos propietarios.

Juan N. Llorente habia adquirido la hacienda El Nopal, que los
pobladores de Santa Maria Ixcatepec demandaban como tierras comu-
nales, pero estos reclamos no prosperaron debido a que Llorente se
encontraba ocupando una curul de la diputacion estatal (1861-1862).
Tendrian que esperar la muerte de este para que la viuda, Encarnacién
Jauregui, realizara la venta de 18.695 hectareas a través de su apoderado
Julian F. Herrera, en 1867.1

La familia Llorente perdié a uno de sus mdas notables miembros,
Juan N. Llorente, pero los vinculos de amistad y de compadrazgo con
los Herrera se consolidaron con el matrimonio de Enrique Llorente y
Rocha con Genoveva Herrera Llorente; con ello se inicié un nuevo
grupo de hacendados-propietarios que trasladé sus intereses al cantén

de Chicontepec a partir de los afios sesenta.'®

UN NUEVO GRUPO POLITICO

sPor qué el interés por trasladarse a esta region, tierras adentro? Desde
1826, el gobierno de Veracruz habia decretado la individualizacion de la
propiedad. La Ley de Desamortizacidn, de julio de 1856, logré la subdi-
vision de las tierras que hasta esos momentos estaban en poder de los
ayuntamientos. Es la etapa en que compradores potenciales comenza-

ron a adquirir tierras ubicadas en los lugares con mads ventajas hidrol6-

14 Inscripcion numero 65, aio 1926. Registro Publico de la Propiedad, Tantoyuca;
véase Archivo de la Comisién Agraria Mixta (ACAM).

15 Genoveva Herrera Llorente, originaria de Ozuluama, era hija de Romulo Herrera y
de Maria Llorente, descendientes de hacendados de la cofradia, avecindados en
Tantoyuca, propietarios, junto con Julidn F. Herrera, de la hacienda El Pecero. Enri-
que Llorente y Rocha y Genoveva Herrera Llorente contrajeron matrimonio en Tan-
toyuca el 6 de febrero de 1874 (Archivo del Registro Civil de Tantoyuca [ARCT].
Libro de Casamientos, 1874.
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gicas y en suelos aptos para los cultivos.!® Las tierras mds solicitadas del
cantén de Chicontepec se localizaban cerca de las redes de comercio
regional. Desde épocas lejanas existia una via de comercializacién de pro-
ductos: Tantoyuca-Chicontepec-Santa Cruz de Juarez-Huejutla (Hidal-
g0), que conectaba esta zona con la costa, por el este, y al oeste con la
capital metropolitana.

A esta red se sumaban los caminos de herradura que interrelaciona-
ban la cabecera del cantén con las poblaciones principales: por Santa
Cruz se enlazaba con Tlachichilco y Zontecomatlan, y de este ultimo
municipio con Huayacocotla. Para conectarse con Ixhuatln, los pobla-
dores utilizaron los caminos que partian de la cabecera y que atravesaban
Colatlan. Los sitios menos escabrosos del canton se localizaban al final de
la cafiada, donde corre el rio de Zontecomatlan y esparce su caudal en las
tierras de Santa Cruz de Juarez, con la particularidad de que, a mediados
del siglo X1x, estas tierras estaban en poder de los pueblos indigenas; en la
misma situacion se encontraba San Francisco Ixhuatlan.

Asi como los Llorente, los Barragan volvieron sus ojos a las tierras
de las planicies de Santa Cruz de Judrez y a las de San Ger6énimo. Coin-
cidieron con la intencién del ayuntamiento de ofertar primero las tie-
rras de San Gerénimo y después las de Xochioloco. E1 23 de octubre de
1856, en remate publico, “se presentaron los indigenas de la rancheria
de Sasaltitla comprometiéndose a la puja del terreno valorizado en 300
pesos™;!7 afirmaron que, a pesar de estar en posesion de ellas, no podian
comprobar su titularidad y por ello estaban de acuerdo en pagar el uso
y dominio de sus tierras.

También las tierras de Santa Cruz y Cececapan, ubicadas dentro de
los antiguos dominios de Xochioloco, fueron puestas en remate en 1856.

Ignacio Gémez Zavala y José Rafael Luvian pretendieron comprar tie-

16 La estadistica del gobernador Francisco Landero y Cos exenta los cultivos de algo-
dén, tabaco, frijol, azticar, aguardientes y piloncillo —sobre los dos tltimos alegando
mayor valor comercial-, ademas de la fabricacion de cera blanca y la produccion de
ganado vacuno, caballar y porcino.

17 ARPPCH, inscripcion 7 del 25 de junio de 1886.
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rras que habian pertenecido al comun de Xochioloco, pero la operacién
fue cuestionada por el representante de los indigenas, quien demostré
que no se cubrieron los tramites que marcaba la ley de pagos de Trasla-
ci6n de Dominio.!8

Quince aflos después, Enrique Llorente y Rocha, ya como jefe poli-
tico de cantdn, autoriz6 una vez mas la venta de las tierras de Cececapan,
con el argumento de que se necesitaba pagar el deslinde de las tierras
comunales de Chicontepec. Aparentemente la primera operacion de
compra-venta se realizé el 8 de noviembre de 1871 en subasta publica.
Leonardo Chagoya, sindico de Xochioloco, en remate ptblico vendid en
776 pesos a Miguel Torres. Siete meses después, este transfirié a Andrés
A. Herndndez las mismas tierras con valor de 2 000 pesos en plata.”

En 1871, Enrique Llorente ocup la jefatura politica del cantén y
apoyo las prestaciones de Tomas Barragan para adquirir algunas pro-
piedades de la comunidad de Xantepec, que también habian pertene-
cidoalantiguo pueblo indigena de Xochioloco.?’ El sindico representante
del ayuntamiento y encargado de la vigilancia de las adjudicaciones era
Leonardo Chagoya, un comerciante avecindado en el lugar, originario
de Zacualtipan, Hidalgo, quien se sumé al grupo de Llorente.*

Leonardo Zenil y Martinez inicié, como Chagoya, su carrera poli-
tica como sindico de Cececapa, cabecera del recién creado municipio de
Santa Cruz de Judrez. Diez aios mds tarde asumio6 la jefatura politica

del Cantén, abandonando el cargo para incorporarse como diputado

18 AcaM, expediente 48 de Santa Cruz de Judrez.

19 Enrique Llorente presenta ante el Registro Publico de la Propiedad una escritura
fechada el 24 de junio de 1873, y existe también una escritura de 1875 en la que
Andrés Hernandez vende a Enrique Llorente la misma finca. Andrés Hernéndez,
juez de paz de Chicontepec en 1856, intervino en la adjudicacion a Ignacio Gémez
Zavala y José Rafael Luvidn, al que ahora encontramos siendo duefio de Cececapan
(Archivo del Registro Publico de la Propiedad e Inspeccién y Archivo General de
Notarias [ARPPIN]).

20 Tomds Barragan también era duefio de tierras de la Pastoria.

21 Este personaje tendrd un papel decisivo durante la siguiente década, primero en
Xochioloco, después como alcalde de Zontecomatldn en 1881, donde participé
en las reuniones para la subdivision de las tierras comunales; posteriormente, como
jefe politico de 1883 hasta 1898, cuando se avecindd en Zontecomatlan.
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propietario de la Legislatura (1882-1884), mientras que Enrique Llo-
rente resultd electo diputado suplente.??

El grupo de Llorente no solo aglutiné a propietarios, comerciantes
y terratenientes, sino también a jévenes funcionarios que participaban
en las operaciones de subdivision de la propiedad. Asi sucedié con Jesus
Guerra, juez de paz de Chicontepec y de Tuxpan, quien en 1856 avald el
remate publico de San Gerénimo Sasaltitla y en 1886 seria represen-
tante de Enrique Llorente y de Leonardo Zenil. Ramén Falcén Marquez
permaneci6é como Juez de Primera Instancia en 1886; cuatro aflos mas
tarde se traslad6 a Xalapa para ocupar el cargo de magistrado supernu-
merario del H. Tribunal de Justicia del estado, mientras Benjamin del
Rosal, originario de Yahualica, avecindado en Chicontepec, desempefi6
diversos cargos; como Juez de Paz recorrié buena parte del cantén,
desde la cabecera hasta Huayacocotla; fue tenedor del Registro Publico
de Chicontepec y encargado del Registro Civil hasta finales del siglo
pasado (véase el registro anexo).

Mientras los jefes politicos se ocupaban de conservar la tranquili-
dad del cantén, los alcaldes mantuvieron relacién directa con los pobla-
dores; de ahi que el papel que desempefié Leonardo Chagoya en el
ayuntamiento de Zontecomatlan fue importante, al conciliar diferen-
cias de linderos con los vecinos, los indigenas de Huayacocotla que cul-
tivaban en tierras de Zontecomatlan. El mismo papel asumi6 Llorente
en Sasaltitla cuando los indigenas lo nombraron, en junio de 1876, su
representante ante las autoridades municipales para senalar los linderos
de las tierras que habian adquirido 20 afios atras. En 1888, los indigenas de
Tlatalpango y Hueycuatitla también le solicitaron su representacién; en

pago por el servicio le otorgaron la posesion de tres acciones del con-

22 Leonardo Zenil y Martinez era un préspero comerciante de Chicontepec; posterior-
mente ocupd la alcaldia de Chicontepec y las oficinas del Registro Civil. Anos des-
pués se desempend como apoderado legal de Chagoya y de varias comunidades
indigenas. Zenil y Martinez estaba casado con Jovita M. Barragan, una de las pro-
pietarias de la hacienda-conduefiazgo de Camaytlan.
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duefiazgo pero, un aiio después, 80 accionistas “vendieron” sus acciones
a Llorente.?

Pareciera ser que el grupo mantiene relaciones sin grandes conflic-
tos con los grupos indigenas pero, a partir de 1889, cuando el andamiaje
politico de relaciones de amistad se extiende hasta los municipios més
alejados del cantén, los miembros del grupo inician un proceso de aca-
paramiento de la propiedad de tierras de la sierra alta a través de adju-
dicaciones y ventas que fueron cuestionadas por los indigenas; por
ejemplo, Benjamin del Rosal solicité una escritura que avalara la com-
pra de una parte de las tierras del lote nimero 5, uno de los conduefiaz-
gos mas grandes de Chicontepec. También Leonardo Chagoya adquiri6
tierras en el mismo lote 5 de Chicontepec. El mayor acaparamiento de
Chagoya ocurri6 en Zontecomatlan, a través de su representante Eladio
Arellanos, quien primero era secretario del ayuntamiento y luego fun-
gi6 en el mismo puesto, pero en el cabildo de Chicontepec. EI mismo
Llorente aparece como duefio de una parte de las tierras de Pemuxtitla.
Leonardo Zenil y Martinez también adquiri6 tierras de Hueycuatitla.

Este nuevo proceso de fragmentacion territorial abrio6 la oportuni-
dad a una serie de familias que empezaron a emigrar desde los limites
del estado de Hidalgo. Eran arrieros, comerciantes, artesanos, etc., pro-
venientes de Xochiatipan, Zacualtipan, Molango y Huautla, quienes,
para finales de siglo, también reclamaron espacios y comenzaron a com-
prar terrenos privados o pertenecientes a tierras de los conduefiazgos.

Llorente cuidé siempre sus vinculos con los vecinos de Santa Cruz,
porque habia trasladado su residencia a Cececapa, edificando una casa

habitacién, ademas de un alambique, un trapiche, establos, etc. Estaba

23 El testamento de Enrique Llorente sefiala las tierras que posee en Pemuxtitla, con
un valor de 2 054.55 pesos; no especifica por qué pertenece al gran lote nimero 5 de
Tzimpiasco. Leonardo Chagoya, emulando los pasos de Llorente, mediante engafios
compra las 79 acciones de la comunidad de Tzimpiasco. Cipriano Castillo Mercado
exigio a los vecinos de Alahuatitla el pago de sus honorarios con 47 acciones (este
caso fue llevado hasta la Suprema Corte de Justicia con un amparo en contra del jefe
politico, por las disposiciones de subdivision de la propiedad) (acam, expediente
3646, Hueycuatitla, Chicontepec, Veracruz).
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al pendiente de los potreros y de todo lo que se producia en sus casi
3000 hectareas, ademas de su finca de Pemuxtitla, donde también tenia
una casa habitacion. Sus peones y caporales eran de las comunidades
vecinas y, hasta su muerte en enero de 1900, vivié en la casa principal.
Su heredero politico, Leonardo Chagoya, resulté menos conciliador y, a
diferencia de Llorente, tuvo que establecer su residencia en Huayaco-
cotla, donde obligaba a los socios del conduefiazgo a que le trabajaran
sus tierras. Chagoya dejé como su sucesor a Jacinto Rocha, un abogado
de Ixhuatldn, y desde ahi continué manejando las riendas del juego
politico, hasta 1908, cuando otro heredero del grupo, Merced Lépez,
hijo de un compadre de Chagoya y yerno de Benjamin del Rosal, asu-
mi6 primero la alcaldia y después la jefatura politica.

En resumen, es este el grupo regional que basé su poder en lazos de
amistad y de compadrazgo, y en précticas tradicionales, inclusive pater-
nalistas, con el fin de conservar el control de las comunidades indige-
nas; sin embargo, su interés por concentrar la tierra los obligd a romper

con las relaciones establecidas en su primer momento.

EL DESTINO DE LA FAMILIA LLORENTE

En los inicios de este siglo, los indigenas rechazaban el control de
Leonardo Chagoya y sus sucesores, grupo que persistiria hasta el movi-
miento revolucionario de 1910 desde Zontecomatlan; Chagoya conti-
nuaba ejerciendo el control de los ayuntamientos del canton.

Algunos de los herederos de Llorente se incorporaron a la revolu-
cién, como fue el caso de Enrique Llorente Herrera, quien habia iniciado
la profesién de diplomatico con el gobierno de Diaz y posteriormente se
adhiri6 a la causa maderista. Comisionado como agente confidencial,
villista en Washington en 1915, se uni6 al movimiento delahuertista en
1923 y participé del triunfo del constitucionalismo. Ante el poco éxito
de la revuelta, se exilid en Estados Unidos, donde establecid su residen-

cia definitiva.
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Paz Llorente Herrera y su hermano Leopoldo siguieron viviendo
en el casco de la hacienda de Cececapa y en La Comunidad; hasta la
muerte de Enrique Llorente, Paz se casé con el ingeniero Carlos Prieto,
hijo del exgobernador porfirista de Tamaulipas Alejandro Prieto Quin-
tero. Carlos Prieto, como su padre, era ingeniero topografo y, a partir de
1905, se dedicé a ayudar a las comunidades de Santa Cruz de Judrez,
levantando planos perdidos o robados, y sobrevivieron a los embates de
la revolucién y de la contrarrevolucion, hasta que en plena década de los
veinte decidieron trasladarse a Tampico. El nieto de Enrique Llorente y
Rocha, Alejandro Prieto Herrera, habia aprendido las primeras letras
en la hacienda de Cececapa, y el ndhuatl con su institutriz; continud sus
estudios en Estados Unidos y regresé a la ciudad de México, donde con-

trajo nupcias con una hija de Justo Sierra.

ANEXO. REGISTRO DE FUNCIONES Y JEFES POLITICOS
DEL CANTON DE CHICONTEPEC

ANo NOMBRE CARGO
1856 Jesus Guerra Juez de Paz de Chicontepec
Juez de Primera Instancia de Chiconte-
1856 José Casas
pecy Tuxpan
Jefe Politico de Chicontepec. En 1871
1871 Enrique Llorente certifica el libro de nacimientos en
Chicontepec
Juez Especial del Registro Civil de
1871 Francisco R. Labastida
Chicontepec
1871 Francisco Lépez Irigoya Juez de Chicontepec
1871
Sindico del H. Ayuntamiento de Xochioloco
1886-1892 Leonardo Chagoya
Jefe Politico de Chicontepec
1895-1898
1872 Tomas E. Barragan Jefe Politico de Chicontepec
1872 Amado Olivares Juez de Chicontepec

1872 Cristobal del Rosal Juez de Chicontepec
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(contintia Anexo)

ANo NOMBRE CARGO
1872 Francisco Melo Juez Civil de Chicontepec
1873 Leonardo Zenil Mar- Sindico del Ayuntamiento de Cececapa
1891 tinez Juez de Primera Instancia
1873 Antonio Reyes Sindico del Ayuntamiento de Cececapa
1873 Rafael Mufoz Sindico del Ayuntamiento de Cececapa
1874-1875 Damian C. Torres Jefe Politico de Chicontepec
1874 Gabino Morrones Juez Auxiliar de Huayacocotla
1875 Teofilo Solares Juez Auxiliar de llamatlén
1875 JoséR.y Serna Juez Auxiliar de llamatlan
1875 Agustin A. Jauregui Tenedor del Registro Publico
Juan Bautista Subregidor del pueblo de Chila
1875
Juan Pascual Teniente de Justicia de Chila
1876-1880 José C.Vinageras Juez Auxiliar de Chicontepec
1877 R.R. Riberol Jefe Politico de Chicontepec
’ Jefe la Oficina Principal de Hacienda del
Angel Pulido Domin-
1879 Estado
guez
Encargado del Registro Publico
1880-1882 Ruperto Hernédndez Jefe Politico de Chicontepec
1881 Celso Lépezy Antonio  Regidores del Ayuntamiento de Chi-
Gbémez contepec
1882 Manuel R. Hernandez Jefe Politico de Chicontepec
Juez de Primera Instancia del Cantén de
1883 Macario Melo y Téllez
Chicontepec
1883 Jefe Politico de Chicontepec
Leonardo Zenil y
1911 Presidente Municipal
Martinez
1912 Juez Primero del Registro Civil
1885 Estanislao Olivares Regidor Primero de Chicontepec
1885 Carmen Borra Regidor Segundo de Chicontepec
1885 Jacinto Chagoya Regidor Tercero de Chicontepec
1885 Jestis Dominguez Regidor Cuarto de Chicontepec
1885 Juan Vera Regidor Quinto de Chicontepec
1885 Filomeno Avila Regidor Sexto de Chicontepec
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(contintia Anexo)

ARo NOMBRE CARGO
1885 Sindico Primero de Chicontepec
Ramoén Silva y Guerrero
1891 Sindico Segundo de Chicontepec
Juez de Paz de Chicontepec. En 1856
representante de Sasaltitla en litigio,
1885 Jesus Guerra predio rustico San Jerénimo de Santa
Cruz de Judrez. En 1886, representante
de Enrique Llorente
1885 Crescencio Sanchez Regidor Primero de Chicontepec
1885 Antonio Santos Regidor Segundo de Chicontepec
1885-1891 Carmen Macrino Alcalde de Chicontepec
1886 Cerecedo Politico y Secretario Municipal
1886 Pedro Nicolas Corregidor de La Mesa
1886 Daniel Zenil y Martinez  Alcalde Municipal
Tenedor del Registro Publico de Chi-
1886-1897
contepec
1888-1899 Benjamin del Rosa
Juez Principal del Registro del Estado y
1903-1910
Civil de Chicontepec
Juez de Primera Instancia de Chicon-
1886-1888 Roman Falcon Marquez
tepec
Alcalde Municipal de Santa Cruz de
1886 Gabino Reyes
Judrez
1886 Juan Miguel Subregidor de Ahuica
1886 Celestino F. Martinez Sindico del H. Ayuntamiento de Ixhuatlan
Secretario Provisional de Ixhuatlan. Por
enfermedad de Francisco Martinez,
1886 Gabriel Medina
reconoce las tierras del municipio de
Ixhuatlan con las de Cacahuatengo
Erasmo Martinez y Tanteadores y Reconocedores de
1886
Vicente Galindo Ixhuatlan
Secretario del Ayuntamiento de Chi-
1886-1888 Heladio Arellanos

contepec
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(contintia Anexo)

ANo NOMBRE CARGO
Escribiente del Ayuntamiento de Chi-
1886-1888 Jesus M. Barranco
contepec
1886-1888 Préspero A. Ostos Jefe Politico de Ozuluama
Secretario del Ayuntamiento de Ozu-
1886-1888 Pomposo Fernandez
luama
1886-1888 Marcelino Sanchez Jefe Politico de Tantoyuca
Secretario del Ayuntamiento de Tanto-
1886-1888 Cristébal Villegas
yuca
Escribiente del Ayuntamiento de
1886-1888 Emilio del Callejo
Tantoyuca
1886-1888 Manuel E. Maraboto Jefe Politico de Tuxpan
1886-1888 Miguel Bonilla Secretario del Ayuntamiento de Tuxpan
Escribiente del Ayuntamiento de
1886-1888 Donaciano Pérez
Tuxpan
Perito Agrimensor de Ixhuatlan. Obtuvo
la aprobacion y se hizo la divisiéon de los
terrenos comunales, no se hicieron en
1886-1888 Tedfilo Rivera
6 lotes sino en 5, en San Pedro quedd
comprendido Las Mesillas ya que esta
sufre notable emigracion
1888 Jesus Guerra Juez de Paz de Chicontepec
Tenedor del Instituto Publico de Chi-
1888-1889 Roman Falcon M.
contepec
1888 Amado Lara Alcalde Municipal de Ixhuatlan
Librado Cuervoy En-
1888 Sindicos de Ixhuatldn
carnacion Ordénez
Antonio Colunga,
1888 Nicolas Martinezy José  Regidores de Ixhuatlan
Manuel Martinez
1889 Maclovio Osorio Regidor del Ayuntamiento de Chicontepec
Tenedor del Registro Publico de Chi-
1889 Pedro Roo

contepec
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(continta Anexo)

ANo NOMBRE CARGO
Juez de Primera Instancia de Chicon-
1889-1890 Timoteo Morales
tepec
1890 Joaquin G. Solano Alcalde Municipal de Huayacocotla
1890 José Jerénimo Solano  Alcalde Municipal de Chicontepec
Juez de Paz sustituto de la Primera Ins-
1890
Cipriano Castillo tancia del cantén de Chicontepec
1891
Mercado Juez Sustituto de Primera Instancia de
1892
Chicontepec
1890 Luis Ruiz Administrador de Rentas
1890-1902 Francisco Martin Juez Auxiliar de Aquispalco
Juez Sustituto de Tantoyuca
1891 Pantaledn Lara y Solis Juez de la Primera Instancia de Chicon-
tepec
1891 Benito Zenil Regidor Primero de Chicontepec
1891 Crescencio Sanchez Regidor Segundo de Chicontepec
Regidor Tercero de Chicontepec. Secre-
tario de Ejidos; esta comuna realizé la
1891 Silvano Montiel
subdivision de ejidos, el 14 de julio de
1891, de Chicontepec
1891 Nemesio Sanchez Regidor Cuarto de Chicontepec
1891 Jacinto Morales Regidor Quinto de Chicontepec
Manuel Jaime Arglie-
1891 Administrador de Rentas
lles
1891 Alberto Pliego Juez de Primera Instancia
1891 Demetrio Lopez Regidor Sexto de Chicontepec
Juez de Primera Instancia de Chicon-
1891 Ramén Falcon Marquez
tepec
Alcalde Municipal de Santa Cruz de
1895 Agustin Chagoya
Juérez
1895 Tomas Barragan Abogado de Chicontepec
Secretario del Ayuntamiento de Chi-
1895 Fidencio Guerra

contepec
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(concluye Anexo)

ANo NOMBRE CARGO
1895 Administrador de Rentas de Chiconte-
José Maria Avilés
1900 pec
Juez de Primera Instancia de Chicon-
tepec
1895
lldefonso Bermudez Abogado de Chicontepec
1900
Politico y Juez de Primera Instancia de
Chicontepec
Comerciante. Propietario de una tienda
1895 Procopio Cuervo
mixta Ixhuatlan
1895 Joaquina Fernandez Propietaria de fincas rusticas de Tolico
1895-1900 Federico Sanchez Secretario de la Jefatura Politica
Federico Sanchez
1895 Notario
Azuara
Secretario del Juzgado de Primera
1895-1900 Quirino Vargas
Instancia
Federico Sanchez
1897 Notario Publico de Chicontepec
Azuara
1898-1899 Jacinto Rocha Jefe Politico del cantén de Chicontepec
Alcalde del Ayuntamiento de Benito
1900 Vicente Castillo
Judrez
Secretario del Ayuntamiento de Benito
1900 Aurelio Hinojosa
Judrez
Escribiente del Ayuntamiento de Benito
1900 Teofilo Fuentes
Judrez
Propietario de fincas rusticas. Postetilla,
1900 Juan de la Cruz
la propiedad tiene mas duefos
Propietario de fincas rusticas de Tolico
1900 Joaquin Fernandez

FUENTE: Libros del Registro Publico de la Propiedad de Chicontepec, Veracruz, corres-

pondientes al periodo 1871-1872, 1886-1891, 1902-1910 y Protocolos del Archivo de

Notarias de Xalapa, aflos 1871-1889 'y 1901-1908.
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“LIBRE DE AJENA ADMINISTRACION":
MUJERES CONTRIBUYENTES POR DERECHO DE
PATENTE EN EL VERACRUZ LIBERAL, 1904-1908

YovaNA CELAYA NANDEZ *
INTRODUCCION

EN EL DISENO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA FISCAL LIBERAL en el
Veracruz porfiriano, legislatura, gobernadores y actores econdémicos
buscaron distintos mecanismos institucionales, politicos y sociales
para construir una nueva relacién entre fisco y causantes. Un recurso
para esa nueva relacion fue el impuesto personal que articuld las obliga-
ciones de los vecinos, el financiamiento de las necesidades publicas del
estado y los derechos ciudadanos que se ejercian en el territorio vera-
cruzano. Es decir, todos los hombres entre 18 y 60 afios estaban obliga-
dos al pago de ese impuesto que aseguraba sus derechos de ciudadania.
Lo significativo del impuesto personal fue su capacidad para incorpo-
rarse en la vida publica, pues era obligatorio estar al corriente de su
pago para cualquier tramite juridico, econémico y social. En el émbito
fiscal, el pago de este impuesto facultd a los contribuyentes para solici-
tar rebajas o reconsideracion de las cuotas fiscales que se les hubiese
asignado. De esta forma, los derechos de vecindad y de ciudadania
facultados en la Constitucion local de 1883 se reafirmaban en los hom-
bres con el pago de su impuesto personal.? Desde este planteamiento,

este texto se pregunta por las mujeres que, ausentes en la definicién de

1 Investigadora titular del Instituto de Investigaciones Historico-Sociales de la Uni-
versidad Veracruzana.

2 Una discusion mas amplia de este debate puede verse en Yovana Celaya Nandez,
“Ciudadania e impuestos en el Veracruz liberal: el impuesto personal, 1860-18907,
América Latina en la Historia Econémica.
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ciudadanos y por lo tanto no sujetas al pago del impuesto personal,
entablaron una relacién con las instituciones y funcionarios encargados
del fisco. Es decir, interesa la ciudadania en su caracter de representa-
cioén y, por lo tanto, despojarla de su caracter abstracto y normativo, y
encontrar espacios en los que aquellos excluidos de la norma pudieron
ejercer los derechos de la ciudadania liberal.

El objetivo de este capitulo es el andlisis de un grupo de mujeres
propietarias de establecimientos mercantiles —y por lo tanto sujetas al
pago del impuesto de patente— que solicitd a las autoridades estatales una
rebaja en el pago de sus impuestos. Este analisis busca explorar las for-
mas y mecanismos usados por mujeres causantes en su relacién con las
autoridades fiscales del estado no obstante que carecian del derecho de
ciudadanas. Es decir, segun la Constitucion no eran sujetos de derechos
politicos; sin embargo, el pago de impuesto como la patente permitié a
las mujeres que desempefiaban una actividad econdmica sujeta a este
impuesto ejercer derechos de ciudadania. La fuente es un recurso que el
gobierno estatal disefi6 para los contribuyentes inconformes con la cuota
de impuesto asignada, a fin de poder solicitar una reconsideracion a la
baja de esta. El recurso de rebaja fue de caracter administrativo y civil y,
por lo tanto, de facil acceso para todos los contribuyentes, una distincion
importante frente a la estrategia juridica del juicio de amparo fiscal que
exigié de los inconformes otro tipo de recursos econdémicos y legales.

Las llamadas solicitudes de rebaja permiten acercarse al microcos-
mos social, econdmico e institucional entre contribuyentes y fisco que
no pudo excluir a las mujeres propietarias de establecimientos mercan-
tiles de expresar su inconformidad en las formas de fiscalizacién. Por
parte de las autoridades también significé que, no obstante no pagar el
impuesto personal que aseguraba los derechos de vecindad y de ciuda-
dania, las mujeres, desde su caracter de contribuyentes, fueron recono-
cidas con capacidad de accién y de interpelacién y, por lo mismo,
debieron ser atendidas sus solicitudes de inconformidad. Para acercarse

al microcosmos social de las solicitudes de rebaja y a la participacién de
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las mujeres en los canales institucionales de comunicacion entre los
causantes y el fisco estatal se ha seleccionado el periodo de 1904 a 1908,
en vista de que refleja la respuesta de los contribuyentes a la crisis finan-
ciera de 1907 que tuvo efectos de contraccion en la economia mexicana

por una caida en las exportaciones.

LA CIUDADANIA LIBERAL

En el largo y complejo siglo x1x, ciudadania y reforma fiscal convergie-
ron como problematicas politicas, sociales e institucionales en los dis-
tintos proyectos del Estado-naciéon mexicano. En el debate publico, la
ciudadania se constituy6 en la expresion politica de la modernidad que
incorporaba a México al conjunto de naciones que defendian la libertad
y la igualdad. Sin embargo, en su constitucion interna, definir la ciuda-
dania mexicana exigié reconocer las distintas territorialidades en las
que se expresaba: federacion, estados y municipios, al mismo tiempo
que consensuar los elementos que la definian: vecindad, edad, educa-
cién y renta, por seialar los mds recurrentes. La ciudadania emergi6
como un problema de representacion politica y social en los debates
constitucionales de Cadiz, y su expresion en la primera carta magna de
la Monarquia hispanica fue excluyente con la poblacién de origen
esclavo, que no pudo acceder a los derechos de ciudadania.

En el debate gaditano hubo una ciudadania marginada del voto y,
por tanto, limitada en sus derechos politicos. La constitucion distingui6
entre quienes solo gozaban de los derechos civiles de igualdad ante la
ley (mujeres, nifios y castas) y aquellos que también los tenian politicos.
Estos ultimos eran los vecinos que, de hecho, eran los sujetos politicos
de las comunidades del antiguo régimen para votar y ser votados. Este
proceso de exclusion tendra otras formas de manifestarse en los proyec-
tos constitucionales, bajo la modalidad de la joven republica mexicana.
En 1824, en su cardcter de republica federal e independiente, la nueva

nacion sancion6 una Constitucién que, si bien extendié el derecho al
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voto, no consagro los derechos de ciudadania, aunque si los hubo en las
constituciones estatales. A nivel federal se garantizé la igualdad, la
seguridad, la libertad de imprenta y la propiedad. Sin embargo, se man-
tuvieron los privilegios para los estamentos eclesidstico y militar. La
inestabilidad politica y los desequilibrios entre la élite gobernante de las
distintas regiones del pais hizo evidente la necesidad de limitar el ejer-
cicio de la ciudadania para aquellos que gozaran de la propiedad, mien-
tras que, por parte de las autoridades estatales, hubo esfuerzos para
controlar el padron de electores.

Es posible que las experiencias federalistas en la movilizacion elec-
toral incidieran en aumentar las restricciones durante el sistema de
gobierno centralista, de modo que, desde 1836, se limitaron los dere-
chos ciudadanos para aquellos que carecian de una renta menor a cien
pesos tasada en capital fijo, mobiliario, industria o trabajo personal.
Este periodo es significativo en la medida en que las obligaciones tribu-
tarias empiezan a incorporarse a la definicién de ciudadania. Esto no
signific6 la igualdad de derechos, pues el sistema de corporaciones y
de privilegios no se alteraba; pero si destaca, porque el paquete fiscal de
1838 contempl6 universalizar el pago de impuestos, sin que mediara el
reconocimiento de los derechos politicos de ciudadania. En esta misma
linea, en las elecciones de 1843 se otorgd el caracter de votantes a los
ciudadanos que estuvieran al corriente de sus obligaciones fiscales, al
menos en los dos afios inmediatos a la eleccion. Es decir, se podia contar
con la categoria de ciudadano, pero el derecho de ejercerlo a través del
voto se obtenia por el cumplimiento en el pago de los impuestos. Como
ha senalado Cecilia Noriega, el gobierno centralista configuraba una
ciudadania restrictiva y su ejercicio estaba condicionado al cumpli-
miento de las obligaciones del ciudadano para con el Estado.? Estamos

en un periodo donde el Estado hace explicito que la obtencion de dere-

3 Cecilia Noriega, “La eleccién por clases y contribuciones. Ultimo intento del cen-
tralismo por orientar la participaciéon politica. México, 18467, Fausta Gantis
(coord.), Elecciones en el México del siglo X1x.
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chos politicos y su expresion en la condicién de ciudadano conlleva
responsabilidades para quien goza de tales derechos. Y una de las obli-
gaciones era el financiamiento del Estado.

Una generacion de liberales y, por consiguiente, un nuevo proyecto
politico de gobierno se expresé en la Constitucion de 1857. Para com-
prender los proyectos de fiscalidad en la segunda mitad del siglo x1x,
debe reconocerse las transformaciones politicas, sociales y culturales
que la Constitucién sancionaba en torno a los derechos de ciudadania y
de libertad econémica. En la nueva carta magna la ciudadania se definia
por la edad, 18 afos para hombres casados y 21 para solteros, y tener un
modo honesto de vivir. Desde un caracter de rango constitucional, los
poderes de gobierno estatales estaban obligados a reconocerlos y, por lo
tanto, a buscar mecanismos para su definicion desde la jurisdiccion
territorial de los integrantes de la federacion. Es decir, fueron los pode-
res estatales los que hicieron operativa la ciudadania, hecho que le dio
un fuerte componente de territorialidad, sin por ello violentar los prin-
cipios basicos que en la Constitucion de 1857 estaban reconocidos.

A nivel de las constituciones estatales, ala edad y el modo honesto
de vivir se sumo la vecindad y/o residencia como el tercer elemento
que permitié a los hombres mayores de 18 afnos gozar los derechos
politicos de ciudadania que se expresaban en el voto, pero también
ejercer sus derechos en el espacio publico: laboral, educativo y social.
Desde el primer proyecto constitucional de 1812 hasta la carta magna
de 1857, la ciudadania transité por definiciones de inclusién y de
exclusién determinadas por lugar de nacimiento, ingresos, educacién
y estamento. En todo este proceso, la exclusién que no logré superarse
fue la ciudadania para la mujer y, no obstante la defensa que la consti-

tucion de 1857 hizo de los derechos de libertad y de igualdad, la mujer

4  Véase Israel Arroyo Garcia, La arquitectura del estado mexicano: formas de
gobierno, representacion politica y ciudadania, 1821-1857. También Lorgio Coba
Noh, El “indio ciudadano”. La tributacion y la contribucion personal directa en
Yucatdn, 1786-1825.
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no se incluyé en el goce pleno de los derechos defendidos por el libe-
ralismo.

Este proceso no fue exclusivo de la republica mexicana. Los pro-
cesos de exclusion de las mujeres a la ciudadania estuvieron presentes
en el resto de las naciones americanas. Una breve excepcion fue el caso
de la provincia de Vélez, en Colombia, que en 1853 concedié derechos
ciudadanos a mujeres y a nifios. A las mujeres las facultaba para el
ejercicio del voto y para ser elegibles a un cargo de gobierno. La pro-
mulgacién se hizo acorde con los derechos de autogobierno del que
gozaba la provincia; sin embargo, la Corte suprema de justicia derogé
la Constitucion de Vélez por considerar que proclamaba una sobera-
nfa que se contraponia a los intereses nacionales.” De acuerdo con
Nathalie Goldwaser, si bien no hay evidencia de la puesta en accién del
derecho de sufragio a las mujeres, en vista de la anulacién de la Cons-
titucion, es posible que las mujeres participaran en alguna de las tres
elecciones previstas en 1854, para vicepresidente, diputados y magis-
tratura. Mds alld del ejercicio efectivo del voto en 1854 en la provincia
de Vélez, lo que interesa llamar la atencion a esta autora es las posturas
respecto a la exclusién de la mujer en la vida politica. Una postura
sostenia que, de permitirse la participacion politica de las mujeres, los
conflictos privados con padres, esposos e hijos y el evidente descuido
de sus obligaciones domésticas se trasladarian al espacio publico,
generando caos y anarquia. Una segunda postura, defendida por
Emiro Kastos, que se publico en la prensa bogotana de 1855, conside-

raba que la decisidon en Vélez de incluir a las mujeres en la vida electo-

5  Nathalie Goldwaser propone como hipétesis que la concesién de ciudadania a las
mujeres en la provincia de Vélez fue resultado del considerable peso cuantitativo y
cualitativo de las mujeres en la provincia. Un observador de la época opinaba que
las mujeres de la provincia “mandan sobre los proletarios no con imperio, sino tra-
tandolos con dulzura, como a iguales, y frecuentemente se las ve dar de comer de
balde a los infelices; en el corazon de estas excelentes hijas del pueblo no tiene
cabida el orgullo ni la dureza que en otros menguados produce la posesion de la
riqueza”, Nathalie Goldwaser, “La primera promulgacién del derecho al voto feme-
nino en Latinoamérica. Provincia de Vélez. Colombia, 1853, e-l@tina.
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ral no era politica; para Kastos era un asunto de “sentimiento de
galanteria”. Para este pensador liberal del siglo x1x, la politica nada
ganaba con la inclusién de las mujeres; por el contrario, se perdia
mucho en las costumbres del pais.®

En el debate politico liberal del siglo x1x, la inclusién de la mujer
ponia en tensién la separacidn entre el espacio publico y el privado, y
parecia obligar a redefinir cual era el espacio de competencia y de accién
de la mujer. Desde el caso mexicano, las conceptualizaciones y debates
acerca del lugar que ocupaba la mujer tenian larga data en el discurso
politico y social. En un trabajo pionero sobre el papel de las mujeres en
el espacio publico, Silvia Arrom sefial6é que, no obstante las restriccio-
nes legales en el siglo x1x, las mujeres tuvieron una amplia participa-
cion en el espacio publico. Un gran niimero de ellas perteneciente a la
clase baja trabajaban como tortilleras, atoleras, sirvientas, tabacaleras,
costureras; las de clase media tenian pequefios comercios o trabajaban
como maestras y las de clase alta desarrollaban actividades econémicas
y civicas fuera del hogar; por ejemplo, compraventa de propiedades,
préstamos y participacion en organizaciones de caridad. En su momento,
la misma autora sefald los problemas de acceso a fuentes para rastrear
la participacion de la mujer en el espacio publico.” Sin embargo, Silvia
Arrom insistié en que hubo un espacio publico en el que paulatina-
mente las mujeres expandieron los roles tradicionales y contribuyeron
al desarrollo de sistemas como asistencia publica, educacion, labor
social y otras actividades econdmicas como las desarrolladas en fabri-
cas, comercio, casas de huéspedes, por seialar las mdas recurrentes.
Desde su estudio acerca de la caridad, Arrom hizo un llamado a revisar
el relato tradicional de la historia de las mujeres que hace de la revolu-
cion de 1910 el evento definitorio que las sacd de la casa y que despert6

su interés en el espacio publico, y refiere la necesidad de construir un

6 Idem.
7 Silvia Arrom, La mujer mexicana ante el divorcio eclesidstico (1800-1857).
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nuevo relato que reconozca la participacién de la mujer en la vida
publica desde el periodo colonial.®

En el estudio de la segunda mitad del siglo x1x, Francie Chassen-
Lopez considera que la conceptualizacion que establecia una division
entre mujeres y hombres, que normaba que las mujeres solo pertenecian
al espacio privado, entré en conflicto con un discurso liberal que exigié
que la mujer recibiera suficiente educacion para que fuera capaz de for-
mar a los futuros ciudadanos. Ademas de su papel en la crianza de los
futuros ciudadanos, la mujer también debia participar de la construc-
cioén de la nacién moderna; ya fuera desde la educacidn, ejerciendo un
oficio o al frente de un negocio, la mujer debia participar de la cons-
truccién de la modernidad que necesitaba México.’

En los debates constitucionales de 1857, la ciudadania para las
mujeres no formo parte de las propuestas de los diputados, y a nivel esta-
tal solo en Zacatecas se considerd su inclusidn, aunque sin éxito. Los
cbdigos civiles de 1870 y 1884 reconocian los derechos de la mujer para
realizar actividades juridicas como la compra de propiedad, ceder pode-
res o celebrar otro tipo de negocios, lo que sin duda fue un cambio signi-
ficativo para ampliar la capacidad de accion y de ejercicio de derechos
para aquellas mujeres que, bien por estado de viudez o de solteria, reali-
zaban negociaciones. Desde 1870, a las mujeres en condicién de viudez
se les concedio la custodia y la patria potestad de sus hijos, y mujeres
mayores de 50 afios podian adoptar o servir de guardianas de nifos.
Segtn Silvia Arrom, en ambos cédigos civiles se reconocia la capacidad
de las mujeres para gobernar a otro; aunque, si bien podian celebrar con-
tratos, no podian actuar como testigos. Arrom y Chassen-Ldpez recono-
cen en los cambios legales de la segunda mitad del siglo x1x retos al

principio basico de la sociedad patriarcal que asumia que eran los hom-

8  Silvia Arrom, Voluntarios por una causa. Género, fe y caridad en México desde la
Reforma hasta la Revolucion.

9  Francie Chassen-Lopez, Mujer y poder en el siglo X1x. La vida extraordinaria de
Juana Catarina Romero, cacica de Tehuantepec.
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bres los tnicos con capacidad de gobernarse. Después de 1870 se avanz6
en reconocer el campo de accién de las mujeres mas alla del espacio
doméstico; incluso las mujeres solteras podian tener mejores condicio-
nes para actuar en libertad, aunque en algunos casos eso significara que
su honorabilidad pudiese estar en duda en tanto que no cumplian con el
ideal de mujer con un campo de accién limitado al espacio doméstico.
En este sentido, el liberalismo, sin conceder la ciudadania ni la
igualdad, reconocia que de manera cada vez mas frecuente las mujeres
participaban y actuaban en el espacio publico. En este sentido, vale la
pena explorar los espacios de formacion de la ciudadania de esas muje-
res, que en el derecho no eran reconocidas por la Constitucion federal
de 1857 ni por las subsecuentes estatales. Ariadna Acevedo y Paula
Lépez proponen pensar y explicar las ciudadanias inesperadas mas alld
de la normatividad como unica garantia de su ejercicio. Para ambas
autoras, se debe poner atencién en las practicas sociales que reproducen
el proyecto estatal y legal en el que se inscribe la ciudadania. Es decir, el
uso no previsto por las instituciones o la ley, usos “vernaculos” que pue-
den suponer o no conflictos en la representacién del buen ciudadano.!
En Veracruz, desde la Constitucion de 1871 se establecio el princi-
pio de vecindad como un elemento de reconocimiento del ciudadano. La
vecindad se obtenia mediante registro en la municipalidad y los dere-
chos politicos de la ciudadania se lograban con el cumplimiento de las
obligaciones fiscales. La importancia de la vecindad para alcanzar dere-
chos politicos se ampli6 en las reformas constitucionales de 1873. En
estas se reiteraba que la vecindad se obtenia por la residencia habitual en
el territorio, y para ello los vecinos debian registrarse en el padrén muni-
cipal que los acreditaba como tales. El siguiente articulo abundaba en las
obligaciones de los vecinos en cuanto al pago de las contribuciones a la

federacion, al estado y al municipio. Entre los derechos se contaba votar

10 Ariadna Acevedo y Paula Lopez, “Introduccion. Los ciudadanos inesperados”,
Ariadna Acevedo y Paula Lopez, Ciudadanos inesperados. Espacios de formacién de
la ciudadania ayer y hoy, p. 21.
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y ser votado, reunirse pacificamente para tratar asuntos publicos y el
ejercicio de cualquier negocio, cualidades todas que se asentaban en
el territorio veracruzano. En la escala nacional, las obligaciones del ciu-
dadano eran alistarse en la guardia nacional, votar en las elecciones
populares, desempeniar cargos publicos y cooperar con el sostenimiento
de la paz. Estos derechos se suspendian, entre otras razones, por “moro-
sidad en el pago de deudas a la Hacienda publica o municipal”, por
“declaracion de deuda fraudulenta a los caudales publicos o municipa-
les” o por delitos que fueran motivo de cércel. La definicion de ciudada-
nia y sus obligaciones fiscales también incorporoé al contribuyente, al que
se reconocia su libertad para el ejercicio de actividades econdmicas, pero
también sus obligaciones en el financiamiento del Estado.

Es decir, la ciudadania era un derecho politico y su ejercicio reque-
ria el cumplimiento de obligaciones como pagar impuestos. El vecino
era obligado a la defensa de la nacién y al sostenimiento de los gastos
publicos del Estado; por lo tanto, si no contribuia a ello perdia su ciuda-
dania y sus derechos politicos para votar o ser votado. Al carecer de los
derechos de ciudadanos por deuda o carcel, el vecino también dejaba en
suspenso los canales de interlocucion frente al Estado; no podia partici-
par de un cargo politico y se suspendian sus derechos de representacion
juridica y social. Fue un proceso de ejercicio de derechos, defensa y
representacion del ciudadano frente al Estado estipulado en la reforma
constitucional de 1873, que exigié mecanismos para la inclusion a todos
los hombres mayores de 18 afios. El impuesto personal fue el meca-
nismo que dio un sentido econémico y social a la ciudadania.

En Veracruz, la ciudadania y la fiscalidad se expresaron como
derechos y obligaciones en el impuesto personal. Un hecho reiterado
por la Legislatura a propésito de una controversia presentada por las
sefioritas Juana Pasos y Francisca Irigoyen, directora y ayudante de El
Colegio Superior de Nifias, a quienes se les incluyé en el pago del
impuesto personal por su condicién de empleadas publicas. Las agra-

viadas expresaron su inconformidad en la Oficina Cantonal de Vera-
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cruz. Si bien el director de la Oficina dio la razdn a las inconformes, le
pareci6 importante consultar con la Legislatura y, en caso necesario,
emitir un Decreto que tuviese caracter de observancia para todas las
contadurias cantonales. La respuesta de la Comision de Hacienda de la
Camara senal6 que: “No teniendo derechos politicos la mujer, no debera
tampoco tener deberes, por lo que cesara el cobro que se ha estado ha-
ciendo del impuesto personal a las directoras y ayudante del Colegio
superior para nifias de esta ciudad”.!! La Comisién también dio instruc-
ciones para que fuesen reintegrados los impuestos cubiertos por Juana
Pasos y Francisca Irigoyen. La Legislatura reiteraba que el pago del
impuesto personal era ante todo un acceso a los derechos politicos
del ciudadano, y las mujeres no tenian tales derechos.

En la Hacienda publica veracruzana, el impuesto personal se habia
incorporado de manera regular desde 1868 v, si bien fiscalizaba sueldos
y provechos de toda la poblacién masculina, en realidad sus causantes
eran los funcionarios estatales y municipales que desde la administra-
cién de gobierno eran los unicos que podian ser fiscalizados. En un con-
texto de debilidad del fisco estatal y de su limitada capacidad de accién
para reclamar de sus ciudadanos las obligaciones, el estado veracruzano
opt6 por el recurso constitucional y legal de convertir el pago del
impuesto personal en un requisito para que el ciudadano pudiera ejer-
cer plenamente sus derechos.

En los expedientes fiscales promovidos por contribuyentes incon-
formes era obligado expresar y comprobar “estar al corriente del pago
del impuesto personal” para ser atendidos por los funcionares cantona-
les y estatales, una férmula de presentacién comun exigida en todos los
tramites legales realizados por los hombres mayores de 18 que les
concedia personalidad y libertad juridica y politica. Al fortalecer el
impuesto personal, la consolidacion de la reforma fiscal de 1886 rea-

firmo los canales institucionales de comunicacidn entre contribuyentes

11 Véase El Iris Veracruzano del 4 de agosto de 1881.
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y Hacienda publica. De esta forma, los tres impuestos directos que con-
solidaron la reforma: fincas rusticas y urbanas, impuesto personal y
patente a establecimientos mercantiles e industriales ofrecieron espa-
cios de mediacién para los ciudadanos inconformes con las cuotas fis-
cales asignadas por parte de los funcionarios estatales.!> En todo este
proceso, vecindad, ciudadania y ser contribuyente fueron derechos y
obligaciones pensados para hombres solteros o jefes de familia y con la
libertad de ejercer empleos y actividades econdmicas. Sin embargo,
la realidad social resulté mucho mas compleja que lo normado por el

Estado y las mujeres no se limitaron al espacio privado.

“LA RELIGIOSIDAD DE PAGAR IMPUESTOS": MUJERES
PROPIETARIAS Y CONTRIBUYENTES

La reforma fiscal veracruzana se consolidd en 1886 con la substitucién
de los impuestos alcabalatorios de caricter indirecto por una nueva
figura: el impuesto de patente a establecimientos mercantiles e industria-
les. El impuesto de patente fiscalizaba la naturaleza del establecimiento
de acuerdo con: produccion, comercializacion, capital, transacciones
realizadas, nimero de empleados, horario laboral, tamano del estable-
cimiento y ubicacién. En la legislacion referente al impuesto de patente
se establecieron 165 fracciones en las que se distribuian los estableci-
mientos mercantiles e industriales. Entre funcionarios y propietarios se
identificaban la fraccion a la que se adscribia el establecimiento consi-
derando la actividad econémica, produccién o comercializacién. Segun
esta clasificacion, la cuota se definia en montos de minimos o maximos.
Es evidente que una fabrica contribuia mds que un taller, aunque se
dedicaran a la misma actividad. En el caso de los expendios mercanti-

les, las clasificaciones como talleres-tiendas, tiendas y tendajones

12 Al respecto puede verse Yovana Celaya Nandez, “La revolucién econdmica en las
ideas y los intereses la Hacienda veracruzana y la reforma liberal, 1870-1890”,
Memorias. Revista Digital de Historia y Arqueologia desde el Caribe Colombiano.
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podian hacer la diferencia en el monto de la cuota; un taller que ademds
comercializaba pagaria una cuota mayor que la pagada por una tienda
que solo comercializaba.

La base de la fiscalizacion descansaba en las jurisdicciones munici-
pales, y las Juntas de cuotizacién registraban a todos los negocios suje-
tos al impuesto de patente.!® Este principio de fiscalizacién por Juntas
tomaba en cuenta la informacion presentada por los causantes, el cono-
cimiento que las autoridades municipales y los miembros de la Junta
tuvieran de los contribuyentes y sus actividades econémicas; toda esta
informacién debia ser consideraba por parte de los encargados de las
cotizaciones, que posteriormente debian ser ratificadas por los funcio-
narios cantonales y estatales. Una vez ratificadas las cuotas, los causan-
tes eran informados del monto del impuesto al que estaba sujeto su
establecimiento, a pagarse bimestralmente y vigente por dos afos; al
término de este periodo, se realizaba un nuevo registro para actualizar
la informacién de los establecimientos.

En vista de la importancia que la fiscalidad veracruzana concedié
a establecer una nueva relacién con los ciudadanos en términos imposi-
tivos, los contribuyentes podian solicitar a las Juntas revisoras, instala-
das después dela Junta cuotizadora, que atendieran las inconformidades
de los contribuyentes. Sila Junta revisora ratificaba el monto de la cuota,
los inconformes podian elevar su desacuerdo a la instancia estatal y
solicitar al gobernador y a los funcionarios de la Hacienda publica que
atendieran su solicitud de rebaja por impuesto de patente.

Desde 1887, este sistema de administracion y comunicacion entre
contribuyentes y autoridades fiscales institucionalizé practicas de regis-
tro, control y evaluacion en las que los sujetos al pago de impuesto con-

taban con un canal de comunicacidn para expresar su inconformidad

13 Yovana Celaya Nandez, “El derecho de patente en Veracruz: un nuevo impuesto
para viejos y nuevos contribuyentes, 1906-1908”, Yovana Celaya Nandez y Graciela
Mirquez Colin (eds.), De contribuyentes y contribuciones en la fiscalidad mexicana,
siglos XVIII-XX.
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frente a las formas de fiscalizacion. En este canal participaban los contri-
buyentes que, en su caracter de ciudadanos, hacian uso de sus derechos
politicos para mostrar su inconformidad, pero también los funcionarios
municipales y cantonales que presentaban a las autoridades estatales
informes sobre la situacion fiscal del contribuyente inconforme. En otro
momento se han explicado los recursos y procedimientos de causantes
sujetos al pago del impuesto personal, hombres mayores de 18 afios, cuya
primera referencia que ofrecian a la autoridad estatal para solicitar una
rebaja era su caracter de ciudadanos y sus derechos vigentes. En el caso
de las mujeres, la ausencia de los derechos de ciudadanas y, por tanto, no
contribuyentes por impuesto personal, no fue una limitante para presen-
tarse como sujetas “como mds haya lugar en derecho™*, como lo expresé
la sefiora Luisa, reconociendo que en su caracter de propietarias de algun
establecimiento “deben cubrirse religiosamente las contribuciones que
se nos impongan por razén de nuestro giro”,'® segin palabras de Cén-
dida Pérez. Y justo desde esas obligaciones también reclamaban dere-
chos de interlocucion con las autoridades fiscales.

En las disposiciones del Estado para presentar las solicitudes de
rebaja por parte de contribuyentes inconformes no se especificaron
lineamientos o condiciones; por ejemplo, atender al giro del negocio o
tener un tiempo determinado cotizando para presentar la solicitud de
rebaja, aunque en el caso de los hombres mayores de 18 afios debian
comprobar que sus derechos politicos de ciudadania se encontraban
vigentes; y, mientras se resolvia la inconformidad, los causantes no
podian suspender el pago del impuesto. La libertad para presentar
argumentos en las solicitudes ofrece un extenso conjunto de razones
personales. No obstante la diversidad en respuesta a las condiciones

particulares de las causantes, es posible ubicar como tendencia compar-

14 “Solicitud de la sefiora Louisa Vda. de Miraud, Orizaba, Veracruz, 1908”, Archivo
General del Estado de Veracruz (aGev), Hacienda, Derecho de patente, caja 59, exp. 67.

15 “Solicitud de la sefiora Cdndida Pérez”, Veracruz, Ver., 1908, AGev, Hacienda,
Derecho de patente, caja 59, exp. 50.
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tida en las solicitudes estrategias que apelan a las condiciones de la eco-
nomia, precios, mercado, consumo, competencia, conocimiento del
sistema de administracion en el que se insertaban, legislacion, funcio-
namiento de las juntas, clasificacion del establecimiento y, por tltimo,
en menor medida, las condiciones personales de las solicitantes: viudez,
pobreza o falta de conocimiento en el oficio. Y, como bien sefial6
Romana Herrera, las mujeres contribuyentes se dirigian al gobernador
porque “vengo a expresar los fundamentos de hecho y por los cuales no
puedo ni estoy conforme”.!6

Rosario Paez, duefia de una fabrica de tejas y de ladrillos ubicada
en el municipio de Orizaba, pidié que se atendiera su solicitud de rebaja,
considerando que su fabrica no podia competir con otras en vista de
que carecia de capital para “dotarla de aparatos y hornos modernos”,
condiciones favorables que si tenian las fabricas vecinas y por lo cual
contaban con precios mas bajos. Paez empleaba a dos oficiales, dos ope-
rarios y cuatro caballos para la produccion, pero dependia de las condi-
ciones climaticas para sacar la producciéon y, en una ciudad como
Orizaba, que tenia pocos dias de sol, habia disminuido su oferta en el
transcurso del afio. El objetivo de Paez era que las autoridades fiscales
tuvieran informacion del contexto en que se encontraba su estableci-
miento, que perdia capacidad de competencia, no podia aumentar su
produccioén y tampoco bajar sus precios. Su fabrica debia considerarse
“antigua”y, al igual que los casos de otras fabricas que carecian de hor-
nos y que se habian visto obligadas a cerrar, Rosario Paez se encontraba
frente a la disyuntiva de cerrar o solicitar a las autoridades que reconsi-
derasen el monto del impuesto. La solicitante no perdi6 oportunidad de
senalar el hecho de que era mujer viuda y de que la fabrica de ladrillos
le permitia sostenerse con decoro, contar con una actividad y cumplir

con sus obligaciones fiscales con el municipio y con el Estado, condicio-

16 “Solicitud de la Sefiora Romana Herrera, Veracruz, Ver., 1908”, AGev, Hacienda,
Derecho de patente, caja 58, exp. 43.
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nes que, como ya se ha sefialado, formaban parte del discurso liberal de
la modernidad y de la utilidad de los ciudadanos para con el Estado."”

Rosario Paez era una contribuyente que reconocia sus obligaciones
con el fisco y su fabrica no solo le permitia mantenerse sino que
empleaba a dos trabajadores hombres que estaban al corriente de sus
obligaciones fiscales; con ello se referia al impuesto personal. En su soli-
citud, Rosario Paez se presenté como viuda y no ofrecié referencias de
que el negocio lo hubiese iniciado su esposo. Pero es significativo que no
se apoyase en argumentos de indefensién o de desconocimiento de los
requerimientos de la fabrica de teja. Por el contrario, se interesd en
hacer evidente que conocia el contexto econdémico y las transformacio-
nes que el oficio requeria para competir en el mercado.

Una estrategia similar fue la que sigui6 Josefa Michaud, quien, en
representacion de la sociedad Viuda de D. Villa y Compatiiia, solicitaba a
las autoridades que se reconsiderase a la baja el monto de su impuesto.
Michaud explicé a las autoridades estatales que la Junta municipal pro-
cedia con un principio “contrario a todas luces a lo prevenido en la ley”,
explicando que la legislacion de 1886 habia clasificado su establecimiento
segun tres fracciones del impuesto. Esto significaba que en su local se
dedicaba a comercializar mas de un giro y que, en términos tributarios,
debia pagar solo una cuota, que seria la mas alta de las que gravaban el
giro o industria de las que comercializara en su negocio. Segun Josefa
Machaud, asi habia procedido la cuotizacion hasta que en 1904 acudi6 a
pagar su impuesto y se le notificé que debia contribuir por dos tipos de
giros y que, por consiguiente, se le habia duplicado el pago bimestral.

Josefa Machaud senalaba a las autoridades que desde 1886 no habia
cambios en las formas de clasificacion de los establecimientos y que por
parte de la Junta revisora no tuvo respuesta de las razones “de ley” para

aumentar el monto de su impuesto. Por ello, “demandaba justicia” de

17 “Solicitud de la Sefiora Rosario Paez, vda. de Ramirez, Orizaba, Ver., 19077,
Hacienda, Derecho de patente, caja 57, exp. 46.
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las autoridades estatales para respetar su cuota anterior, por “no haber
aumentado en nada el giro establecido”!® En el caso de Josefa, es evi-
dente su conocimiento de la ley, pero también que cualquier aumento
en la cuota del gravamen debia necesariamente darse en respuesta a los
cambios en la naturaleza de las negociaciones de sus establecimientos,
por aumento de capital o por la normatividad.

La solicitud de Josefa Machaud, sin querer confrontar a las autori-
dades locales en el manejo de la informacién de los contribuyentes, si
tuvo la intencion de exponer que la Junta cuotizadora no habia conside-
rado la naturaleza de su establecimiento y habia aumentado la cuota sin
ningin fundamento. En la misma linea, Amada Jiménez de Guerra se
dirigié a las autoridades estatales explicando que las razones de pedir
una rebaja se fundaban en que los funcionarios de la tesoreria munici-
pal y la Junta cuotizadora no habian atendido sus tramites, primero de
cambio de propietario, pues su pequeino establecimiento ahora se
encontraba bajo su nombre y no bajo el de su esposo,” y segundo en lo
referido a que, precisamente por el traspaso, su “tendajon” habia dismi-
nuido su capital, por lo que confiaba en pagar un impuesto menor.
Amada Jiménez explicaba que en la tesoreria municipal pagaba 7 pesos
con 50 centavos, mientras que a la Tesoreria estatal pagaba 5.00 pesos v,
sumado la renta de la casa donde tenia el tendajon, le quedaba poca
utilidad a su negocio. Amada Jiménez también contribuia a la federa-
cién con el impuesto del timbre y, mientras que la oficina federal ya la
habia eximido del pago del impuesto por sus bajos ingresos, las autori-

dades municipales habian desestimado su solicitud.?

18 “Solicitud de la sefiora Josefa Michaud, San Andrés Tuxtla, 1904”, AGEV, Hacienda,
Derecho de patente, caja 53, exp. 62.

19 Este traspaso puede entenderse también como una estrategia por parte del esposo,
pues, al ser propietario de un establecimiento, pagaba una cuota mayor por con-
cepto de impuesto personal, mientras que su mujer estaba exenta de ese impuesto.
Estas practicas permiten reconocer a los sujetos fiscales con mérgenes de accién y
resistencia frente a la fiscalidad liberal.

20 “Solicitud de la sefiora Amada Jiménez, Xalapa, Ver., 1904”, AGEV, Hacienda, Dere-
cho de patente, caja 53, exp. 104.
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Una estrategia comun por parte de los contribuyentes fue criticar la
actuacion de las autoridades municipales en el registro y actualizacion
del padron. El sistema de fiscalizacion reconocia las obligaciones de los
contribuyentes, pero las autoridades municipales también eran respon-
sables de ofrecer la informacion necesaria para el trabajo de la Junta de
cuotizacién y dela Junta revisora. El problema que las autoridades muni-
cipales enfrentaban era que las actividades econdmicas parecian moverse
a un ritmo distinto de lo que en 1886 se habia legislado para clasificar a
los causantes por impuesto de patente. Estas condiciones de poca flexibi-
lidad en la clasificacién de los establecimientos fue el argumento de la
propietaria de la negociacién Viuda de Alducin e hijos, que reclamaba
que, no obstante haber comunicado a las autoridades municipales que su
establecimiento dejaba de acopiar frutos, no se le habia dado de baja del
padrén de causantes. La quejosa explicaba que las razones de abandonar
el acopio y comercializacién de frutos eran el incremento de impuestos y
la triple fiscalizacion a la que se sometia, pues contribuia como produc-
tora, propietaria de hacienda y hacia acopio de la produccion de otros. A
ello habia que sumar un nuevo impuesto que el ayuntamiento de Coér-
doba pretendia cobrarles para sostener la construccion de las obras
publicas de saneamiento y de drenaje de la ciudad. En dichas circunstan-
cias, la contribuyente habia tomado la decisién de solicitar su baja del
padrén de causantes por derecho de patente y quedarse en el rubro de
causante por produccién y propietaria.?!

Con un argumento similar de queja frente a las autoridades encar-
gadas de los registros se presenté Marina Herndndez Garcia, propieta-
ria y contribuyente por una fonda ubicada en los bajos de su casa en la
poblacién de Naolinco,?? un negocio por el que pagaba contribucién

federal, estatal y municipal; en la cuotizacion de 1908, la Junta habia

21  “Solicitud de la sefiora Vda. de N. Alducin, Cérdoba, Ver., 1906”, AGEV, Hacienda,
Derecho de patente, caja 55, exp. 6.

22 “Solicitud de la sefiora Marina Herndndez, Naolinco, Ver., 1908”, AGEV, Hacienda,
Derecho de patente, caja 59, exp. 42.
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aumentado su contribucién por patente. Una “gabela” que ponia en
riesgo la continuidad de su negocio y medio de vida; y era evidente que
su fonda no era “una casa de huéspedes” como se le habia clasificado
solo por el hecho de que su vivienda fuera también el espacio donde
tenia su negocio. Para Marina Hernandez, los miembros de la Junta
habian confundido el registro, pues ella pagaba impuestos de patente
por la fonda, mientras que por la propiedad pagaba el impuesto a fincas
urbanas.

El principio basico de fiscalizacion del impuesto de patente recaia
en establecimientos dedicados a la comercializacion de bienes, a su pro-
duccién y a la oferta de servicios. En este altimo rubro se fiscalizada a
hoteles y a casas de huéspedes. Maria Ramirez, contribuyente en la ciu-
dad de Veracruz y propietaria de dos prostibulos, se incorporé al padrén
de contribuyentes por patente en la categoria de “asimilados a casas de
huéspedes”. A decir dela quejosa, suincorporacion alimpuesto de patente
fue en respuesta a la solicitud que en 1905 hicieron las autoridades
municipales. Maria Ramirez explicaba que accedid a la “invitacion” que
le hicieron los funcionarios de la Tesoreria municipal, lo que significé
que, ademas de pagar la cuota de tolerancia al municipio, cubriria el
impuesto de patente en la categoria de casa de huéspedes, mismo que
cubrié por dos bimestres. Es un hecho que Maria Ramirez se vio coap-
tada por las autoridades locales para incorporarse al padrdn, un proce-
dimiento al que también fueron sujetas otras mujeres propietarias de
prostibulos.

Lo significativo de la solicitud de Maria Ramirez es que pedia salir
del padrén de causantes porque habia tenido noticias de que otras pro-
pietarias de prostibulos presentaron demandas “colectivas” para no
pagar el impuesto de patente y que habian recibido resoluciones favora-
bles por parte de las autoridades estatales. Otro argumento para exi-
mirse del pago de patente era que este impuesto gravaba operaciones de
comercio y las que se realizaban en los prostibulos, aunque llevaban el

nombre genérico de comercio, “son de tan disimbola naturaleza que la
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hace diametralmente opuesta las unas a las otras”.?® Por estas razones,
Maria Ramirez pedia que se declarase que las operaciones de comercio
que se realizaban en establecimientos como el suyo no estaban sujetas a
patente porque no eran casas de huéspedes y, en consecuencia, ella
debia quedar fuera del registro de contribuyentes. Ramirez era cons-
ciente de que su actividad era ilegal y, por lo tanto, no podia estar sujeta
al impuesto de patente, pero era una ilegalidad tolerada por parte de las
autoridades municipales, a quienes pagaba un impuesto local por su
establecimiento. Maria Ramirez no perdié oportunidad de explicar a
las autoridades la naturaleza de su actividad, pero también la autono-
mia con la que actuaron las autoridades de la tesoreria municipal para
incorporarla al padrén de causantes por derecho de patente.

En una situacion de abuso de autoridad por parte de los miembros
de la Junta calificadora, también decia encontrarse Otilia Lendeche,
propietaria de una tienda mixta, ubicada en la poblacién de San Carlos,
del cantdén de Veracruz. En la solicitud presentada en 1906 denunciaba
que los miembros de la Junta desconocian la naturaleza de las tiendas
mixtas y del contexto en el que se ubicaba su tienda. La poblacién de
San Carlos se dedicaba a la agricultura; eran en su mayoria jornaleros
pobres que vivian de lo que tiendas como la suya “suministramos de
fiado”. Cuando los jornaleros levantaban la cosecha, pagaban sus deu-
das con semillas y en general con parte de las cosechas. Este sistema de
negociacion propio de poblaciones agricolas, explicaba la sefiora Lende-
che, no podia ser considerado para el impuesto como de acopio de
cereales, pues no compraba ni acaparaba semillas del pueblo.* Otilia
Lendeche se presentaba como propietaria, responsable de su negocia-
cién, informada del sistema de fiscalizacién de patente, al corriente de

sus obligaciones fiscales por su tienda mixta y, por consiguiente, cono-

23 “Lo relativo a la cuota asignada por este derecho de patente a la casa de huéspedes
de la sefiora Maria Ramirez, Veracruz, Ver., 1906”, AGEv, Hacienda, Derecho de
patente, caja 55, exp. 76.

24 “Solicitud de la sefora Otilia Lendech, Veracruz, Ver., 19067, AGEV, Hacienda,
Derecho de patente, caja 56, exp. 54.
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cedora de los procedimientos para expresar su inconformidad por el
aumento del pago del impuesto. Este aumento, en su razonamiento,
habia sido decision de la Junta cuotizadora, sin que hubiese razones
econdmicas de su negociacién para aumentar la cuota.

De las solicitudes de mujeres contribuyentes que se han ubicado en
este periodo, la sefiora Lendeche es la tinica que adjunta la licencia
marital de su esposo Francisco Urdapilleta, aunque, como se observa en
la respuesta de los funcionarios, no era un requisito para aceptar las
solicitudes de las mujeres contribuyentes. Sin embargo, en buena parte
de las solicitudes se encuentran referencias a su condicion civil: soltera,
casada, viuda o “libre de ajena administracién”, como lo expresé Amada
Ortiz en su solicitud. Es decir, no eran ciudadanas, pero si mujeres a
quienes el codigo civil les reconocid capacidad para ocuparse de si mis-
mas. Por ello, las mujeres contribuyentes presentaron su condicion civil
como un recurso de su posicidon dentro de la estructura social y juridica
del Estado. Asi lo hizo saber Delfina Osorio. Mayor de edad, soltera “y
en el pleno goce de sus derechos”, se dirigia a la autoridad estatal para
manifestar su desacuerdo por la duplicacion de la cuota que la Junta
calificadora habia asignado a su pequefia panaderia. En iguales circuns-
tancias que otras causantes, explicaba que la venta en su negocio habia
disminuido por la competencia, pues nuevas panaderias se estaban
abriendo en la ciudad, al mismo tiempo que una disminucién en
las obras en el puerto habia causado una migracién de trabajadores. Las
condiciones de una baja en la demanda le obligaban a encender de
manera intermitente el horno, dos o tres veces al dia, cuando en otro
momento estaba encendido permanentemente.

Delfina Osorio sefialaba que, desde 1906, la Junta cuotizadora
aumentd el monto de su impuesto, el cual, no obstante considerarlo
injusto, habia aceptado pagar sin objecién. Sin embargo, frente a un
nuevo aumento, y siendo ella la inica panadera que en dos afios habia
sufrido duplicacion en la cuota impositiva, se veia en la necesidad de

pedir a las autoridades que, en razén de justicia y equidad, se le cum-
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plieran cuatro demandas que detallaba en su escrito: 1) reconocimiento
de su solicitud de rebaja con los documentos que adjuntaba, que eran las
boletas de pago que hasta el momento habia cumplido; 2) que los fun-
cionarios de la tesoreria municipal inspeccionasen su establecimiento y
los libros de sus ingresos y gastos para una nueva cuotizacion; 3) que
una vez realizado los tramites legales se le comunicase la rebaja de la
cuota y, por ultimo, 4) que se le informase de la resolucion “para mi
conocimiento y efectos procedentes”.?

La contribuyente Delfina Osorio prepard un expediente con estra-
tegias ya vistas en otras solicitantes; sin embargo, destaca por la impor-
tancia que concedid a ofrecer evidencias a la autoridad estatal de que era
la Gnica a quien en dos afos consecutivos se le habia aumentado la
cuota; de ahi que aceptara que su establecimiento fuese inspeccionado.
Aceptar la inspeccién de un funcionario significaba que los propietarios
debian mostrar los libros de contabilidad de sus negocios, dar cuenta de
las instalaciones, del uso de maquinaria, manifestar horarios laborales
y el nimero de empleados. Al solicitarlo, sin duda Delfina Osorio con-
fiaba en ofrecer informacion actualizada a las autoridades locales para
establecer una cuota mas baja por su panaderia. Por otra parte, al insis-
tir en que la resolucion le fuese informada a ella muestra que no tenia
confianza en las autoridades municipales.

Las solicitudes resefiadas explican las condiciones econdémicas
adversas de las propietarias, el aumento de competencia en su giro, la
falta de maquinaria para aumentar produccion o un aumento de la pre-
sién fiscal por parte de las autoridades. Pero también hubo contribuyen-
tes que buscaron posicionar su solicitud en el contexto de la economia
del cantén y del estado, como un llamado de atencidn a las autoridades
en cuanto a que su caso no era unico y que solicitar rebaja en el pago del

impuesto era resultado de las condiciones generales que experimenta-

25 “Solicitud de la sefiora Delfina Osorio, Coatzacoalcos, Ver., 1907, AGEV, Hacienda,
Derecho de patente, caja 57, exp. 30.
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ban todos los causantes. Rosa Zufiiga, mayor de edad y propietaria del
comercio La Hija del Mar, ubicado en la ciudad de Cérdoba, solicitaba
al gobernador que las autoridades fiscales aceptaran que su negociacién
cubriera la cuota minima.?

Ademas de presentar argumentos coincidentes con otras solicitu-
des, de tener un negocio de menor tamafo y de ingresos minimos dis-
tintos a los registros reportados por la Junta cuotizadora, Rosa Zuiiiga
explicé que se dedicaba al comercio desde hacia “algtn tiempo” para
ayudarse y ganarse la vida, presentacion de sus condiciones que reafir-
maba su independencia civil y econdmica. De ahi que un alza injustifi-
cada de impuestos la obligaria a cerrar su fuente de ingresos. En este
contexto, las autoridades estatales debian considerar que, desde 1906, el
comercio en la ciudad de Cérdoba experimentaba un notable decai-
miento y en 1908 era mas que evidente que la situacién alcanzaba nive-
les criticos. La tienda de Rosa Zuiiga estaba catalogada en ventas al
menudeo, pero explicaba que la crisis la resentian con mayor intensidad
el comercio al por mayor y, por tanto, las pequefias negociaciones como
la suya, que dependia de los mayoristas; eventualmente les afectaba la
falta de transacciones en todas partes.

En su argumentacién, Rosa Zufiga consider6 el contexto de una
economia local y regional en crisis que, como ella expreso, también se
resentia “en todo el pais”. Esta estrategia, si bien no omitia explicar sus
condiciones particulares, le permitia llamar la atencién al hecho de que
mayores contribuyentes experimentaban una disminucién en sus ven-
tas, causando un efecto en cadena que podria obligar a cerrar a los
pequenos comercios o, peor aun, seguir estrategias como la de abrir por
un breve tiempo y cerrar antes de cumplir un bimestre y de esa forma
evadir el pago del impuesto. La vida efimera de estos “changarros”,

decia Zuiiga, afectaba a los pequefios comercios que se mantenian

26 “Solicitud de la sefiora Rosa Zuiiiga, Cérdoba, Ver., 1908”, AGEv, Hacienda, Dere-
cho de patente, caja 59, exp. 21.
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siempre abiertos y al corriente con el pago de sus impuestos. De tal
manera que era mejor pagar menos que evadir las responsabilidades
fiscales.

Como ya se ha sefialado, los miembros de las Juntas cuotizadoras y
los funcionarios fiscales de la Oficina cantonal clasificaban los estable-
cimientos segun la actividad econémica que desempefiaban. En este
sentido, para algunas solicitantes de rebaja fue importante aclarar que
habia errores en como se les habia nombrado: “Mi pequefia negocia-
cion”, decia Romana Herrera; “mi changarro” o un “vil tendajon”, expli-
caron otras. Es también evidente que, al nombrarlo, las contribuyentes
inconformes se posicionaban frente a Hacienda estatal y buscaban res-
tar importancia a su negocio, para pagar menos impuestos.

Los argumentos de Romana Herrera también explicaron que, para
el primer decenio del siglo xx, la clasificaciéon de establecimientos de
1886 era imprecisa o poco flexible para definir establecimientos en los
cuales, sin negar su objetivo de comercializacion, algunos bienes podian
manufacturarse —en la parte trasera del establecimiento- o bien podian
incorporar bienes manufacturados o agricolas. Esto en muchos casos
ubicaba a los causantes en una frontera entre dos categorias: tiendas
mixtas que podian ser ocasionales, segiin la temporada, o talleres y
tiendas, segtin la oportunidad que se presentase. La causante e incon-
forme Romana Herrera explicaba a las autoridades que, aunque su ten-
dajon se ubicaba en los terrenos de Hacienda, no podia considerarse
como tienda mixta.

Romana Herrera ya habia recibido una primera rebaja por parte de
la Junta revisora pero, en su opinién, era insuficiente, por lo que hacia
una segunda solicitud al gobernador para que le concediese una nueva
rebaja. La inconforme explicaba que el tendajon le generaba su tnico
ingreso, ademas de que debia pagar la renta de su piso a los propietarios
de Hacienda y el impuesto federal del timbre. En su argumento, la
“pequenia negociacién” estaba sujeta a tantos gastos que -le decia al

gobernador- ya sabia “el fin que me espera™ o pagaba o cerraba su
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fuente de ingresos.?”” Para apoyar el argumento de una clasificacion
imprecisa por parte de los miembros de la Junta cuotizadora, Romana
explicaba al gobernador que, segtn lo legislado en 1886, los estableci-
mientos debian cotizarse siguiendo las demarcaciones fiscales en las
que se encontraba; es decir, no era lo mismo un tendajon en una ciudad
como Orizaba o como Veracruz que los establecidos en Medellin o en
los terrenos de una hacienda. Segtin este argumento de la legislacion, el
pequeno establecimiento de Romana se ubicaba en una demarcaciéon
fiscal de “tercera clase”, y en esta escala “debi6 hacerse otra en atencién
a identificar lo proporcional e importancia de los establecimientos”. En
lal6gica de Romana, la Junta debié proceder con una clasificacién mas
baja de su establecimiento.

El argumento de Romana Herrera para defender su estableci-
miento como de una categoria menor a los que existian en la cabecera le
permitia sugerir que, de encontrarse un establecimiento en la cabecera
con una cuota menor a la suya, “ningin motivo legal ha habido”.?®
Romana Herrera recurri6 al argumento de dificultades para clasificar
establecimientos segtin una legislaciéon que no parecia considerar las
diferencias entre espacios en cabeceras y aquellos que se encontraban
alejados de las principales poblaciones, no obstante que se llamaran
igual o que se dedicaran a lo mismo. En razén de estas dificultades,
senaladas por contribuyentes pero también por los funcionarios canto-
nales y los miembros de las Juntas cuotizadoras y revisoras, debe expli-
carse el interés del Tesorero estatal por presentar a la Legislatura una
solicitud para realizar reformas al impuesto de patente, en respuesta a
las necesidades y a las condiciones del comercio y de la industria en los

inicios del siglo veinte.?

27 “Solicitud de la sefiora Romana Herrera, Veracruz, Ver., 1908”, AGEV, Hacienda,
Derecho de patente, Caja 58, exp. 43.

28 Idem.

29 “Lo relativo a las reformas de las leyes para el cobro de este derecho, Xalapa, Ver.,
1906”, AGEV, Hacienda, Derecho de patente, caja 55, exp. 75.
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Las mujeres contribuyentes hasta ahora resefiadas coinciden en su
conocimiento de la legislacion, de los procedimientos administrativos,
de la naturaleza de sus actividades econdmicas, de sus obligaciones y
derechos como contribuyentes y, por consiguiente, de las condiciones
necesarias para presentarse a las autoridades y solicitar la rebaja. Pero
también hubo mujeres que argumentaron pobreza, desconocimiento
de los tramites o su condicién de soledad e indefension, para lograr la
rebaja o condonacién de sus impuestos. En este sentido interesa distin-
guir como un grupo de mujeres contribuyentes no dudé en apelar a su
condicién de mujer sola como un elemento de identidad frente a las
autoridades, condicién que podia tornarlas susceptibles del abuso de
las autoridades o explicar su pobreza o falta de conocimiento e incom-
prension de los requisitos en el pago de impuestos.

Bartola Rodriguez, vecina del comercio de Coscomatepec y dedi-
cada al acopio de tabaco, solicitaba a las autoridades estatales que se le
concediese una rebaja del impuesto a su “pequeno establecimiento”.** En
su solicitud relat6 que la Junta revisora del municipio no le habia dado
razones “convincentes” para aumentar su cuota o para negar la solicitud
que habia presentado a la junta revisora. En ambas juntas habia demos-
trado que desde 1906 su negociaciéon no habia incrementado capital o
utilidades. En tales condiciones, esperaba que las autoridades estatales
reconocieran la justicia de la solicitud de “una mujer sola y escasa com-
pletamente de recursos”. Bartola Rodriguez utilizé el argumento de
indefensién de mujer no para justificar la rebaja del impuesto, sino para
denunciar el abuso al que estaba sujeta por parte del administrador de
rentas. En su solicitud es evidente que conoce el oficio, que se encuentra
atenta a las condiciones del mercado del tabaco que desde 1906 experi-
menta un proceso de contraccion. Pero también explica que para mante-

ner su competencia en el mercado debia seguir acopiando la produccién

30 “Solicitud de la sefiora Bartola Rodriguez, Coscomatepec, Ver., 1908”, AGEYV,
Hacienda, Derecho de patente, caja 59, exp. 51.
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en espera de una recuperacion. Sin embargo, en condiciones de contrac-
cién del consumo, Bartola se enfrent6 a un problema de liquidez; de ahi
que tuviera que recurrir a préstamos “pagando crecidos intereses”; y uno
de esos prestamistas habia sido el mismo receptor de rentas.

Ahora bien, segtin Bartola Rodriguez, las autoridades estatales
tenian conocimiento de que las condiciones de comercializacion del
tabaco no parecian mejorar, a grado tal que desde 1907 se habian per-
dido muchos capitales, causando trastornos a grandes y pequefios
comerciantes, lo que sin duda se reflejaba en el pago de impuestos. En su
condicién de pequeiia comerciante dedicada al acopio de tabaco, Bar-
tola Rodriguez sorteaba la crisis con una pequena utilidad que le permi-
tla pagar sus contribuciones y el rédito de los préstamos que habia
conseguido para aumentar su acopio. Una sobrevivencia que se veia
amenazada por un aumento del pago de impuestos.

En condiciones de inestabilidad del mercado de tabaco, el pro-
blema que Bartola Rodriguez exponia era que los funcionarios fiscales
parecian reconocer que su condiciéon de mujer sola la hacia vulnerable
para que el receptor de rentas se hubiese “ensanado de tal manera con-

7

tra mi” que buscaba todos los medios para que afectar su negocio:
imponiendo cuotas mas altas o negando las resoluciones de rebaja de
impuestos. En otros expedientes, las mujeres pusieron en duda la actua-
cién de la Junta revisora o del tesorero municipal; pero, en el caso de
Bartola Rodriguez, el conflicto se da con el receptor de rentas, un fun-
cionario cantonal que actuaba como prestamista; era esta relacion la
causa de que su negocio hubiese sufrido un aumento del impuesto.

En un contexto econdémico adverso para la comercializacién del
tabaco, Bartola Rodriguez utilizo los conflictos personales y su condi-
cién de mujer sola y vulnerable para solicitar la rebaja del impuesto. Pero
también hubo vulnerabilidades de mujeres contribuyentes que, por su
condicion de viudas, pobres, solas o enfermas, se presentaron ante las
autoridades estatales en lo que consideraron su ultimo recurso para

lograr una rebaja o incluso una suspensién del pago del impuesto de
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patente. Manuela Marin era viuda y albacea testamentaria de los bienes
de sus hijos menores, bienes que, segun las indicaciones de su esposo,
debia proteger para que, si no podian aumentar, al menos no disminuye-
sen, mermando la herencia. En tales condiciones de viudez, Manuela
Marin enfrentaba dificultades para mantener a sus hijos, cuidar la heren-
ciay atender los “ramos de negocio” que habia dejado su esposo. Manuela
Marin no argumenté pobreza para obtener la rebaja de impuestos, pero
si explicéd que su falta de conocimiento en el negocio de acopio de granos
le habia obligado a cerrar el mismo. Sin embargo, dado que era su difunto
esposo quien llevaba los procedimientos fiscales de los negocios, Manuela
desconocia que, no obstante la clausura, debia notificar a las autoridades
de tal decision y verificar que no hubiese adeudo. En su defensa, Manuela
Marin argumenté que del cierre podian dar cuenta los vecinos y que, si
bien no lo habia comunicado a las autoridades municipales, tampoco se
le podia cobrar un impuesto por negociaciones que no se habian reali-
zado en dicho establecimiento. Por ello solicitaba se le tomase en cuenta
la fecha de clausura y se le condonase el adeudo.

En igual estado de viudez y con dos hijos menores se encontraba
Petra Orduiia, duefia de una fonda en el mercado de la ciudad de Cor-
doba. Sin embargo, a diferencia de Manuela Marin, las condiciones de
Petra Orduiia eran de mayor vulnerabilidad, acentuada por las condi-
ciones de pobreza y por depender su sostenimiento de un trabajo hon-
roso “para miy mis hijos”. Aunque explica que su solicitud la escribe de
puiio y letra, también reconoce que su escasa educacién en los tramites
municipales le obligd a que la manifestaciéon de su negocio la hiciese
una tercera persona, Victor Martinez, de quien confié que habia mani-
festado la ubicacion de la fonda, las condiciones del local y su capital.
Sin existir claridad en cuanto a que su fonda se hubiese registrado en

tiempo y forma, Petra Ordufia fue informada de que tenia un adeudo

31 “Solicitud de la seiora Manuela Marin, Cérdoba, Ver., 1906”7, AGev, Hacienda,
Derecho de patente, caja 55, exp. 80.
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por 18 pesos en la oficina municipal. Siguiendo los procedimientos, la
seflora Orduia se presento a la Junta revisora pues, segun dijo, “reclamé
creo mi derecho” y obtuvo una rebaja a cinco pesos por concepto de
impuestos atrasados. Sin embargo, Petra solicitaba a las autoridades
estatales que se cancelase su adeudo, pues consideraba injusto pagar por
algo en lo que no habia tenido responsabilidad, sobre todo porque sig-
nificaba “quitarles el pan a mis hijos”.*

Maria Martinez de Robles, duefia de un molino de maiz, también
solicitaba condonacién del impuesto y de adeudos que se habian gene-
rado por el descuido de un tercero, a quien habia pedido informar a la
oficina de rentas que, por enfermedad, cerraria su molino. Maria tenia
un adeudo por seis meses y solicit6 que, en vista de que su molino habia
cerrado todo el tiempo del adeudo, de lo que podian dar constancia los
vecinos, entonces, “no habiendo sufrido ninguna pérdida el erario ni
habiendo causado en justicia la contribucién”, se le concediera la condo-
nacion.*®* Este es un argumento similar al presentado por Manuela
Marin. En la solicitud de Maria Martinez, si bien hay condiciones de
pobreza y de enfermedad que justificarian solicitar la rebaja, es también
importante destacar el razonamiento de que el impuesto de patente es
causado por las operaciones mercantiles bien de produccion o de comer-
cializacién y por lo tanto las utilidades generadas eran la base de la cuo-
tizacion. En este sentido, al cerrar su molino, ella no habia obtenido
ninguna utilidad, por lo que no habia defraudacioén al fisco estatal.

Lanula o escasa utilidad de su tendajon también fue un argumento
presentado por Rosa Contreras para solicitar la condonacion o la rebaja
al minimo de sus adeudos. La solicitante era duefla de un estableci-
miento dedicado a la venta de licores y con escaso capital. Rosa pregun-

taba a las autoridades: “;Qué utilidad puedo obtener si cuando mas

32 “Lo relativo a la condonacién de multas y recargos a la sefiora Petra Orduna, Cér-
doba, Ver., 1906, AGEV, Hacienda, Derecho de patente, caja 56, exp. 27.

33 “Solicitud de la sefiora Maria Martinez, Orizaba, Ver., 1907”, AGEv, Hacienda,
Derecho de patente, caja 57, exp. 16
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vendo 30 centavos diarios?”**No obstante los bajos ingresos, Rosa Con-
treras explicaba que se habia esforzado en cumplir sus obligaciones fis-
cales con el Estado y con el municipio, pero, en vista de sus escasos
ingresos, habia dejado de pagar durante dos bimestres el porcentaje
correspondiente al estado, un adeudo que alcanzaba la suma de 20
pesos, mismos que por falta de recursos y por enfermedad de los tlti-
mos meses le era imposible cubrir.

La situacion civil de viudez, solteria, la manutencién de los hijos,
enfermedad o la indefensién de mujeres propietarias fueron argumen-
tos en las solicitudes encontradas en este periodo. Sin embargo, la con-
dicién de fragilidad de las mujeres no puede considerarse como el
argumento dominante. Los expedientes muestran que las mujeres con-
tribuyentes no simplificaron sus solicitudes; por el contrario, reconocie-
ron el estado de la economia y manifestaron conocimiento de las
autoridades y comprensién de la naturaleza del impuesto de patente.
Con estos elementos, las solicitudes de rebaja deben verse como el reco-
nocimiento que las mujeres hicieron de sus derechos, por su caracter de
propietarias y, por lo tanto, de contribuyentes.

El Estado y los funcionarios fiscales fueron la contraparte de estas
solicitudes, y ellos también hablaron de las mujeres contribuyentes. No
obstante que en el disefio institucional del impuesto las solicitudes de
rebaja eran un derecho de los causantes, la decision de rebaja o de rati-
ficacion delas cuotas impositivas por parte del gobernador yla Hacienda
estatal también debié tomarse escuchando a los funcionarios munici-
pales y cantonales a quienes se les pedia una evaluacion del contribu-
yente inconforme. Es decir, la decision de las autoridades estatales debia
fundarse en razones econémicas considerando las condiciones del esta-
blecimiento, utilidades y tipo de negociacidn, entre otros. Los funciona-

rios municipales y cantonales no desconocian las estrategias de los

34 “Solicitud de la sefiora Rosa Contreras, Coatepec, Ver., 1907”, AGEV, Hacienda,
Derecho de patente, caja 57, exp. 35.
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contribuyentes ni el argumento recurrente de que el alza de la cuota era
por informacién errénea presentada a la Junta cuotizadora o en el regis-
tro de la oficina cantonal.

En el conjunto de las solicitudes aqui analizadas, se evidencia que
los funcionarios del fisco se habian familiarizado con las solicitudes de
los causantes, con sus estrategias para pedir rebaja en sus cuotas; de ahi
que sus informes se limitaban a presentar los datos contables de los
establecimientos, de sus ingresos, gastos y las fracciones de la legisla-
cién del impuesto que se habian considerado para imponer la cuota;
pero, sobre todo, se buscaba “evitar romper el equilibrio establecido
entre las cuotas asignadas a los establecimientos similares”, segtin pala-
bras del administrador de rentas del cantén de Huatusco.*® Por ultimo,
los funcionarios debian acompaiiar su informe con una recomendacién
respecto a la solicitud del contribuyente inconforme: aceptarla, negarla
u ofrecer una nueva propuesta de disminucion.

Pero, si bien hubo intencion de dar respuesta a los causantes en
términos fiscales, contables y segtin las condiciones de la economia
en la que participaban las inconformes, algunos funcionarios no pudie-
ron evitar responder en términos personales, bien porque se les hubiese
responsabilizado del aumento de las cuotas o porque conocian a los
quejosos. De los casos resefiados interesan las respuestas a las solicitu-
des de Delfina Osorio, Josefa Cano y Bartola Rodriguez, dado el interés
que los funcionarios cantonales concedieron a las condiciones econd-
micas y sociales de las causantes que justificaban el aumento a la cuota.

El administrador de rentas del cantén de Minatitlan debid respon-
der al expediente presentado por Delfina Osorio y, ademas de incluir una
relacién de los ingresos, empleados, niimero de hornos y nivel de pro-
duccidn de la contribuyente, ofrecié informacion de las condiciones del

oficio que aumentaban las utilidades del negocio. En primer lugar, la

35 “Solicitud de la sefiorita Luisa Canseco, Huatusco, Ver., 1907”, AGev, Hacienda,
Derecho de patente, caja 57, exp. 58.
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panaderia de Delfina, ubicada en la ciudad de Puerto México (Coatza-
coalcos), empezaba a recibir los beneficios de la apertura del trafico inte-
roceanico que convertia a la ciudad en un polo de atraccion de migrantes
para emplearse en el puerto. Segtin el administrador de rentas, Delfina
Osorio mentia a las autoridades estatales, pues era de todos conocido que
en el ultimo afio habia aumentado el nimero de empleadas, mujeres
todas provenientes de Tehuantepec y de Juchitdn, especializadas en la
fabricacién de pan. Por informacién obtenida por el recaudador de
rentas, la incorporacion de empleadas provenientes de Oaxaca habia
aumentado la demanda del pan que fabricaba la panaderia de Delfina,
como lo documentaron dos miembros de la Junta cuotizadora.3¢ El
administrador de rentas no negaba la duplicacién de la cuota, pero, ade-
mas de todas las evaluaciones respecto al establecimiento que debian
seguirse en estos casos, habia evidencia publica del éxito del negocio de
panaderia y, por lo tanto, del aumento en sus utilidades.

En la respuesta a la solicitud de Bartola Rodriguez, el receptor de
rentas de Coscomatepec explicé que las cuotas a los contribuyentes se
establecian después de una evaluacion colectiva de la Junta, que recogia
informacién contable de la negociacién, sus utilidades y sus gastos.
El administrador de rentas comunicaba que no era la primera vez que la
sefiora Rodriguez solicitaba una rebaja: en 1907 ya habia presentado a
la Junta revisora una inconformidad por el aumento del impuesto,
argumentando que habia dejado de acopiar tabaco, sin que hubiera
constancia de dicha cancelacion. En su recomendacion incluyé infor-
mes de las manifestaciones de capital que la sefiora Rodriguez habia
presentado desde 1905, las resoluciones colectivas por parte de los
miembros de la Junta cuotizadora y, por ultimo, los informes y evalua-
ciones del anterior administrador de rentas. En todos los casos se con-

firmaba que el negocio de acopio de tabaco de Bartola Rodriguez era el

36 “Solicitud de la sefiora Delfina Osorio, Puerto México, Ver., 1907”, AGEV, Hacienda,
Derecho de patente, caja 57, exp. 30
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mds importante del pueblo; de ahi que la cuota por concepto de impuesto
fuese la mds adecuada.”” El procedimiento del administrador de rentas
consistente en recabar la mayor informacioén posible de las actividades
de Bartola Rodriguez, presentar un historial de los ingresos manifesta-
dos en la Tesoreria cantonal y, sobre todo, de la participacion de las
Juntas en la evaluacion de la contribuyente busca respaldar su actuacién
y demeritar de este modo la acusacién de la sefiora Bartola Rodriguez.
No debe perderse de vista que estos funcionarios cantonales también
hacian carrera en Hacienda publica y que las solicitudes, si bien no eran
leidas por el gobernador, si lo eran por funcionarios de mayor rango o
por el tesorero estatal.

En el caso de la sefiora Bartola, el administrador de rentas de Cér-
doba explicaba al Tesorero estatal que “casi por regla general” todos los
causantes ocultaban la verdad del capital invertido y de sus utilidades.
Por ello, las oficinas de rentas cantonales eran verdaderos centros de
informacién del registro de los causantes. Asi lo comunicé el adminis-
trador de rentas de Zongolica en respuesta a la solicitud de cancelacion
de adeudos por impuesto de patente que habia presentado Josefa Cano.
Josefa era testamentaria de Maria del Refugio Cano, su madre, y por lo
tanto debia responder por los adeudos que Maria del Refugio hubiese
dejado en el fisco. El administrador de rentas explicaba que Josefa Cano
no podia argumentar escasez de recursos para pagar los adeudos pues
se habia informado que, en su caracter de testamentaria, era duefa de
tres fincas urbanas que tenfa en arrendamiento, dos de ellas en pleno
centro de la ciudad, y que le reportaban importantes ingresos.*® Si las
contribuyentes inconformes aportaban informacién personal, los fun-
cionarios también recurrian a toda la informacién personal y con la que

contara el Estado para rechazar las rebajas de impuestos.

37 “Solicitud de la sefiora Bartola Rodriguez, Coscomatepec, Ver., 1908”, AGEV,
Hacienda, Derecho de patente, caja 59, exp. 51.

38 “Solicitud de la sefiora Josefa Cano, Zongolica, Ver., 1908”, AGEV, Hacienda, Dere-
cho de Patente, caja 58, exp. 73.
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De las respuestas de los funcionarios cantonales, un ultimo caso
que interesa destacar es la respuesta a Rosa Contreras. Como ya se ha
sefalado, la sefiora Contreras argumentd pobreza y enfermedad como
impedimentos para mantener su negocio y pagar impuestos; si bien no
representa conflicto al funcionario cantonal recomendar que se conce-
diese la condonacién del impuesto y sus adeudos, elaborar el informe le
permite explicar a las autoridades de Hacienda estatal que en estos casos
era mejor condonar los adeudos, pues resultaba mas costoso intentar
recuperarlos, por el escaso valor de los mismos.* Desde 1890, Hacienda
estatal habia optado por conceder los llamados “atrasos” a las tesorerias
municipales, por ser estas las que mejor conocian a los contribuyentes
morosos. Es posible que el administrador de rentas de Coatepec tam-
bién buscara llamar la atencién acerca de que no parecia tener sentido
que este tipo de quejas alcanzara el nivel estatal, cuando las autoridades
locales podian resolver las dudas. Sin embargo, Rosa Contreras no
habia encontrado respuesta en la Junta revisora; de ahi la necesidad de
pedir al gobernador que atendiera su solicitud. Es evidente que, si bien
para el fisco estatal estos recursos resultaban muy menores, para el
municipal no resultaban nada despreciables, lo que explica sus esfuer-

Z0S por recuperar estos ingresos.

CONCLUSIONES

El analisis de las solicitudes de rebaja presentadas por mujeres contribu-

yentes no revela distinciones en sus argumentos frente a las presentadas

39 Eladministrador de rentas de Coatepec decia: “El establecimiento de que se trata es
muy pequeno, hallindose fuera del centro de la poblacion, casi no tiene ya mercan-
cias que vender. De botellas vacias y algunos otros enseres tendra a lo sumo el corto
capital de 15 pesos que manifiesta en su escrito la sra. Contreras. Esta dice estar
dispuesta a cerrar el establecimiento por carecer de recursos para habilitarlo y por
encontrarse enferma. La recurrente de avanzada edad se encuentra en notorio
estado de pobreza y padece desde hace algunos afos una enfermedad que se le ha
hecho crénica en un pie”, “Solicitud de la sefiora Rosa Contreras, Coatepec, Ver.,
19077, AGEV, Hacienda, Derecho de patente, caja 57, exp. 35.
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por hombres causantes en el mismo periodo. Es decir, al igual que los
contribuyentes hombres, las mujeres fundamentaron sus solicitudes
considerando las condiciones econdémicas de las que participaban sus
establecimientos, la animadversioén de los funcionarios, problemas de
legislacién y, en menor medida, la indefensién yla pobreza. Sin embargo,
una diferencia importante fue que los hombres debieron comprobar
que sus derechos ciudadanos se encontraban vigentes con el pago de su
impuesto personal, un requisito que legitimaba su derecho a ser atendi-
dos por el Estado. Por el contrario, en el caso de las mujeres solo fue
necesario su reconocimiento de propietarias y contribuyentes para
hacer uso del canal de comunicacién con las autoridades fiscales y poli-
ticas del Estado. En términos de representacion, las mujeres solicitantes
de rebaja de impuestos resultaron una minoria frente a los hombres. No
obstante, lo que interes6 fue analizar las estrategias y discursos de las
mujeres; es decir, su capacidad para negociar con las autoridades estata-
les el pago de sus impuestos.

En este sentido, el debate entre ciudadania y fiscalidad invita a
repensar la primera en los distintos campos en los que se ejercia. Las res-
tricciones normativas para las mujeres que no podian adscribirse a dicha
categoria no impidieron que se pudieran ejercer derechos y libertades
que, segtin lo dicho en la constitucién de 1873, solo eran reconocidos para
los ciudadanos. Es decir, las mujeres no eran ciudadanas, pero desde el
pago de impuestos ejercian ciudadania. No debe perderse de vista que, en
el disefio de la reforma fiscal, un componente esencial de la ciudadania
era el pago de impuestos, obligacién que las mujeres, en su caracter de
propietarias de establecimientos mercantiles e industriales sujetos al pago
de patente, demostraron cumplir. En sus solicitudes, las inconformes se
ocuparon de presentar la informacién necesaria para demostrar que
pagaban sus impuestos federales, estatales y municipales y con ello cum-
plian con uno de los componentes de la ciudadania veracruzana. En este
sentido, no interesa demostrar contradicciones entre la norma y el ejerci-

cio de las mujeres de sus derechos frente al Estado; por el contrario, desde
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el caso veracruzano lo que interesa es mas bien sefialar que, al incorporar
la obligacién del pago de impuestos a la definicién de ciudadano, esta
adquirié un componente mas alla de la facultad politica y electoral que
privé durante la primera mitad del siglo x1x. Desde esta perspectiva, val-
dria la pena seguir explorando la ciudadania mas alla de su componente
normativo, politico y electoral, y considerar cémo, desde sus practicas, las

mujeres ejercieron e interpretaron su ciudadania.
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CRISIS DEL CAPITALISMO,
CRISIS DE LA DEMOCRACIA Y DIVERSIDAD
DE POPULISMOS: EL ESTILO DE LOPEZ OBRADOR

VicTOR MANUEL ANDRADE GUEVARA'
INTRODUCCION

EN LA SEGUNDA DECADA DEL SIGLO XXI SE PROFUNDIZO la crisis de la
democracia liberal a escala global, experimentada incluso en los paises
donde mayor consolidacién alcanzaron los regimenes democraticos. La
acentuacion de la crisis se refleja en la erosion de valores democraticos
como la tolerancia a los otros, el respeto al derecho a la diferencia y el
ascenso de fendmenos como el racismo y el fortalecimiento del fas-
cismo. Las plazas publicas de las principales ciudades de Occidente se
volvieron a llenar con manifestaciones en contra, no solo de quien ejer-
cia el gobierno en el momento, sino de todo el sistema politico. Las
movilizaciones posteriores a la crisis de 2008 que dieron lugar al surgi-
miento del movimiento de Los indignados y de Podemos en Espana, asi
como de Syriza en Grecia, dieron paso a movimientos como el de los
Chalecos Amarillos en Francia y al reforzamiento de movimientos
populistas de derecha, nacionalistas y anti Comunidad Europea. El ple-
biscito que tuvo lugar en el Reino Unido, aprobando la salida de la
Comunidad Europea en 2016, junto con la elecciéon de Donald Trump
en Estados Unidos de América, encendieron las alarmas. En Europa
Oriental, la prolongacién del segundo mandato de Viktor Orban, en

Hungria, desde 2010, asumiendo un programa altamente conservador y

1 Investigador titular del Instituto de Investigaciones Historico-Sociales de la Uni-
versidad Veracruzana.
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limitador de libertades bésicas como la de conformar una familia inde-
pendientemente del sexo de los contrayentes, complementan este pano-
rama nada alentador, reforzado por el ascenso de Norbert Hofer como
candidato del Partido de la Libertad, en Austria, en las elecciones de
septiembre de 2019, y el crecimiento de una fuerza como Vox en Espaiia.
La recurrente presencia de Jean Marie Le Pen en Francia, complemen-
tada en la ultima etapa por un populismo de izquierda en torno a la
figura de Jean Luc Melenchon, reafirman esta tendencia al crecimiento
de los populismos.

La derrota de Donald Trump a manos de Joe Biden en 2020 no
debe entenderse como el declive del populismo norteamericano, si
consideramos que mas de 75 millones de electores apoyaron su candi-
datura. En India destaca también el ascenso al poder, en 2014, del ultra-
nacionalista Narendra Modi, del Bharatiya Janata Party, pretendiendo
imponer al hinduismo como una religién oficial, rompiendo con un
acuerdo histérico sobre un estado laico entre las diferentes etnias, cas-
tas y religiones, forjado desde la fundacién del Estado indio bajo el Par-
tido del Congreso.?

En América Latina, la crisis prolongada de Venezuela, donde se
sostiene el gobierno de Nicolas Maduro, a costa de llevar a su poblacién
hasta minimos insoportables en su calidad de vida, representa la ver-
sién mas extrema de un populismo convertido en dictadura. El triunfo
de Andrés Manuel Lépez Obrador en México en 2018 y el de Jair Bolso-
naro en Brasil, este tltimo con un discurso populista de extrema dere-
cha, abiertamente racista, misdgino y profascista, introducen a América
Latina en el relato de esta gran crisis de la democracia y en el retorno de
las posturas mas conservadoras, a raiz del descalabro que introdujo la
extrema corrupcion, de la cual no pudieron sustraerse los gobiernos

de Luis Ignacio Lula Da Silva y Dilma Russeff.

2 Mario Lépez Areu, “El populismo hinduista de Narendra Modi: reimaginando la
nacién india”, Revista CIDOB d’Afers Internationals, pp. 113-134.
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El intento ilegitimo de Evo Morales por prolongar su mandato en
las elecciones de 2019 detono la crisis de la nacién boliviana, que tuvo
que aguantar un gobierno de facto, a raiz de un golpe de Estado perpe-
trado por las fuerzas de oposicién que aprovecharon la errénea decision
de las autoridades electorales de controlar el suministro de la informa-
cién de los resultados, ante la expectativa de que Morales no alcanzase a
librar la segunda vuelta. El triunfo que en las elecciones de 2020 logré
Luis Arce confirma que el Movimiento al Socialismo pudo evitar la crisis
constitucional si hubiera dejado de limitar su representacion a la figura
de un solo lider.® El retorno del kirchnerismo en Argentina, en 2019,
encabezado esta vez por Alberto Fernindez, vinculado al Partido Justi-
cialista y al peronismo, inicié con buenas expectativas, que se han ido
desvaneciendo conforme la pandemia del Covid-19 ha acusado avance.

Ante este panorama, nos proponemos en este capitulo, en primer
lugar, trazar una breve genealogia de los estudios sobre el populismo,
particularmente de los que se dedicaron a analizar el populismo nor-
teamericano del People’s Party de finales del siglo x1x y los populismos
latinoamericanos del siglo veinte.

En una segunda parte se revisa la perspectiva que sobre el popu-
lismo han desarrollado los autores vinculados a la teoria critica, tra-
tando de demostrar que este enfoque, al tomar en cuenta no solo los
factores politicos sino también los relacionados con las transformacio-
nes econdmicas a escala global, asi como los cambios culturales asocia-
dos a la radicalizacién de la modernidad, se muestra mas consistente
que el constructo liberal y el punto de vista agonal de Ernesto Laclau y
Chantal Moufte.

Finalmente, recuperando las aportaciones hechas por el enfoque de
la teorfa critica, se hace una breve caracterizacion del gobierno populista

de Andrés Manuel Lopez Obrador en México, a la luz de sus principales

3 Armando Chaguaceda y Carlos Torrealba, “Populismo y democracia a debate,”
Revista de Estudios Bolivianos, pp. 116-135.
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elementos discursivos y de su estilo de gobierno, a partir de tres variables:
su relacion con el poder judicial, el cumplimiento del Estado de derecho y
su relacion con los movimientos sociales, particularmente los movimien-

tos feministas, ambientalistas y organizaciones de la sociedad civil.

GENEALOGIA DE LAS NARRATIVAS SOBRE EL POPULISMO

El fenémeno populista es de larga data. Uno de los antecedentes mas
relevantes puede encontrarse en la formacién del People’s Party de
Estados Unidos, a finales del siglo x1x, estudiado por Lawrence Good-
wyn en su clasico texto Democratic Promise: The Populist Movement in
America, donde el historiador describe este movimiento como una
fuerza positiva para la movilizacién de la gente comtn y el desarrollo de
un modelo comunitario de democracia, y como una genuina protesta
popular contra el Estado corporativo emergente.*

Desde diferentes concepciones y enfoques disciplinares, Isaiah
Berlin® y Gino Germani® intentaron explicar el surgimiento del popu-
lismo como efecto de las disfuncionalidades que generan los procesos
de transicion de una sociedad tradicional a una moderna. De acuerdo
con Berlin, los movimientos populistas afioran el retorno a la comuni-
dad idilica, aunque usan otros medios para movilizarse, distintos de los
tradicionales. La explicacién de Germani sobre el surgimiento del pero-
nismo, apoyada en una sdlida base empirica, es sin duda mas sofisticada
y compleja, si bien adolece de un enfoque que concibe los procesos poli-
ticos como efecto de las estructuras sociales, sin enfatizar suficiente-
mente la autonomia que guarda el desenvolvimiento de los procesos y el
comportamiento de los actores politicos. Por otro lado, la historia v,
sobre todo, los acontecimientos mas recientes se han encargado de refu-

tar esta hipotesis. Es bastante probable que el populismo se presente

4  Lawrence Goodwyn, Democratic Promise: The Populist Movement in América.
5  Isaiah Berlin, “To Define Populism”, Government and Opposition, pp. 137-179.
6  Gino Germani, Autoritarismo, fascismo y populismo nacional.
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también en sociedades que han pasado ya por procesos de transicion y
que hoy son plenamente industrializadas y modernizadas. Acertaba
Berlin en sefialar que en el populismo los lideres se abrogan la represen-
tacion del pueblo, no en el sentido del demos, sino en el de la plebe, al
que contraponen ante una élite o grupo que es el culpable de los proble-
mas que se padecen. En ese mismo grupo podemos incluir la obra de
Octavio lanni’ quien, desde una perspectiva marxista, caracterizaba al
populismo brasilefio -y al populismo de Lazaro Cardenas, en México-
como un instrumento de la burguesia industrial para imponer un
modelo de desarrollo basado en la industrializacién, construyendo una
alianza de clases que se opusiera a la oligarquia agroexportadora. En
estos casos, la movilizacién de masas que se generaba no era para opo-
nerse a los procesos de modernizacion sino, en dltima instancia, para
hacer valer sus intereses en los mismos, pero siempre bajo la hegemonia
de la burguesia industrial. Ianni observaba también los limites del
populismo al construir como eje articulador una ideologia nacional-
populista que entraba en contradiccién con las tendencias del proceso
de acumulacién capitalista que tenian un alcance global e implicaban
una dominacién imperialista.

Los primeros estudios que sobre el populismo hiciera Ernesto
Laclau podrian quedar encuadrados en esta perspectiva, ya que, para el
autor de Politica e ideologia marxista, el populismo era una ideologia que
articulaba en torno a lo nacional popular los diferentes intereses de clase,
bajo la hegemonia de la clase obrera. Emilio de Ipola (1983) y Juan Carlos
Portantiero (1981), apoyandose en Antonio Gramsci, fueron muy criti-
cos de este primer intento de Laclau por querer subsumir en lo nacional-
popular la contradiccion entre clases reivindicada por la teoria marxista.

La politéloga inglesa Margaret Canovan, quiza una de las que han
estudiado con mds profundidad el fenémeno de los populismos, sefia-

laba que este es producto de la tensidn entre la dimensién pragmatica de

7 Octavio Ianni, La formacién del estado populista en América Latina.
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la democracia y la dimension redentora, y aflora cuando esta forma de
gobierno se instaura sobre todo en la dimensién pragmatica, quedando
secuestrada la democracia por el juego de intereses de las diferentes éli-
tes y descuidandose los elementos aspiracionales que histdricamente
han motivado a las colectividades a luchar por un orden igualitario.?
Este enfoque comparte algunas posiciones con el que sostiene el histo-
riador Alan Knight, para quien el populismo es mas bien un estilo
politico que implica un estrecho lazo entre los lideres politicos y sus
seguidores, y ofrece una particularmente intensa forma de enganche,
usualmente asociada con periodos de rapida movilizacién y crisis. Estos
tiempos pueden reflejar un trastorno econémico (como la depresion en
los afos treinta o el ajuste estructural y la reforma neoliberal en los
noventa) o pueden abarcar una crisis politica, un colapso y una reali-
neacion partidaria, un fortalecimiento del ejecutivo y, en tltima instan-
cia, una transformacién del régimen, aunque no descarta que pueda
existir en tiempos normales.’

De acuerdo con Knight, el analisis del populismo es compatible
con la teorfa del actor racional, y discrepa de quienes sostienen que la no
mediacién es una caracteristica de los populismos, ejemplificando con
casos como el de Lazaro Cardenas o Per6n, que articularon eficazmente
una dominacién carismatica con un entramado de organizaciones cor-
porativas. Como buen historiador, desconfia de las generalizaciones y
las clasificaciones de socidlogos y de politdlogos y sostiene que, a pesar
de que el énfasis en el pueblo es un insipido minimo comun denomina-
dor, sirve para caracterizar al populismo, asociado regular y légica-
mente con una dicotomizacién entre pueblo y no pueblo.

Otros elementos que identifican al populismo, segtin Knight, son
la proclamacion del valor del hombre comin y corriente -rara vez el de

la mujer- y la tendencia frecuente a caer en el chauvinismo y la xenofo-

8  Margaret Canovan, “Trust the People! Populism and the Two Faces of Democracy,”
Political Studies, pp. 2-16.
9  Alan Knight, Revolucién, democracia y populismo, p. 243.
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bia, adoptando a veces un tinte antiinstitucional y antiintelectual. Con
su disposicion de historiador, recomienda tomar en cuenta la fluidez de
las categorias, para entender que algunos elementos cambian con el
tiempo. Asi, por ejemplo, sefiala que el antiinstitucionalismo puede

autolimitarse conforme se permanece en el poder.'°

EL POPULISMO DESDE LA TEORIA CRITICA

En los ultimos anos, el analisis del populismo se ha realizado desde tres
enfoques que podemos clasificar en términos generales como la concep-
cion liberal, la concepcidn agonal y la Teoria Critica, sin descartar otras
posturas como, por ejemplo, las desarrolladas mas recientemente por
Nadia Urbinati'! o por Pierre Rosanvallon.!? En términos muy esquema-
ticos podemos decir que el enfoque liberal asume una posicién bastante
critica respecto de los gobiernos populistas, enfatizando la tendencia a la
polarizacién y el intento por suprimir la pluralidad de intereses politicos
y concepciones ideoldgicas, afectando con ello uno de los principios
basicos de la democracia. Por otro lado, se insiste en el peligro que repre-
senta para la democracia y el Estado de derecho la inclinacién de los
lideres populistas a someter bajo su autoridad los poderes, tanto legisla-
tivo como judicial, eliminando su autonomia, asi como la de los érganos
auténomos. En suma, se enfatiza la orientaciéon que predomina en los
gobernantes populistas de pasar por encima de las instituciones, asu-
miendo que ellos encarnan por definicion la voluntad del pueblo.

El enfoque agonal de lo politico sostenido por Laclau'® y Mouffe'*
asume, por el contrario, una postura de apoyo a los populismos de
izquierda, en tanto considera que el pluralismo democratico excluye

la dimension antagonica de lo politico, al dar por sentado un conjunto

10 Ibid., pp. 243-247.

11 Nadia Urbinati, Me, the People. How Populism Transforms Democracy.
12 Pierre Rosanvallon, El siglo del populismo.

13 Ernesto Laclau, La razén populista.

14 Chantal Mouffe, Por un populismo de izquierda.
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de supuestos que subyacen a un orden democrético bajo el esquema
liberal. Al presuponer la existencia de un orden donde predomina la
propiedad privada de los medios de produccion, la dominacién patriar-
cal o de un grupo étnico, la democracia liberal suprime la disputa en
torno a lo politico. Al no existir una clase social o un grupo que sea
portador de un interés histoérico-universal, en torno al cual se organice
la construccién de una nueva hegemonia, como lo planteaba Antonio
Gramsci, el sujeto portador de un cambio politico solo puede ser un
conjunto plural de colectivos que se identifican en torno a un lider,
quien puede llenar el significante vacio de lo universal. Este conjunto
plural de colectivos, a través de una cadena de equivalencia de deman-
das, puede ejercer una hegemonia que permite totalizar una situacion,
delimitando una frontera entre quienes forman parte del pueblo y quie-
nes no.

Tanto el enfoque liberal expresado en sus diferentes autores como la
teorizacion agonal desarrollada por Laclau y Mouffe tienen como obs-
taculo tedrico y epistemoldgico analizar lo politico y la politica en una
relaciéon equivoca con el todo social. Los liberales porque tienden a
otorgar una autonomia total al sistema politico respecto de lo social,
poniendo énfasis en el comportamiento de las élites y en el disefio insti-
tucional del sistema politico; y los tedricos de la concepcion agonal, por-
que pretenden subsumir el todo social bajo el antagonismo politico y
bajo el supuesto poder soberano que subyace al Estado, de la mano de la
concepcion teoldgica de lo politico sostenida por Carl Schmitt.!® Lo
mismo para los tedricos de la eleccién racional que para los autores de la
teoria de sistemas, el estudio de la politica se lleva a cabo prescindiendo
del entorno social, local, nacional y global. Al partir del supuesto de que
el sistema politico es auténomo, situaciones como la estructura de clases,
las diferencias de género o los conflictos raciales y étnicos, a lo sumo son

variables externas a considerar, pero casi siempre subordinadas al disefio

15 Andrew Arato, “Political Theology and Populism”, Social Research, pp. 143-172.
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institucional del sistema de partidos, a los equilibrios y contrapesos
entre los poderes, a las reglas electorales, a los sistemas de representacion
o0 ala cultura politica. Los trabajos pioneros de Lipset y Rokkan'® sobre
los clivajes, y de Lipset!” sobre los requisitos sociales de la democracia no
fueron actualizados, y se echa de menos un andlisis mas complejo y
actualizado de las relaciones entre las estructuras sociales y los conflictos
politicos. Werner Muller'® describe acertadamente los comportamientos
de los movimientos y los liderazgos populistas; Levitsky y Ziblatt!® ana-
lizan como surgen estos movimientos, pero ninguno logra dar una
explicacion acerca de las condiciones que propician ese fendmeno.

Por su parte, Laclau y Mouffe, si bien toman en consideracion los
diferentes conflictos que atraviesan las sociedades contempordaneas, al
subsumirlos bajo una légica binaria que conduce al antagonismo en la
disputa por el poder del Estado sobrestiman las posibilidades de trans-
formacién que trae consigo la ocupacion de ese poder y descuidan, al
mismo tiempo, tanto la complejidad social como la complejidad de las
instituciones del Estado: su division de poderes, la importancia del
Estado de derecho y las libertades politicas. En tanto va acompafiada de
una concepcion plebiscitaria de la democracia, que cuestiona, incluso,
el principio de representacion y la importancia de la deliberacion acerca
de los asuntos publicos, la justificacién del llamado populismo de
izquierdas oscila peligrosamente entre un proyecto de transformacién
y la instauraciéon de una dictadura, al descalificar de antemano todo
punto de vista que no apoye sus politicas. Si bien puede detectar las
disfuncionalidades del sistema de representacién y la corrupcion del

sistema de partidos, observables efectivamente en la mayoria de las

16 Seymour Martin Lipset y Stein Rokkan, “Estructuras de division, sistemas de par-
tidos y alineamientos electorales”, Diez textos bdsicos de ciencia politica,
pp- 231-273.

17 Seymour Martin Lipset, “Algunos requisitos sociales de la democracia” Diez textos
bdsicos de ciencia politica, pp. 113-150.

18 Jan Werner-Muller, ;Qué es el populismo?, p. 107.

19 Steven Levitsky y Daniel Ziblatt, Cémo mueren las democracias.
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democracias existentes, al reducir todo a una légica binaria puede tirar
al nifo con el agua sucia de la bafiera.

Algunos autores pertenecientes o cercanos a la teoria critica tienen a
mi juicio un acercamiento mas productivo para entender el fenémeno del
populismo en tanto asumen una perspectiva tedrico-social en la que, ade-
mas del analisis comportamental de la élite politica y del disefio institucio-
nal del Estado, hacen un examen de los cambios estructurales en la
sociedad econdmica y de los cambios socioculturales en la sociedad civil.?°

La explicacion del populismo hecha por Jean Cohen gira en torno a
tres elementos: la evolucion de la democracia representativa, las trans-
formaciones del capitalismo moderno y el advenimiento de la llamada
modernidad cultural. En torno a estos elementos identifica tres déficits
normativos que explicarian el surgimiento del populismo. Respecto al
primer elemento se refiere a una crisis del sistema de representacion aso-
ciada a los cambios societales que no se ven reflejados en los sistemas de
partidos. Las nuevas formas de divisién del trabajo escapan al antiguo
sistema binario de obreros y capitalistas representados cada uno por sus
respectivos partidos, en tanto se han diversificado los tipos de trabajo
que se realizan, los espacios donde se efecttia y las formas de asociacion.
Una gran parte de los trabajadores asalariados no pertenece a sindicatos
ni tiene un lugar fijo de residencia. A ello se debe agregar la importancia
creciente del elemento identitario debido a la migracién de grandes con-
glomerados de trabajadores que impiden a menudo su unificacién poli-
tica. Los antiguos clivajes analizados por Lipset y Rokkan dejaron de
tener vigencia; sin embargo, en paises como Estados Unidos, el sistema
de partidos no se modificé. El hipercapitalismo global ha incrementado
considerablemente la estratificacién social, las diferencias en las capaci-
dades laborales y, sobre todo, ha extendido su interdependencia a una
escala global que impide que la variable econémica pueda considerarse

teniendo como referencia solo el Estado-nacion. La modernidad cultural

20 Jean Cohen, “Populism and the Politics of Resentment,” Ius Cogens, pp. 5-39.
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ha traido por su parte cambios significativos en las formas de vida, en las
maneras de relacionarse e identificarse, asi como en el sistema de creen-
cias, valores y aspiraciones. Jean Cohen entiende por modernidad cultu-
ral un patrén de relaciones que giran en torno a los principios de libertad
y de autonomia individual, conquistados a partir de la Reforma, la Ilus-
tracién y la Revolucion francesa, en el sentido asumido por Jirgen
Habermas.?! La modernidad es concebida como una época de autocer-
cioramiento, a partir de la cual, los seres humanos somos capaces de
construir un orden social sin la intervenciéon de una fuerza divina o
sobrenatural. Estos principios cardinales de organizacién son comple-
mentados con el influjo de un incesante cambio cientifico y tecnolédgico
que posibilita un permanente mejoramiento social y moral, asi como
una completa libertad de creacién en el campo de las artes y de la litera-
tura que dan lugar a infinitas alternativas de creacién, incorporando un
espiritu de riesgo y de experimentacion orientado al futuro. La moderni-
dad cultural se revela contra las fuerzas normalizadoras de la tradicién.
Al radicalizarse, da lugar a un conjunto de movimientos emancipatorios
como el feminista o el de reconocimiento de derechos de las diferentes
comunidades étnicas y grupos raciales.

La familia tradicional “burguesa”, patriarcal y basada en las relacio-
nes heterosexuales, se ha visto severamente cuestionada por las nuevas
formas de identificacion y por la demanda de reconocimiento a otras
formas de contrato sexual. La preocupacion por el ambiente y por la dis-
criminacion racial, y la creciente diversificacion de las comunidades reli-
giosas forman parte de una constelacién de situaciones que no caben en
los viejos esquemas. Estos cambios politicos, econémicos, sociales y cul-
turales han traido consigo un repliegue de los grupos que habian mante-
nido tradicionalmente la hegemonia, sobre todo en Estados Unidos,
pero también en paises latinos como Brasil. Cohen y Arato entienden

entonces el auge del populismo encabezado por Donald Trump como

21 Jirgen Habermas, El discurso filosdfico de la modernidad.
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una “politica del resentimiento” que apela sobre todo a los estratos
menos educados, donde se afiora el orden patriarcal, el predominio de
las religiones protestantes y la incuestionada hegemonia de la poblacién
blanca. En la medida en que algunos de estos estratos coinciden con sec-
tores de la clase obrera tradicional que se han visto desempleados debido
a la relocalizacién de las empresas que se fueron a buscar zonas econé-
micas con menores costos en mano de obra y menos regulaciones, o que
se han visto desplazados por los trabajadores migrantes, la apelacion a
un discurso nacionalista, antiglobalista e, incluso, a un racismo de nuevo
en auge, genera una atraccion entendible. El resentimiento de la pobla-
cién blanca, patriarcal, mayoritariamente protestante, que ademds ha
padecido un estancamiento o una disminucién de sus ingresos, ha pro-
ducido un discurso de victimacidn y pesimismo que los autoritarismos
populistas tematizan y explotan, presentandose como una falsa alterna-
tiva. La pérdida de estatus social en que se han visto envueltos estos
estratos es vista por Cohen como una consecuencia del modo de moder-
nizacién cultural, en este caso, del hipercapitalismo, generando un
resentimiento que busca una falsa salida en el retorno a las formas socie-
tales y culturales tradicionales, canalizando su antipatia hacia las élites
liberales que, consideran, favorecen situaciones que a ellos les afectan,
como la globalizacién del capitalismo o la migracién. Cohen observa
que el nuevo auge del populismo en el caso americano tiene sus antece-
dentes en lo que el intelectual norteamericano del siglo pasado Richard
Hofstadter denomind “el estilo paranoide en la politica norteameri-
cana”, caracterizado por una serie de ideas obsesivas, que se expresan,
sin embargo, con aparente sobriedad. Desde el punto de vista de Cohen,
existe la posibilidad de generar una alternativa consistente, mas alld dela
vuelta a las jerarquias de estatus tradicionales y de la politica del resenti-
miento promovida por el populismo o la prevalencia de la llamada poli-
tica del consenso, acufiada también por Hofstadter. Por otra parte,
observa ciertas limitaciones en la tradicién neomarxista que considera el

estatus y el reconocimiento como un epifenémeno de lo material. Desde
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su punto de vista, mientras se desconozca la importancia del poder
movilizador de los factores culturales y la angustia por el mantenimiento
del estatus, en aras de darle prioridad a la dimension racional del interés
material, las posibilidades de entender el populismo y de construir una
alternativa consistente se ven severamente disminuidas.

El populismo debe ser analizado, entonces, a partir de un diagnos-
tico de la coyuntura que debe tener como marco la 16gica de la acumu-
lacién del capital y la tendencia a la polarizacion de la riqueza que le es
intrinseca, extendida a escala global: 1. Esta reproduccién ampliada va
ligada a la existencia de un déficit democratico debido a la ruptura de
los antiguos clivajes y a la crisis de representacion vinculada también al
alejamiento de los partidos politicos de sus bases electorales. Los pro-
pios gobiernos populistas, al no poder modificar significativamente los
rasgos estructurales del capitalismo, terminan convirtiéndose en un
populismo plutocratico, donde los lideres dicen ser del pueblo, pero,
una vez que llegan al poder, siguen la agenda de los ultrabillonarios.
2. El déficit del bienestar esta ligado a la reduccion en los presupuestos
estatales del gasto social y al incremento de la masa de trabajadores,
sobre todo los “sin papeles”, que no tienen acceso a los derechos labora-
les basicos y engrosan las filas del trabajo informal. 3. La situacién
actual se caracteriza también por un déficit de solidaridad en el que se
han puesto por delante valores como la competencia individual en
detrimento de una cultura del reconocimiento de los otros y la institu-
cionalizacién de sistemas de apoyo para compensar las desigualdades.
4. Como resultado de todo ello se construyen narrativas que apelan a
una polarizacién afectiva y a una politica del resentimiento.

Bajo estas consideraciones, Jean Cohen enumera algunos elementos

que caracterizan el populismo:

o Apela a significantes vacios: el pueblo y la soberania popular.
o Utiliza una légica del pars pro toto que extrae al pueblo autén-

tico del resto de la poblacién a partir de una légica de equiva-
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lencias en que una serie de demandas son construidas como la
identidad substancial que sustituye al todo.

+  Ejerce un discurso del pueblo contra las élites.

« Construye una frontera de antagonismo (a la manera de Sch-
mitt) de lo politico como el antagonismo amigo-enemigo.

«  Unifica todo, por lo general, en la figura de un lider que busca
encarnar las voces auténticas del pueblo.

o Seenfoca en los factores simbdlicos de la representacion politica.

«  Maneja un estilo de liderazgo performativo que reproduce el
habitus (forma de hablar, vestirse y comportarse) del pueblo
auténtico.

o Despliega una retdrica dramatica y argumentos para que la
nacién sea grande otra vez, para restaurar el honor, la centra-
lidad y la influencia politica del pueblo auténtico.

»  Seenfocaen supuestas crisis, la decadencia nacional y las dimen-
siones extraordinarias de la politica.

o Depende de una ideologia fuerte para tener sustento moral y

tedrico.??

La alternativa para esta falsa salida es un enfoque que combina las ideas
de Karl Polanyi y de Jiirgen Habermas, vinculando el analisis estructu-
ral a las relaciones socioculturales y a los mundos de vida, en el contexto
de un cambio epocal. Esta perspectiva hace posible una narrativa dife-
rente a la construida por las dos alas del populismo. Apostando por una
continuidad reflexiva del Estado social, la alternativa de una izquierda
democratica tendria que ser visualizada con una mirada tanto nacional
como transnacional, ya que un problema como la desigualdad econé-
mica no puede ser resuelto a estas alturas desde una postura naciona-
lista. En ese sentido, la identidad nativista-religiosa esta funcionando

como una ideologia huésped, ocupando el significante vacio del pueblo.

22 Jean Cohen, “Populism and the Politics of Resentment,” Ius Cogens, p. 13.
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Las coincidencias entre este planteamiento y el elaborado por Thomas
Piketty? llaman bastante la atencion. Al igual que Cohen, Piketty sos-
tiene que una de las causas que han dado lugar al auge del populismo es
el rompimiento de los antiguos clivajes entre los partidos de derecha y
deizquierda. La division tradicional que tuvo lugar durante la época del
Estado de bienestar, en la que los partidos de la derecha representaban
los intereses de las élites empresariales y los partidos de izquierda a las
clases trabajadoras, dejo de tener lugar, debido a que progresivamente la
socialdemocracia se convirtié en una izquierda brahmanica y pasé a
representar, sobre todo, los intereses de los estratos mas educados, lo
que dejo a los trabajadores manuales sin representacion. Por otra parte,
en cuanto se fue instaurando el modelo neoliberal, la socialdemocracia
se quedo sin propuestas para promover politicas orientadas a la igual-
dad y al bienestar, al seguir aferrados al horizonte del Estado-nacion, en
un momento en el que se requerian acuerdos de tipo transnacional y
politicas fiscales coordinadas entre los estados para implementar politi-
cas redistributivas, ya que no se podian poner en marcha las antiguas

politicas keynesianas orientadas a fortalecer la demanda interna.

EL POPULISMO DE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

La caracterizaciéon del gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador
como un gobierno populista ha sido ya planteada por diversos investi-
gadores. Estos trabajos analizan algunos de los elementos sefialados por
Cohen como la emergencia de un discurso nacional-popular en el sen-

tido de Gramsci,?* el discurso que apela a la polarizacion® o los que se

23 Thomas Piketty, Capital e ideologia en el siglo xX1.

24 Noé Hernandez Cortés, Jesus Moya Vela y Ernesto Menchaca Arredondo, “El dis-
curso nacional-popular de Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2020)”, Revista
Republicana, pp. 39-54.

25 Alberto Olvera Rivera, “Polarizacion como base del populismo: el caso de México”,
Ecuador-Debate, pp. 113-138.
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apoyan en el andlisis del discurso desde la teoria de la comunicacién
bajo un enfoque liberal.¢

A partir de las diez caracteristicas enlistadas por Cohen, intentaré
en este apartado justificar por qué debemos entender el nuevo gobierno
encabezado por Andrés Manuel Lépez Obrador como un gobierno popu-
lista, analizando tres elementos: la relacién del poder ejecutivo con el
poder judicial, su compromiso con la construccién de un Estado de
derecho y su relacién con los movimientos feministas, ambientalistas y
organizaciones de la sociedad civil. Para ello, se hard una revision de las
principales decisiones (legislativas, de politica publica o designacién
de funcionarios) contrastando lo que establecen las diferentes leyes, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos con las decisiones

asumidas por los poderes.

1. RELACION CON EL PODER JUDICIAL

Un aspecto que ha evidenciado los rasgos populistas del gobierno de
Loépez Obrador ha sido la manera de relacionarse con los otros dos
poderes, particularmente con el poder judicial. En este ambito, expon-
dremos dos modalidades mediante las cuales ha buscado influir o pre-
sionar a actores del poder judicial para que emitan resoluciones
favorables a sus intereses, violando con ello su autonomia: resolucion de
juicios de inconstitucionalidad que involucran a diversos actores del
Estado mexicano y el nombramiento y destitucién de ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En la primera modalidad tenemos el caso de la consulta para juz-
gar a los expresidentes Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo,
Vicente Fox, Felipe Calder6n y Enrique Pefla Nieto por supuestos actos

de corrupcién o decisiones ilegales. Extrafiamente, no se incluyé al

26 Luis Antonio Espino, Lépez Obrador: el poder del discurso populista.
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expresidente Luis Echeverria entre los sefialados por Andrés Manuel
Lépez Obrador.

Luego de un intento fallido por convocar a la celebraciéon de un
plebiscito en el que se consultaria a los ciudadanos si estaban de acuerdo
en que se juzgara a los expresidentes, buscando que la solicitud la
presentara un nimero de ciudadanos que, de acuerdo con la ley, son
necesarios para darle cauce, el presidente tomo la iniciativa y el 15 de
septiembre de 2020 le dio tramite ante el senado de la reptiblica. La pre-
gunta que propuso el presidente fue: “;Estds de acuerdo o no con que las
autoridades competentes, con apego a las leyes y procedimientos aplica-
bles, investiguen, y en su caso sancionen, la presunta comisiéon de deli-
tos por parte de los expresidentes Carlos Salinas de Gortari, Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, Vicente Fox Quesada, Felipe Calder6n Hinojosa
y Enrique Pefla Nieto?”

Como lo establece el procedimiento, el senado envi6 a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (scyn) la solicitud, pidiendo que se pro-
nunciara acerca de la constitucionalidad del procedimiento y de la
pregunta. E1 1 de octubre, la scjN declaré que el procedimiento era cons-
titucional; sin embargo, cambi6 el contenido de la pregunta, y quedo
como sigue: “;Estas de acuerdo o no en que se lleven a cabo las acciones
pertinentes, con apego al marco constitucional y legal, para emprender
un proceso de esclarecimiento de las decisiones politicas tomadas en los
afios pasados por los actores politicos, encaminado a garantizar la justi-
cia y los derechos humanos de las posibles victimas?” Como se puede
deducir, dicha propuesta de consulta era a todas luces ilegal y falta de
sentido, ya que violaba un derecho fundamental: el derecho de presun-
cién de inocencia, establecido en la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos, que claramente, en el articulo 11, numeral 1, expresa:
“Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su ino-
cencia mientras no se compruebe su culpabilidad, conforme alaley y en
juicio publico en el que se hayan asegurado todas las garantias para su

defensa”. Una consulta de esa naturaleza en un Estado de derecho estaba
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claramente fuera de lugar, puesto que, si el gobierno mexicano contaba
con evidencias de que los personajes mencionados habian incurrido en
delitos, lo que tenia que hacer era presentar las denuncias correspon-
dientes ante la Fiscalia General de la Republica y demds autoridades
competentes, acompaiiadas de las pruebas necesarias para respaldar su
querella, para lo cual no se requeria ninguna consulta.

La situacion politica de México, que asume algunos rasgos de lo
que Guillermo O’Donnell?” hallamado “democracias delegativas,” pero
donde no se estaba dando la transicién de un régimen autoritario a uno
democritico, dificilmente permitia dar lugar a un proceso de justicia
transicional como el que se ha dado en otros paises latinoamericanos
cuando pasaron de estar gobernados por una dictadura a un gobierno
electo democraticamente. Ante este panorama, la sCJN, y sobre todo su
presidente, evidenciaron una actitud sumisa, que puso por delante el
interés de ceder ante los deseos del presidente, declarando constitucio-
nal un procedimiento que a todas luces no lo era, ademas de contradecir
un derecho humano fundamental, demeritando la imagen del poder
judicial; mas aun, cuando propuso una pregunta carente de todo sen-
tido normativo, que dio lugar a una movilizaciéon ciudadana y un derro-
che inutil de recursos.

Las propuestas que debe hacer el presidente de la reptblica para
designar a un ministro de la scjN ante el senado de la republica, tal
como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en su articulo 96, son inevitablemente objeto de una disputa y de
una negociacién politica. De esa manera, el presidente influye directa-
mente en la designacion de los ministros al integrar una terna, de la que
invariablemente saldra electa una persona. La votacion en el senado
depende del numero de asientos con que cuente el partido del presi-

dente y de las negociaciones que se den entre el partido mayoritario y

27 Guillermo O’Donnell, “Las poliarquias y la inefectividad de la ley en América
Latina”, Juan Méndez, Guillermo O’Donnell, y Paulo Sergio Pinheiro (eds.), La
inefectividad de la ley y la exclusién en América Latina, pp. 306-336.
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alguna o algunas de las fuerzas de oposicion, segun el nimero de votos
que requiera el partido mayoritario para alcanzar las dos terceras partes
del total de senadores. El tiempo que permanecen los ministros en el
cargo es 15 anos. El nombramiento escalonado permite que ningun
presidente pueda controlar o ejercer influencia sobre todos los minis-
tros, por lo que, tedricamente, existe una independencia del poder judi-
cial. Asi las cosas, en el actual gobierno, hasta el momento en que esto
se escribe, de 11 ministros que integran la scjN, Andrés Manuel Lopez
Obrador ha propuesto a cuatro ministros.

Al principio de su gobierno, la escasa influencia que tenia en el
Poder Judicial le irritaba considerablemente; no obstante, un eficaz tra-
bajo de cabildeo y de negociacién con el presidente de la scjN pareci6
rendirle frutos, logrando en 2020, como vimos en el apartado anterior,
que seis ministros se pronunciaran por la constitucionalidad de la con-
sulta sobre el juicio a los expresidentes, a pesar de que evidentemente
violaba derechos humanos fundamentales. El presidente de la scjn,
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, jugd un papel fundamental en la per-
suasion a los demds ministros y se ha acercado considerablemente a las
posiciones del presidente Lopez Obrador, coincidiendo en el sefala-
miento de que existe en el interior del poder judicial una corrupcién
extrema. En este periodo se dio la renuncia del exministro Eduardo
Medina Mora, quien habia sido procurador general de la republica y
estaba identificado con Vicente Fox y con Felipe Calderdn, expresiden-
tes del Partido Accién Nacional (PAN). De acuerdo con la ley, la renuncia
solo se puede dar por causas graves, y el exministro Medina Mora no
hizo publicas esas causas graves. Mas tarde, el propio presidente infor-
maria que el ministro habia sido denunciado ante la Fiscalia General de
la Republica (FGR) por delitos que no se dieron a conocer. En la opinién
publica, muchos articulistas y especialistas en derecho interpretaron
esto como un claro ejemplo de intervencién y presion del presidente y
de la FGR en el Poder Judicial, para obligar a Medina Mora a presentar

su renuncia.
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Por otro lado, si bien el nombramiento de los ministros de la scyN es
de naturaleza eminentemente politica, el cuidado de las formas y el res-
peto al caracter especifico que reviste el Poder Judicial son importantes
ala hora de decidir los nombramientos, considerando aspectos como la
trayectoria personal y el desarrollo de una carrera judicial. Aun cuando
algin ministro sea designado por un presidente con determinada carga
politica e ideoldgica, es importante que tenga un perfil destacado y, sobre
todo, que cuente con una carrera judicial, para que no sea solamente
conocido por su lealtad politica. En el caso de los cuatro ministros pro-
puestos por Lopez Obrador, tres de ellos: Loretta Ortiz, Yasmin Esquivel
Mossa y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, estan avalados por
una carrera judicial, mientras que la ministra Rios Farjat, si bien tiene una
trayectoria destacada como abogada, se ha desenvuelto mds como liti-
gante de empresas privadas y en el ambito de la administracién publica,
particularmente en la administracion tributaria. La designacién de la
ministra Yasmin Esquivel Mossa, a pesar de que cuenta con una trayec-
toria en el dmbito jurisdiccional, fue criticada por ser esposa de un
empresario que ha mantenido una relacién de negocios con el presidente
Lépez Obrador. Los datos indican que, en la resolucion de diversos casos
problematicos que debe decidir la Corte, los ministros no siempre se han
subordinado, incluso aquellos designados por Lopez Obrador, pero
sobre cuestiones cruciales, como la intervencién del Ejército en asuntos
de seguridad, han postergado las resoluciones sobre los juicios de incons-

titucionalidad que se han presentado.?

2. CUMPLIMIENTO DEL ESTADO DE DERECHO

Tanto el populismo de derecha como el de izquierda se han caracteri-

zado por su poco aprecio hacia la idea del Estado de derecho, haciendo

28 Juan Manuel Ureiro Cuet, “;Es cierto que el presidente Lépez Obrador controla la
corte?”, Nexos, disponible en: https:/eljuegodelacorte.nexos.com.mx/es-cierto-
que-el-presidente-lopez-obrador-controla-a-la-suprema-corte/
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eco de una afeja tradiciéon fuertemente arraigada en la izquierda no
democratica. Asociando esta idea con la concepcion liberal, que pone
énfasis en el respeto a las libertades individuales, la constitucionalidad
del orden politico y la division de poderes, y luego, con un juego de pres-
tidigitacion retdrico, transmutando la concepcion liberal en capitalista,
la izquierda no desarrollé una idea propia del Estado de derecho, salvo
los esfuerzos de pensadores como Elias Diaz, Norberto Bobbio, Luigi
Ferrajoli, Wolfgang Abendroth y Jiirgen Habermas, cuya elaboracién no
siempre fue reivindicada por la socialdemocracia, los movimientos
sociales auténomos, el progresismo o los movimientos antisistémicos.
En el caso de Lépez Obrador y de la coalicion que lo respalda, existe un
posicionamiento despectivo respecto a la idea de Estado de derecho,
tanto en el plano discursivo como en la practica; sobre todo, porque se
apoya lo mismo en cuadros formados en la izquierda socialista tradicio-
nal que en la izquierda nacionalista y en no pocos sectores abiertamente
conservadores. Aunque en ocasiones Lopez Obrador utiliza vagamente
la expresion, en otras antepone lo que llama “la justicia” -refiriéndose a
la justicia econdmica- al derecho. Se trata del viejo discurso que entiende
el derecho como un epifenémeno de lo econdmico, en el que lo impor-
tante es la justicia sustantiva, la justicia econdmica que busca establecer
una justa retribucion de la riqueza en consonancia con el trabajo reali-
zado, mientras que el orden juridico-estatal y los derechos individuales
que protege son secundarios: una estructura juridica formal que da lugar
auna igualdad meramente formal, que sirve incluso para ocultar las des-
igualdades econdmicas. Esta concepcién reduccionista del derecho y del
Estado de derecho va acompafada de un concepto también impreciso de
legitimidad, en el que la validez de una decisién deriva de que quien la
asume representa la “voluntad del pueblo,” sin importar que la decisiéon
tomada respete los procedimientos y el contenido de las normas juridi-
cas, incluyendo principios cardinales de los derechos humanos. Desde la
izquierda no democratica, o desde el populismo, se entiende por demo-

cratica una decision en la medida en que respete la “voluntad popular,”
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mas alla de que la ley aprobada o la decisiéon tomada sean coherentes con
los principios cardinales del derecho. Esta concepcion reduccionista del
derecho y el desprecio por el respeto a las libertades individuales son
peligrosas, pues pueden dar lugar a regimenes totalitarios como los del
llamado “socialismo real”, donde el Estado, en aras de defender la igual-
dad material, puede violar el derecho a la privacidad y la libertad de las
personas.

Por Estado de derecho debemos entender “un ordenamiento poli-
tico donde prevalece el imperio de la ley, donde existe separacion de
poderes, la administracion se sujeta al principio de legalidad y se respe-
tan los derechos y libertades fundamentales”.?

En general, todos los estados cuentan con un conjunto de leyes que
regulan el comportamiento de las personas, incluyendo a veces el com-
portamiento de los funcionarios; pero no por ello son Estados de dere-
cho. El rasgo fundamental de un Estado de derecho consiste en que la
accion del Estado y sus funcionarios esta limitada por el derecho, inclu-
yendo los procedimientos para producir el derecho. La acciéon del Estado
tiene limites; por ejemplo, las libertades individuales y el respeto ala vida
privada. A raiz del movimiento socialista, este principio se complement6
con la idea de que el Estado debia garantizar un conjunto de condiciones
materiales para que los ciudadanos pudieran ejercer sus derechos indivi-
duales: trabajo, salud y educacion; esto es, la idea del Estado social y
democratico de derecho. En el siglo xx, la idea de Estado social y demo-
cratico de derecho ha sido reconstruida en forma por demdas compleja
por autores como Luigi Ferrajoli, con su enfoque garantista, y Jiirgen
Habermas, con su idea de la democracia deliberativa. Operacionalmente,
se puede identificar la existencia de un Estado de derecho si se cumple
con los siguientes indicadores: rendicién de cuentas, leyes justas, proceso

justo y mecanismos accesibles e imparciales para resolver disputas.*

29 Elias Diaz, Estado de derecho y sociedad democrdtica.
30 World Justice Project, Indice de Estado de Derecho en México 2019-2020.
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A lo largo de su gestion, hemos observado varias decisiones toma-
das o avaladas por Andrés Manuel Lopez Obrador, que son contrarias a
los principios del Estado de derecho y al orden constitucional.

El asunto mas grave y delicado es sin duda el papel que el presidente
ha asignado al Ejército en tareas de seguridad, que son propias del orden
civil. Ello contraviene lo dispuesto por el articulo 129 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece: “En tiempo de
paz ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que
tengan exacta conexion con la disciplina militar. Solo habra Comandan-
cias Militares Fijas y Permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes
que dependan inmediatamente del Gobierno de la Unién; o en los cam-
pamentos, cuarteles o depésitos que, fuera de las poblaciones, estable-
ciere para la estacién de las tropas”. Ademas, fue compromiso de cam-
pana devolver el Ejército a sus cuarteles. Tanto la decisién inicial de
mantener al Ejército en las calles, realizando tareas que corresponden a
las policias preventivas, como la manera en que se ha integrado la Guar-
dia Nacional, fundamentalmente con miembros del Ejército y bajo man-
dos militares, constituyen una grave violacion a los derechos humanos y
también al parrafo décimo del articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que expresamente establece: “Las institu-
ciones de seguridad publica, incluyendo la guardia nacional, son de
caracter civil, disciplinado y profesional”. Lo mismo ocurre con la deci-
sion de asignar al Ejército el control de las aduanas, o el Acuerdo del 11
de mayo de 2020, por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente
para “llevar a cabo tareas de seguridad ptblica, de manera extraordina-
ria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria”. Ademds de
ser violatorio de los preceptos constitucionales, esta decision representa
un grave peligro para la fragil y precaria democracia mexicana, ante el
creciente protagonismo de las fuerzas militares, a las que ademds se les
han asignado tareas de orden administrativo.

Encargar al Ejército tareas que no son propias de su rango, como la

administracién de la construcciéon del Tren Maya y del Aeropuerto
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Felipe Angeles, le ha servido también al presidente para eludir la rendi-
cién de cuentas, al decretar por acuerdo del 21 de noviembre de 2021:
“Se declara de interés publico y de seguridad nacional la realizacién de
proyectos y obras a cargo del gobierno de México”, con lo cual se pre-
tende que dichas obras se ejecuten discrecionalmente, sin que sean
sometidas a procesos de auditoria, violando disposiciones constitucio-
nales establecidas en el articulo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos relativo al derecho de acceso a la informa-
cién. La Auditoria Superior de la Federacion ha encontrado numerosas
irregularidades, debidas, entre otras cosas, a que las obras se estan eje-
cutando con demasiada prisa, sin cubrir los procedimientos legales y
administrativos. En el caso del Tren Maya, fue notoria la violacién del
Convenio 163 signado ante la Organizacién Internacional del Trabajo,
el cual estipula la obligacion de consultar a las comunidades indigenas
cualquier decision o accidon que afecte su vida, como ocurre con los pre-
visibles dafios ambientales que la construccién de dicha obra implica.
En lugar de hacer lo correspondiente, se simulé una consulta que no
cubrié los minimos estandares democraticos. Asimismo, para ejecutar
esta obra, se saltaron procedimientos importantes como las Manifesta-
ciones de Impacto Ambiental.

Otra grave violacion a la norma constitucional fue el intento, blo-
queado por el propio presidente de la scjN, de extender el mandato de
este por dos afios, a pesar de que la Constitucion establece con toda
claridad la duracién en el cargo. Mediante un articulo transitorio en
una ley secundaria se intentd pasar por encima de lo que establece la
Constitucion, contra toda logica juridica y en contra de lo que estable-
cen los mds elementales principios de la técnica legislativa. Este intento
de violacién a la Constitucion, realizado por el Congreso de la Unién,
pero ordenado y avalado por el presidente, denota claramente la actitud
de Lépez Obrador ante la ley y el Estado de derecho, pretendiendo que
un decreto emanado de su voluntad esté por encima de la norma cons-

titucional y de los derechos humanos.
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Otra decision violatoria de los derechos humanos fue la amplia-
cion del catalogo de delitos por los cuales se puede dictar prision pre-
ventiva a los imputados, mediante la reforma del articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que fue publi-
cada el 12 de abril de 2019, y luego mediante decreto del 19 de febrero
de 2021, que reforma varias leyes secundarias como: el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, la Ley General en Materia de Delitos Electora-
les, Ley General en Materia de Delitos de Desaparicion Forzada y otras,
contraviniendo lo dispuesto en la Convencién Americana de Derechos
Humanos, de la cual México es signatario.

Resolver que una persona, por presuntamente haber cometido un
delito fiscal, merece la prision preventiva viola los derechos de presun-
cién de inocencia, de libertad personal y de libertad de trénsito, entre
otros. Este decreto motivé un llamado de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos al Estado mexicano para que reconsiderara estas
medidas, argumentando lo anteriormente expuesto, asi como un pro-

nunciamiento tardio de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

3. ACTITUD CONTRA MOVIMIENTOS SOCIALES

Otro rasgo que denota una actitud tipicamente populista del gobierno
de Andrés Manuel Lépez Obrador es el trato dado a los movimientos
sociales independientes como los colectivos feministas, los movimien-
tos que protestan por el extractivismo de recursos que operan algunas
empresas o por los daiios ambientales ocasionados por los megaproyec-
tos de infraestructura como el Tren Maya, asi como los movimientos de
madres de desaparecidos, que no han merecido la atencién del presi-
dente, a pesar de que su reclamo esta asociado a uno de los problemas
mds graves que vive el pais.

Segun el reporte de la Secretaria de Gobernacidn, desde el inicio
del actual gobierno hasta el 21 de octubre de 2021, habian sido asesina-

dos 151 activistas; entre ellos, 47 periodistas y 94 defensores de derechos
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humanos.?! En cifras mds actualizadas, hasta el 19 de marzo de 2022, la
asociacion civil Servicios para una Educaciéon Alternativa registraba
102 asesinatos de activistas ligados a movimientos por la defensa del
agua, a colectivos LGBTTI, a madres en busqueda de sus hijos desapare-
cidos, asi como de dirigentes de movimientos y de comunidades indige-
nas y otros.*> La mayoria de estos asesinatos han quedado impunes
debido a la ineficacia del sistema de justicia. Hasta el 15 de marzo de
2022, de acuerdo con la organizacién Articulo 19, habian sido asesina-
dos 32 periodistas durante el mandato de Lépez Obrador; la mayoria de
estos crimenes permanece atin sin aclarar.

La forma en que ha reaccionado Lopez Obrador ante las diversas
manifestaciones del movimiento feminista revela tanto una falta de cono-
cimiento y de comprension de las demandas de las mujeres como un per-
fil patriarcal y conservador, acorde con la recuperacién que hace en su
discurso de algunos tropos religiosos. Como nacionalista revolucionario,
piensa que lo fundamental en el pais es luchar por la igualdad econémica,
ante la cual se deben subordinar otros tipos de reivindicaciones. Si se
logralaigualdad econémica, o al menos se reducen los niveles de pobreza,
y se cumple con los preceptos de su “cartilla moral”, lo demds es secunda-
rio, tanto el funcionamiento de las instituciones de justicia como las
demandas de las mujeres. En todo caso, solo serdn legitimas estas deman-
das si se unen al proyecto de la cuarta transformacion, que gira siempre
en torno a su persona. A Lopez Obrador le irrita que las mujeres protesten
por la violencia creciente que vienen padeciendo, expresada en el creci-
miento de los feminicidios y en la prevalencia de la exclusion y del mal-
trato, sin que las instituciones judiciales actien para castigar a los

victimarios. La total impunidad que reina en el pais ha provocado com-

31 Lidia Arista, “En el sexenio de AmMLO 151 periodistas y activistas han sido asesina-
dos”, Expansién. Revista Digital, disponible en: https://politica.expansion.mx/
mexico/2022/02/14/periodistas-y-activistas-asesinados-en-sexenio-de-amlo

32 Servicios para una Educacion Alternativa A. C. EDUCA, “102 personas defensoras
asesinadas desde el principio del sexenio,” disponible en: https://www.educaoa-
xaca.org/102-personas-defensoras-asesinadas-desde-inicio-del-sexenio/



CRISIS DEL CAPITALISMO, CRISIS DE LA DEMOCRACIA

prensiblemente la ira de los movimientos feministas, que han tenido que
recurrir a repertorios de accidn violentos para llamar la atencién, ante la
indiferencia de que son objeto las victimas de feminicidio o las madres de
desaparecidos. El gobierno de Lopez Obrador no solo ha dejado de impul-
sar una politica publica orientada a mejorar la imparticién de justicia,
particularmente en lo que se refiere al feminicidio y a la violencia contra
las mujeres, sino que ni siquiera les concede interlocucion. Lejos de tender
puentes para emprender un dialogo y establecer compromisos para supe-
rar la situacién que se vive en ese tema, descalifica los movimientos femi-
nistas describiéndolos como grupos manipulados por sus adversarios
politicos, contribuyendo a polarizar ain mas la relacion. Por otro lado, las
mujeres del partido de Lopez Obrador que se reivindican feministas, lejos
de asumir una postura critica al respecto, han optado por defender al
presidente, al grado de haber querido convertir a este en figura central en
pleno dia internacional de la mujer. En su obsesién por ser el centro de la
vida publica y por querer proyectar una imagen inmaculada de si mismo,
deja ver su vision conservadora acerca de las relaciones entre hombres,
mujeres y otros géneros. Acepta y promueve la participacion de las muje-
res en su gobierno, siempre y cuando no se atrevan a contradecirle o cri-
ticarle. En los tres afios que le ha tocado presenciar las movilizaciones
feministas el 8 de marzo, o cuando se han movilizado por defender el
derecho a la maternidad voluntaria, ha declarado que dichos movimien-
tos son conservadores o que estin manipulados por sus adversarios o los
ha descalificado por ser minoritarios desde su punto de vista.

Los megaproyectos emprendidos por el gobierno de Andrés Manuel
Lépez Obrador, particularmente el llamado Tren Maya, han generado
descontento entre organizaciones de la sociedad civil preocupadas por la
conservaciéon ambiental, asi como entre pueblos y comunidades afecta-
dos por dichas obras. Otras agrupaciones han expresado su inconformi-
dad también con la politica energética del actual gobierno, centrada en el
uso de combustibles fésiles y poco proclive a la generacién de energias

limpias. La respuesta dada por Lopez Obrador a los movimientos
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ambientalistas ha sido similar a la que ha tenido ante las organizaciones
feministas: la descalificacion y el desprecio, aludiendo también a que son
grupos minoritarios o manipulados por sus adversarios politicos. La
escasa preocupacion manifestada por el asesinato de varios lideres acti-
vistas de movimientos ecologistas y comunitarios que defienden sus
recursos ante el embate de los proyectos extractivistas refleja también la
autolimitacion del proyecto denominado Cuarta Transformacion, que
practicamente se ha deslindado de los movimientos feminista, ambien-
talista e indigena. El Centro Mexicano de Derecho Ambiental (Cemda)
sostiene que durante el gobierno de Lopez Obrador han asesinado a 58
lideres ambientalistas, ademas de acciones de intimidacion (65), hostiga-
miento (36), amenazas (31) y agresiones fisicas (24).** Destaca, entre
otros, el asesinato de Samir Flores, dirigente de la Asamblea Permanente
de los Pueblos de Morelos y miembro del Congreso Nacional Indigena,
que se opuso firmemente al Proyecto Integral Morelos y a la puesta en
marcha de la Planta Termoeléctrica de Huesca, en Yecapixtla.

La manera en que ha reaccionado frente a los movimientos femi-
nistas y ambientalistas se reitera en su trato hacia las organizaciones de
la sociedad civil que dan a conocer problemas relacionados con la
corrupcién (Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad), el asesi-
nato de periodistas (Articulo 19) o las que dan seguimiento a politicas
publicas en materia de seguridad y de justicia, a las cuales descalifica

como conservadoras y financiadas por el gobierno de Estados Unidos.

CONCLUSIONES

La manera de actuar y las escasas ideas desarrolladas por el gobierno de

Andrés Manuel Lopez Obrador encajan bastante bien con las caracteris-

33 Centro Mexicano de Derecho Ambiental (Cemda), “Informe sobre la situacién de
personas y comunidades defensoras de los derechos humanos ambientales en
Meéxico, 20227, disponible en: https://www.cemda.org.mx/publicaciones-y-estu-
dios-del-cemda/cemda-informe-2021/



CRISIS DEL CAPITALISMO, CRISIS DE LA DEMOCRACIA

ticas que, de acuerdo con la teoria critica de Jean Cohen, son propias de
un estilo populista: una légica en la que una parte se constituye como la
esencia del todo, en este caso, el pueblo; siguiendo la idea de Carl Schmitt,
construye un discurso antagénico, entre el pueblo y quienes son sus ene-
migos, tratandose aqui de los conservadores, o la mafia del poder; el lider
se constituye en el factor unificante de “el pueblo;” utiliza simbolos
de contenido diverso que son incrustados en un montaje con el cual se
reviste al personaje de un aura cuasi-sagrada (el sacerdote Alejandro
Solalinde afirmé que Lépez Obrador tenia algo de divino): la virgen de
Guadalupe, los emblemas patrios y los personajes centrales de la historia
mexicana; un performance permanente que pretende identificarse con las
maneras de hablar, de vestirse y de comportarse que son caracteristicas
del pueblo auténtico y que se apoya en una narrativa que apela a los orige-
nes, la vuelta al pasado que permitira el engrandecimiento de la patria.

Aqui hemos complementado este andlisis con una revisién del
comportamiento del gobierno de Lépez Obrador en tres aspectos: su
relacion con el poder judicial, el respeto a las instituciones propias de un
Estado de derecho y su actitud ante los movimientos feministas,
ambientalistas y organizaciones de la sociedad civil. En los tres se iden-
tifican también actitudes propias de un estilo populista, que desprecia
las leyes y las instituciones, y que trata a todos los actores que le critican
como si fueran adversarios suyos, alinedndolos con los partidos politi-
cos de la oposicién o con “los conservadores”.

La concentracién de poder en el Ejecutivo, al hacer a un lado o des-
conocer alos otros poderes; la inclinacién permanente a pasar por encima
delaleyy el Estado de derecho; la utilizacién inconstitucional del Ejército
para tareas de seguridad y encomiendas de caracter administrativo; el
uso ilegal de recursos publicos para fortalecer su imagen y su partido
indican no solo que estamos ante un estilo populista de gobierno, sino
que nos estamos acercando peligrosamente a un retroceso autoritario que
puede traducirse en un retorno al viejo régimen presidencialista con un

partido hegemonico, en una version recargada del viejo régimen.
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LA RETORICA Y LAS POLITICAS PUBLICAS
EN EL GOBIERNO DE LA 4T

ERNESTO TREVINO RONZON!

Para Mariana, como siempre

LOS USOS POLITICOS DEL PASADO, EL NEOLIBERALISMO
Y LA EDUCACION EN LA DEFENSA DISCURSIVA DEL CAMBIO

It would be absurd to consider the political use of history something
new. By definition, history’s character as a civic science makes it a
political activity. Whether it is scrutinizing individual or local
phenomena, groups, institutions, or nations, or, ultimately, the
formation of states and the development of cultures, it seems
impossible to detach it from the civic aspect of defining identities,

whether one’s own or those of others.?

Seria absurdo considerar el uso politico de la historia como algo
nuevo. Por definicidn, el caricter de la historia como ciencia civica la
convierte en una actividad politica. Ya se trate de escudrifiar
fenémenos individuales o locales, grupos, instituciones o naciones, o,
en definitiva, la formacién de Estados y el desarrollo de culturas,
parece imposible desvincularlo del aspecto civico de la definicién de

identidades, ya sean propias o ajenas (traduccion libre).

Investigador titular del Instituto de Investigaciones Historico-Sociales de la Uni-
versidad Veracruzana.

2 Giovanni Levi, “The Distant Past: On the Political Use of History”, Jacques Revel y
Giovanni Levi (eds.), Political Uses of the Past. The Recent Mediterranean Expe-
rience, pp. 61-73.
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EN MEXICO, EL DEBATE ACADEMICO SOBRE LAS POLITICAS PUBLICAS Se¢
encuentra en un momento histérico interesante y polémico: por un lado
son evocadas constantemente por gobernantes y especialistas de diferente
procedencia como herramientas fundamentales para atender las proble-
maticas y necesidades sociales como la salud, la educacion, la violencia, la
migracién, el cuidado del medio ambiente, entre otros.? Por otro lado, a
pesar de este caracter visible y necesario, parece haber una suerte de insa-
tisfaccion permanente por los resultados que las politicas mismas estarian
entregando en términos reales y que casi siempre se califican como insufi-
cientes, particularmente cuando se trata de aquellas orientadas a resolver
los mas relevantes problemas del pais, como la pobreza o la violencia.*

En el debate contemporaneo sobre las politicas publicas —sus ras-
gos, su disefo, sus enfoques, su implementacion, sus resultados- se
movilizan referentes técnicos e ideoldgicos; econémicos, politicos y cul-
turales, los cuales se actualizan cada cierto tiempo, por ejemplo, ante la
aparicion de una crisis de salud (como la desatada por la covid-19), de
seguridad (como la que hemos experimentado en México desde el inicio
del siglo xx1); ante un accidente de gran magnitud (como la explosién
en una refineria), ante un desastre natural (el paso devastador de una
huracdn) o ante el incremento de los niveles de pobreza.

Es pertinente reconocer que las politicas publicas contemporaneas
han adquirido un alto grado de sofisticacion e, independientemente de
su efectividad y de sus resultados, casi todo gobierno democratico
moderno declara apoyarse en metodologias especificas para construir-
las, implementarlas y evaluarlas.’ De hecho, dada la sofisticacion de los
gobiernos actuales, la hechura de politicas requiere mas fuentes de

informacién que nunca antes (muchas implican levantar encuestas,

3 Mauricio Merino, Politicas puiblicas. Ensayo sobre la intervencion del Estado en la
solucion de problemas puiblicos.

4 Raul Orozco Magana, ;Por qué fallan las politicas piiblicas intergubernamentales?
Una aproximacion desde la implementacion.

5  Luis Aguilar, “Politica publica: una mirada al presente y al futuro”, Revista Opera,
pp. 31-61.
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realizar foros de participacion, trabajar con grandes volimenes de
datos financieros, geograficos, demograficos o ecoldgicos) y, por lo
regular, los cuadros que realizan el trabajo técnico en este campo han
adquirido perfiles profesionales cada vez mas altos. En parte por ello es
tan interesante el constante cuestionamiento a su falta de efectividad.

Las politicas publicas desplegadas por un gobierno son cuestiona-
das con mayor dureza durante los procesos de competencia electoral y
de cambio gubernamental, cuando los participantes en la arena politica
despliegan criticas de diferente tipo para criticar o, en su caso, defender
los resultados del gobierno. Es durante estos momentos que la disputa
por las politicas hace visible y moviliza diferentes aspiraciones, valores,
representaciones y posicionamientos que se despliegan a través de muy
diversos recursos y estrategias, como los spots publicitarios, los comen-
tarios editoriales, las participaciones en foros publicos, las conferencias
de prensa, entre muchos otros.

Si se mira con cierto detalle, es posible notar que en este proceso de
cuestionamiento de las politicas se intersectan de diferente forma ele-
mentos como el tiempo (es decir, referencias al presente, al pasado y al
futuro), los sistemas de valores, los esquemas de representacion politica
y los controles gubernamentales, asi como muy diversos recursos dis-
cursivos, retéricos y argumentativos. De particular interés para noso-
tros es precisamente el hecho de que una parte del ciclo de vida de las
politicas publicas estd enmarcada en una dimension retérica que las
presenta frente a los diferentes publicos o personas interesadas o even-
tualmente afectadas por ellas. Este capitulo aborda precisamente una
arista poco discutida de este proceso en México y en otros paises: la
forma en que las politicas publicas, en voz de los actores de la vida
publica y politica, se van moldeando a la luz de diferentes estrategias
retdricas que muestran diferentes usos del pasado para introducir pro-
puestas de cambio en el presente y en el futuro.

Tanto la retdrica politica como los usos del pasado en el campo poli-

tico, en no pocas ocasiones son trivializados al considerarlos como asun-
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tos secundarios o inclusive propios del folclore o del color de la vida
politica. Sin embargo, es un hecho que los actores del campo politico
hacen usos frecuentes y variados del pasado, en ocasiones para justificar
sus acciones o decisiones, en ocasiones para ensalzar la trayectoria histo-
rica de ciertos hechos o eventos, a veces para recuperar elementos que den
sustento a sus argumentos. También lo hacen para polemizar o para tra-
zar demarcaciones o diferenciaciones con fines diversos y, por supuesto,
suelen hacerlo para demostrar o hacer alarde de su capital cultural.

Las formas de incorporar el pasado en didlogos, declaraciones,
arengas, debates y documentos publicos o de gobierno son tan variadas
que cualquier clasificacién se enfrenta rapidamente con su propia fini-
tud. Sin embargo, reconociendo esto, cada cierto tiempo el horizonte
politico y social experimenta la irrupcién de formas particulares de
construir explicaciones sobre el pasado que requieren detenernos a
mirar con cierto detalle su estructura, su estilo y sus usos.

En tiempos recientes hay varios casos que invitan a esta reflexion.
Por ejemplo, el expresidente demécrata Barack Obama en Estados Uni-
dos de Norteamérica es conocido por desplegar algunas de las mejores
estrategias de oratoria politica en la historia de aquella nacién, que com-
binaba ciertas formas de articular el presente con el pasado y el futuro.
Sus intervenciones publicas en numerosos casos adelantaban, mediaban
o defendian diferentes decisiones, politicas e intervenciones publicas que
en muchas ocasiones resultaban polémicas para sus adversarios; expre-
siones como yes, we can se volvieron firmas distintivas de su discurso.

En un tono totalmente diferente, pero en el mismo pafs, esta el caso
del también expresidente republicano Donald Trump, quien despleg6
diversos usos del pasado en su discurso politico. Uno de ellos quedé fijado
en la frase Make America Great Again, una expresion reiterativa, una
clara evocacién de un pasado mitico, venturoso, pero perdido en el pre-
sente. Entre ambos presidentes hay marcados contrastes discursivos y
politicos: mientras el primero empleaba significantes y figuras retéricas

para producir mensajes de unidad en la diversidad, de conciliacién, de
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futuro promisorio, el segundo empleaba elementos orientados a subrayar
la division politica y social, las amenazas internas y externas, entre otros
elementos.® Como en el caso de Obama, los discursos de Trump no per-
manecieron en la esfera de la discusion publica, sino que fueron herra-
mientas paraimpulsar o respaldar politicas publicas concretas en aspectos
como la migracion, la salud, la economia y hasta la educacién.

En el caso de México, las intervenciones orales de sus gobernantes y
de otros actores politicos han tenido diferentes momentos de visibilidad
e incidencia publica, pero, aunque todo politico profesional estd obligado
a realizar expresiones publicas, la capacidad argumentativa y retdrica de
los politicos mexicanos rara vez ha sido su sello distintivo y, menos toda-
via, un factor decisivo en el terreno de la definicion de politicas publicas.
Es cierto que en diferentes momentos de la historia de México presidentes
como Lazaro Cardenas, Diaz Ordaz, Lépez Portillo o Salinas de Gortari
han desplegado estrategias discursivas para intervenir sobre problemati-
cas o0 aspectos especificos acaecidos durante sus administraciones, pero
es hasta inicios del siglo xx1 cuando México comienza a transitar a un
escenario de mayor apertura politica y de consolidacién democratica que
la comunicacion politica se hace mas relevante. Las campaias politicas y
las administraciones, tanto federales como estatales posteriores al afio
2000, se han enmarcado en una realidad donde posicionar mensajes,
ideales, propuestas, y defenderlas ante diferentes actores, se ha vuelto una
tarea fundamental y, por lo tanto, se ha abierto un nuevo campo de discu-
sién y de analisis en el contexto mexicano.

Recientemente, en este pais tuvo lugar el ascenso de un tipo de
discurso politico caracterizado por incorporar de forma heterogénea
referencias al pasado lejano y reciente de México para “producir” el pre-

sente y el futuro’ en una retérica de transformacién nacional. Me refiero

6  Véase al respecto trabajos como el de Irene Theodoropoulou, “Speech Style as Poli-
tical Capital: Barack Obama’s Athens Speech”, Journal of Multicultural Discourses,
Pp. 325-339.

7 Agnes Heller, Teoria de la Historia.
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al discurso del movimiento politico autodenominado Cuarta transfor-
macion de la vida publica de México (o 4T, de aqui en adelante) que a
partir de 2018, a través de diferentes estrategias y en diferentes espacios,
ha ocupado gran parte de la vida publica de México, incluida la forma
de deliberar y de defender decisiones de politica publica.

El propésito de este documento es analizar coémo en una parte del
discurso de la 4T se incorporan elementos “del pasado” en la construc-
cioén de los problemas del presente y, de manera particular, en la presen-
tacion y la defensa de una serie de decisiones de orden politico y
programatico, es decir, de politica publica. Dada la complejidad del
tema, el escrito acota su alcance al andlisis de la forma en que se presen-
tan, se justifican y se defienden politicas en el campo de la educacién
mientras se hacen referencias al pasado y al neoliberalismo, uno de los
sellos principales del proyecto de la Cuarta transformacion.

Para ello se destacaran los usos discursivos de hechos, personajes y
acciones en el pasado; los usos de significantes -como el neolibera-
lismo- que funcionan como una suerte de llave maestra explicativa
empleada para enmarcar numerosos problemas del presente en la vida
publica de México. El analisis hard énfasis en el inicio de la gestién
gubernamental a través de uno de los formatos innovadores de la admi-
nistracion federal y, particularmente, de la presidencia de la republica:
las conferencias ofrecidas cotidianamente por las mafnanas.

El supuesto de trabajo en este escrito es que el discurso en la 4T
deliberadamente se distancia de los modelos convencionales de hacer
politicas publicas y que para ello introduce en diferentes frentes de su
discurso publico elementos disociadores del pasado a través de opera-
ciones discursivas como la trivializacion, la generalizacion, las descali-
ficaciones y las falacias que son revestidas de promesas de un futuro
mejor que permiten a los defensores del actual proyecto politico intro-
ducir operaciones de inclusion y de exclusién. Los elementos que dan
sustento a las promesas en la 4T estdn marcados, ademas, por su ambi-

giiedad y por su deliberada descalificaciéon de casi todo lo hecho en el
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pasado reciente por administraciones anteriores, sin que necesaria-
mente se aporten datos verificables, lo cual abona a la fundamentaciéon
ambigua de las decisiones. Estos elementos forman parte de una confi-
guracion politica que sirven a un ejercicio especifico del poder y son
utiles en la busqueda de un plano de trascendencia histérica de parte de
quienes actualmente ejercen el poder gubernamental.

Tematicamente el estudio busca articular un dialogo poco usual
entre el campo de las politicas publicas, el analisis politico del discurso y
los usos del pasado en el campo politico; se trata, sin duda, de un enlace
complejo pero que puede ser de utilidad a diferentes lectores en discipli-
nas como la educacidn, las politicas publicas y, por supuesto, la historia.
El capitulo forma parte de una linea de investigacion sobre politica, poli-
ticas y lo politico desarrollada en el 11HS-UV, que en su actual etapa hace
foco en la forma en que el discurso politico objetivado en la voz de gober-
nantes, pero también en sus decretos, leyes, programas, politicas y acciones,
construye e interviene la realidad social. En el analisis de configuracio-
nes discursivas como el que aqui se propone es posible observar no solo
los rasgos politicos fundamentales del actual régimen politico y su dis-
curso gubernamental, sino una operacién de tendencia hegemonica de
mayor alcance, cuya comprensioén es fundamental para el debate socio-
politico contemporaneo. Metodologicamente, el texto se basa en una
propuesta de analisis politico discursivo que recupera elementos del
analisis critico, del analisis argumentativo y del andlisis politico de dis-
curso, para desarrollar una interpretaciéon de los componentes que
estructuran diversos campos de significaciéon y de accién politica del
gobierno federal. Asimismo, la discusion se sitta en el marco de los tra-
bajos del laboratorio y de seminario sobre Discourse Theory and Policy
Analysis, del mismo 11H-s de la Universidad Veracruzana.

El capitulo estd organizado de la siguiente manera: en primera ins-
tancia se introducen los pormenores teérico-metodoldgicos del tipo de
analisis a realizar, de tal forma que el lector tenga las coordenadas basi-

cas para establecer un dialogo con la exposicion. Eso incluye precisiones
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sobre el analisis politico de discurso especifico a desarrollar, los referen-
tes temdticos, conceptuales y empiricos. El siguiente momento de la dis-
cusion se ocupa de precisar temdticamente el asunto de las politicas
publicas durante la 4T y, concretamente, de las politicas educativas.
Interesa identificar qué diagndsticos se presentan sobre el tema educa-
tivo, asi como las propuestas principales, y mds importante ain, qué
elementos retéricos las encuadran.

Es muy importante sefialar que este escrito no se propone establecer
la precisién o veracidad de los dichos analizados. Tampoco abordaremos
la efectividad de las decisiones de politica publica implementadas por la
4T. Es decir, no estamos en condiciones de hacer un balance o de hacer
una suerte de valoracion de las politicas. Eso escapa a las posibilidades de
un escrito como este y afortunadamente ese tipo de trabajos ya estan
siendo desarrollados por diferentes especialistas. En cambio, este trabajo
ofrece al lector elementos para discutir las estructuras que movilizan los
actores politicos en la busqueda por conseguir adhesién y reconocimiento
de parte de un auditorio presencial o figurado en un momento y contexto
especificos. Esto puede ser de utilidad a los interesados en el campo de las
politicas publicas y a los interesados en las politicas educativas; y, por
supuesto, a los interesados en el cambio impulsado por el actual régimen
politico. También puede ser util a quienes trabajan con teorias del dis-
curso y particularmente en el analisis politico de discurso en la medida

en que permite problematizar estructuras clave de los procesos sociales.

POLITICA, DISCURSO Y LOS USOS DEL PASADO

Como ya se indico, esta exposicion se basa en un engarce poco usual de
conceptos como la politica, las politicas, el andlisis del discurso y los usos
politicos del pasado. Para elaborar el hilo argumentativo que los arti-
cula es necesario precisar estos ejes iniciando con el tema de las politi-
cas publicas, continuando con la légica del analisis politico discursivo y

cerrando con el tema de los usos del pasado.
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POLITICA Y POLITICAS PUBLICAS

Las politicas publicas se pueden entender de diferentes formas: como
formas especificas de intervencién que tienen los gobiernos legalmente
constituidos para atender los problemas o necesidades sociales en mate-
ria de seguridad, de salud, de economia, de educacion, de transporte,
entre muchas otras. Las politicas también se pueden entender como una
expresion de las prioridades programaticas y hasta ideoldgicas de un
gobierno, que pueden o no coincidir con las necesidades sociales.® Esta
segunda concepcidn, por supuesto, relativizaria su caracter de politicas
publicas pues, en teoria, para ser genuinamente publicas, las interven-
ciones gubernamentales no podrian distanciarse radicalmente de las
prioridades o necesidades de los ciudadanos.

Estas concepciones de las politicas publicas tienden a ser conven-
cionales a nivel mundial y también tienden a condensarse en torno a la
dimension racional que se ha intentado otorgarles desde su emergencia
como escuela de pensamiento y de acciéon.’ En el caso de este escrito se
prefiere entender las politicas publicas como experimentos sociales, es
decir, como intervenciones cuyo resultado propuesto es una hipdtesis a
comprobar y que tiene implicaciones o resultados no necesariamente
calculados. El énfasis en su cardcter experimental busca acentuar que
siempre hay un amplio margen de incertidumbre entre lo que se declara
como prioritario, lo que se planea, lo que se implementa y lo que se
obtiene. Esta manera de encuadrar las politicas es compatible con algu-
nas logicas de pensamiento y ciertas distinciones utiles para esta expo-
sicién. Una es, por ejemplo, la distincién entre politica de Estado (que
tienden a perdurar muchos afos), politica de gobierno (que inicia y ter-

mina con los ciclos gubernamentales) y politica publica (que estd aco-

8  Joan Subirats et al., Andlisis y gestion de politicas puiblicas.

9  Peter Knoepfel et al., “Hacia un modelo de analisis de politicas publicas operativo.
Un enfoque basado en los actores, sus recursos y las instituciones”, Ciencia Politica,
2007.
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tada a modelos de gobierno, pero también a los problemas publicos; se
orienta a resolver problemas o necesidades y puede extenderse a lo largo
de varios gobiernos).

Otra distincion relevante se presenta entre la politica como arena y
campo de accién donde diferentes actores se encuentran, interactian,
negocian y colisionan; las politicas como formas especificas de inter-
vencion sobre los asuntos publicos y lo politico como una dimensién
ontoldgica intrinseca a la construccion de las estructuras sociales, que
es anterior a la politica y que nos permite pensar en procesos de articu-
lacién/desarticulacion de lo social.l® Como veremos mds adelante, estas
diferenciaciones sirven a una logica explicativa de procesos que en la
vida cotidiana tienden a mezclarse y que no es facil precisar.

En la conformacion de la politica y de las politicas publicas hay una
dimension retdrica y argumentativa que todavia es poco discutida en
México y que se ha trabajado con mayor amplitud en contextos como el
anglosajon. Los estudios sobre retérica, discursividad o argumentacién
y politica destacan, por ejemplo, como es que en las politicas y en sus
diferentes etapas o ciclos se movilizan significados que conllevan valo-
res, concepciones de mundo, prejuicios, estrategias de comunicacién y
convencimiento, que con frecuencia pasan desapercibidos.!!

Por supuesto, no es que estos procesos sean desconocidos en nues-
tro propio contexto, sino que, al parecer, la argumentacion, la retorici-
dad y la capacidad de persuasion parecerian secundarios como objetos
de analisis frente a otras cuestiones que tiende a interesar mds a los
estudios de las politicas, como la identificacién de los grupos de interés

y las agendas, la calidad de los diagnoésticos para la construccion de los

10  Ernesto Trevifio Ronzon, “El estudio de las politicas desde una mirada de lo politico”,
Fabio Fuentes Navarro (ed.), Politicas publicas y politicidad en educacion, pp. 58-73.

11 Trabajos como los siguientes han ayudado a ampliar la discusion en este &mbito:
Frank Fischer, Reframing Public Policy Discursive Politics and Deliberative Practi-
ces; Giandomenico Majone, Evidencia, argumentacién y persuasion en la formula-
cion de politicas puiblicas; Sven Ove Hansson y Gertrude Hirsch Hardon (eds.), The
Argumentative Turn in Policy Analysis.
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problemas publicos, la coherencia de las propuestas, la eficacia en la
implementacién o los mismos resultados. Lo anterior coincide con el
hecho de que las politicas publicas, en tanto discurso, apelan constante
y deliberadamente a elementos de racionalidad y de consistencia técnica
que parecerian invisibilizar esas otras dimensiones que también son
fundamentales del campo de accién social y politico.

En este sentido, los diferentes actores de un campo politico (tanto
en la arena donde se da la disputa por el poder y el gobierno, como en el
dominio especifico de las politicas publicas donde los objetos de inter-
vencién social son mas acotados) despliegan recursos que van mas alla
de las meras formulaciones racionales de propuestas basadas en datos y
en argumentos. Por el contrario, cotidianamente emplean recursos lin-
giiisticos y no lingtisticos diversos que impulsan, revisten, matizan o
exaltan sus propuestas: se incluyen aqui adjetivos, anécdotas, datos,
ejemplos, gestualizaciones, chistes, descalificaciones, mitos, variaciones
en la voz, disposiciones o manejos especificos del espacio, colores, ima-
genes, entre otros elementos. Las politicas publicas nunca son solo dise-

flosldgicos, sino que siempre estain enmarcadas en marcos de retoricidad.

ANALISIS DE DISCURSO Y POLITICAS

A partir de lo anterior se propone prestar atencién a aspectos estratégi-
cos del discurso de la 4T, en términos de su configuraciéon como un
discurso politico mas o menos convencional, pero también en términos
de su funcionamiento en el interior de un gobierno que disefia e imple-
menta politicas especificas sin dejar de ejercer el poder y, por lo tanto,
sin dejar de producir efectos de diferenciacion politica, es decir, produ-
ciendo de diferentes formas la relacion nosotros/ellos. Una primera
tarea consiste precisamente en explorar el tipo de argumentos produci-
dos por la 4T y las delimitaciones politicas, o mejor dicho, de politica
publica en que estos argumentos se objetivan en politicas educativas,

que es el caso de este estudio en particular.
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En cuanto al tipo de andlisis que interesa mostrar aqui, es pertinente
sefialar de inicio que el analisis de discurso en sus diferentes escuelas o
corrientes adquiere pertinencia para discusiones como esta, pues permite
acceder a diferentes dimensiones o niveles analiticos que no siempre son
evidentes y que, por ello, pasan desapercibidos, como los procesos de
inclusion y de exclusion de hechos o acontecimientos, las generalizacio-
nes, las atribuciones de causalidad, los investimentos, entre otros, que son
fundamentales en la transicién entre la politica y las politicas.

Desde la perspectiva adoptada en este documento, el discurso es
entendido como un proceso de construccion y puesta en marcha de sig-
nificados a través de diferentes medios o soportes, incluidos aquellos de
orden lingiiistico (como el lenguaje escrito y hablado) y de orden no
lingiiistico (que incluyen gestos, objetos, simbolos, pero también dife-
rentes acciones o prdacticas). Esta manera de entender el discurso se
acerca a la pragmética del lenguaje desarrollada por Wittgenstein,'?
Pierce!® y otros, que después fue proyectada al campo de la filosofia
politica por pensadores como Laclau y Mouffe.™

En esta perspectiva, el discurso (las formaciones o estructuras dis-
cursivas) son parte fundamental de la vida social al sostener y disemi-
nar la produccidn de significados en forma de disciplinas, estructuras
familiares, religiosas, sistemas de pensamientos, regimenes de verdad,
entre otros. Para pensadores como Foucault’ y algunos tedricos de
posicion posestructuralista, son las formaciones discursivas las que per-
miten a los sujetos hablar, al mismo tiempo que hablan a través de ellos:
es decir, los sujetos producen discurso al mismo tiempo que recrean

otros que les anteceden: son producidos por el discurso.

12 Ludwig Wittgenstein, Investigaciones filosoficas (Espana: Altaya, 1999).

13 Robert Burch, «Charles Sanders Peirce», en The Stanford Encyclopedia of Philoso-
phy, ed. Edward N. Zalta, Spring 2021 (Metaphysics Research Lab, Stanford Univer-
sity, 2021), https://plato.stanford.edu/archives/spr2021/entries/peirce/.

14 Ernesto Laclau y Chantal Mouffe, Hegemonia y estrategia socialista (México:
Fondo de Cultura Econdmica, 2004).

15 Foucault, Michel, El orden del discurso (Buenos Aires, Argentina: Tusquets, 2005).
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En disciplinas sociales como la sociologia o como la misma ciencia
politica, el tratamiento de los discursos tiene un caracter basicamente
metodolégico-técnico. Regularmente se limita a examinar aspectos
como el uso de ciertos términos, la estructura o la frecuencia de las
palabras expresadas en un escrito, una exposicion oral o una conversa-
cién. Sin embargo, el analisis de discurso en una perspectiva mas amplia
incluye, por un lado, un mayor numero de posibilidades analiticas, al
trabajar con objetos de significado diversos de las palabras y las oracio-
nes -puede incluir una escultura, una imagen, la musica, las representa-
ciones o recreaciones de hechos, las puestas en escena, los mapas,
elementos arquitectonicos y contenidos-. Por otro lado, las corrientes de
andlisis discursivo en la actualidad permiten mirar con mas detalle
ciertas estructuras que escapan a la literacidad de los términos o de los
significantes desplegados en el campo de la accién social, incluyendo el
uso de metéforas, los empaquetamientos, los desplazamientos metoni-
micos, entre otras.

En esta exposicion, lo discursivo tiene un doble estatus, uno muy
cercano a una ontologia social que busca trabajar con la pluralidad de
“origen” en los objetos que constituyen la vida politica.'® Por otro lado,
pero en congruencia con esta racionalidad, el analisis aqui empleado
busca abordar procesos de construccion y de circulacion de significan-
tes y de significados entre diferentes superficies de inscripcion, la forma
en que estos elementos ayudan a construir tramas discursivas de dife-
rentes géneros (econdmico, politico, cultural, académico, identitario) y,
mds importante todavia: los procesos de inclusion y de exclusion social
y politica o el ejercicio de poder intrinseco a la construccion de signifi-
cados que estdn en el nicleo de conformacion de identidades, de estruc-

turas sociales o de fronteras politicas.”

16 Aquiseguimos laldgica planteada por Jean-Luc Nancy, Being Singular Plural, quien
senala que los seres son, de inicio, singularidades plurales y que su andlisis requiere
reconocer dicho caracter.

17 En este tipo de andlisis, el objeto de estudio, las preguntas y los objetivos son los
elementos que ayudan a modelar el tipo de referente empirico, las teorias suplemen-
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En este documento nos interesa la 4T como productora de signifi-
cados sobre el pasado de México que se articulan para construir tanto
narrativas sobre el presente y el futuro como propuestas de politica
publica. La 4T se estd configurado como un tipo de discurso politico que
incluye en su interior una pluralidad de textos de diferente manufac-
tura, densidad y alcance, lo que podria darle el estatus de todo un género
discursivo. Entre estos textos estan las declaraciones de numerosos
lideres, gobernantes y funcionarios del partido en el gobierno, las pro-
puestas programaticas expresadas en planes y programas de gobierno,
la publicidad gubernamental, entre otros, que guardan una cierta rela-
cién tanto en sus contenidos como en el tono que usan. Destacan para
nuestro analisis las conferencias mafianeras lideradas por el presidente
de la republica y donde comparecen diferentes secretarios de estado,
jefes de oficina, responsables de politicas y programas publicos. Se trata
de una forma de comunicacién explicitamente disefiada y empleada por
el presidente para, segtin sus propios dichos, informar directamente al
pueblo; es por ello que su estatus como estrategia de comunicacién poli-

tica no puede ser obviado.

LOS USOS DEL PASADO EN EL AMBITO DE LAS POLITICAS

Los usos politicos del pasado constituyen un asunto ampliamente docu-
mentado que se presenta en diferentes formas o modalidades. Académi-
camente, es un tema tratado tanto en la historiografia como en el campo
de la comunicacion y de las ciencias politicas, si bien de maneras muy
heterogéneas. La expresion usos politicos del pasado en este escrito hace

referencia a diferentes practicas a través de las cuales alguien pretende

tarias y, mas aun, el tipo de analisis concreto a desarrollar. En consecuencia, a dife-
rencia de lo que generalmente se piensa del analisis de discurso como técnica de
aplicacion, en esta perspectiva se trata de un emplazamiento epistemoldgico que
permite el recorrido analitico por diferentes escalas de los objetos de conocimiento,
asumiendo el caracter movil, paradéjico y, en su caso, contradictorio de las estruc-
turas objeto de andlisis.
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emplear hechos ocurridos en un tiempo anterior, para, en el presente,
ganar una posicion de poder, descalificar a un adversario, replantear
valores o verdades convencionales, introducir nuevas afirmaciones,
ampliar el campo de accidn, entre otros fines.

A las acciones de usar politicamente el pasado es posible adjudi-
carles una pluralidad de fines, como los de tipo revisionista donde se
pretende visitar ciertos hechos o momentos historicos para replantear-
los o abrir nuevos debates. También es posible identificar usos orienta-
dos a la construcciéon de identidades como la identidad nacional o las
identidades regionales (sea para afirmarlas, destruirlas y volverlas a
fundar), asi como los usos orientados al ordenamiento del debate
publico, es decir, con la pretension de dirigir la atencidon hacia temas,
hechos, personas o relaciones, o con el fin de orientar el flujo del debate
en un sentido o en otro, o bajo alguna clave o matiz especifico.

Conviene apuntar que el didlogo académico sobre los usos del
pasado articula reflexiones sobre los usos de la memoria, los usos publi-
cos de la historia (cuando el conocimiento histdrico “sale” del dominio
académico), sobre el problema de la ética y la objetividad del conoci-
miento historiografico (que implica deliberar sobre los métodos, las téc-
nicas y las formas de escritura), sobre los “modelos” de interpretacion
del presente, el pasado y el futuro, sobre las mediaciones entre tiempos
y contextos a través de los cuales se documenta el pasado y se pone en
discusiéon en nuevas configuraciones socio politicas y, por supuesto,
sobre su reapropiacion por diferentes actores politicos.!®

Los usos del pasado pueden ser puestos en accién por actores poli-

ticos convencionales, como los que integran un gobierno o participan

18 Véase al respecto trabajos como el de Francois Hartog y Jacques Revel, Les usages
politiques du passé; de Nicola Gallerano, “Historia y uso publico de la historia”,
Pasajes: Revista de Pensamiento Contempordneo, pp. 87-97 y de Jurguen Habermas,
“Del uso publico de la historia. La quiebra de la vision oficial de la Republica Federal
de Alemania”, Pasajes: Revista de Pensamiento Contempordneo, pp. 77-84. También
aJosé Carlos Chiaramonte, Usos politicos de la historia. Lenguaje de clases y revisio-
nismo histérico.
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en partidos politicos; también pueden ser desplegados por actores
empresariales, académicos, religiosos, sociales de diferente procedencia
y de diferente filiacién politica o, inclusive, sin filiacién declarada. Se
trata de usos que no se limitan a la descripcion de sucesos, personas,
relaciones o valores, sino que, al desplegar operaciones politico-discur-
sivas especificas, buscan controvertir, diferenciar, incluir, excluir, anta-
gonizar e, incluso, cambiar los pardmetros de interpretacion.

Ahora bien, desde la perspectiva aqui suscrita, en los discursos
movilizados por algunos lideres politicos de la 4T, como en otros discur-
sos de tipo politico, es posible apreciar referencias constantes a hechos,
personajes, instituciones o politicas del pasado cercano y distante que, si
bien pueden parecer anecdéticas en algunos casos, en otros no lo son. De
hecho, numerosas referencias al pasado tienen propositos muy especifi-
cos en la légica desplegada por el usuario o los productores y replicado-
res de mensajes.

Asi, en este escrito y en relacidon con la 4T, se entendera por usos
politicos del pasado a los actos de habla, escritura o representacion
visual o iconografica consistentes en introducir referencias de asuntos
ocurridos en un tiempo anterior (inmediato, de mediana o de larga
duracién) con el propdsito de establecer relaciones causales con el pre-
sente o el futuro para dirigir el sentido de las relaciones de poder. Estos
usos pueden ser despectivos, ridiculizantes o enaltecedores; pueden
basarse en informacién verdadera, falsa o ambigua, pueden ser totaliza-
dores o generalizantes (que niegan matices), dogmaticos o normativos.

Numerosos usos politicos del pasado tienen una dimension publica,
es decir, se despliegan en escenarios donde la confrontacién y el acuerdo
tienden a ser visibles'® y a formar parte de la opinién publica. La arena
politica es particularmente propicia para emplear referentes de orden

histdrico con propdsitos como la introduccién de propuestas, el ensalza-

19  Se recomienda leer el trabajo de Gonzalo Pasamar Azuria, “Los historiadores y el
‘uso publico de la historia’: viejo problema y desafio reciente”, Ayer, pp. 221-48.
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miento de ideas o de personas, la construccién de narrativas de cambio
o de salvacién o, en su caso, para descalificar o apoyar una u otra causa
o adversario. Foros como el congreso federal o de los estados de la repu-
blica, los cabildos, los mitines politicos, las convenciones partidistas
siguen siendo lugares particularmente propicios para ello. Pero en la
actualidad las cajas de resonancia se han diversificado y destacan entre
ellas las redes sociales que se agregan a los asi llamados “medios tradicio-

nales” de comunicacién como la television, la radio y la prensa escrita.

LOS USOS DEL PASADO Y LAS POLITICAS EN LA 4T

Uno de los rasgos mas interesantes del actual momento histdrico en
paises como México durante este primer tercio del siglo xx1 es la deli-
berada e intensa movilizacién de significantes de tipo histérico, poli-
tico, cultural y religioso que funcionan en la base de diversos debates,
propuestas o iniciativas. Estos significantes también aparecen en el
marco de la presentacion y justificacién de numerosas decisiones guber-
namentales y son referentes importantes en las diversas relaciones con-
tenciosas o conflictuales que se establecen entre diferentes actores
sociales. Participan en el uso y puesta en marcha de estos significantes
por personas que trabajan en el gobierno, personas que ocupan posicio-
nes variadas en el escenario social como activistas, profesionistas inde-
pendientes, promotores, también seguidores o simpatizantes, analistas
cercanos o lejanos al régimen y también opositores que pueden ubicarse
en diferentes puntos del espectro politico.

En el caso de México, los elementos significantes movilizados por
la administraciéon 2018-2024 incluyen la historia de México, en particu-
lar la relacionada con la época de la asi llamada “conquista” (la cual ha
sido objeto de intensas revisiones promovidas desde el gobierno), la
Independencia, la Reforma, la Revolucion y el ascenso del neolibera-
lismo. Son también significativos en el periodo que se aborda en este

trabajo el uso de elementos mitico-religiosos, que se combinan de
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maneras inusuales en el discurso del presidente de México, aunque
estos no seran objeto de analisis.

Por otro lado, los marcos discursivos donde estos significantes son
movilizados o se expresan no estan circunscritos a un tema o a un esce-
nario en particular, sino que esto puede ocurrir en torno a asuntos tan
diversos como la educacion, la seguridad, las politicas de combate a la
pobreza, la construccion de infraestructura, el uso del presupuesto o las
relaciones entre gobierno y sociedad civil. Destaca en el uso del pasado
para enmarcar decisiones y politicas, el rasgo conflictual y de diferen-
ciacion entre lo nuevo y lo viejo, lo cual no es accesorio sino consustan-
cial a la forma ejercer el poder en el escenario de la 4T, como lo
expondremos mds adelante.

Para documentar este proceso, desde el inicio de la administracion,
en 2018, se han sistematizado por el autor de este capitulo las versiones
estenograficas de las conferencias dadas por el presidente de la republica
Andrés Manuel Lopez Obrador; también se han sistematizado otros
materiales de comunicacion politica y gubernamental de la actual admi-
nistracion y se han sometido a diferentes tipos de ejercicios de analisis
cualitativo y cuantitativo. Para este escrito en particular se han recupe-
rado elementos del analisis de las conferencias dadas entre el 4 de diciem-
bre de 2018 y el 25 de febrero de 2019.% Se trata de un momento interesante,
pues en ese periodo se verificaron las primeras acciones de reforma del
entonces nuevo gobierno y se fij6 el tono de la administracién en térmi-
nos discursivos, por lo menos para la primera etapa de su gestion.

A continuacion, se mostraran los elementos centrales de la estruc-
turacion de la relacién entre pasado, neoliberalismo y educacién,

poniendo atencién especifica en algunas operaciones discursivas y en la

20 La seleccion mds amplia incluye discursos en giras de trabajo, declaraciones o
publicaciones editoriales realizadas por diversos representantes del nuevo gobierno
y por intelectuales afines al régimen, seleccionadas para el estudio a partir de un
criterio definido por atender de manera directa el programa de gobierno, asi como
los dichos o las decisiones de la presidencia. Este corpus nos entrega aproximada-
mente 500 documentos.
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forma en que esta relaciéon sustenta decisiones de politica publica. El
analisis se hizo utilizando Atlas.Ti version 7. Se emplearon cddigos o
palabras claves y términos semanticamente asociados. Con el término
educacion se codificaron las menciones a los asuntos educativos, los
cuales tuvieron 253 incidencias. Con el término historia, que tuvo 307
incidencias, se codificaron las menciones al pasado, a hechos histéricos
y a personas y eventos especificos en un tiempo reciente o lejano. Con el
término neoliberalismo, que tuvo 119 incidencias, se codificaron todas
las referencias que en las conferencias mafaneras se hacen a decisiones
politicas y econdmicas asociadas a la liberalizacién de mercados, las

reformas laboral, energética, educativa y econémica, entre otras.

EL PASADO EN EL PRESENTE POLITICO

Las referencias a eventos o a personas del pasado tienen una funcién
muy interesante. Ademas de frecuentes, sirven de puente, de principios
de diferenciacién de ejemplos morales y argumentos de autoridad.
También se usan para generar empatia o para incorporar a la audiencia
presente en las conferencias o en los discursos, o a la distancia. Desde el
arribo de la 4T se han empleado diferentes simbolos de referencia a la
historia en todo el tramado institucional. Un ejemplo de ello es la ima-
gen grafica y el logo de la 4T donde aparecen representados Benito Jua-
rez Garcia, Miguel Hidalgo y Costilla, José Maria Morelos y Pavén,
Francisco I. Madero y Lazaro Cardenas del Rio (imagen 1), protagonis-
tas de diferentes hechos histdricos en México.” Este logo estuvo pre-

sente en casi todas las conferencias mafaneras del inicio del gobierno.

21 Enla presentacion de la imagen, el vocero de la presidencia Jestis Ramirez Cuevas
dijo que se incluyeron dichos personajes porque eran los mas conocidos por los
mexicanos. También dijo que en la imagen inicial no habia mujeres porque los sim-
bolos no tienen género (véase: “;Por qué el nuevo logo del Gobierno de AMLO no
incluye mujeres?”, El Financiero, 30 de noviembre de 2018).
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IMAGEN 1. Proceres de la nacion. Hombres.

FUENTE: Manual de Identidad Grdfica 2018-2024. Gobierno de México.

Algo interesante de la imagen inicial es que no incluia mujeres, por lo
que fue objeto de diferentes comentarios y criticas. Eventualmente en el
Manual de Identidad Grdfica del Gobierno 2018-2024 se incluyé un
grupo de imagenes con diferentes representaciones de mujeres partici-
pes de diferentes movimientos de cambio en la historia de México, entre
las que estdn Sor Juana Inés de la Cruz, Josefa Ortiz de Dominguez,

Leona Vicario, Carmen Seran y Elvira Carrillo Puerto (imagen 2).

IMAGEN 2. Préceres de la nacién. Mujeres.

FUENTE: Manual de Identidad Grdfica 2018-2024. Gobierno de México.
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En el orden del discurso oral, los usos de la historia se despliegan en
expresiones como la siguiente, donde, en el presente de 2018, el tema del
presupuesto federal era acotado de la siguiente manera por el jefe del eje-
cutivo:“... No se van a llegar a acuerdos politicos para entregar presu-
puesto. Eso, también, va a quedar en el pasado. Eso, también, se va a ir al
basurero, al basurero de la historia, o se va a ir a la historia, pero al basu-
rero de la historia” (conferencia matutina del 6 de diciembre de 2018).
Notese en la cita la referencia a pricticas del pasado, las cuales son
de inmediato descalificadas y se introduce la referencia al basurero de la
historia. Interesante en esa expresion es ademas el hecho de que no se
introduce una referencia temporal precisa: es un pasado no fechado
para diferenciar una préctica en el presente. En la cita siguiente se hace
una operacion parecida, pero ahora en el tema del envio de una terna
para elegir a un ministro de la corte. Nétese como en este caso la refe-
rencia al pasado sirve para calificar de inédita en el tiempo presente la
actuacion sobre la relacion entre los poderes publicos de México. El uso
de adjetivos como faramalla o farsa sirven para exaltar la descalifica-

cién y engrandecer la nueva practica:

Estamos, también, en el terreno de lo inédito para los que se la pasan
diciendo que los respetamos mucho, porque ejercen su derecho a disentir
y a la pluralidad, pero se la pasan diciendo que no hay cambios. En este
caso, cudl era la costumbre de afios. Di una terna y de antemano se sabia.
Porque el poder de los poderes, el Ejecutivo, daba la linea, y todo el pro-
cedimiento era una faramalla, una farsa. Ahora no. Ahora se envia la
terna, porque es una facultad del titular del Ejecutivo, y decide libre-
mente el Senado. La linea es que no hay linea. Y eso nunca, en los tiempos
recientes, en la historia moderna, ni modo, que era distinto (conferencia

matutina del 6 de diciembre de 2018).

En las siguientes citas extraidas tanto de conferencias matutinas como

de discursos dados en actos publicos se pueden apreciar operaciones de
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comparacion y de diferenciacion entre el presente y el pasado. Notese
que en cada caso se habla de asuntos diferentes: en el primer caso de los
hidrocarburos, en el segundo de la siembra de arboles, en el tercero de
los recursos para personas con discapacidad; pero en cada caso se intro-
ducen referentes especificos para ubicar el pasado y el presente, y en ese
marco situar las decisiones de politica. Se subrayan palabras que ayu-

dan a identificar la logica:

Es un momento decisivo en la historia de nuestro pais y en la historia de

la explotacion petrolera. No exagero. Es algo parecido a lo que tuvo que

hacerse en 1938. Es un nuevo rescate de Petréleos Mexicanos (presenta-
cién del Plan Nacional para la Produccién de Hidrocarburos, 15 de

diciembre del 2018).

Nunca en la historia de México se habian sembrado tantos arboles como

los que se van a sembrar en este sexenio (conferencia matutina del 19 de

diciembre de 2018).

Yo te informo a ti que en el presupuesto del ano préximo se estan con-
templando 10 000 millones de pesos para nifios y nifias con problemas de

discapacidad; 10 000 millones. Les puedo informar que nunca en la his-

toria del pais, vy a las pruebas me remito, nunca se habia invertido tanto,

porque no es un gasto, es una inversion a favor de la gente humilde...
(presentacion de programas integrales para el desarrollo de La Laguna,

28 de diciembre de 2018).

Y, también, hablando de historia y de los antecedentes de esta ciudad,
cuando se convierte en ciudad lo que ahora es Ciudad Judrez, es a raiz de
un auge que se produce después de que nos quitan la mitad de nuestro

territorio, después de ese gran zarpazo [...] habia tanta pobreza y necesi-

dad que este gobernador decide crear una zona libre, una zona franca en

toda la frontera, y ahi comienza el trato especial a la frontera norte (ini-
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cio del Programa Zona Libre de la Frontera Norte en Ciudad Juérez, Chi-

huahua, 5 de enero de 2019).

Es pertinente destacar como en la primera cita la decisién de politica
sobre los hidrocarburos se pone en la misma escala que la decisiéon
tomada por Lazaro Cardenas en los afios treinta del siglo xx; en la
segunda y tercera citas se introducen promesas de accién politica para
el futuro que establecen un compromiso moral, una peticioén de princi-
pio; y en la cuarta se explica el porqué del trato econdmico diferenciado
a la zona fronteriza.

Se cierra esta seccién con una ultima cita. Se trata de una argu-
mentacion expresada durante la presentacion del Plan de Desarrollo del
Istmo de Tehuantepec, una regién que, segun la administracién 2018-
2024, ha sido desatendida. El presidente inicia este fragmento hablando
de los intentos de gestar proyectos de desarrollo en la region a lo largo
de la historia. Llega el punto en que introduce una referencia a Benito
Juarez, ex presidente de México, originario de Oaxaca y a quien AMLO
ha tomado como su principal referente politico. Judrez habria tenido un
plan no consolidado al respecto y, en la exposicién, Lépez Obrador
introduce una referencia a otros hechos historicos.

Notese en el fragmento como, explicando las decisiones del expre-
sidente, primero se hace referencia a los conservadores que enfrento
Judrez —una evocacion a los que el propio Lopez Obrador estaria enfren-
tando ahora- y luego se sigue una suerte de justificacién a una decisiéon
del expresidente relacionada con la firma de un potencial tratado de

libre comercio:

Cuando la intervencidn, cuando los conservadores se oponian al cam-

bio, el presidente Judrez tuvo que plantear la posibilidad de un tratado

con Estados Unidos para defender a México de la invasion francesa, de

la intervencion militar. Y estuvo a punto de firmarse el Acuerdo

McLane-Ocampo, el Senado de Estados Unidos lo rechazé y no se llevd
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a cabo. Fue también como una bendicion el que no se haya logrado ese

acuerdo. Que hay que verlo en las circunstancias en que se presentaron

los hechos. Habia la necesidad de defender la soberania, nos querian

volver a convertir en colonia y esto obligé al presidente Judrez a tomar
esa decision, que, repito, afortunadamente no se convirti6 en realidad,

no fructifico.

Acto seguido Lopez Obrador introduce una referencia al expresidente
Porfirio Diaz, quien seria la antitesis de Judrez y, por efecto de desplaza-
miento semantico, de la 4T.

El siguiente fragmento muestra una tension discursiva entre valo-
rar, pero sin exagerar, las acciones desarrollistas positivas de Diaz y sus

acciones negativas en el orden social:

Luego, otro presidente oaxaqueno, Porfirio Diaz, insistié mucho en este

proyecto, pero bastante puede reprocharse a Porfirio Diaz, el que canceld

las libertades, su autoritarismo. Hay muchas cosas qué cuestionarle. Pero

también se tiene que reconocer que, durante su largo mandato, se cons-

truyeron mds de 20 mil kildmetros de vias férreas, se comunicé todo el

pais; se hicieron los principales puertos de México: el Puerto de Veracruz
se hizo durante el gobierno de Porfirio Diaz, este Puerto de Salina Cruz,
el Puerto de Coatzacoalcos... (presentacion del Plan de Desarrollo del

Istmo de Tehuantepec, 23 de diciembre de 2018).

En resumen, los fragmentos seleccionados permiten mostrar cémo las
referencias al pasado han tenido usos importantes en el discurso poli-
tico de AMLO.

Aqui se han destacado las que sirven para encuadrar, justificar,
contextualizar decisiones de tipo programatico o de politica publica; al
hacerlo, también se ha destacado el uso de adjetivos calificativos, las
promesas y las diferenciaciones que en algunos casos son tajantes y en

otros muestran matices.
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LOS USOS DEL NEOLIBERALISMO

El neoliberalismo y sus consecuencias constituyen uno de los grandes
temas de la época actual, no solo en México sino en gran parte de Amé-
rica Latina. Aunque el término neoliberal es de uso extendido, el asunto
encierra grandes dificultades analiticas pues, mientras en algunos con-
textos el significante -neoliberal o neoliberalismo- designa un conjunto
de decisiones econdmicas muy concretas asociadas con la apertura sis-
tematica de los mercados y los servicios, o al retraimiento del Estado, en
otros contextos el mismo término se ha extendido ampliamente para
designar un gran nimero de procesos de orden cultural, social, politico
y econémico que modifican la vida de las personas, sus conductas y
hasta sus formas de relacionarse. En paises como Estados Unidos de
América y en la Unién Europea el debate sobre las consecuencias del
programa neoliberal® tomé gran fuerza en el contexto de la llamada
crisis hipotecaria de 2008, cuando algunas de las politicas econémicas
implementadas en las dos décadas anteriores mostraron algunas de sus
mds terribles consecuencias en escala global.

En México, el debate sobre el neoliberalismo ha tenido diversos
momentos. Uno se verificé al inicio de la década de 1990, cuando México
ingreso al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se dio el
cambio en los regimenes de uso de la tierra con sendos impactos en los

medios de vida® y se verificé uno de los periodos mds convulsos de la

22 Setoma prestada dicha expresion de Fernando Escalante (Fernando Escalante Gon-
zalbo, Historia minima del neoliberalismo). Por supuesto, aqui se recomienda
ampliamente su obra, asi como otros trabajos dedicados a problematizar la trayec-
toria del neoliberalismo y algunas de sus consecuencias como: Daniel Stedman
Jones, Masters of the Universe. Hayek, Friedman, and the Birth of Neoliberal Politics,
y Ernesto Trevifio Ronzén (coord.), La educacion y el conocimiento bajo el espectro
del neoliberalismo en América Latina. Andlisis para entender sus consecuencias
sobre las politicas, las instituciones y los sujetos, disponible en: https://doi.
0rg/10.25009/uv.2307.

23 Véase al respecto el trabajo doctoral de Lisseth Mariana Herndndez Ramos,
El acceso y el manejo de las fibras cesteras en Jalcomulco, Veracruz (1920-2018).
Un analisis histdrico-espacial.
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historia reciente del pais al verificarse el levantamiento armado del Ejér-
cito Zapatista de Liberacién Nacional. Otro momento de debate intenso
se dio en el aflo 2000 de la mano de la alternancia politica en el nivel
federal, con la llegada del Partido Accién Nacional, encabezado por
Vicente Fox (un ex gerente de Coca Cola). Otro momento coyuntural
para debatir el neoliberalismo se dio en 2008, también en el marco de la
crisis hipotecaria global, y el mas reciente se abrio a partir de 2012, con el
regreso al gobierno federal del Partido Revolucionario Institucional, que
en esta ocasion enarbolaba una amplia agenda de reformas orientadas a
consolidar la insercién de México en el concierto global, suscribiendo e
implementando numerosas recomendaciones de instancias como la Orga-
nizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econ6micos.*

Con este antecedente es comprensible que el neoliberalismo tenga
una presencia importante en el discurso de la 4T. En el periodo de andlisis
elegido, particularmente en las intervenciones publicas del presidente de
la republica y en numerosos documentos programaticos, la emergencia
del neoliberalismo y sus consecuencias son piedra de toque permanente.
Se mostraran a continuacion algunos ejemplos de expresiones y sus con-
textos de uso, destacando el marco argumentativo en que se les despliega.
Se inicia con casos en que el neoliberalismo es denominado un fracaso

total, y se equipara con el asi llamado Porfiriato.

Fue un fracaso, todo el periodo neoliberal. Es el equivalente a los 34 afios
del Porfiriato. Nada mas que ahora son 36, dos més, pero es lo mismo

(conferencia matutina, 4 de diciembre de 2018).

Mi propuesta es que vamos a crecer al doble en el sexenio, al 4 por ciento,
de lo que se crecid en 36 anos de politica neoliberal o neoporfirista, el

doble (conferencia del 30 de enero de 2019).

24 Véase el documento: OCDE, Getting It Right. Una agenda estratégica para las refor-
mas en México.
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... El compromiso de nunca mds utilizar la fuerza, declarar la guerra
para enfrentar problemas de inseguridad que surgieron por la desaten-
cion al pueblo, por el modelo econémico llamado neoliberal o neoporfi-
rista, que se aplic6 en beneficio de una minoria rapaz (conferencia del

4 de febrero 2019).

Los temas a los que se articulan las referencias son el crecimiento eco-
némico en un caso y el uso de la fuerza estatal en el otro. Evidente-
mente se trata de articulaciones discursivas que simplifican el espectro
politico y los procesos histéricos referidos para dar sustento a ciertas
acciones. En las intervenciones donde se compara el Porfiriato —que
en citas previas habia sido parcialmente reconocido- con el neolibera-
lismo, no se dan razones o argumentos para compararlos, pero se
introducen referencias generales a minorias rapaces o a la desatencion
al pueblo.

En ocasiones, inclusive, se introducen recortes temporales sin
mayor explicacién como en el siguiente caso, donde el periodo de cre-
cimiento econdmico significativo se ubica entre los afios cuarenta
del siglo pasado y el ascenso del neoliberalismo: “Lo dije en mi toma de
posesion: desde los afios cuarenta del siglo pasado hasta los ochenta,
la economia creci6 al 6 por ciento anual, y en el periodo neoliberal, 36
afios, 2 por ciento anual” (6 de diciembre de 2018). Por encima de la
precision o del detalle, la utilidad de estos argumentos autorreferencia-
les es evidente para el expositor —el presidente-, pues se trata de estable-
cer una diferenciacién funcional al comunicarse con su audiencia; para
lograrlo se emplea un componente de ambigiiedad.

Alinicio de este capitulo se afirmaba que el discurso de la 4T recu-
rre con frecuencia al uso del pasado para juicios de orden moral. Se han
recuperado para este documento algunos extractos donde el neolibera-
lismo se encuadra en una conducta antimoral, no solo incorrecta en
términos de acciones y de resultados, sino que degrada a la sociedad, a

las familias y a los fundamentos de la vida social:
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Lo que yo estoy planteando tiene que ver con una solucién de fondo,

estructural, al grave problema de la corrupcién que se padeci6 durante el

periodo neoliberal (conferencia matutina, 28 de diciembre de 2018).

Creo que la condena mds fuerte es al régimen neoliberal; la condena mas
fuerte es a quienes impusieron este régimen para medrar, para robar,
para saquear, para llevar al pais a la crisis que estamos padeciendo (con-

ferencia matutina, 3 de enero de 2019).

Porque el neoliberalismo no solo causé un dano en lo econdmico, en lo
material, sino destruyd familias, crecié mucho el problema de la desinte-
graciéon de las familias [...] en las familias, que se alteraron en este
periodo neoliberal por la desintegracién de las familias, crecié el con-

sumo de droga (conferencia matutina, 29 de enero de 2019).

Nunca se habia ahondado tanto la desigualdad en México como en el

periodo neoliberal, al grado de que hay mas desigualdad ahora que

cuando Morelos proclamé que se aboliera, que se moderara la indigencia
v la opulencia (conferencia matutina, 4 de febrero de 2019).

En los testimonios previos, la imputacion al neoliberalismo como ori-
gen del incremento en la corrupcidn, la desintegracion familiar, el con-
sumo de drogas, la desigualdad permiten al orador crear una asociaciéon
expansiva en la perspectiva del receptor. Se trata de afirmaciones que
lindan en el sentido comun construido por el mismo discurso y que van
de lo que Aristdteles? llamaba pathos, objetivado por el sentido colec-
tivo acerca de los problemas sociales, hacia el ethos, objetivado en la
credibilidad del hablante, hasta llegar al logos o aquello que parece tener
sentido o razén. Por otro lado, nétese en el ultimo testimonio que el

orador matiza entre “aboliera” y “moderara”. Es el tipo de correccién

25 Aristoteles, Retdrica.
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que muestra reflexividad en el expositor y que le lleva a precisar una
afirmacion que podria generar efectos negativos en la audiencia. Por
supuesto, es necesario preguntarse en qué condiciones o circunstancias
se decide realizar este tipo de correcciones.

El siguiente grupo de intervenciones orales presenta casos de decisio-
nes de politicas, combinando diferentes afirmaciones sobre las consecuen-
cias del neoliberalismo. Se trata de argumentos desplegados en el marco de
acciones de politica ptublica muy concretos. El primero estd enmarcado en
la entrega de pensiones para adultos mayores que inici6 con la administra-
cién 2018-2024. Se observa en la expresion una incorporacion o llamado
para apoyar la acciéon moral del gobierno de educar en valores contra el
materialismo impuesto por el neoliberalismo. Para ello, el gobierno deci-
di6 entregar una “cartilla moral”, la cual es una suerte de adaptacion
actualizada del trabajo del pensador mexicano Alfonso Reyes, escrita hace
mas de 70 afos. Las intervenciones dos y tres enmarcan la decisién de
dejar de apoyar la creacién y el sostenimiento de estancias infantiles y
entregar dinero directamente a las familias, para buscar quien las apoye en
el cuidado de los nifios. Es una decisién que implica particularmente a las
madres trabajadoras. En el segundo caso, se trata de una actualizacion de

las condiciones de aranceles a la industria textil y del cuero.

A ocho millones de adultos mayores que estan recibiendo pensién les voy

a enviar la cartilla para que nos ayuden con sus hijos, con sus nietos, de

manera voluntaria, para fortalecer valores, para que no domine lo mate-

rial, para que no sea el dinero, lo material, lo que determine nuestras

vidas (conferencia matutina, 22 de enero de 2019).

Se crearon estas estancias infantiles, que son parte de la concepcién neo-

liberal de privatizarlo todo, de subrogar servicios, como lo hicieron con

las estancias infantiles, las guarderias del Seguro Social; y ya sabemos lo
que desgraciadamente sucedié en la Guarderia ABC, y no queremos eso

(conferencia matutina, 13 de febrero de 2019).
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Se le trat6 muy mal a la industria textil y a la industria del calzado en el

periodo neoliberal, porque hubo una competencia desleal y esto significé
pérdidas de empleo, cierres de plantas, de talleres, afecté mucho en

el Bajio, afecté mucho en Guanajuato la politica que llevaron a cabo en el
periodo neoliberal en lo relacionado con la apertura comercial (confe-

rencia matutina, 22 de febrero de 2019).

Notese nuevamente cdmo en el marco retérico que sustenta las decisio-
nes de politica publica no emerge solo una propuesta u horizonte de
mejora, sino que esta siempre presente la reconstruccién de las asi lla-
madas consecuencias negativas del neoliberalismo. Esto sirve entonces
para ennoblecer las decisiones de politica y aumentar su significativi-

dad como herramientas para la salvacion.

LAS POLITICAS PARA LA EDUCACION

Abordaremos ahora el caso de la educacién. El contexto del tema edu-
cativo es muy importante y rico para esta exposicion, pero por razones
de espacio solo es posible hacer una referencia muy general. Con el
regreso del PRI al poder en 2012, se pusieron en marcha numerosas
reformas y el campo educativo fue protagonista de una de las mas visi-
bles y significativas. Entre otros aspectos, la reforma creé un sistema
para regular de una manera diferente el ingreso, la evaluacion, la pro-
mocién y el egreso del servicio docente, particularmente en los niveles
obligatorios (de preescolar a la educacion media-superior). También
cre6 todo un sistema de evaluacidn tanto del personal como del estu-
diantado y propuso un nuevo sistema de gestion escolar, asi como un
nuevo modelo educativo.

El conjunto de los cambios —algunos de los cuales alcanzaron a ser
implementados- se expreso constitucionalmente y se arropd en una
narrativa de cambio orientado a la calidad. Sin embargo, es un hecho

que las reformas fueron muy criticadas y resistidas por un amplio sector
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politico, académico y docente, en parte por su contenido y en parte por
su forma de implementacién. Esto produjo diversas rupturas entre el
magisterio, las representaciones sindicales y el sector gubernamental,
con intensidades diferentes a lo largo y ancho del pais. En este contexto
se construyé una fuerte narrativa contra la reforma -la cual, en su
momento, se denominé punitiva— que se canalizé en gran medida hacia
la contienda electoral de 2018, cuando un amplio sector magisterial
agrupado en diversos movimientos respaldé la candidatura de Andrés
Manuel Lépez Obrador, quien incluyo entre sus promesas de campaia
echar abajo la reforma educativa del gobierno encabezado por Enrique
Pefa Nieto.?

En el analisis se encontraron numerosas menciones al tema educa-
tivo con énfasis en dos subtemas principales: la reforma educativa y el
trato hacia los maestros. Durante los primeros meses de gobierno, el
concepto de reforma educativa se usé primordialmente en dos sentidos;
por un lado, en términos de una descalificacién de las acciones del sexe-
nio 2012-2018. Se usaba la expresion “mal llamada reforma educativa”.
Un segundo sentido fue positivo y defendia la nueva reforma, que seria
una “auténtica reforma” con el apoyo de los maestros y que daria paso a
una nueva escuela mexicana, segin la retdrica gubernamental. En
cuanto a los maestros, se los trataba en el discurso publico como sujetos
a ser reconocidos y defendidos; también como aliados en la construc-
cién del futuro de México y de la asi llamada Cuarta Transformacion.

Se sugiere al lector que en los siguientes fragmentos ponga aten-
cién en cdmo se designa a la reforma educativa del gobierno anterior
como una “farsa”, de motivaciones ideoldgicas, con propdsitos labora-
les, como un engafio y como un instrumento para humillar a los maes-

tros. Al mismo tiempo, nétese como se incorpora a padres y a docentes

26 El periodo ha sido ampliamente estudiando desde diversos dngulos. Un estudio
sobre la regién Golfo de México estd en Ernesto Trevifio Ronzén y Marian Men-
doza Gomez, “Reforma educativa y resistencia en México: emergencia y disolucién
de identificaciones politicas en el ambito magisterial”, Identidades, pp. 72-86.
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como colaboradores de la nueva reforma, la cual si seria educativa, no

como la anterior.

Acerca de lareforma para cancelar la mal llamada Reforma Educativa, va

a ser posiblemente la semana proxima. Ya se tiene elaborado el proyecto,

hay un consenso de maestros que nos estan ayudando en la elaboracién

para cumplir también con este compromiso (conferencia del 4 de diciem-

bre de 2018).

Y sigo hablando de mal llamada reforma educativa, porque no es una

reforma educativa, si acaso es una reforma laboral, que, si se analiza en

su esencia, no tiene nada que ver con mejorar la calidad de la ense-

flanza, y mucho menos para garantizar el acceso a la educacion a todos.

Por eso, enganaron poniéndole ese nombre (conferencia del 6 de
diciembre de 2018).

Y vamos a mejorar mucho la educacidn, ya estamos cumpliendo. Y lo

vamos a hacer con los padres de familia y con los maestros. Por eso se va

a cancelar la mal llamada reforma edgucativa, se va a dejar ya de humi-
llar al magisterio para que, de comun acuerdo, impulsemos la educacion,
se mejore la calidad de la ensefianza (conferencia matutina, 23 de diciem-

bre de 2018).

O sea, la llamada reforma educativa fue una farsa y se hizo por motiva-

ciones politicas e ideoldgicas y dafié mucho al pais; en vez de mejorar la

educacion, afect6 la educacion porque se degradd a los maestros como

nunca, se les humill6 (conferencia matutina, 18 de enero de 2019).

La logica de reforma educativa no desaparece; es decir, el gobierno
actual mantiene la 16gica de reforma al sistema educativo, solo que
ahora se usa como un elemento discursivo para continuar vertiendo

criticas al pasado, en particular al “pasado neoliberal reciente”, a la vez
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que funciona como una plataforma para lanzar una pluralidad de pro-
mesas de plenitud a través de politicas y decisiones gubernamentales.
La efectividad politica de este tipo de comunicaciones radica, en buena
medida, en el hecho de que la reforma educativa fue activamente com-
batida por miles de docentes durante todo el periodo gubernamental
anterior, lo que implica la existencia de evidencias o referentes concre-
tos sobre los cuales anclar los dichos.

Ademas, este discurso proporciona a miles de oyentes anticipos de
la concrecion de diversas promesas hechas al calor de la alianza politica
forjada entre el gobierno y el gremio magisterial durante la campana de
camino a la eleccién de 2018. Ahora bien, ;qué otros rasgos hay en los
usos del significante educacion ademas de estas promesas y calificacio-
nes contra la reforma anterior? En los siguientes fragmentos se expresa
de manera precisa la forma en que se racionaliza la relacién entre educa-

cién, desarrollo social y econémico y el asi llamado periodo neoliberal:

En el periodo neoliberal una de las caracteristicas, algo lamentable, fue

que afno con afio se rechazaban a miles de jévenes que no podian estu-
diar, con la mentira, con el pretexto, de que no pasaban el examen

de admisién, cuando eso no es cierto. No es que no pasaban el examen de

admision. Es que no habia cupo, no habia espacios, porque las universi-

dades publicas no contaban con presupuesto suficiente (conferencia

matutina, 19 de diciembre de 2019).

Necesitamos fortalecer las normales, necesitamos apoyar las escuelas

para la formacién de maestros. Es una cgoncepcion distinta a la politica

educativa del periodo neoliberal... (conferencia matutina, 19 de diciem-

bre de 2019).

Antes habia lo que llaman los socidlogos, los especialistas en la ciencia

social, ‘movilidad social’, el hijo del campesino, el hijo del obrero, del

maestro, del comerciante, podia con trabajo, con estudio, ascender en la
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escala social. Asi, con el estudio, con el esfuerzo, muchos fueron desta-
cando en las ciencias, en la economia, en los negocios. Esa movilidad exis-

tia. Eso se trunco con el modelo neoliberal v se cerraron opciones, se

cerraron alternativas, para poder salir adelante dejaron muy pocas opcio-

nes: la economia informal, la migracién, la delincuencia. Ahora lo que

queremos es abrir los horizontes para que podamos salir adelante, que los

jovenes tengan oportunidades de estudio, de trabajo y se restablezca la

movilidad social que existia (conferencia matutina, 31de enero de 2019).

Del conjunto de elementos expuestos se destacan algunos puntos: por
ejemplo, la afirmacién de que a los jovenes se le decia la mentira de que
no pasaban el examen, cuando en realidad el problema era que no habia
lugares por falta de presupuesto; en la segunda cita se encuentra la pro-
puesta de que ahora si se apoyara a las normales, en una concepcién
politica diferente; y, en la tercera cita, se refiere la articulacion entre edu-
cacion y ascenso social, que en la logica del locutor habria sido interrum-
pida por el neoliberalismo, que en tltima instancia seria la causa de la
anomia expresada en informalidad, migracién y delincuencia. Cada una
de las afirmaciones sirve a una légica expositiva donde lo que interesa al
locutor es nuevamente construir un marco de problematizacion que
hace légica la introduccion de una nueva serie de decisiones politicas.

Es muy interesante que en los fragmentos previos, nuevamente, no
se aportan datos o referencias mas precisas que permitirian fundamen-
tar las afirmaciones, particularmente en estos temas que han sido ana-
lizados desde por lo menos la década de los afios setenta del siglo xx, en
México y en otras partes del mundo, mucho antes de la instauracion
convencional del “modelo neoliberal”. Por tanto, las afirmaciones fun-
dan su verosimilitud en el prestigio del orador, en cierta informacién
publica de los hechos problematizados y en la racionalidad o viabilidad
de las promesas o propuestas de cambio.

Al momento de redactar este documento, las politicas publicas que

en concreto se han implementado para el campo de la educacion -como
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en otros campos— han implicado sendas modificaciones a la Constitu-
cién mexicana y numerosas leyes secundarias. En este marco, se pro-
puso un nuevo concepto para el sistema educativo denominado “nueva
escuela mexicana”, que tendria implicaciones curriculares y de instruc-
cién especificas. También se disefié un nuevo sistema de seguimiento
y de formacién docente, dejando atras la nocién de evaluacién que
desecha practicamente, aunque no totalmente, el disefiado en el periodo
gubernamental 2012-2018. Asimismo se incluyeron reformas para hacer
universal el acceso a la educacién superior y para crear el sistema de
Universidades Benito Judrez Garcia, entre otras. Asi, més all4 del fun-
damento de las decisiones, hay una relaciéon muy cercana entre la reto-
rica publico-politica de la presidencia y el conjunto de decisiones

tomadas en el caso especifico de la educacién.

A MANERA DE CIERRE: PASADO, DISCURSO Y POLITICAS

El propésito del escrito ha sido analizar cémo en parte del discurso de la
4T se incorporan elementos “del pasado” para construir problemas del
presente y sustentar una serie de decisiones de politica publica. La pre-
sentacion se ha enmarcado en el reconocimiento de que en la hechura e
implementacion de las politicas publicas se ponen en marcha referentes
técnicos, ideoldgicos, culturales, politicos y econémicos que se actuali-
zan cada cierto tiempo segun las circunstancias histdricas en que se des-
pliegan. También se ha partido del reconocimiento de que las politicas
de un gobierno pueden ser fuertemente cuestionadas por otros, particu-
larmente durante procesos de competencia o de cambio politico.

En este contexto, se reconoce y se asume que el caso de estudio, el
discurso politico de la autodenominada 4T, se distancia de las formas
convencionales de hacer politicas publicas, poniendo en juego diferentes
elementos del pasado a través de operaciones discursivas que son
enmarcadas en promesas de un futuro mejor, e incorporando al auditorio,

particularmente a los adherentes al discurso de cambio, para hacerles
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participes y eventualmente defensores del proyecto politico. El texto se
ha centrado en los primeros tres meses de gobierno de la administracion
2018-2024, intensos en términos de la retdrica de cambio. De ese periodo
se eligieron tres elementos analiticos: la incorporacién de referencias al
pasado, los usos del significante neoliberalismo y el encuadre y presen-

tacion de las politicas para la educacion.

Educacion

Se relaciona con Afecta

47 Contradice —> Neoliberalismo

IMAGEN 3. Red seméantica que relaciona educacion, historia y neoliberalismo.

FUENTE: elaboracidn propia.

El ejercicio desplegado ha permitido mostrar con cierto nivel de detalle
la forma en que se relacionan los elementos analizados y como se pue-
den representar en una red semantica. En ella se resume cémo, en el
discurso de la 4T vy, especificamente, en las intervenciones del presi-
dente de la republica, la educacién se presenta como un aspecto funda-
mental en términos histéricos en el desarrollo de México y de sus
habitantes. Ambos aspectos se habrian visto afectados por la irrupcién
del neoliberalismo, el cual es construido retéricamente como la explica-
cién fundamental de los problemas en el México contemporaneo que la
4T vendria a transformar.

Los elementos del pasado se usan como referentes de diferenciaciéon
frente a todos los asi llamados malos gobiernos —particularmente el Por-
firiato, y luego todos los gobiernos del asi llamado periodo neoliberal-. El
pasado —sus hechos, actores y usos— sirve como referente para construir

un puente entre la autodenominada 4T y las otras tres “transformaciones
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de la vida publica de México”. En este discurso politico se elige aleatoria-
mente qué del pasado se ha de recuperar de manera positiva, como el
crecimiento econédmico o la movilidad social debida a la educacion.

Uno de los usos mas reiterados del concepto de neoliberalismo es
el de “llave maestra” para explicarlo casi todo: se usa como etapa o
periodo histdrico que por decreto ya se cerré o como el principal ene-
migo a vencer porque estd encarnado en los adversarios. En el género
discursivo de la 4T: el solo uso del significante neoliberalismo sirve para
dar cuenta de todo lo malo hecho por los gobiernos anteriores. Este uso
tiene un potente efecto de simplificacién que ha permitido al actual
gobierno obviar explicaciones tanto de interpretacién como de imple-
mentacién de numerosas acciones. Por otra parte, es un hecho que la 4T
le ha otorgado al tema educativo un lugar central en el periodo de ana-
lisis. Se ha mostrado que tanto la educaciéon como los maestros se cons-
truyeron discursivamente como algo que debe ser rescatado y restituido
a un estado de gracia.

Ahora bien: ;como relacionar esto con el tema del disefio, imple-
mentacién y eventual evaluacién de las politicas publicas en México? Me
parece que se estd en terreno relativamente novedoso en México, donde
la retérica se ha vuelto crecientemente importante para entender las for-
mas politicas. El material aqui sistematizado permite identificar cémo
durante el gobierno 2018-2024 se ha vuelto una prioridad posicionar
una cierta forma de discutir en el espacio publico-politico, lo cual toma
la forma de una gran batalla retérico-argumentativa. El de la 4T es uno
de los primeros gobiernos que asume como principal prioridad descali-
ficar y desmontar todo lo hecho por sus predecesores para fincar sobre
ello la trascendencia de su actuar. También asume como prioridad inten-
tar conducir el debate publico e introducir un nuevo orden moral.

Esto conlleva, sin duda, toda una serie de modificaciones constitu-
cionales, institucionales y administrativas que, de manera paralela, se
han desplegado con muy diferentes grados de efectividad. Es decir, para-

lelo al ambito discursivo hay toda una operacion legislativa, técnica y
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administrativa, donde se despliega el disefio especifico de politicas y pro-
gramas publicos, asi como su defensa y promocion, tareas que por su lado
han tenido sus propios aspectos polémicos, sus propios frentes de batalla.

No es el proposito, ni esta en los fines y los alcances de este analisis
establecer la precision de los diagnosticos de los que parte el discurso de
la 4T, ni la calidad de las reformas, sus logros y efectos. No se busca aqui
ensalzar ni descalificar, sino aportar elementos para conocer la particu-
laridad de este discurso de cambio. Es un hecho que tanto las politicas
como innumerables dichos de la autodenominada 4T han sido ya
ampliamente debatidos en foros politicos, mediaticos y académicos. Al
momento de cerrar este escrito se cuenta ya con numerosas publicacio-
nes que han buscado precisar las hipédtesis en que se fundan las decisio-
nes de politica publica, los disefios, las implementaciones concretas y
algunas de sus consecuencias.”’

Como es de esperarse, las decisiones, las acciones y las omisiones,
como en todos los gobiernos anteriores de México y del mundo no han
transitado sin polémica y critica, inclusive en tonos parecidos a los aqui
mostrados. Queda por lo tanto la tarea fundamental de conocer cémo el
discurso de cambio ha reaccionado o se ha moldeado a dichas criticas y
cémo esto ha impactado en el orden de las politicas (los cursos de
accion, los experimentos sociales, las intervenciones publicas).

La densidad que ha venido alcanzando, la 4T podria tener ya el
estatus de un género discursivo, que se constituye por una serie de ras-
gos de familiaridad que tienden a reproducir ciertas estructuras y
representaciones sociales. En la 4T se articulan diferentes discursos de
tipo cientifico, politico, econdmico y periodistico que abonan a cons-
truirla como género, y asumirla de esta manera permite reconocer algu-
nos elementos que comparten sus productores (escritores, locutores,

legisladores) y que los hacen distintivos como movimiento politico que

27 En este orden de reflexion se recomienda revisar trabajos como los de Ricardo
Becerra y José Woldenberg (coords.), Balance Temprano. Desde la izquierda
democrdtica.
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intenta producir una nueva comunidad politica, que intenta una nueva
distribucion de lugares sociales, retomando la expresion de Jacques
Ranciére:?® de tipo trascendental, es decir, mas alld de su propio tiempo.
Esta no es una meta menor, no es una meta sin riesgos o tensiones y, por
lo tanto, debe ser objeto de andlisis sistematico desde diferentes angulos
y estrategias analiticas.

La estrategia analitica desplegada aqui sigue una poco usual tradi-
cién en México y en otras partes del mundo: busca mirar la dimensién
retdrica de las politicas, lo que obliga a mirar en el denso mundo de los
significados, del lenguaje, de los tramados politicos, ideolégicos e hist6-
ricos que no se muestran de manera transparente al lector o al analista.

Esperamos que esta propuesta sea de utilidad al lector.
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MUJERES TRABAJADORAS
Y COMERCIO INFORMAL:
LOS DESAFIOS DE LA PRECARIZACION LABORAL

EFrRAIN QUINONEZ LEON! Y Rocio ACEVEDO TEJEDA?
INTRODUCCION?

EN ESTE CAPITULO NOS HEMOS PROPUESTO ABORDAR uno de los
aspectos de la economia informal que se materializa en el comercio
callejero, tema que ha estado presente en las preocupaciones de la aca-
demia mexicana durante mucho tiempo. Observamos ahora una exa-
cerbacién de las condiciones de desigualdad y de pobreza que afecta a
millones de mexicanos y que ha estimulado un crecimiento significa-
tivo de la llamada informalidad. Frente a esta realidad tan adversa, se
trata de analizar las condiciones en que son asumidas determinado
tipo de actividades para generar los ingresos necesarios que al menos
puedan satisfacer las necesidades mds elementales, tal como ocurre
con una gran variedad de oficios que hoy en dia se presentan en el espa-
cio urbano. Nos concentramos en una de las manifestaciones del lla-

mado comercio informal que llevan a cabo personas que se dedican a

1 Instituto de Investigaciones Histérico-Sociales de la Universidad Veracruzana.

2 Consejo Estatal de Poblacion, Gobierno del Estado de Veracruz.

3 Dejamos constancia de nuestro agradecimiento por la lectura detallada que dos
evaluadores anonimos hicieron de nuestro trabajo. La mayoria de sus observacio-
nes y comentarios fueron tanto atinados como pertinentes. A ello se debe que este
capitulo no solamente haya mejorado en la forma y contenidos sino que, ademas,
presente una menor cantidad de errores. Hemos tratado de corresponder incorpo-
rando todos los senalamientos y sugerencias que nos hicieron, pero somos los tni-
cos responsables de lo que aqui se plantea y de los yerros que quizas todavia
presenta.
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vender productos derivados de las actividades de traspatio y algunos
alimentos para el sustento diario.

A este tipo de actividades se les ha denominado de varias formas,
pero el término que mds frecuentemente se usa es informalidad. Como
trataremos de sefialar en las proximas lineas, se trata de un concepto que,
siendo comun para calificar estas formas de incorporacién al mercado de
trabajo urbano, suele ser impreciso a la hora de afrontar una realidad tan
diversa; mas alla de los prejuicios, es imprescindible reconocer que
quienes se dedican a estas actividades cumplen una funcién que debe ser
valorada en su justa dimension.

En el caso que aqui nos ocupa, las personas que se dedican a esta
actividad se trasladan diariamente desde San Andrés Tlalnelhuayocan
para vender sus productos en la via publica de la ciudad Xalapa. Con
frecuencia se trata de mujeres que ya tienen responsabilidades familia-
res y que presentan bajos niveles de escolaridad; pero no resulta infre-
cuente que nifios y nifias, del mismo modo, participen directamente en
las actividades comerciales de sus madres o en el cuidado de hermanos
mas pequefios.

Sin embargo, antes de abordar el tema principal de este capitulo,
ofrecemos un amplio contexto que nos permita situar las condiciones
que hacen posible actividades de esta naturaleza, las adversidades y la
creatividad con que las mujeres intentan superarlas, los recursos
empleados tanto para generar ingresos como para sobrellevar la dura
carga que estas actividades significan, asi como los modos en que nego-
cian su participacién en un mercado de trabajo que, si bien garantiza
algunos ingresos, opera en la mas absoluta precariedad y sin seguridad
social alguna. En nuestras conclusiones, finalmente, intentamos sola-
mente destacar los aspectos que hemos considerado mds relevantes y
que retratan un universo complejo de adversidades y de habiles con-
quistas para aprovechar las oportunidades de un medio a menudo hos-

til para las clases populares.
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LA INFORMALIDAD COMO CAMPO DE ESTUDIO:
NORMAS TRANSITORIAS PARA UNA ATMOSFERA CAOTICA

No es nuevo el interés por estudiar el fendmeno de la informalidad en
México. Como veremos mas adelante, los estudios sobre el tema comen-
zaron a elaborarse desde mediados del siglo pasado, mientras se acele-
raba el crecimiento de las ciudades a partir de la migracién del campo a
la ciudad por parte de amplios contingentes sociales. Esta problematica
produjo una expansion fisica de las ciudades; comenzaron a surgir y a cre-
cer colonias populares cuya caracteristica era las precarias condiciones
de vida y de trabajo. Sin embargo, hoy en dia el tema ha cobrado nuevos
impulsos debido a una exacerbaciéon de las condiciones previas en un
escenario de exclusion para amplios segmentos de la poblacién, de pre-
carizacion de las condiciones del trabajo y en un horizonte incierto e
inestable en términos de empleo.

Sibien ha cambiado el paisaje urbano y en algunas zonas anterior-
mente degradadas existe alguna mejoria en relaciéon con el acceso y las
condiciones de la vivienda, el modelo urbanizador mediante la prolife-
racién de asentamientos irregulares es una realidad en todo el sistema
urbano nacional. Desde luego, cada ciudad aporta sus particularidades
en cuanto al modelo y a las dindmicas de su crecimiento, pero la gran
brecha que se abre en torno a las desigualdades y a la pobreza se expresa
materialmente de tal forma que se exacerban los conflictos, al mismo
tiempo que se reactualizan fenémenos como la violencia, aumenta la
economia informal y se deterioran las condiciones de vida. Cuando la ciu-
dad ha dejado de proveer las escasas oportunidades de movilidad social
con base en el acceso al empleo, en la capacitacién y en el ascenso social,
lo que se ofrece es puestos de trabajo con ingresos precarios, largas jor-
nadas laborales y extensos recorridos por la urbe, lo que incrementa los
costos e impacta el ingreso.

Sin embargo, al menos desde los afios sesenta del siglo pasado, cre-

cia el interés por analizar las problematicas sociales como consecuencia
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del modelo de desarrollo que estimulaba el crecimiento de las ciudades.
Con el propdsito de llamar la atencién sobre el fendmeno de la migra-
cién campo-ciudad, que aceleraba la concentracién de habitantes en los
entornos urbanos mas dindmicos, también se hacia alusion a las condi-
ciones socioespaciales adversas en que se incorporaban a la ciudad y a
una supuesta cultura de la pobreza que impedia que los nuevos habitan-
tes pudiesen mejorar sus condiciones de vida (Lewis, 1969).

Este enfoque se sustentaba en la idea de una linea evolutiva que
asumia como fin ultimo la modernizacién de la sociedad; por tanto, las
actividades informales constituian un obstaculo para ese objetivo. Asi,
quienes se dedicaban a este tipo de actividades no podian mas que ser
receptores de subsidios del gobierno y se reducia a la categoria de pobres
e ilegales a estos segmentos de la poblacién, con lo que se impedia ver la
heterogeneidad subyacente que les resultaba intrinseca.*

Durante la década de los setenta del siglo pasado, otros estudios
encararon el desafio de analizar la movilidad de la poblacién que cada
vez mds se incorporaba a las actividades de la vida en las ciudades del
pais, particularmente en la Ciudad de México; tal es el caso de los estu-
dios acerca de las mujeres indigenas mazahuas y otomies que se dedica-
ban a vender frutas y verduras en las calles de la capital del pais.’
La singularidad del estudio no solamente radica en el abordaje de la
condicién étnica y de género, sino también de las condiciones de extrema
pobreza y de las distintas formas en que estas mujeres procuran contri-
buir a los ingresos familiares, dado que los salarios de sus esposos no
alcanzan a cubrir las necesidades del hogar.

Sin embargo, un estudio -a estas alturas ya clasico- sobre los
barrios pobres de la Ciudad de México es el que se reconstruye a partir

del concepto de marginalidad. Con este término se pretende expresar

4 V. Crossa, Luchando por un espacio en la Ciudad de México. Comerciantes ambu-
lantes y el espacio puiblico urbano, p. 74.
5 L. Arizpe, Indigenas en la ciudad: el caso de las Marias en México.
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sobre todo la falta de integracion funcional a los procesos econdémicos y

politicos que se presentan en el entorno urbano.

Los marginados no estan asimilados al proceso de produccion indus-
trial; por lo tanto, escapan al control del sistema. De una parte, represen-
tan una “poblacién sobrante”, que no se inserta funcionalmente en el
sector moderno del ecosistema, por lo cual es percibida como una carga
y como un problema socio-politico potencial o real.

Por otra parte, significa disponibilidad de mano de obra barata para
toda clase de labores y servicios tradicionales. La marginalidad convive
simbidticamente con el sistema, en una especie de complicidad de subde-

sarrollo.®

Coémo sobreviven los marginados es la pregunta central de este estudio,
mediante el cual se proponen al menos dos caracteristicas centrales que
permiten comprender el fenémeno de las colonias populares. Por una
parte, el modelo de crecimiento urbano basado en la proliferacion de asen-
tamientos irregulares se sustenta en una acelerada migracién campo-ciu-
dad. En el estudio del barrio de Cerrada del Céndor al menos 70% de los
residentes habia migrado a la Ciudad de México en afios recientes. Ligado
a este hecho, por otro lado, se encontré que este patrén de movilidad de las
personas se sostenia mediante redes familiares que facilitaban el proceso
migratorio y allanaban el camino hacia el punto de llegada en la ciudad.
Sin duda, el aporte mas sobresaliente de esta investigacion es que
los procesos de adaptacién al entorno urbano por parte de nuevos
pobladores se sostienen con base en la construccion de redes de solida-
ridad y de autoayuda, que permiten no solamente la construccion del
habitat urbano sino, ademas, la posibilidad de mejorar ingresos y la
incorporacién a un mercado laboral que, a pesar de ser precario, brin-

dan la oportunidad de mejorar las expectativas de vida.

6 L. Lomnitz, ;Cémo sobreviven los marginados?, p. 30.
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Los estudios urbanos de la década de los setenta y ochenta del siglo
pasado desarrollaron cierto interés por el fendmeno de la informalidad,
debido a que buena parte de las personas que recién se incorporaban no
tenia mas oferta de trabajo que aquellas actividades vinculadas al sector
informal y de servicios. La desercién de los habitantes de las zonas rura-
les se presenté como resultado de una migracién campo-ciudad que
alterd las tasas de crecimiento en las zonas urbanas. Hacia mediados de
la pasada centuria, por ejemplo, algunas ciudades latinoamericanas cre-
cfan a tasas cercanas a 7% anual, en promedio. Este fue el caso de Cara-
cas, Cali, Sao Paulo y Guadalajara, mientras que, en los afios setenta, los
ya grandes monstruos urbanos, Ciudad de México y Sao Paulo, incorpo-
raban poco mas de 4 millones de habitantes a su entorno. ;Cémo pudo
absorberse una cantidad importante de la mano de obra que emigraba
constantemente del campo a la ciudad? En buena medida esto se debi6 a
un largo ciclo de prosperidad econdémica que se denominé desarrollo
estabilizador, en el que se aplicaron grandes inversiones sobre todo en
infraestructura, que desembocaron en un incremento del empleo. Tam-
bién se dinamizaron otros sectores de la economia como el comercio y
los servicios, lo que igualmente gener6 algunas fuentes de trabajo; para-
lelamente, se desarrollaba la economia informal, particularmente en el
ramo del comercio. Asimismo, el sector publico, que en buena medida
habia ofrecido los estimulos necesarios para impulsar este ciclo de pros-
peridad econdmica, también absorbia cada vez mas personas en su
ambito: se incrementan la burocracia y los trabajos diversos en el sector
de la salud, la educacién y las empresas estatales: “Muchos de los recién
llegados trabajaban por un sueldo infimo, pero el desempleo era bajo y
pocos se encontraban en peores condiciones que las que padecian en el
campo”.”

En este contexto surge un mayor interés sobre las maneras en que

la poblacién migrante recién incorporada a la vida citadina obtiene los

7 A.Gilbert, La ciudad latinoamericana, p. 46.
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ingresos para afrontar sus nuevas condiciones en el mercado de trabajo.
Aungque se le ha denominado de multiples formas, el término informa-
lidad es el mas comun para expresar aquellas condiciones de trabajo
precarias y sin ningun tipo de seguridad social. Sin embargo, es proble-
matico llamar de esa forma a un tipo de labor que, en teoria, se aparta
de las reglas que la propia autoridad deberia aplicar, cuando, al final de
cuentas, es aceptada tanto por las personas que consumen sus produc-
tos y servicios como por el propio Estado. Mas atn, cabria interrogarse
si un empresario que no paga sus contribuciones al fisco se incorpora-
ria, por ese hecho, a la informalidad; por otro lado, el comercio de 6rga-
nos, personas y narcoticos, que es abiertamente ilegal, opera en un
mercado internacional en el que confluyen tanto vendedores como
compradores, con la mayor o menor complacencia de distintas autori-
dades, y no por ello resultan actividades aceptadas desde la logica de la
legalidad vigente.

Por otra parte, se ha pretendido sostener que quienes se dedican a
este tipo de actividades informales no pagan impuestos, pero tampoco
resulta un argumento convincente para aceptar plenamente el razona-
miento. Como ya mencionabamos, cualquier persona puede evadir
impuestos sin que eso signifique que sus actividades productivas pue-
dan calificarse de informales. En el caso del comercio callejero, por ejem-
plo, es falso o solamente parcialmente cierto que no paguen por realizar
sus actividades, siendo que se trata de un campo estructurado en el que
participan agentes del Estado cobrando el derecho de piso, los consumi-
dores, los comerciantes y, en no pocas ocasiones, grandes empresas que
por esta via obtienen ganancias sin ningun tipo de responsabilidad
laboral.

Ahora bien, una corriente de pensamiento, en el campo de la eco-
nomia politica, se cuestionaba cual era el papel del sector informal.
Desde esta Optica se aport6 una critica a la idea subyacente de que este
ejército de trabajadores permanecia al margen de la economia capita-

lista, asi como de las redes de control politico.
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Una funcién importante es actuar como apoyo al sector capitalista
moderno [...] la idea inicial de que los trabajadores mal pagados operaban
al margen de la empresa moderna distaba mucho de ser verdad. Lejos de
ser autdénomas, las actividades formales e informales estaban estrecha-
mente vinculadas [...] innumerables vendedores ambulantes y pequeios
talleres son sumamente utiles para las grandes empresas. ;Qué podria ser
mejor para una compania cigarrera o un fabricante de goma de mascar que
contar con una fuerza laboral en cada esquina de la ciudad? Esta mano de

obra no solo estd en todas partes, sino que resulta sumamente barata.®

Ademas, contar con una abundante mano de obra no solamente garan-
tizaba el remplazo en cualquier eventualidad, sino que también se podia
mantener un control sobre los salarios de los trabajadores que se
emplean en la economia formal. Asi, “el sector informal desempeiia un
papel vital en la acumulacion de capital al reducir el costo de mano de
obra en las fdbricas modernas [...] Si los trabajadores exigen aumento
de sueldo, siempre podrén ser remplazados por la reserva que espera
afuera”.’ Mds aun, este cimulo de trabajadores en reserva no solamente
puede contribuir a mantener bajos los salarios sino que, dados los bajos
costos de su reproduccion por la precariedad de sus condiciones de
vida, es posible contratarlos incluso por salarios todavia mas bajos.
Otros enfoques encaran el problema de la informalidad desde su
dimension politica para destacar formas organizativas y redes asociati-
vas, los conflictos y las muestras de resistencia, como también los modos
en que actores gremiales e institucionales negocian y toman acuerdos
en torno a demandas por el reconocimiento como sujetos o interlocuto-
res vélidos en funcién de las acciones que orientan sus practicas. De

acuerdo con Crossa,!? los estudios que abordan desde la politica el tema

8  Ibid., p. 89.

9 Ibid, p.9l.

10 V. Crossa, Luchando por un espacio en la ciudad de México. Comerciantes ambulan-
tes y el espacio puiblico urbano.



MUJERES TRABAJADORAS Y COMERCIO INFORMAL

de lainformalidad se concentran en dos aspectos basicos. Por una parte,
se trata de pensar el problema trascendiendo la muy comun perspectiva
dicotémica o binaria que establece la division entre lo formal y lo infor-
mal, de tal forma que pueda captarse el flujo en el que participan los
sujetos de realidades cambiantes, siempre en una tensién permanente
entre lo formal y lo informal. En otras palabras, se trata de observar
cdmo es que los sujetos transitan en los bordes y las realidades cambian-
tes de tal manera que no es posible ubicarlos en posiciones inamovibles,
ni espacial ni socialmente. Por lo tanto, “la informalidad no es una con-
dicién que pertenezca a los pobres o que se localice solo en las édreas
marginales de la ciudad, del mismo modo que la formalidad no es
caracteristica de las clases medias o de las élites urbanas”!! Por otro
lado, un eje de analisis adicional es el que se desprende del reconoci-
miento de la multiplicidad de practicas que se anidan en la vida coti-
diana de las personas que trabajan en las distintas expresiones de la
informalidad en el entorno urbano. Bajo estas ideas, cobran particular
relevancia las estrategias que sigue la poblacién precarizada frente a los
intentos de regulacién de las autoridades, abriendo espacios de con-
frontacidén, de negociacién y de resistencia.

En este mismo orden de ideas, cabe destacar trabajos que suelen
abordar los desafios que a diario ocurren en el entorno urbano. El espa-
cio social y su materializacion en las distintas formas de convivencia o
relaciones en la ciudad no estdn exentos de reglas. Nuestra vida mas
ordinaria en la ciudad estd normada y, sin embargo, ni la autoridad es
capaz de aplicar tales reglas, ni la ciudadania, del estrato social que sea,
estd dispuesta a aceptar las consecuencias de transgredirlas. En ese sen-
tido, en la vida cotidiana transitamos distintos escenarios reglamenta-
dos y, al mismo tiempo, estamos expuestos a una suerte de negociacion
de las propias normas y de sus resultados. Asi ocurre, por ejemplo, en las

multiples embestidas a la via publica -principalmente a calles y aveni-

11 Ibid., p.78.
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das- que dificultan el transito de las personas. Intentar caminar por una
banqueta en ciertas zonas de la ciudad se convierte en un auténtico reto
porque, mads alla de estar mal disefiadas, nos encontramos que esos espa-
cios ya han sido ocupados por objetos o personas. La ciudad a menudo
luce sucia porque simplemente no existen los depdsitos en que puedan
alojarse los desechos y no solamente porque los ciudadanos exhiban
malas practicas al respecto. De este modo, nuestra experiencia cotidiana
en el entorno urbano esta plagada de estos desafios y arreglos circuns-
tanciales que contrastan con las normas formalmente aceptadas.'?

A pesar de todos estos esfuerzos, serd hasta la década de los ochenta
del siglo pasado cuando se comience a procesar informacién sistema-
tica que permita medir y dimensionar los alcances que esto tiene en
cuanto a la poblacién trabajadora ocupada en el sector de la informali-
dad. Ni siquiera la firma del Tratado de Libre Comercio, hacia mediados
de los noventa, detuvo el crecimiento constante de la poblaciéon ocu-
pada en el sector. Hasta 2016 se estimaba que 57% de la poblacién
ocupada desempeiiaba actividades vinculadas con la informalidad; casi
la mitad de ellos no contaba con un contrato formal y mas de 20% care-
cia de algun tipo de seguridad social.’®

En sintesis, los acercamientos a la problemética de la informalidad
que, como hemos visto, en los estudios urbanos apela al acceso a la tie-
rra para construir el habitat donde habrd de desarrollarse la fuerza de
trabajo recién ingresada a la ciudad y, al mismo tiempo, se relaciona con
el ingreso al mercado laboral urbano en condiciones precarias, se han
venido desarrollando a lo largo de los dltimos 60 aflos con aportes
importantes para su estudio. Desde la existencia de redes de solidari-
dad, que son un recurso fundamental para el ingreso y el manteni-

miento en la ciudad, hasta las nuevas formas de empleo urbano

12 E.Duhauy A. Giglia, Las reglas del desorden. Habitar la metrépoli.

13 Mario Camberos Castro y Joaquin Bracamontes Nevarez, “La informalidad laboral
en las entidades de México en el siglo xxI: posibles factores explicativos”, Realidad,
Datos y Espacio, pp. 30-47.



MUJERES TRABAJADORAS Y COMERCIO INFORMAL

descentrado y precario, pasando por la critica a las consideraciones rigi-
das y dicotémicas para plantear el debate de las relaciones entre lo for-
mal y lo informal, las formas de organizacion y la incorporacién a redes
de control politico, la marginacion y su critica como categoria explica-
tiva de la sobrevivencia de los pobres en el entorno urbano, asi como su
revalorizacién y extension como marginalizaciéon avanzada,' todo ello
es, sin duda, un nutrido campo de estudios que contribuye a pensar
fendmenos que no son nuevos, pero a los que la realidad cambiante
impone desafios importantes en términos practicos y teéricos.

En este escenario pretendemos situar la problematica de las muje-
res que se dedican al comercio ambulante en Xalapa. En particular,
tenemos en cuenta solamente un segmento de ellas, proveniente del
municipio de San Andrés Tlalnelhuayocan, que se instala alrededor de
los centros de abasto de la ciudad y que ofrece sobre todo productos
perecederos del campo. La venta ambulante es una de las categorias mds
importantes de trabajo informal para las mujeres, puesto que los bajos
costos de entrada y los horarios flexibles convierten esta actividad en
una opcién atractiva frente a la pobreza y desigualdad que padecen;
para muchas de estas mujeres es su unica opcion que tienen. El cuidado
de familiares directos e indirectos suele recaer en ellas, por lo que al
(auto)emplearse en la informalidad les permite generar ingresos para el

mantenimiento de sus familias. La inclinacién por la informalidad se

14 L. Wacquant, Los condenados de la ciudad. Gueto, periferias y Estado. Por el
momento no desarrollaremos la propuesta analitica de Wacquant, aunque hay que
reconocer que su proyecto es sumamente ambicioso porque, si bien pretende dar
cuenta de las nuevas modalidades de la discriminacién etnorracial y de las condi-
ciones adversas del mundo del trabajo que se expresan social y espacialmente en los
paises desarrollados, también considera que puede ser ttil para pensar dichos feno-
menos en el contexto de las economias emergentes. Se trata, en efecto, de compren-
der las consecuencias més criticas de la exclusién y la precarizacion en la ciudad
contemporanea, en un contexto en el que las desigualdades se han disparado y las
politicas sociales que albergaban una plena proteccion estatal al menos en servicios
bésicos (salud, educacion, vivienda, etc.) practicamente han desaparecido o han
sido diezmadas. Esto es lo que explica las politicas de criminalizacién de la pobreza,
el deterioro del entorno urbano, las inversiones en acciones de seguridad estatal y
las modificaciones al régimen legal.
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debe, en la mayoria de los casos, a los requisitos que exige el empleo
formal (instruccién y tiempo, principalmente) y a las dificultades que

esto implica para la diversidad de funciones que deben asumir.

SER MUJER Y NO MORIR EN EL INTENTO: PARTICIPACION
FEMENINA EN EL COMERCIO CALLEJERO

La poblacién en que se basan nuestras reflexiones la constituyen perso-
nas del sexo femenino que representan diferentes rangos de edad, que
viven en el municipio de Tlalnelhuayocan, particularmente en localida-
des rurales y que, por lo regular, todos los dias ofrecen verduras en las
calles cercanas a los mercados de Xalapa.

El dominio del oficio lo adquieren desde edades muy tempranas
edades y la transmision de estos conocimientos de generacion en gene-
racién es parte intrinseca de su vida. Tampoco es extrafio que sea pre-
cisamente la madre quien enseiie a los hijos los pormenores del trabajo.

A través de conversaciones informales, las mujeres recuerdan que,
desde pequeiias, entre los 5y 10 aflos, empezaron a aportar dinero a sus
familias mediante la venta de productos, ya sea porque lo aprendieron
de sus mamads, abuelas, tias o hermanas, o porque no alcanzaba lo que
sus padres ganaban para sostener a la familia, en ocasiones numerosa, o

porque eran las hijas mayores y habia que ayudar a sostener a la familia.

Empecé a trabajar a los seis afos. Si no venia aqui, iba yo al campo a
enterrar, a limpiar, a chapear, lo que sea; bueno, yo sé de todo, todo, todo.
Igual alas tortillas, a los ocho afos, yo tenfa que saber hacer ya, yo molia
esa cubetita (10 litros), y a martajar también en el metate; todo ya tenia

que saber (entrevista a P. Z.).

Yo toda la vida he vendido por acd; desde que tenia cinco ailos empecé a
vender; como no conoci a mi papd, me levanté huérfana. Muri6é mi papd

de 24 afios, mi mama quedé embarazada de mi, entonces yo empecé a
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vender desde chiquita. Me traia mi mamay pues, ahora si, no habia quién

nos diera dinero para comer (entrevista a T. G.).

Desde los ocho anos vendo. Mi mama nos traia a mi hermano y a mi a
vender al Arbol. Ahi estuvimos unos afios, hasta que los inspectores nos
empezaron a cobrar de mds. Mi mama también empezd a vender desde
nifia; se venia con su mama a vender, y ahora mi hijo, cuando no va a la

escuela, también esta conmigo vendiendo (entrevista a C. X.).

Ellas forman parte de la economia informal de la ciudad capital. Cubren
dos jornadas laborales: una en sus lugares de trabajo y otra en sus hoga-
res. Son beneficiarias de programas sociales que aplica el gobierno fede-
ral; son mujeres que dependen de un lider para poder vender en las
banquetas de Xalapa y todas pagan una cuota que les permite “asegurar
su lugar de trabajo”.

Desde su niflez, estas mujeres aprendieron a vender, a limpiar ver-
dura y a moler. Inician sus actividades de madrugada, preparando los
productos que llevaran a la venta y atienden las labores del hogar. Si bien
realizan la misma actividad de venta de verduras, tienen caracteristicas
diferentes entre si. Podemos encontrar a nifas, a mujeres jovenes y a
adultas, cuya particularidad es que son mujeres, provienen del mismo
pueblo, se dedican a la misma actividad y ofrecen practicamente los mis-
mos productos a sus clientes. No obstante, la heterogeneidad esta pre-
sente en todas, tanto por sus edades y sus responsabilidades familiares
como por su manera de vestir, el tipo de personalidad y los rostros que
no encubren las dificultades de la vida diaria. Estas mujeres: esposas,
madres, nifias y adolescentes comparten su actividad de vendedoras, su
esfuerzo por salir adelante y apoyar en el mantenimiento de sus familias.

Otra caracteristica que las distingue es su situacion civil. En el
caso de las nifas, la mayoria son solteras y estudian; en el caso de las
mujeres jovenes, son solteras, casadas o separadas; y, en el caso de

las adultas, algunas estdn casadas y otras son viudas. Tanto las jévenes
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como las adultas viven con su familia; la mayoria tiene mds de tres hijos
e hijas y no es infrecuente que varias de ellas vivan con su esposo.

Es preciso mencionar que, mientras transcurrian los dias de
campo, se iban identificando situaciones que permitieron hacer conje-
turas sobre la poblacién de estudio. Las tradiciones también se ven
reflejadas en el lugar donde se trabaja. Se han identificado familias que
tienen sus puestos en la misma calle, que compran a los mismos provee-
dores y que recogen sus puestos a la misma hora, que se regresan en el
mismo camidn y que se reunen una vez a la semana para convivir. “Mi
mama también vende acd; esta al lado de la tienda de Callejas; también
la que esta alla adelantito también es mi hermana y vende aqui; también se
pone otra hermana aqui. Casi todos vendemos, un hermano también
vende” (entrevista a P. Z.).

De acuerdo con la informacién que nos proporcionaron nuestras
informantes, sus dias inician desde temprano. Las mujeres estdn acos-
tumbradas a levantarse de madrugada para dejar realizadas las activi-
dades del hogar antes de salir a trabajar; se preocupan por dejar hecha
la comida para su familia, lavar la ropa que se ha ido juntando de la
semana y pasar la escoba por el piso; hay quienes también se levantan
temprano para ir por lefia, atender a los animales que tienen a su cui-
dado o para recolectar algin producto listo para vender. En ocasiones,
las actividades que realizan son fuera de casa, ya sea para ir por lefla o
para llevar el maiz al molino, lo cual implica un recorrido de aproxima-

damente 30 minutos de camino.

Para hacer mis tortillas me levanto a las cuatro de la mafiana; alla [en Tlal-
nelhuayocan] compro el maiz a 6 pesos, la lefia, todo lo que se necesita para
hacer las tortillas. La lefia estd en 150 pesos la carga. Un dia antes, compro
el maiz y, al otro dia, voy temprano al molino. Regreso a las cinco, porque
me hago una hora y aqui vengo a llegar once y media o doce y media,
depende los pendientes que tenga. Antes de venir a Xalapa dejo hecho el

desayuno yla comida para los nifios que van ala escuela (entrevistaa P. Z.).
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Me levanto temprano, como a las cinco y media, segiin como amanezca;
ahora que hace frio, como a las seis. Voy al molino a lavar el nixtamal; me
regreso y le ayudo a mi mama a preparar lo que se va a ocupar para los
tamales, y ya ella se queda empezando a envolver los tamales en lo que yo
empiezo a hacer las gorditas. Luego, cuando terminamos, hay que arre-
glarse para venir acd a vender. Ya voy llegando entre doce y media y una

de la tarde (entrevista a P. F.).

La vida cotidiana de las mujeres implica extensas jornadas laborales, no
solo en sus lugares de trabajo sino, ademds, en las labores domésticas.
Las mujeres expresan que, a pesar de levantarse temprano, no les da
tiempo de realizar el quehacer del hogar, por lo que tienen que llegar a

hacerlo después de haber ido a trabajar.

Yo me levanto veinte para las cinco cuando hago gorditas. No siempre
hago, voy terciando. Voy al molino a dejar el maiz porque para martajar
estd canijo. Llego a hacer poquito, tres paquetes de frijol o chicharrén, de
a poquito, porque hay momentos que se vende y momentos que no, no
siempre; como vienen varios, hay veces que no se vende. Como ahorita,
no tardan en llegar otras y se llena todo esto de gordita, tortilla, tlacoyo.
Temprano solo eso hago, no da tiempo de hacer otra cosa; ya llego en la
tarde a hacer el quehacer, no dejo el desayuno hecho, ya en la noche guiso
para temprano tener todo listo. Por eso me voy tempranito, porque llego

a hacer las cosas en la tarde, la labor doméstica (entrevista a T. G.).

Todos los dias las mujeres se trasladan de sus casas a sus lugares de trabajo
en camiones que les cobran nueve pesos; demoran de 30 a 45 minutos en
trasladarse a la ciudad. Para algunas el camino es mas largo y pesado
porque sus viviendas se encuentran en localidades alejadas de la cabecera
municipal y no tienen las condiciones para que el transporte publico fun-
cione. Lo anterior implica que deben hacer un mayor esfuerzo para trans-

portar su mercancia de Tlalnelhuayocan a Xalapa y de regreso.
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Llego a vender entre las once y media y las doce y media a Xalapa. Nos
hacemos media hora caminando, aparte del carro que agarramos. Cami-
namos en terraceria media hora y después nos hacemos tres cuartos de

hora en camino pavimentado, ya en el camién (entrevista a P. Z.).

Para llegar a mi casa es caminando; cuando estd bonito se hace uno 25
minutos; cuando no, son 30 minutos. No estd alumbrado, no hayluz; y en
otra parte que si hay luz, pero que tardamos tres cuartos de hora, es mas
vuelta, mucha vuelta, y en la parte que le digo es monte, mucha terraceria

(entrevistaa L. X.).

Parte de la lista de actividades que realizan las mujeres dia con dia es
comprar productos que venderan en las banquetas de Xalapa. Conforme
obteniamos informacion, identificamos que los productos que las muje-
res venden no siempre son parte de su cosecha, ya sea porque no es la
temporada, porque no tienen un espacio destinado para sembrar, porque
ya no tienen fuerzas o porque no hay recursos para invertir. Los produc-
tos llegan a ser adquiridos en los mercados de Xalapa o a través de pro-

veedores que llegan de municipios aledafios como Altotonga o La Joya.

La mayoria de los productos viene de Jalacingo, como la lechuga, la espi-
naca, la acelga. Aqui en Xalapa la compro, la vienen a dejar; como ya son
pedidos, nos vienen a dejar a las nueve o a las diez, y ya si no uno va a San
José (un mercado proximo) a traerlos. El rabano igual es de Puebla, porque
ahorita nosotros no tenemos; vamos a sembrar hasta octubre para que haya

en diciembre y en fin de afio se venda del criollito (entrevista a P. Z.).

Voy al San José a comprar; en una parte compro la sopa, en otro lugar com-

pro nopales; de Tlalnelhuayocan traigo las calabacitas (entrevistaa T. G.).

Yo no tengo tierras para sembrar, ya estoy cansada y no hay dinero. Antes

si sembrdbamos con mi mama, pero ya sale caro pagar renta. Los nopales
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que vendo me los viene a dejar un sefior; aqui pasa todos los dias; asi ya

no vengo cargando, porque si estd pesado (entrevistaa L. X.).

Lo cotidiano de este sector de la poblacion se puede apreciar todos los
dias en las calles cercanas a los mercados: las mujeres extienden sobre
las banquetas camas hechas de guacales de madera o de plastico cubier-
tos con un mantel de plastico de color negro, en las cuales acomodan
sus productos para que las personas que circulan por estos lugares pue-
dan verlos y, eventualmente, adquirirlos.

El albor de los puestos se da a partir de las 9:00 de la manana, en la
mayoria de los casos; algunas vendedoras llegan un poco antes del
mediodia. Para todas ellas el esfuerzo fisico es significativo, y no siempre
cuentan con el apoyo para el traslado de su mercancia y sus utensilios
de trabajo. En ese proceso de la vida cotidiana, sacan sus herramientas de
trabajo, un cuchillo, unas pinzas para quitarles las espinas a los nopales;
en algunos casos, utilizan una tabla de picar; no puede faltar la reja o la
cubeta que contenia pintura o manteca y que utilizan como asiento junto
con un rebozo, que les sirve como cojin; la propia banqueta o un escalén
estrecho son suficientes para que ellas puedan pasar las horas vendiendo.
El peso de su carga diaria, tanto como las privaciones, van dejando una

visible huella en el cuerpo de estas mujeres.

Aqui llego como a las nueve; no todos los dias vengo; como el jueves no
vine, tenia un poco de gripa, o a veces por alguna urgencia no viene uno.
Cuando se puede viene uno, un dia o dos por semana no viene uno. Siem-
pre llego sola, yo me cargo las cosas; como son poquitas, me vengo cami-

nando de San José. No traigo mucho, una bolsita o dos (entrevistaa T. G.).

Durante el periodo de trabajo de campo se observo que las mujeres lle-
gan acompainadas de nifos y de niflas. La temporada vacacional propi-
cia que estén acompaiiadas. Son dias para ensefiar a los nifios a vender,

a cuidar el puesto mientras sus mamas, abuelas, hermanas o tias estin
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ausentes; es el momento de aprender a picar nopales, a saber el momento
adecuado de rociar las verduras para que no se resequen con el sol; son
dias en los cuales se comparte la banqueta, la comida, la sombra de un
techo improvisado o de una sombrilla. Cuando ya empieza a ocultarse
el sol, los puestos empiezan a desinstalarse. Las mujeres saben que es
hora de guardar la mercancia que queda; las horas que pasan sentadas
en las banquetas se agotan y ellas se apresuran para tomar un autobus
que las lleve de regreso a sus casas.

El recuento realizado de las actividades que llevan a cabo las muje-
res cotidianamente refleja que sus dias son largos; la suma de las horas
que pasan fuera de casa oscila entre 8 y 12 horas. Si a eso se le suma el
tiempo que dedican a realizar labores en el hogar y a la atencién de la
familia, se tiene que nuestra poblacion de estudio se encuentra en acti-
vidad entre 11 y 18 horas al dia. Ademas, si se asume que la mayoria
vende sus productos todos los dias en Xalapa, tendremos que estarian
cubriendo aproximadamente dos jornadas laborales, sin prestaciones y
en las peores condiciones en el ambiente laboral; el esfuerzo que reali-
zan, a la larga se puede traducir en debilitamiento y en afectaciones a la
salud; tantas horas de trabajo pueden implicar no pasar el tiempo sufi-
ciente con la familia y no tener tiempo para el esparcimiento, que es un
lujo que no pueden darse.

Otra actividad que realizan cotidianamente es la compra de mer-
cancia. La inversién que se hace para adquirir productos varia de
acuerdo con la cantidad y la variedad de estos; depende también de qué
tanto se haya vendido al dia o a la semana; depende de la temporada en

que se dan las verduras y de los precios del mercado.

La inversion depende de lo que se venda; si salié bien hoy, inviertes
mafana; si no, hasta pasado. Casi por lo regular se invierten mil pesos
cada tercer dia, si sale; y, si no, hasta la semana; si no, a las ocho dias o
diez vuelves a invertir; si salid, bien; pero a veces no sale y la ganancia es

de cien pesos, y lo demas perdido, porque como se llueve y hace sol
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todo se agria. Como tan solo ahorita, tiré unos rabanos del jueves; se
cayeron todos y ahorita vino todo bien caro, a veinticinco el rollito; ahi
nada mas se gana uno doce pesos. Entonces, si saqué lo de la inversion,
manana invierto los mil pesos, para volver a invertir en tres dias lo
mismo; pero, si no, es invertir mafana y recuperar en ocho dias para
completar; de ahi tienes que volver a buscarle otra cosa para volver a
recuperar. Eso cuando compro los productos, pero cuando tengo de mi

cosecha ya no me preocupa, la traigo de alld (entrevistaa P. Z.).

Las mujeres durante su vida laboral no solo se han dedicado a la venta
en la via publica, también han experimentado trabajar en casas particu-
lares haciendo quehaceres del hogar como lavar, sacudir, trapear, lavar
y planchar ropa, cocinar, hacer compras, cuidar a integrantes de la
familia e, incluso, jugar con los nifios. Otro de los trabajos en los que se
han desempeinado ha sido atender tiendas de abarrotes, contratadas
para despachar productos, limpiar el establecimiento o cobrar. La expe-
riencia de sus trabajos anteriores ha propiciado que regresen a su activi-
dad actual, debido a limitantes como un horario poco flexible, sueldos
bajos, jornadas largas de trabajo y largas distancias de traslado. Aunque
han experimentado trabajar en distintas actividades, no han disfrutado
del conjunto de seguridadeslaborales que, de acuerdo conlaley, podrian
obtener; no cuentan ni han contado con un ingreso digno que les per-
mita adquirir al menos una canasta basica; no cuentan con vacaciones
pagadas ni mucho menos con prestaciones que se otorgan cuando se
trabaja en el mercado formal; ni qué decir de los beneficios que otorga la

antigiiedad en un puesto de trabajo.

EL ESPACIO DE TRABAJO Y EL DESTINO DE LOS INGRESOS

La calle, la banqueta, un escalén, un metro de pavimento, al lado de la
salida de una tienda o de un mercado son los espacios de la via publica

a los que las mujeres de Tlalnelhuayocan tienen acceso en la cabecera
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municipal de Xalapa, espacios ubicados en su mayoria en la zona del
Centro Historico de la ciudad, que abarca las calles de Clavijero, Revo-
lucién, Dr. Rafael Lucio, Altamirano, Abasolo y Poeta Jesus Diaz; ade-
mas, se puede apreciar una concentracion de mujeres en La Rotonda, el
mercado de San José (cuyo nombre oficial es Alcalde y Garcia) y en Los
Sauces; son pocas las mujeres que trabajan en calles que no correspon-
dan a las que se encuentran en la zona centro, pero también las pode-
mos ubicar en Xalapefios Ilustres, en San Bruno y en otras colonias de
la ciudad.

Los espacios que ocupan las mujeres de Tlalnelhuayocan son
pequeiios, expuestos a la contaminacion y al ruido; no tienen ningun
tipo de proteccion ni de acondicionamiento; lo Gnico que tienen son
asientos improvisados con cubetas, cartones o un suéter o reboso; algu-
nas tienen la suerte de que su puesto quede debajo de un techo, lo cual
les ayuda cuando hay dias con temperaturas altas o cuando se sueltan
los aguaceros. La precariedad del espacio tiene como consecuencia que
a menudo se deteriore su salud y tengan que invertir los magros recur-
sos que obtienen en atenderse médicamente.

Con frecuencia comparten el espacio de trabajo con otros comer-
ciantes que venden helados, cacahuates, ropa fabricada en China, en
Singapur, en Sri Lanka y en Taiwan, peliculas y conchas rellenas de cajeta;
con carretilleros que ofrecen fruta de temporada, flores; con comercian-
tes desempleados, discapacitados, indigenas, migrantes, amas de casa,
jévenes, niflos y ninas.

Casi la mayoria de las mujeres de Tlalnelhuayocan cuenta con un
espacio en la via publica debido a la gestion realizada por lideres de
comerciantes con funcionarios del ayuntamiento de Xalapa, de varias
administraciones. Los lideres les asignan a las mujeres lugares a cambio
de un “apoyo”, que se traduce en cuota y condicionamientos.

Los usos que las mujeres le dan a su puesto son variados. En este
ocurre ese intercambio de mercancia por dinero, se saborean apresura-

damente la comida preparada un dia antes, la comida corrida o el gui-
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sado compartido entre las mujeres; el puesto también sirve como punto
de encuentro para dialogar o resulta el espacio no ideal, pero si el inico
disponible, para que los niflos realicen sus tareas escolares.

Las entrevistas realizadas a nuestras informantes nos han permi-
tido conocer en qué ocupan los ingresos que se ganan mediante el ofi-
cio. Lo primero que hay que destacar es que la compra de alimentos, ya
sea directa o indirectamente, cumple la funcién primordial de la venta
a los clientes; pero, cuando esto no ocurre o se queda algiin remanente
sin vender, este termina por ser usado para el consumo propio; es decir,
los productos se incorporan a la alimentacion familiar.

En segundo lugar, el ingreso también sirve para abastecerse de los
viveres que resultan indispensables y que forman parte de la dieta fami-
liar; aunque igualmente es util para comprar golosinas a los hijos mien-

tras atienden el negocio.

Cuando compro carne y queso, que es lo que me piden los nifnos, a veces
me gasto ciento veinte pesos; si me fue bien, que haya vendido doscientos
cincuenta pesos, me llevo entre cien o ciento treinta; o si no pues les digo:
nada mas les traje tanto porque no vendimos, y ya dicen: aunque sea un
pedacito para mi antojo. El pan lo acostumbramos del diario, al chiquito
ya lo acostumbré veinte pesos al diario, de a dos cincuenta la pieza. Me
dicen: si te va bien mama4, me compras unos cacahuates, unas gomitas, o
me traes unas pepitas o un cuarto de uvas; ahorita de la temporada que
hubo de lichi, te traes un kilo de lichi; también nanches, cuando es la

temporada (entrevista a P. Z.).

Los ingresos sirven, ademas, para pagar servicios como la luz, el agua,
en algunos casos la renta de la vivienda o de las tierras para sembrar. Se
les da a los niflos dinero para que compren algo en el recreo, para que
paguen su pasaje. Cuando no se puede hacer el trabajo de faena, ya sea
porque el esposo o el hijo estdn ocupados, se paga una cuota cada dos

semanas o cada mes, segun la obra que se esté realizando.
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Antes pagaba renta, ahora ya no; antes si, tiene como seis meses, pero
ahorita no. Pagaba seiscientos, mds aparte los servicios de la luz, doscien-
tos, y cincuenta de agua. Tengo mi casa; como muridé mi papa, ya mi
mama nos repartio. La casita que tengo es de lamina, las paredes son de
block; me regalaron un poquito de block y la hicimos asi; me regalaron
medio millar de block y asi hicimos dos cuartitos de tres por tres, y

aparte un cachito para la cocina que estd a un lado (entrevistaa C. X.).

De los ingresos también sale para pagar los pasajes para ir a trabajar,
para pagar la comida corrida cuando no da tiempo de llevar un taco y
para comprar ropa y calzado para los hijos. Los ingresos también se
ocupan para pagar tandas o para invertir en mercancia, para cooperar
con el arreglo de flores para el santo patrono del pueblo, para las velado-
ras y para dar de comer en la fiesta. Los ingresos sirven para engordar

un cerdo o para hacer la fiesta de graduacion.

Ahorita va a haber fiesta. El 13 y 14 de julio celebramos a San Andrés, y
ya de ahi el mero patrén es San Andrecito. Lo celebramos el 29 y 30 de
noviembre; nosotros participamos de mayordomos para traer ramos.
Hay que venir a comprar la flor a San José, los ramos que compramos son
de doscientos o ciento ochenta; de esos ramos grandes; de las veladoras
grandes piden dos, cuestan setenta cada una, y de ahi nos piden ciento
cincuenta de cooperacion para adornar toda la iglesia de flores; aparte,
como se hace arco y se compra comida como pollo o matan cochino, dan
una vaca, lo que sea compran para dar de comer a los trabajadores, a los
que estan trabajando haciendo el arco. Para nosotros no, nosotros prefe-
rimos que le den de comer a los trabajadores, que lo hacen en dos dias

(entrevistaa P. Z.).

En cuanto a la salud, se registr6 que los resfrios llegan a ser recurrentes
entre las mujeres que estan expuestas en las banquetas, sin techo que les

permita cubrirse de los aguaceros; cuando la lluvia arrecia, los puestos
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quedan solos, las mujeres se resguardan debajo de una lona, dentro de
un establecimiento o en la entrada de algin estacionamiento. Los res-
frios cuestan dinero y trabajo pues, aunque existan centros de salud en
localidades cercanas a donde viven, el tiempo de espera oscila entre dos
y dos horas y media; a veces se opta por acudir a algin consultorio de

una farmacia y pagar una consulta de 35 pesos mas medicamentos.

Mientras estamos vendiendo nos mojamos, nos quemamos, N0s Mojamos
bien, nos secamos, asi, con la ropa encima. Aqui la pasamos, y nos enfer-
mamos, como estd pasandome ahorita. Tengo mucha gripa; como me mojé
y llega el sol de frente, y ahorita que llueve nos enfermamos; como yo, que

hago tortillas del diario, me mojo y me enfermo (entrevistaa P. Z.).

LA RELACION ENTRE LOS INSPECTORES Y LAS MUJERES
DE TLALNELHUAYOCAN

Formalmente, el ayuntamiento de Xalapa dispone de 80 inspectores de
comercio con el fin de “regular” las actividades comerciales dentro del
municipio. Cuando se trata del comercio callejero o ambulante, como
normalmente se reconoce a esta actividad de venta de productos en la
via publica, son frecuentes las denuncias por malos tratos, que pueden
llegar incluso hasta la extorsion.

La relacién con los inspectores, pues, es casi siempre rispida. Par-
ticularmente con las mujeres que se dedican a la venta, resulta hasta
prepotente, aunque también existen periodos de relativa calma. Las
mujeres entrevistadas seflalaron que 10 afios atras sufrian vejaciones y
malos tratos por parte de los inspectores.

Después, por medio del lider de MILES,'® de igual manera, se sefia-

laba que los inspectores, en 2018, no habian actuado de manera correcta

15 Movimiento Independiente de Lucha de Emergencia Social, liderado por Magno
Méndez Gallardo desde 2012.
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con las mujeres, pero no se logré obtener testimonios de las mujeres que
habian sido maltratadas. Sin embargo, existen registros de que, en la
administracion de la exalcaldesa del pr1 Elizabeth Morales, los inspec-
tores del ayuntamiento se caracterizaron por intimidar, perseguir y
hostigar a mujeres vendedoras de verduras y de productos de maiz que

se colocaban en las calles de Xalapa.!®

Ahora tenemos cinco denuncias actuales de esta nueva administracion,
violencia de género; apenas se presentaron en estos dias. Se cumplié con
el requisito que nos pedian, pero después de presentar las denuncias no
vemos nada, al contrario, se ve el hostigamiento mas fuerte. En el
momento en que estabamos presentando una denuncia, a los mismos
inspectores se les avis6 que las mujeres estaban presentando denuncias
en su contra y los inspectores vinieron a ver qué mujeres eran para iden-
tificarlas y empezar la agresion mas fuerte en los lugares de trabajo de las
compaiieras. Los inspectores les decian a las compafieras que se sentian
muy chingonas, que cudles eran las armas que tenian para decir que iba-
mos a acabar con la represion que ellos han ejercido en contra de noso-

tros (entrevista a M. M.).

Las mujeres pedian al ayuntamiento que las dejaran vender en las calles
de Xalapa, en espacios donde los transeuntes pueden caminar fluida-
mente. El argumento que ellas esgrimian a las autoridades municipales
que pretendian reubicarlas es que no les resultaria redituable, la gente

no iria a comprarles en lugares apartados del centro.

16 En este caso, se trata de un documental elaborado por una estudiante de la carrera
de Antropologia, de la Universidad Veracruzana, cuyo proposito fue hacer visible la
problemitica que viven las mujeres del municipio de Tlalnelhuayocan, que venden
productos hechos de maiz en Xalapa. En el documental se graban tres dias de la
vida cotidiana de Rosario, una mujer de 33 afios, casada y madre de cuatro nifas.
En este se muestra la jornada laboral que cubre Rosario todos los dias, para mante-
ner a su familia.
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No pedimos eso;"” dijeron que nosotras ibamos pidiendo que nos reubi-
caran, nosotros eso no lo pedimos; ellos lo pusieron aqui nomds, porque
si nos van a ubicar en algun lado nos van a ubicar hasta alla abajo, y alla
abajo no vendemos; si aqui que estamos no vendemos, menos alld. Noso-
tras venimos a trabajar y luego a veces nos sentimos mal que llevamos
nuestra mercancia, ahora si, como dice una sefiora: hasta dan ganas de

llorar, porque no vende uno (testimonio 4).

Lo que los inspectores solicitaban a las mujeres era que se movieran del
lugar donde habian instalado su puesto; si no acataban la indicacion, se

procedia a recoger la mercancia.

Que dejen vender es lo que pedimos al ayuntamiento, porque somos
muchas mamas, amas de casa que necesitamos ganarnos el pan de cada
dia, y que yo no sé si sera del presidente, no sé, pero que nos dejen vender;
luego pasan inspectores y se ponen agresivos con uno, y nos dicen: las
quitamos o nos vamos a llevar las cosas, pero si se llevan las cosas,
las poquitas que traemos, de qué vamos a vivir, pedimos que nos dejen
vender aunque sea un rato, que no sea todo el dia, pedimos que nos dejen

ganar poquito, que nos hace falta (testimonio 2).

Pues yo les decia que por qué se los llevaba; uno viene a vender porque le
hace falta. Ahora que nos dejaran trabajar en paz, nosotras queremos
trabajar, tenemos hijos en la escuela y no, que a ellos no les interesaba,
que a ellos no les importaba nuestro trabajo y ellos tenian que quitarnos
nuestras cosas porque no tenfamos que ponernos en los lugares (testimo-

nio 3).

17 En el documental se muestra como una sefora ensefia una nota de periddico a la
camara; el encabezado dice: “Piden vendedoras ambulantes de tortillas las reubi-
quen”, publicado en El Dictamen, 2012.
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A pesar de la situacion complicada que atravesaban, las mujeres denun-
ciaban lo acontecido, defendian su actividad, no se dejaban intimidar

por los inspectores.

Nosotros si vendemos entre ochenta o cien pesos es mucho, no nos
alcanza para pagar mensual o quincenal, como pagan ellas a los inspec-
tores; y yo les dije: miren, ustedes digan lo que hacen con nosotros los
inspectores, pero como ¢l no quiso que sigamos discutiendo mas, él
dijo: si no se tranquilizan, no se callan, no les voy a contestar y, por lo
tanto, ahorita no van a ir a trabajar; y le contesta una de las comparie-
ras, ya es grande de edad, ya esta demasiado grande, y le dice: usted,
sefiora, ya no va a trabajar, usted ya no es para que venga a trabajar, y le
dice la sefiora: sefior, si usted me va a dar dinero ya no vengo a trabajar,
y yo también le contesté: mire, si no quiere que trabajemos, a ver, diga-
nos a déonde vamos a ir a recibir el dinero para el sustento de nosotros,
el mandado que vamos a comprar nosotros para comer si ya no quiere
que vengamos a trabajar; y dice el inspector: yo pensé que ya habiamos
terminado con “las marias”; entonces sigue y dice: yo ya no quiero mds
ambulantes, ya estoy lleno de ambulantes, ya estoy harto de ambulan-

tes (testimonio 4).

Actualmente, los inspectores ya no representan una amenaza latente
como la que se percibia anos atras. El hecho de que las mujeres se
encuentren organizadas y estén afiliadas a un lider les da, en cierto sen-
tido, seguridad para poder vender en la via publica, aunque ellas sean
conscientes de que situarse en las banquetas estd prohibido. La activi-
dad de los inspectores no es precisamente la que se sefiala en el Regla-
mento para el Desarrollo Econémico y Turistico del Municipio de
Xalapa; su actuar queda interrumpido cuando se tienen acuerdos poli-
ticos entre funcionarios y lideres; en la mayoria de los casos, los acuer-
dos se negocian directamente con Gobernacién, con la Direccién de

Desarrollo Econdémico o tal vez con algun regidor. Con ello, se constata
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nuevamente que el poder del gobierno queda sesgado por las acciones
que emprenden los lideres para que sus agremiados puedan colocarse
en la via publica a fin de desarrollar su actividad comercial.

Contar con una radiografia muy detallada de la organizacién de las
personas que se dedican al comercio informal es fundamental para la
relacién que guardan los inspectores y las mujeres de Tlalnelhuayocan.
Los inspectores tienen identificadas a todas las vendedoras que estan afi-
liadas con los hermanos Méndez Gallardo, con Marcelino Amaro o con
el Gato, por dar algtin ejemplo; casi recuerdan el dia en que se colocaron
por primera vez en la via publica, conocen si tienen familiares realizando
la misma actividad, si pagan cuotas a los lideres o si se retinen.

Hoy parece haber cambiado el vinculo con la autoridad municipal,
que se establece a través de los inspectores. Ellos dicen comprender la
situacion de las mujeres que se dedican al comercio callejero y existe
cierta empatia hacia ellas. Entienden que se colocan en la via publica
para vender sus productos por necesidad y para sacar adelante a sus
familias. De hecho, mientras se realizaban las entrevistas, ellas confir-
maron que los inspectores ya no actuaban en contra de ellas, ni tam-

poco les cobraban algun tipo de cuota.

REDES DE APOYO Y MEDIACION: FAMILIA, LIDERES,
COMPANERAS DE TRABAJO

La insercion de las mujeres de Tlalnelhuayocan en el comercio informal
en Xalapa es el resultado de relaciones familiares y de amistades. Mien-
tras se va conociendo el espacio donde ellas interacttian y se desenvuel-
ven, es comun encontrar a familias que se dedican a la misma actividad;
por ejemplo, dofia Petra, quien, al igual que su mamad y tres de sus her-
manos, se dedica a la venta de verduras y de productos de maiz, todos
ubicados en la misma calle.

Pertenecer a una misma familia y representar generaciones dife-

rentes propicia que el conocimiento por la actividad se incremente y que
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el capital de saberes y de relaciones se amplie en beneficio de las mujeres
de Tlalnelhuayocan.'®

La permanencia de las mujeres en la venta de productos depende,
ademds de los recursos econémicos, del apoyo que pueda brindar la fami-
lia, ya sea a través de trabajo y/o ayudando con los quehaceres del hogar;
de los lazos que generen con las mujeres que se dedican a la misma activi-
dad; y de los lideres que les consiguen un lugar para vender, al mismo
tiempo que les brindan cierta seguridad, proteccion y representacién ante
la autoridad.

Debido a la cantidad de horas que las mujeres pasan fuera del
hogar para la venta de sus productos, los miembros de la familia apoyan
para realizar los quehaceres del hogar. El cuidado de algtn integrante
del hogar tiene sus particularidades. Por ejemplo, cuando los hijos son
pequeios, las mujeres no hacen uso de guarderias para sus hijos; no lo
hacen, en primer lugar, porque no existe tal equipamiento en el munici-
pio de Tlalnelhuayocan. Dada esa situacion, las redes familiares resul-
tan imprescindibles para que las mujeres puedan trasladarse de su
hogar al trabajo.

Las mujeres comentan que sus hijos no solo les ayudan a cocinar, a
lavar ropa o a cortar lefia: algunos salen a trabajar para poder aportar en
los gastos del hogar. En otros casos, no estan de acuerdo con que sus
hijos trabajen desde pequefios como a ellas les tocé vivir, prefieren que

sigan estudiando.

Ahorita en vacaciones mis nifos a veces me acompafian; ahorita la
nifa se pone a trabajar; la nifia se va los domingos a trabajar al tian-
guis de la Toluca; ella se va a ayudar a limpiar verdura, le pagan para
que limpie verduras como cebolla, todo limpia y nopal también pela.

Mi hija tiene 13 afos y le pagan ciento veinte pesos. Por ella pasan a

18 A. Giglia, “Marginalidad, precariado y marginalidad avanzada: definiciones tedri-
cas y realidades empiricas desde distintos contextos socioespaciales en la ciudad de
México”, Territorios, pp. 59-80.
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las 6 de la manana, se la llevan y la pasan a dejar porque, como es
menor de edad, me lallevan. Ella sale a las 18 horas, estd de seis a seis.
Todos los domingos estd alla, tiene un mes que empez6. Antes no lo
hacia, apenas empezé porque dice que, como no me alcanza a mi, ella
tiene que trabajar; y el chamaco también se va de campo, el de la
prepa. A éllo contratan; como ya me conocen, me preguntan que silo
tengo desocupado y si no va a hacer nada que se los mande; igual
siembra, como su papa; lo que si hace bien es ayudar, de lo que sea; se
viene, sea de chaldn, de limpiar verduras, porque él se inicié también
limpiando verdura en la Toluca. Ahorita él ya no quiso ir a la Toluca,
se chocd, ya no va él; pero también ahi se creci6. El empez6 desde los
10 anos hasta los 17, pero nada mas los domingos, porque desde ahi ya
no lo dejaba ir porque ya no queria estudiar. Le pagaban igual ciento

veinte pesos (entrevista a P. Z.).

En cuanto a las relaciones de pareja se habla poco, pero reconocen que
sus esposos son un apoyo para que la familia tenga lo necesario. La
mayoria de los hombres se dedican a la albaiileria, a trabajar en el
campo, no cuentan con trabajos estables, dependen mucho de las tem-
poradas de siembra o de los trabajos de construccion que se vayan ofer-
tando. En ocasiones, cuando no tienen dinero para pagar las faenas, los
hombres, e incluso en ocasiones los hijos, se encargan de realizar las

actividades correspondientes.

Mi esposo, cuando no tiene trabajo, se viene para acd, pero como aho-
rita estdn componiendo el camino alla tiene que salir a faena, porque
no pagamos doscientos pesos de faena de camino. Estdn compo-
niendo la carretera y tenemos que pagar eso, porque ahi no entra
municipio, como es un lugar chiquito alli nada mas somos 28 familias
en Zacatal. Hay que ver ala comunidad, si hay faena cada ocho dias se
pagan doscientos pesos, y para no pagar mejor sale a dar su faena

(entrevistaa P. Z.).
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Mi esposo trabaja de ayudante de albaiil, cuando hay, porque ahorita lo
suspendieron desde junio, ahorita no tiene trabajo; entra a trabajar en
septiembre acd en Xalapa, de ayudante de albaiil, con un particular.
Aqui en el municipio le piden muchas cosas para trabajar; entonces,
cuando son obras del ayuntamiento, los albaiiles buscan chalan. Cuando
trabaja le pagan doscientos al dia; entra a las 7:00 y sale a las 18:00. A mi
esposo no le dan prestaciones, ni seguro de vida; ahi no les dan, eso se los
dan cuando es una obra muy grande. El se dedica a eso, a la albafileria,
pero cuando hay trabajo en el campo se va para alld, a limpiar, a chapear,
a azadonear, a sembrar, a cortar lena. Si le dicen, se va, de lo que caiga se
va, porque para los nifios que van a entrar a las clases va a hacer falta para

las inscripciones (entrevista a C. X.).

Los lazos que se generan en la ciudad son necesarios para el desenvolvi-
miento de las mujeres. Es muy comtin que entre ellas se ayuden a cuidar
los puestos cuando hay necesidad de ausentarse, ya sea para comprar
cosas que hacen falta en sus casas, comprar un antojo que los hijos
piden, ir a comer, asistir a alguna manifestacién o tramite. No solo son
los lazos con sus compaiieras de banqueta, también hay cierta empatia
con algunos locatarios que les permiten guardar sus productos y estar
sentadas en el escalén o en la entrada de algin establecimiento;

algunos(as), incluso, les invitan de su comida.

Mis cosas las voy a guardar ahi en el Galeana; no pago porque es de mi
mama, le digo que me dé chance de guardar; ella tiene un cachito donde
guarda su mercancia. Hay sefioras que no tienen dénde guardar y se las

llevan y se las traen (entrevistaa P. Z.).

Por otro lado, el trabajo en campo nos ha permitido identificar un
aspecto que no se conocia en cuanto a las redes de apoyo con las que
cuentan las mujeres para su insercién y permanencia en su actividad

econdmica. Los testimonios de las informantes nos dan a conocer que
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existen personas identificadas como “lideres”, quienes las apoyan para
no tener problemas con los inspectores del ayuntamiento, si en algin
momento estos deciden quitarlas de sus puestos. No es para nada sor-
prendente la existencia de una red importante de lideres que manejan,
de cierto modo, a los vendedores ambulantes en Xalapa (no precisa-
mente a nuestra poblacién de estudio). Se asume que este grupo de per-
sonas tiene vinculos con ayuntamientos del estado de Veracruz; al
menos sabemos que se mueven en los municipios de Coatepec, Xalapa,
Jalacingo y Altotonga. Por el momento, se desconoce cémo fue que ini-
ciaron esta actividad de “representar” o “apoyar” a los vendedores de la
economia informal.

Lo que si se sabe es que los lideres establecen ciertos lineamientos
para las personas interesadas en tener un espacio fijo en las banquetas de
Xalapa sin problemas, al menos en el caso de nuestra poblacion de estu-
dio. Algunos lideres piden un solo pago a las mujeres para poder ocupar
un espacio, ademas del apoyo que ellas deben dar cuando se presentan
elecciones; en este caso, ellos deciden a cual partido politico apoyaran.

Otros pasan cobrando cada semana o cada mes una cuota fija.

Aqui hay varios lideres: Magno, Marcelino, dofia Cata, don Gato, Estela;
son cinco los que conozco, pero en esta calle [Poeta Jesus Diaz] solo dos:
don Magno y dofna Cata. Ya para abajo [mercado Galeana] estain don
Gato, don Marcelino y dofia Estela. Mi mama esta obligada a ir a juntay
votar por un solo partido [PRI], no tienen que ver nada con la Antorcha

Campesina (entrevista a P. Z.).

Una de las condiciones que algunos lideres establecen es que las mujeres
participen en mitines, plantones o manifestaciones. Eso sucede cuando

alguna persona tiene problemas con su espacio de trabajo.

A nosotros no nos piden nada de eso, solo con ir a las manifestaciones. Yo

pago diez pesos a la semana, porque como se va a Coatepec, se va a Nao-
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linco, se va a Jalacingo, y cuando tenemos un pleito se viene a vernos para
saber qué pasé y si se necesita manifestacion. En esta calle somos 28
quienes estamos con él. Aqui en la calle, cuando hay manifestacién todo
esta limpio; luego las clientas que nos vienen a comprar nos preguntan

qué fue lo que paso, que no vinimos a vender (entrevista a C. X.).

En la medida en que se fueron realizando las entrevistas, nos expresa-
ban la gratitud que tienen hacia los lideres. Una primera impresién es
que a ellas no les parece que el modo de operacion que tienen los lideres
sea contraproducente; no demostraron inconformidad por permanecer
semanas en plantones y dejar sus puestos sin atender (y en consecuen-
cia, no tener venta); por pagar una cuota sin tener mejores condiciones
laborales; o por estar con la incertidumbre en cuanto a si al otro dia les

dejaran vender.

El lider que nos ayuda no le pagamos, como dice: para qué nos va a estar
cobrando mientras que él nos ve que somos pobres; eso se le cobra a uno
que veas que tenga, no como nosotros que somos muy pobres. El cumple
con ayudar a que no nos quiten, él no nos roba dinero, él comprende, nos
quiere ayudar. Ahorita ahi esta el sefior, en el palacio, cuidando (entre-

vista L. X.).

La confianza es muy importante para las mujeres de Tlalnelhuayocan.
En el caso de los lideres, se afilian con estos de palabra, sin documentos
que avalen su integracion a la organizacién. Por su parte, los inspecto-
res consideran que las mujeres son las personas mas fieles que conocen
dentro del comercio informal, pues no se cambian facilmente de orga-
nizaciéon como lo hacen los carretilleros.

Si bien los lideres apoyan para que las mujeres tengan un espacio
fijo y los inspectores del ayuntamiento no las muevan y no les quiten sus
productos, se tendria que hacer un balance de las veces que las mujeres

dejan de trabajar y de sacar la venta del dia por asistir a los plantones
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frente a palacio municipal, ;de qué manera recuperan las mujeres esos
dias perdidos? Habria que preguntarse de qué otra manera les puede
apoyar el lider sindical. Tal vez promoviendo que ubiquen a las mujeres
en un lugar decente; como no pensar que los lideres se estan aprove-

chando de la situacién de las mujeres...

Mi mama estd en otro sindicato, no tiene que hacer manifestaciones, pero
hizo un pago unico de cinco mil pesos. Asi como ella le han hecho
muchos, algunos que estdn en La Rotonda, en el mercado Galeana, en Los
Sauces; eso es un negocio para los lideres. También asi es en la Toluca; ahi
mensual tienes que pagar cuarenta pesos, mas aparte el piso; son treinta
de piso mas aparte la mensualidad. En ese lugar pagas diario por piso y
mensual; ahora, si quieres un espacio chiquito de dos metros son diez mil
pesos. Yo estaba ahi, pero me sali porque no tenia lugar fijo, yo nada mas
iba a donde habia un espacio desocupado, pero antes preguntaba a la
senora de al lado si sabia que el lugar estaba libre; cuando estaba libre ahi
me ponia, pero me decian que iba a pagar el piso y el mes, y pues ya lo

tiene uno que pagar (entrevista a P. Z.).

No he venido al puesto, por eso ha visto a mi hija, me voy de las 11:00 a
las 19:00, llevo dos semanas en manifestacion [...] creo que todo este mes
va a estar asi, porque estdn queriendo meter otros puestos y a nosotros
nos quieren hacer a un lado [...] no son de Tlalnelhuayocan sino de otros
lugares y ya estamos viendo eso, nos mandaron a traer para bajar [refi-
riéndose a la Plaza Lerdo]; la vez pasada nos hicieron lo mismo en mayo
y todo junio; segiin nos van a avisar ahorita si va a ser de aqui a diciembre

(entrevistaa P. Z.).

Pareciera que este tipo de apoyo que dan los lideres es mas cercano al
cobro de derecho de piso que a los gestos de buena voluntad y solidari-
dad para garantizar a las mujeres mejores condiciones en el desempefio

de sus actividades cotidianas como trabajadoras. Es verdad que la fun-
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ci6n de los lideres es importante, porque permite gestionar el espacio
publico para que ellas puedan trabajar en Xalapa; pero las condiciones
en que esto ocurre distan de ser las 6ptimas. Es injusto ese trato parala
gente que vive al dia, manteniendo a unas cuantas personas llamadas
lideres. Es cierto que se necesitan redes de apoyo (relaciones de amistad,
paisanaje y/o compadrazgo; entre otros) para poder salir adelante, pero
serfa menos dafiino en términos econdémicos y politicos que esa inter-
mediacién se diera de otra manera, tal vez buscando negociaciones

entre ayuntamientos para apoyar y no perjudicar a las mujeres.

ESTRATEGIAS, RECURSOS DE SUBSISTENCIA'Y ASPIRACIONES

Las mujeres que tienen hijos estudiando —en cualquier nivel educativo-
reciben un ingreso extra cada dos meses a través de los programas de
apoyo que brinda el gobierno; si, por ejemplo, una mujer tiene tres hijos,
el de la primaria recibe 350 pesos; el que asiste a la secundaria, 500
pesos; v al que cursa el nivel medio superior, le corresponden 998 pesos;
la cuestiéon aqui es que mas de la mitad de ese monto se destina a pagar
la inscripcidn: 250 pesos para el caso de la primaria; 350 pesos en secun-
daria y 800 pesos para preparatoria o bachillerato. En ese caso, las becas
no alcanzan para comprar utiles o uniformes; las mujeres expresan que
es una ayuda, pero no suficiente como para no tener preocupaciones
con el seguimiento de educacién de sus hijos. Hay casos en que a las
familias no se les apoya por completo en el otorgamiento de los recur-

s0s, lo que pondria en riesgo que sus hijos contintien estudiando.

No recibimos ningtin apoyo para el campo. Tenemos el programa de
Oportunidades por parte de los ninos; apenas me pusieron, porque no
tenia nada; apenas voy a tener dos aflos que nos dan el apoyo. Cuando
el que ahorita estd en la prepa, cuando iba a la secundaria no me daban
nada, me decian que todavia no le tocaba, me decian que no pasaba yo

en el sistema (entrevistaa P. Z.).
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Mi hija viene cada tercer dia a vender; los otros dias se queda en casa
para estar con sus cinco hijos; ya todos estdn en el estudio, pero no a
todos les dan el programa Oportunidades. A las niflas quién sabe por
qué no se los dan, les dan a los nifos, pero a ellas no. Una de ellas estu-
dia en Xalapa, la otra se queda alld, pero no sabemos por qué no se lo
dan. Los nifos estudian alld porque todavia les falta, a ellos si les dan.
Mi hija ya anduvo hablando en palacio, pero no. Su esposo la apoya,
aunque sea poquito le va dando; él trabaja en Tlalnelhuayocan. Yo veo
que pagan bastante para que los metan aqui en Xalapa (entrevista a

L.X).

La gestiéon misma de los apoyos del gobierno son una actividad que
suele recaer en las mujeres, dada la consabida irresponsabilidad mascu-
lina para el uso de los recursos. Sin embargo, este elemento, que puede
considerarse positivo dada la posibilidad de brindarles mayor capaci-
dad de decisiéon y mando, puede ocasionarles mas trabajo a las mujeres,
ya que dedican al menos dos horas cada dos meses para recibir el apoyo.
Las mujeres desempeiian el papel de titular de sus hijos en la mayoria de
los casos.

La superacién también forma parte de los anhelos de las mujeres:
terminar el nivel basico de educacidn, trabajar en una tienda, saber leer,
terminar de construir su casa, brindarles a sus hijos mas estudios de los
que ellas recibieron son parte sustantiva de las aspiraciones que las
motivan a mejorar sus condiciones de vida, en beneficio de ellas y de sus

propias familias.

Somos seis mujeres; yo soy la mayor, las demas estan casadas, otras sepa-
radas, unas juntadas y otras dejadas; se dedican igual al comercio. Bueno,
cuando se chocan de aqui se ponen a trabajar, ahi en la tienda de don
Salas. Como aqui casi todos nos conocen, si no tienes para trabajar, te
dicen: vente a trabajar. Como yo casi no. Ahora, si es para hacer cuentas,

yo no sé hacer cuentas; por eso es por lo que no puedo entrar. A las otras
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si, porque tienen la secundaria terminada y la prepa. Yo no tengo nada,
no puedo; y me gustaria, la verdad. Ahorita de Oportunidades nos dije-
ron que si podiamos estudiar. Yo si me inscribi, y nos ponen evaluacién
de cudnto compraste, cudnto vendiste, haciamos sumas y restas. Y si me

salieron mas o menos (entrevista a P. Z.).

Los deseos de salir adelante ante la adversidad también se ven refleja-
dos en los hijos. Segtin las mamas de algunos, no es necesario casarse
jovenes, sino continuar estudiando vy, si se puede, trabajar al mismo
tiempo. Los hijos reconocen el esfuerzo de sus madres por mantener a

la familia.

El chamaco, el de la prepa, queria seguir estudiando, pero con las ventas
no puedo pagar la universidad, y me dice: bueno, mejor ya me espero
otro afio. El quiere estudiar para mecanico eléctrico, fontaneria o eléc-
trico, aqui en Xalapa. El niflo chiquito dice que quiere ser policia; la nifia

quiere ser marinera (entrevista a P. Z.).

CONSIDERACIONES FINALES

Asi como la ciudad ofrece desafios importantes para las personas de
escasos recursos que recién se incorporan a la vida urbana, al mismo
tiempo provee oportunidades en un entorno a menudo poco amable y
que se resiste a la domesticacion del espacio y sus funciones.

Las experiencias aqui relatadas de personas cuya actividad para
generar ingresos depende del comercio callejero, no solamente nos
recuerdan las dificultades que implica ganarse la vida en jornadas exte-
nuantes de trabajo dentro del nucleo doméstico y fuera de este: es indi-
cativo de la magnitud de las carencias sociales que se reproducen en
diferentes planos y que suelen estar ligados. De este modo, la precarie-
dad en los ingresos y las condiciones lamentables en que suelen desem-

penarse algunos empleos se corresponden con las dificultades de acceso
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a ciertos bienes (la tierra para la vivienda, por ejemplo) y servicios que,
en teoria, la ciudad debe proporcionar.

Mas alla del ambito del trabajo, que en si mismo establece grandes
retos para las mujeres que se dedican al comercio informal, quisiéramos
reiterar finalmente algunos aspectos que nos parecen cruciales para
comprender las complejas relaciones que hacen posible la vida en un
ambiente cada vez mas hostil, dadas la discriminacién por ingresos y la
violencia latente.

Lo primero que nos debe quedar claro es que, siendo una actividad
que esta en constante tension con las normas, el comercio ambulante es
una actividad no solamente permitida sino hasta negociada entre dife-
rentes actores que obtienen beneficios. Resulta una actividad tolerada
por la autoridad porque de ella extrae rentas econémicas (el caso de los
supervisores es paradigmatico del cobro de piso disfrazado de cuotas
que no siempre ingresan a las arcas municipales) y politicas para legiti-
marse y para mantener algun tipo de control o de acuerdo con los gru-
pos organizados de comerciantes. Los dirigentes igualmente operan
como intermediarios representando a sus agremiados, pero sobre todo
manteniendo el control sobre el espacio publico y la representacion
politica, que les disputan a otros actores politicos y a las propias autori-
dades locales. Pese a los costos energéticos y econdmicos que implica
para las trabajadoras del comercio callejero relacionarse de este modo
con la autoridad y con sus lideres, resulta una inversiéon que estan dis-
puestas a pagar en la medida en que esto garantiza alguna seguridad en
el empleo y la posibilidad de obtener algunos ingresos que, de otro
modo, implicarfan seguramente mayores sacrificios, sin olvidar tam-
poco a la ciudadania convertida en consumidora de los productos que
estas trabajadoras ofrecen, como elemento que hace posible que este
tipo de vendimia prospere.

En este sentido, vale insistir en que el medio social en que operan
las comerciantes ambulantes estd estrictamente regulado, pero no bajo

los criterios formales de las leyes en la materia, sino en funcién de los
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esquemas que imponen a esta actividad el cimulo de actores que inter-
vienen. Con otras palabras: ni las leyes, ni la autoridad, ni los actores
ocupan posiciones fijas, siempre estan sujetos a tensiones y abiertos a las
negociaciones y el acuerdo.

Es muy importante reconocer otra cuestiéon. Es un imperativo
estructural el hecho de que las mujeres comerciantes deban ser libera-
das de algunas responsabilidades domésticas para ingresar al mercado
de trabajo, pero eso no es posible sin la existencia de una red social que
opera como remplazo y apoyo solidario. Dicha red opera tanto en el
ambito doméstico como en el laboral. Esto no significa que se hayan
modificado las jornadas de trabajo para ellas; al contrario, si se observa
con detalle la estrecha ligazén entre la reproduccion del grupo domés-
tico y las actividades para generar ingresos a partir del comercio calle-
jero, resulta revelador el esfuerzo que implica el desempefar ambas
funciones. Ello también explica por qué a menudo se recurre al trabajo
infantil y juvenil, de la misma forma en que se construyen redes de soli-
daridad y de apoyo mutuo.

Finalmente, existe una suerte de pedagogia que subyace a la expe-
riencia de convivir en la ciudad y de relacionarse con distintos actores
en la vida cotidiana. No solamente se trata de los aprendizajes que se
transmiten de generacion en generacién con el propdsito de conocer el
oficio y su reproduccion sino, ademas, se trata de saber como lidiar con
la autoridad, el gremio y sus lideres, los proveedores y los clientes.

Las mujeres, a través de sus testimonios, nos han mostrado que, a
pesar de su condicion, no permanecen de brazos cruzados esperando
a que se vendan sus productos ni se lamentan de su condicion. Ellas ven
de qué manera sacan la venta del dia, de qué manera llevan comida a su
casa. Si se les presenta alguna circunstancia adversa, buscan la manera
de resolverla. Son mujeres empoderadas, comprometidas con sus fami-
lias, dispuestas a estar sentadas en una banqueta o sobre una cubeta por

mads de ocho horas al dia.
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NEOESPIRITUALIDADES DEL SIGLO XXI: ECOALDEAS
Y COLECTIVOS DE LA GENTE DEL BOSQUE

GUADALUPE VARGAS MONTERO!

INTRODUCCION

LAS DIVERSAS FORMAS DE IDEAR CONSTRUCTOS COSMOGONICOS Y la
praxis cotidiana de ellos constituyen un caudal cultural indicativo de
un tiempo y un espacio determinados. La memoria histérica y cultural
de los pueblos implica un cimulo de tradiciones, acervo de conoci-
mientos, sistemas de creencias, religion y el sentido de cada cultura que
la hace tnica e irrepetible. Pero también las culturas tienen elementos
similares al compartir formatos y contenidos elementales que pertene-
cen al &mbito de la naturaleza humana.

Los modelos contemporaneos de crear entornos cosmogonicos
pertinentes son necesariamente concomitantes al momento histérico
vivido. Me refiero a los nuevos formatos religiosos finiseculares y con-
temporaneos plasmados en peculiares creencias y practicas distantes de
las religiones institucionalizadas. En este contexto se escenifican diver-
sos procesos de desplazamiento geografico de las religiones, tanto los
sistemas de creencias como la parafernalia cultual (me refiero al menaje
ritual de uso generalizado).

Los procesos culturales en desplazamientos espaciales y en tem-
poralidades determinadas se inscriben, de acuerdo con De la Torre y
Argyriadis, en procesos denominados: glocalizacién (localizacién a

escala global de acontecimientos culturales), que implica “tres fases:

1 Investigadora del Instituto de Investigaciones Histdrico-Sociales de la Universidad
Vercruzana.
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1) la deslocalizacion de la cultura (cultura en circulacién); 2) la trans-
localizacién (globalizacion de lo local); y 3) la relocalizacion (localiza-
cién de lo global)”,? o entendida como el fendmeno cultural global en
su version local.

Junto a los movimientos culturales globales -nos referimos con-
cretamente a las expresiones religiosas y diversas espiritualidades-
encontramos también los procesos de desanclaje y reanclaje de
significados y de simbolos que se desarrollan en los territorios de origen
del fenémeno religioso que se trate y las respuestas de aceptacion y
ajuste cultural simbdlico de los lugares de destino de las nuevas corrien-
tes de creencias religiosas.

Como datos interesantes de dichos procesos se ha documentado
que algunos de los nuevos movimientos religiosos de origen oriental
iniciaron con la translocacion hacia occidente a principios del siglo xx.
Asi, la religion Soka Gakkai Nicheren Shoshu de Japdn se translocaliza

por vez primera, en el afio de 1935, a Estados Unidos. En 1937, la reli-

2 Kali Argyriadis y René de la Torre, “Introduccion”, Raices en movimiento. Prdcticas
religiosas tradicionales en contextos translocales, pp. 16, 22. Cito las definiciones que
en las paginas referidas Argydiaris y De la Torre proporcionan para el entendi-
miento de estos fendmenos: 1. “La deslocalizacién (o desterritorializacién) de las
culturas desenraiza y desancla los simbolos, actores y practicas de sus contextos
territoriales, culturales, ‘raciales’ o ‘étnicos’ ...” 2. “Translocalizacién o transterrito-
rializacién de lo local. Si hasta hace algunos afios la etnicidades estaban inevitable-
mente inmersas en el territorio (sea éste un lugar de vida o un lugar mitico de
origen), y eran capaces de establecer fronteras nitidas entre lo propio y lo ajeno,
entre lo cercano y lo lejano, hoy se reformulan y se reinventan en territorios lejanos,
en nuevos cuerpos y en culturas contrastantes. Las formas actuales de localizar las
identidades religiosas operan menos ligadas al territorio, a las instituciones, a los
factores bioldgicos como ‘la raza’, y emergen localizaciones alternativas, como son
los linajes rituales o imaginarios, la locacién global (multinacional), la locacién vir-
tual (en la web), la locacién césmica (ejemplo en el New Age), e interior (espirituali-
dad subjetivizada).” 3. “La relocalizaciéon (o reterritorializacion) de lo global se
refiere a que en el contexto de la globalizacion elementos simbdlicos que se encon-
traban en circulacion son finalmente trasplantados en otros lugares y territorios. La
relocalizacion transversaliza las practicas locales y las conecta con circuitos y redes
globales; asimismo, se resignifican los usos y maneras de experimentar la religiosi-
dad popular y se conforman nuevos hibridismos religiosos, producto de la interac-
cion entre las llamadas culturas populares (magia, santeria, nativismo, paganismo)
y las culturas hibridas o culturas de la sobremodernidad...”.
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gién Brahma Kumaris Universidad Espiritual Mundial, que tuvo su ori-
gen en India, se transloca a Estados Unidos. En 1954, le seguiria la
Iglesia de la Unificacién de Corea del Sur. La Meditacion Trascendental
de India aparece por vez primera en Estados Unidos en el afio de 1958y,
en 1965, la Sociedad Internacional para la Concienciacién Krishna, de
origen indio, viaja a Norteamérica.

En contraparte, algunas translocaciones de Estados Unidos hacia
Europa, concretamente hacia el Reino Unido, ocurrieron por parte de las
religiones de los Nifios de Dios, los Testigos de Jehova y la Iglesia de Jesu-
cristo de los Santos de los Ultimos Dias.

La Iglesia de la Cienciologia, Erhard Seminar Training (EsT) y el
Movimiento Potencial Humano tuvieron su origen en Austria, y se trans-
localizaron también a Estados Unidos (O’Brien y Palmer, 2000: 33).

Si bien el punto de entrada de las nuevas religiones a América fue
Estados Unidos, mas pronto que tarde estas continuaron su camino
también hacia los paises latinoamericanos, entre ellos México. El desa-
rrollo de las nuevas alternativas religiosas se forjé durante la segunda
mitad del siglo xx (O’Brien y Palmer, 2000: 103).

Por otra parte, la identidad de estos grupos surge en la transversa-
lidad entre lo local y lo global, lo cual al mismo tiempo produce redes de
intercambio simbdlico y redes de comercio internacionales de produc-
tos espirituales.

La focalizacion de las practicas religiosas hace posible la identifica-
cién de “oleadas” religiosas neoespirituales o reinterpretaciones o
resemantizaciones simbdlicas bajo contextos sociales ajenos a los origi-
narios, como mas adelante veremos.’ Los contextos bajo los cuales
encuentran cobijo estos procesos de (ideas, pensamientos, conocimien-
tos y objetos) son emergentes del fenémeno de la globalizacién. Abéles

asienta que

3 Kali Argyriadis y René de la Torre, “Introduccion”, Raices en movimiento. Prdcticas
religiosas tradicionales en contextos translocales, p. 21.
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... la globalizacion se apoya en transformaciones relativas a la produc-
cién y a su organizacién y vinculadas a la revolucién informatica. Esta no
se limita a la mejoria de las transmisiones de un punto al otro del planeta.
La economia informacional se caracteriza por la importancia que toma
el “trabajo inmaterial” [...] El recurso econdémico basico [...] Ya no es el

capital, ni el recurso natural, ni el trabajo. Es y sera el conocimiento.*

Lipovetsky puntualiza que lo que se vive contemporaneamente res-
ponde “a la experiencia cultural de un mundo sin limites donde las
fronteras se desdibujan”.’

Asi, la logica del movimiento es un duplo con facetas: se presenta
homogeneizante y a la vez heterogeneizante. La primera porque trans-
borda una proliferacién de entidades macrosociales y fendmenos de
alcance planetario. La segunda porque ha despertado el resurgimiento
generalizado de las mas diversas identidades microsociales y de toda
clase de hibridismos, mestizajes y sincretismos simbdlicos, producto de
la interpenetracién y recomposicién de culturas locales con interven-
cién de las globales.

De la Pefia® enfatiza que hablar de la globalizacién desde la antropo-
logia evoca de manera inmediata una serie de nociones que ya son parte
del léxico habitual de nuestra disciplina y que sirven para definir nuestra
época: posmodernidad, de la que hablaremos mas adelante, o mundiali-
zacion que, de acuerdo con Jonathan Friedman,” se debe a la fragmenta-
cion del sistema-mundo por la decadencia de Estados Unidos como
potencia mundial, el cual cedi6 el paso a la relocalizacion de los centros
de acumulacién y de modernizacion de la economia-mundo, desplazan-

dose del occidente al oriente; es el caso, concretamente, de China.

4 Marc Abéles, Antropologia de la globalizacién, p. 33.

Gilles Lipovetsky, La era del vacio: ensayos sobre el individualismo contempordneo, p. 17.

6  Francisco de la Pefa, “Globalizacion. Una perspectiva antropoldgica”, Miguel
Angel Adame (coord.), Antropologia sociocultural y nuevas tecnologias en la gloca-
lizacion, pp. 49-50.

7 Ibid., pp. 52-53.

w
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La crisis de la modernidad favorecié la emergencia de diversas feno-
menologias en el interior del espacio social global; tal es el caso de las
cosmologias alternativas como: el tradicionalismo y el primitivismo, que
reivindican los particularismos culturales; el retorno a la naturaleza y el
relativismo moral y gnoseolégico (teoria del conocimiento); los no-luga-
res; la identidad transnacional, que es un fenémeno favorecido por la
crisis de la nacién concebida como comunidad imaginada y como fuente
de identidad; el posracionalismo, la complejidad, el poscolonialismo, el
posexotismo, culturas viajeras, comunidades transfronterizas, etc., que
en conjunto Marc Augé® ha denominado fenomenologias de la antropo-
logia del presente o contemporanea. Appadurai® sustituyé el término
cultura por paisajes étnicos, para definir los complejos espacios en los
que cohabitan y se recombinan identidades multiples y cambiantes.

El proceso de secularizacion nunca termina por separar la razén
de los dogmas religiosos, y las religiones declinan pero no la religiosi-
dad. En este planteamiento contextualizamos el reencuentro de cierta
variedad de personas con la praxis religiosa de la espiritualidad “ecoar-
monica”. Ya a principios del siglo xx1 Henryk Skolimowski consideré
que era el tiempo de dar testimonio del “surgimiento de la perspectiva
ecologica o la vision ecoldgica del mundo, en donde el mundo es visto
como un santuario. Accionar en el mundo como si fuese un santuario
es volverlo sagrado y digno de reverencia”.! Leonardo Boff asienta que

cuando habla de espiritualidad piensa en:

... una experiencia de base omni-englobante con la cual se capta la tota-
lidad de las cosas exactamente como una totalidad orgénica, cargada de
significado y de valor. En su sentido originario, el espiritu, es la cualidad

de todo ser que respira. Por lo tanto, es todo ser que vive, como el ser

8  Marc Augé, Los no lugares. Espacios del anonimato. Una antropologia de la sobre-
modernidad.

9  Arjun Appadurai, La modernidad desbordada. Dimensiones culturales de la globa-
lizacién.

10 Henryk Skolimowski, Posmetafisica de la espiritualidad integral, p. 12.
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humano, el animal y la planta. Pero no solo eso, la Tierra entera y todo el
universo son vivenciados como portadores de espiritu, porque de ellos
viene la vida, proporcionan todos los elementos parala vida y mantienen

el movimiento creador y organizador.!

La sacralizacion de la naturaleza, la referencia a una energia cdsmica, el
desarrollo personal como medio para el desarrollo social son, en esen-
cia, caracteristicas de los movimientos religiosos neoespirituales a nivel
global, como los casos que presento.

Para acercarme a estas realidades (en diferentes afios y lugares) ini-
cié una pesquisa contemplando tres estudios que me acercaron al movi-
miento ecoglobal, es decir, a grupos sociales newagers o seguidores que
dicen vivir en “armonia con la naturaleza”. Son personas de diversas
edades y condiciones sociales que viven en las llamadas ecoaldeas? y
otros que viven en dreas semirrurales o rurales y se organizan en colec-
tivos. Lo que considero sumamente interesante es que a los aldeanos, a
los colectivos y a otras formas organizativas les unen e identifican
caracteristicas de vida cotidiana similares y, ademas, se localizan préc-
ticamente en todos los continentes.

Los tres casos de neoecorrurales con los cuales trabajé se localizan:
el primero, en el corredor de los Bosques de Niebla en Veracruz Central,
México; el segundo, en la poblacién de Clisson en el Valle de Loira,
Francia, y el tercero, en la ecoaldea Casa Cristal Arcoiris en la costa
oaxaquefla, México.

Este estudio se orienta hacia el conocimiento del desarrollo de

précticas espirituales liadas a la naturaleza que han cambiado formas

11 Leonardo Boff, Hacia una espiritualidad planetaria y ecolégica, p. 17.

12 Beatriz Arjona, representante de Casa Latina (Consejo de Asentamientos Sustentables
de América Latina) y miembro de la Red Global de Ecoaldeas (GEN, siglas del inglés
Global Ecovillage Network), entidad que agrupa iniciativas de este tipo desde México
hasta la Patagonia, apunta que “la conformacion de estos asentamientos humanos que
[...] deciden vivir juntos se soportan en cinco pilares de sustentabilidad: econémica,
ecolégica, social, comunitaria y holistica o de vision del mundo” (Sebastian Aguirre,
Las ecoaldeas crecen en México: una forma de vida diferente y sustentable).
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convencionales de vida. Me interesa mostrar como ciertos grupos
sociales y sus actores lidian su cotidianidad un tanto al margen de la
dinamica habitual de pueblos y ciudades de cualquier pais occidental
que se encuentran sujetos a maneras de vida ligadas a sistemas econé-
micos y sociales, bajo los canones preestablecidos e institucionalizados
de cada pais. En contraparte, los newagers no estdn aislados ni ajenos a
lo que sucede en el mundo; ellos se encuentran comunicados mediante
sistemas de redes a nivel planetario utilizando los mass media.
Algunas preguntas que me suscita la variada fenomenologia de
estos grupos de newagers que viven en ecoaldeas y en asentamientos
fincados en el bosque, en diversas partes del mundo, y que abordaré
son: ;como expresan su identidad? ;Cudles son los elementos de su
“recién” o no tan recién configurada cosmogonia espiritual? ;Quiénes
son y en qué elementos establecen su expreso sentimiento de felicidad
con esta manera integral de vida en y con la naturaleza? ;Cudles son los

elementos culturales globales que comparten?

EL PROCESO DE CONFORMACION HISTORICA DE LA NEW AGE

El gran cambio social y cultural que se presentd en la década de los afios
sesenta con el movimiento social y cultural denominado de “contra-
cultura”,’® impulsado por los hippies en Estados Unidos (que inici6 en
las ciudades de San Francisco y Nueva York), pronto se internacionalizé
en el mundo occidental. Este movimiento se sustentaba en algunas pre-
misas centrales tales como la no violencia; por tanto, proclamaban el
pacifismo con el lema “Amor y Paz”, el amor libre que connotaba una

revolucidn sexual, la preocupacién por el medio ambiente (toma de

13 Ensulibro El nacimiento de una contra cultura. Reflexiones sobre una cultura tecno-
crdtica y su oposicion juvenil, publicado en inglés en 1968 y editado en su version en
espaiiol por Kaidds, en 1970 (primera edicién), Theodore Roszak acufi6 el término
contracultura para referirse a “los valores, tendencias y formas sociales opuestas a
las establecidas en una sociedad”. Véase también Paloma Mora Mds, Movimiento de
contracultura: el movimiento hippie.
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conciencia ecoldgica, ya que en esos afios se carecia de politicas explici-
tas para su conservacion), la busqueda de nuevas experiencias mediante
estados alterados de conciencia provocados por la ingesta de alucinoge-
nos y una postura politica e ideoldgica en contra tanto de la guerra de
Vietnam como del statu quo capitalista y del materialismo de Occi-
dente. Asi, estaban en contra del consumismo y proclamaban un estilo
de vida ligado a la naturaleza, simple y alejado de las tendencias homo-
geneizadoras del Sistema."

Por otra parte, hubo un expreso y extendido interés por las religio-
nes orientales y las de las culturas originarias de América. Este suceso
marca el inicio de la llamada Nueva Era espiritual o New Age, represen-
tada por una multiplicidad de hibridismos religiosos y nuevas practicas
y creencias. Con el transcurso del tiempo el movimiento hippie no desa-
parecié del todo: se transformoé a partir de las condiciones de la econo-
mia globalizada y del papel dela cultura en tanto producto de circulacién
global, y ahora sus “nietos y nietas” denominados “newagers”, por ser
identificados con el movimiento cultural del New Age, son los que, en la
actualidad, representan este gran movimiento global que implica, entre
otras cosas, una forma de vida en equilibrio con la naturaleza, una
manera de percibir la vida, formas de organizacion social al estilo “tri-

bal” y ser los detentadores de las “religiones a la carta”, entre otros.

COLECTIVOS DE LA GENTE DEL BOSQUE DE NIEBLA

El primer caso de estudio aborda un autodenominado “colectivo” inte-

grado por familias que habitan en los bosques de niebla,!” en un predio

14 Maria Estela Raffino, Movimiento hippie.

15 Los bosques de niebla en México, de manera general, “son comunidades forestales
transicionales de las montafias hiimedas tropicales y subtropicales entre 1 500 y
2500 m de altitud, al sur del paralelo 25° de latitud norte [...] Los bosques de niebla
constituyen uno de los ecosistemas con mayor biodiversidad y capacidad de provi-
sién de recursos hidricos”, M. Gonzélez Espinosa et al., “Los bosques de niebla de
México: conservacién y restauracién de su componente arbdreo”, Ecosistemas,
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ubicado en Zoncuantla, municipio de Coatepec, Veracruz, México.'®
Una tarde soleada del mes de mayo inicié la experiencia de conocer for-
mas alternativas de vida con y en la naturaleza, donde sus habitantes se
esfuerzan por lograr un equilibrio entre la conservacién medioambien-
tal y el conocimiento tecnolégico.

La cita fue con Adrian —uno de los miembros fundadores del colec-
tivo-, quien me indicé el camino, “las casas no estdn muy retiradas de
la carretera del caserio de Zoncuantla, pero tampoco es cerca, asi que
nos vamos en mi camioneta”. Para llegar a las casas es necesario trans-
portarse en un vehiculo 4X4, por lo sinuoso de la brecha, o ir cami-
nando. En el lugar viven de manera permanente su familia (su esposa y

su hijo de cinco afios) y cinco parejas mas.

Hace tres afos que entre todos compramos —bien barato- el terreno para
construir nuestras casas y talleres. Y hace cinco que vivo con mi esposa
en el campo y ahora con nuestro hijo. Antes de aqui vivimos entre los
pueblos de Coatepec y Xico, hacia adentro. Estaba muy bonito el lugar.
Sembraba café organico y me iba bien, aun cuando dependia de las fluc-
tuaciones del precio internacional del café, pero en general muy bien. De
ese ingreso viviamos. Lo malo es que, como estabamos solos y sin luz,
unos vecinos del caserio cercano eran como pandilleros, ellos tenfan
poco de haber vuelto del gabacho [Estados Unidos] sin buenos resulta-
dos, parece que se juntaron alld con los maras. Un dfa nos agredieron y
mds tarde nos asaltaron. A mi esposa y a mi nos dio temor, porque toda
la manana yo trabajaba en el campo y ella se quedaba sola en casa
haciendo sus aceites esenciales. Con esta mala experiencia, vendimos.
Mas tarde platicamos con amigos y amigas para hacer un colectivo y
comprar un terreno para vivir todos juntos en el mismo lugar y asi pro-

tegernos entre nosotros.

pp. 37-38. Sin embargo, es el ecosistema méas amenazado en el pais debido a la
ampliacién de cultivos; entre ellos, el café y el crecimiento poblacional.
16 Lainformacion es resultado del trabajo de campo realizado en 2014 en este lugar.
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Yo estudié ciencias marinas en Ensenada. Cuando me licencié, me
ofrecieron hacer la maestria y, cuando la terminé, los gringos de la NasA
me ofrecieron trabajo, pero por cinco afnos, en un proyecto cientifico
muy importante, ganando un chorro [muchos ddlares]. Entonces regresé
en unas vacaciones a Xalapa, pensando qué hacer, si seguir estresado o
mas bien aumentando el estrés por la responsabilidad que tendria o me
iba a vivir al monte donde fuera, pero asi, sin tener el remordimiento de
que estoy contribuyendo con algo que no quiero, como lo que no quere-
mos, la contaminacién y todo eso. En eso conozco a mi esposa. Ella es
bidloga, y con los dias me confiesa que su suefio también era vivir en el

campo {Por eso me enamoré de ella!

Las casas que habitan son cien por ciento ecoldgicas. Se construyeron con

la técnica constructiva llamada cob' en la primera planta; en el segundo

piso de las viviendas utilizan la técnica constructiva de bahareque.'

Adridn nos narra:

El cob se utilizo muchisimo en Europa, en las casas holandesas, que tie-
nen esos barrotes asi atravesados. Las casas alemanas de esas viejisimas
son de cob, no son de tabique y cemento, y tienen siglos. Pues aca el cons-
tructor es un chavo que conocid a una arquitecta, de acd de México, que
habia hecho un posgrado en Francia, en construccién con tierra. Junto
con la arquitecta hicieron un proyecto, una escuela que se llama Bios Lila
Montessori; aqui esta, cerquita de Briones.

Ellos hicieron una técnica a base de pacas de paja que hacen las veces

de tabique; se amarran todas con alambre de ptia y se hacen los marcos

17

18

El cob es un material de construccion cuyos componentes son: arcilla, arena, pajay
barro comun. Se estéd reconsiderado desde fines del siglo xx e inicios del presente
siglo xx1 como un modo bastante natural y muy eficaz de edificacién para vivien-
das.

“El bahareque es un sistema constructivo que ha sido utilizado parala construccién
de viviendas en pueblos indigenas de América. Este sistema consiste en una serie de
cafias o palos entretejidos con un acabado de barro, frendndose las emisiones
de dioxido de carbono a la atmosfera” (https://blog.structuralia.com).
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de madera. Ellos lo hicieron de bambu y todo eso se cubre con tierra;
entonces rapidisimo se hace una casa; en uno o dos meses ya tienes una
casota. Ya de ahi con los cuates, todos los que hemos empezado a cons-
truir, queremos eso porque, ademas, estd bien padre, porque, si le agarras
tt la onda, tu puedes construir cuando quieras, y no es de comprar nada,

es la misma tierra y arena, nada mas.

El colectivo es autosuficiente. Cultivan pequefios huertos, son artesa-
nos, aromaterapistas, practican meditacion zen y dicen vivir en paz y
felices con el cambio de vida, ajenos a la politica, a la economia y a otros
problemas que tienen que ver con la comida no saludable y con la vida
contaminada de las urbes.

Como este colectivo de jovenes de clase media y media alta, que
tienen entre 25 y 35 afios, existen mas de 20 colectivos en el entorno de
los municipios de Xico, Teocelo, Cosautldn y Coatepec (que forman
parte del corredor del ecosistema de bosques de niebla). Los integrantes
de los colectivos son originarios de Estados Unidos, Europa (holande-
ses, alemanes, italianos, franceses, entre otros) y, por supuesto, de varias

partes de México.

IDENTIDAD Y CREENCIAS

La formacion de la identidad del colectivo se fundamenta, en primera
instancia, en un explicito y profundo respeto a la naturaleza, que expre-
san viviendo en armonia con ella, reconociendo a los cuatro elementos
como el centro de su existencia: el agua, el aire, la madre tierra, Pacha-
mama, el abuelo fuego. Se identifican por practicar un consumo utilita-
rio industrial sumamente limitado.

Como sefia de identidad encontramos la ropa, el calzado y los
accesorios, principalmente en las mujeres. La ropa se singulariza por
el uso de telas de algoddn artesanal de la India; usan preferentemente

faldas holgadas con vuelo, blusas del mismo material, chales, bufan-
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das, mascadas, aretes, pulseras y collares artesanales, piercings y
tatuajes en diferentes partes del cuerpo. Sus cabellos van preferente-
mente largos, pero usan cortes combinando melenas largas, cortas,
medianas. Su calzado son tenis, sandalias, zapatos de piso (industria-
les). La ropa de los hombres es menos colorida, usan pantalones de
manta y de mezclilla, playeras de manta y de algodén; también algu-
nos adornan sus cuerpos con piercings y tatuajes; usan tenis y sanda-
lias, barbas y cabellos largos. Han desarrollado una moda femenina y
masculina semejante en los tres ambitos geograficos del estudio, la
cual reflejan en la ropa, los peinados, los cortes de cabello y los orna-
mentos que identificamos.

Noventa por ciento de los cuerpos femeninos y masculinos de los y
las neoecorrurales o ecoaldeanos es sumamente esbelto, por el cuidado
esmerado que tienen en la alimentacion, la que integran por productos
exclusivamente bio u organicos; no consumen productos industrializa-
dos y a ello se agrega la préctica del yoga, capoeira brasilefia y otras
disciplinas con las que ejercitan sus cuerpos. La mayoria son vegetaria-
Nos 0 veganos.

En relacién con la cosmovision y las creencias, Skolimowski acer-
tadamente acota que “La comprension de la ecologia significa la reve-
rencia en accién, pulsando en el universo hasta volvernos parte de él. En
nuestra época, lo ecolégico y lo espiritual se vuelven uno. Hoy curar al
planeta y curarnos a nosotros mismos es una labor espiritual de pri-
mera magnitud. La ecologia es el proyecto de religiéon universal de nues-
tra época”.! Lo que Adridn narra de su compaiiera abona, en el terreno

empirico, el planteamiento antes citado:

Ella siempre ha tenido muchisimo interés por todas las cosas de los seres
fantdsticos, como las hadas y los gnomos o chaneques. Ella los puede ver;

entonces también como que ahi se enfoca mucho.

19 Henryk Skolimowski, Posmetafisica de la espiritualidad integral, p. 15.
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Hay plantas que son protectoras y les disefia sus caminos; por ejem-
plo, sembrando satico, que el satico segtin es protector de los lugares, y asi
como que ella encuentra ahi un extra de vivir en la naturaleza, tiene un
sentido mucho mas profundo. El satico se supone que tiene una presencia
de una mujer muy grande, es como una abuela, y hay otras plantas que
son mucho mas dinamicas. Esta bien padre. Viendo asi a la naturaleza,
no estas viendo plantas, estds viendo seres y estds sintiendo ademds una
interaccién ahi bien bonita.

Después de mi maestria, si estaba muy estresado, a un nivel ya casi,
casi de atencion psiquidtrica, porque si me meti mucho en la investiga-
cién; pero también me pasé, y entonces yo andaba muy acelerado, nece-
sitaba relajarme, necesitaba bajar mi ritmo y solito, viviendo asi. Como al
afio de vivir en contacto con la naturaleza, me di cuenta que me sentia
superdiferente y vinieron unos amigos a visitarme, y eso fue lo que dije-
ron, “te ves bien diferente, algo te pasé o qué onda”. No, pues nada mds
vivir aqui, el hecho de ver; me tocé sembrar cosas y esperar que madura-
ran; siempre ya verde, te la quieres comer y todas esa ensefianza la puedes
tener yo creo, viviendo asi, si vives asi, te llega solita. Entonces, en reali-
dad no necesitas luego ni hacer rituales ni nada de eso, en realidad no es

necesario...

ACTIVIDADES ECONOMICAS DE AUTOSUSTENTO

Los integrantes de los diversos colectivos son productores y/o consumi-
dores de casi todo lo que se entiende por “alternativo”, es decir, unos/
unas son especialistas y dan terapias de psicologia alternativa y diversos
talleres que los demas (y publico abierto) consumen. Estos pueden ser
de medicina naturista, acupuntura, yoga, herbolaria, terapia con ima-
nes y cuarzos, lectura de Tarot, cura/armonizacién con cuencos,
capoeira, musica, canto, baile, entre otros.

La mayoria de los y las jévenes del bosque que producen agropro-

ductos organicos los venden o los intercambian en el Mercado Biorre-
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gional Coatl, que se ubica en la ciudad de Coatepec.?’ Este mercado
forma parte de una organizacién que retine a una gran variedad de
tianguis y de mercados distribuidos a lo largo de la reptblica mexicana.
Todos los tianguis asociados comparten las mismas filosofias y objeti-
vos, con el fin de promover el desarrollo del mercado interno, fomentar
el consumo local responsable de productos organicos, promover el
intercambio directo entre productores y consumidores, difundir los
principios y valores de la agricultura organica, facilitar el intercambio
de experiencias y ofrecer espacios multiculturales donde el consumidor
efecttie una compra ética y amigable con el ambiente.

Los productos bio, ecoldgicos o bioldgicos son productos vegetales,
animales o sus derivados, que se producen y se elaboran con sustancias
naturales. En la produccién de alimentos organicos no se emplean pla-
guicidas ni fertilizantes de sintesis quimica. Estan libres de hormonas,
antibidticos, residuos de metales pesados, colorantes y saborizantes
artificiales, asi como de organismos genéticamente modificados (0GMm).
Los alimentos organicos se caracterizan por su alto valor nutricional, ya
que generalmente poseen una mayor concentracién de minerales, vita-
minas y otros nutrientes que aquellos producidos en sistemas con alto
uso de agroquimicos.

Los productos organicos? que se ofertan los sabados en el mercado

son: carne, huevo, leche, queso, fruta, hortalizas, verdura, miel, aztcar,

20 http://coatlorganicos.blogspot.mx

21 Los productos organicos son “productos que se cultivan, crian y procesan utilizando
métodos naturales. En el caso de la agricultura, no se utilizan quimicos, como pesti-
cidas, fertilizantes sintéticos, aguas residuales, o variedades transgénicas. En la gana-
deria no se le administran a los animales hormonas de crecimiento, anabélicos o
antibidticos, ni se les alimentan con comida sintética. En cuanto a los que son proce-
sados industrialmente no se les aiaden aditivos o conservadores artificiales. En suma,
alimentos mucho mds naturales y saludables para el consumo humano” (Profeco,
2018). La Control Union Certifications de México esta oficialmente autorizada por el
Departamento de Agricultura de México (Senasica-Sagarpa) para prestar servicios de
certificacion segun el Estdndar Organico Mexicano Lro (Ley de Productos Organi-
cos). Con esta acreditacion, “se realizan inspecciones y certificaciones de unidades de
produccién vegetal, recogida de plantas silvestres, unidades ganaderas/avicolas, uni-
dades de procesamiento y comerciantes” (Sagarpa).
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conservas, bebidas, cereales, pan, semillas, chocolate, té, café, botanas,
mermeladas, embutidos, jabén de pasta, jabén de tocador, champd,
detergente en polvo, en pasta o liquido, cosméticos, cremas, faciales y
corporales, lociones, mascarillas, ropa, artesanias, entre otros.

Es interesante mencionar que el sistema de trueque funciona entre
estos productores-consumidores newagers de tal suerte que no siempre

necesitan dinero para subsistir y satisfacer sus necesidades.

EL COLECTIVO DE CLISSON, FRANCIA

El segundo caso a considerar es el colectivo de jovenes autodenomi-
nado Locil du Bouillon (literalmente se traduce como ‘los ojos —-de
grasa- del cocido’, pero se trata del nombre de una sopa popular que
es un caldo de verduras “donde todo entra” y que se usa como meta-
fora de los colectivos). Los miembros del colectivo viven en los alrede-
dores y en la ciudad de Clisson, hermoso poblado francés de
arquitectura de influencia italiana, que para 2015 contaba con 6 883
habitantes. El poblado estda en el corazén mismo de la zona vitivi-
nicola de Nantes. Pertenece a la comuna francesa situada en la region
de los Paises de la Loira, departamento de Loira Atldntico y forma
parte de la regién histérica de Bretafia.”

Conoci a los jévenes Helén y Jean, originarios de Clisson, los cua-
les me compartieron sus historias de vida recientes. Ellos, en cierta
forma representan a los colectivos de la zona. En cierta forma porque la
relacion entre los colectivos y en el interior de estos es horizontal, nadie
estd por encima de nadie. Ellos me narran que cada cual por su cuenta
viajo a diferentes partes del mundo, aprendiendo de otras culturas otras
maneras de vivir. Después de algunos afios decidieron restablecerse en

su lugar natal. Helen lleva cuatro afios viviendo aqui y se dedica a culti-

22 Estanciaacadémica en Clisson, Francia, para la realizacion de trabajo de campo, en
septiembre/octubre de 2016.

241



242

GUADALUPE VARGAS MONTERO

var y a vender manzanas. Jean regresd hace tres afos y hace teatro

“callejero” y pantomima. Relatan que:

... hace cinco meses mas de 80 productores independientes y una decena
de asociaciones, las cuales ya venifan funcionando desde hace cuatro o
cinco afios, nos reunimos para organizarnos en un colectivo para
solicitar a las autoridades locales un espacio grande para la venta de

nuestros productos bio y hacer talleres para la comunidad de Clisson.

Con mucho resquemor, comentan que lo unico que las autoridades les
autorizaron fue un espacio en la calle, y por algunas horas, para montar
su exposicion y la venta de sus productos. Mencionan que la imagen que
de ellos tiene la comunidad no es buena, pues los consideran “hippies”, y
refieren que ellos no tienen nada que ver con ese concepto. Dicen que les
llaman hippies por la forma en que se visten y se peinan, y porque viven
en el campo o comparten vivienda con amigos, porque hacen sus talleres
al aire libre, porque no compran productos industrializados o los utili-
zan lo menos posible. Finalmente, comentan que a ellos y a ellas no les
importa lo que opinen, pero que ellos también pertenecen a Clisson.
Por vez primera, después de lograr el permiso, un domingo de
septiembre se presentaron como colectivo a exhibir sus productos y a
mostrar una parte de su forma de vida en un espacio callejero abierto
frente a la Iglesia de Notre Dame o Nuestra Sefiora. Argumentan que la
unién de tantos jovenes de tan diversas actividades productivas se
debi6 a que necesitaban hacer un rescate de su ciudad para que esta no
se convierta en una ciudad solo de turistas y de ricos. Sin embargo, se
puede advertir con cierta claridad que también es un acto de necesidad
de reconocimiento y de visibilidad social y cultural, junto con la nece-
sidad de espacios para el ejercicio libre de todas las actividades alterna-
tivas y productivas que llevan a cabo para vivir en el seno de una
sociedad conservadora en todos los sentidos, incluyendo, por supuesto,

el religioso.
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ACTIVIDADES ECONOMICAS, PERFORMATIVAS Y TALLERES
ALTERNATIVOS

El gran colectivo integrado por 300 o mds jévenes ofrecié en su mer-
cado bio y ludico una serie de productos para el cuerpo y para el espi-
ritu; entre estos, montaron una libreria mévil, que funciona como
biblioteca y también como tienda. También mostraron mdsica y cantos
celtas en vivo en el foro improvisado del mercado.

Se presentaron dos grupos de rock, hicieron teatro callejero, hubo
funcién de marionetas y de payasos. Montaron espacios exclusivos para
nifios como los juegos de madera de tradicion francesa. Exhibieron tra-
bajos de talla en madera, serigrafia en playeras y objetos vintage; hubo
pintores y pintoras de graffiti. Instalaron un simulador de estacién de
radio que transmitia programas de noticias de los afios de la Segunda
Guerra Mundial; también musica de décadas antiguas y anuncios
comerciales de mediados del siglo pasado.

Pusieron a la venta alimentos frescos y procesados artesanalmente;
entre los primeros, las manzanas ocuparon el lugar central. Los y las
productoras de manzana exhiben el producto sin un precio preestable-
cido. Entonces se toman las que se desea y se aporta una cooperacion
voluntaria. Este no es el caso para los productos procesados como la
sidra y el jugo de manzana embotellado, que si tienen un costo fijo.

La especialidad culinaria que se ofrece son las crepas con manza-
nas. Para esto instalaron una cocina provisional con mostrador, donde
se pide el servicio, se paga y se reciben los alimentos. Las chicas cocine-
ras estan orgullosas porque la receta de las crepas que preparan es
sumamente antigua y tradicional, herencia culinaria de sus abuelas bre-
tonas; el éxito que tienen en sus ventas es visible. También venden cer-
veza artesanal que ellos fabrican. Hacen y venden vino de uva. Preparan
insectos crocantes para comer, entre otros productos comestibles.

Se ofrece en venta la parafernalia necesaria para la practica zen.

También objetos metdlicos antiguos reciclados para decoracion y otros
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para uso practico. La oferta de productos también incluye folletos de
ecoturismo para hacer senderismo; ofrecen talleres con temas diversos
como apicultura, cultivos de vid y manzano, elaboracién de letrinas
secas, entre otros.

La mayoria de estos colectivos, lo mismo que los del bosque de
niebla, viven en propiedades agricolas; otros, en las afueras de la ciudad;
y los menos, en la ciudad de Clisson. Comparten con los colectivos de la
gente del bosque de niebla la conformacion de su identidad a partir del
vinculo que establecen con la naturaleza, su forma de vida y otros ele-
mentos que antes se mencionaron en relacién con el cuerpo y con sus
vestimentas. A diferencia de la gente del bosque, su identidad se encuen-
tra asida a su terrufio, a su lugar de origen, a su cultura, pero en trans-
versalidad con los fendmenos sociales y culturales de los y las jovenes en

la esfera global.

ECOALDEA DEL MOVIMIENTO CASA CRISTAL ARCOIRIS

El tercer caso atiende a un neomovimiento extendido por todo el
mundo denominado Casa Cristal Arcoiris. La historia del movimiento
Arcoiris y su desarrollo en ecoaldeas se encuentra hilvanada a la vida
de Alberto Ruz Bonfil,”® Coyote o Subcoyote, personaje que ha hecho
historia por haber sido parte fundamental de la fundacién de este
movimiento global.

En una entrevista,* Ruz Bonfil narr6 cémo fue la eleccion del

nombre del movimiento y su simbologia:

23 Alberto Ruz Bonfil, Coyote, es lider mundial del movimiento Arcoiris, coordinador
de la Caravana Arcoiris por la Paz, representante de la 9a. Regiéon Movil de ENA
(Red de Ecoaldeas de las Américas), miembro del Consejo Consultivo de Gen (Glo-
bal Ecovillage Network), focalizador en Sudamérica del Congreso Biorregional de
las Américas, abuelo del Consejo de las Naciones del Arcoiris, cofundador de la
Ecoaldea de Huehuecdyotl, Morelos, México, cofundador del Consejo de Visiones
de México y miembro de Ashoka Internacional desde 2002.

24  http://www.emiliofiel.com/archivo34.htm
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En los Andes, la bandera més importante es la bandera del arcoiris, que
se llama Huipala, en cuadricula. Es la bandera cabalistica mas impor-
tante del continente andino y recoge simbélicamente los siete colores, en
un armonico muy especial, que es el armoénico andino. Al viajar al sur, y
encontrarnos en los Andes, fue un reencuentro muy especial, de las vie-
jas y nuevas tribus del arcoiris. El arcoiris como arquetipo junté a todas
las tribus andinas de la regién del Tiwantisuyu, que es la nacion de las
cuatro direcciones, con la bandera del arcoiris nueva, la de los “indios
blancos”. En Rio (de Janeiro, Brasil), cuando hubo el encuentro por el
medio ambiente de 1992, aquellos que no estaban representados por nin-
gin gobierno se reunieron en torno a la bandera del arcoiris. En ese
momento, Jacques Cousteau todavia estaba vivo, se decidid elegir la ban-
dera del arcoiris como la de los pueblos indigenas de la tierra. Cuando se
levantaron las banderas de todos los pueblos de la tierra, los indigenas de

todo el planeta marcharon con la bandera de la “huipala”.

En otro momento, narrando su historia de vida, comenta cuando surge
la primera Ecoaldea Arcoiris en México que llamaron Huehuecéyotl (su
traduccion del nahuatl es coyote viejo) y que se encuentra en el pueblo

de Tepoztlan, México.?

... nace Huehuecoyotl en el afio 1982, cuando nosotros, los viajeros, los
némadas, la tribu de los elefantes, decidimos estacionar aqui nuestros
autobuses viejos (después de muchos afios de viajar en caravana por todo
el mundo) y convertirlos en las primeras 13 casas de 13 familias de lo que
ahora, 28 aflos mas tarde, es la Ecoaldea de Huehuecdyotl, un punto refe-
rente muy importante del movimiento de Ecoaldeas y comunidades no
solamente en Mesoamérica sino en el mundo entero, ya que reciente-
mente se hizo un sondeo sobre las antiguas alternativas, y mas bellas

comunidades del mundo, pues resulté que Huehuecdyotl fue conside-

25 http://noosphere.cl, 2009.
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rada, junto con [otras tres de Australia], las mds bellas y antiguas comu-

nidades alternativas del planeta.

La definicion de lo que se considera “ecoaldea” la localicé en el blog de la
empresa vasca Iberdrola.?® Ahi se menciona que las ecoaldeas son peque-
fias comunidades autosuficientes que viven por y para el medio natural. Se
refiere que existen unas 10 000 en todo el mundo y que se desarrollan
sobre todo en areas rurales; sus habitantes construyen sociedades basadas
en la cooperacion, el autoconsumo, las energias renovables y los materiales
ecoldgicos. De acuerdo con Robert Gilman,” las eco-comunidades son
asentamientos que se planifican y se establecen con la finalidad “de vivir y
trabajar bajo principios ecolégicos, promoviendo el compartir y buscando
el bienestar mediante estilos de vida mas sostenibles, [procurando una]
democracia directa y cierto grado de autonomia”. Gilman también aclara
que las eco-comunidades incluyen a las ecoaldeas; estas tltimas se estable-
cen en zonas “rurbano” o rurales, y las primeras se pueden crear en las
ciudades en viviendas bajo el sistema de cooperativas compartidas.

El estudio de caso que nos ocupa trata de dos integrantes fundado-
res de una ecoaldea ubicada en el estado de Oaxaca, en la costa del Paci-
fico: Adria, una joven xalapeiia, y Martin, un joven danés que es el lider
del movimiento en América de la Casa/Tierra Cristal Arcoiris.”® Antes
de la fundacion de su ecoaldea vivian o, mas bien, transitaban entre la
costa atldntica de Costa Rica y la costa del Pacifico, en Oaxaca, México.
Adria, de 36 afios y ejecutante de danza contempordnea, sabe que “el
movimiento comenzé en Estados Unidos hace mas de 40 afos. Los de
afuera lo llamaron hippie; para ellos era otra cosa”. Martin comenta:
“Yo me incorporé al movimiento Arcoiris en 2009, que hubo la Reunién
anual mundial en Nueva Zelanda. Luego la Reunién se hizo en Argen-

tina, luego en Brasil, en Costa Rica; en 2012 en Palenque”.

26 https://www.iberdrola.com/conocenos
27  Citado por Claudio Cattaneo, https://www.ecologiapolitica.info/eco-comunidades/
28 Entrevistas realizadas en la ciudad de Xalapa, Veracruz, en mayo de 2015.
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Explican que el movimiento surge como alternativa a los nocivos

sistemas politicos de los paises capitalistas, Martin asienta:

La “democracia” de los paises industriales ha hecho que unos se sientan
diferentes a otros, que unos pueden aportar y otros no. Estos no tienen
empleo, no tienen un lugar en esa sociedad. Los otros y todos son indivi-
dualistas, a eso los ha llevado el régimen. Los africanos quieren ir a
Europa porque en sus paises no tienen trabajo. Al principio llegaron a
Europa, consiguieron trabajo, ganaron dinero, se compraron un carro,
vivian en departamentos y se dieron cuenta que no sabian quién vivia en
esos departamentos, quiénes eran sus vecinos. Entonces se deprimieron
y eran infelices, se tornaron a sus paises y se dieron cuenta que labrando
su tierra y estando en sus comunidades era suficiente para ser felices.
Pero ese proceso les llega a muy pocos de los siete mil millones que hay
en la tierra, que llegaron al punto de querer mas y mas y de tener; pero de
verse solos, en un individualismo incapaz de dar y de ser feliz. Nuestro
movimiento aspira a no tener que llegar a ese punto y cada vez se unen

mas gentes a este cambio.

En la Reunién mundial de 2012, en Palenque, se tomo el acuerdo de las
ecoaldeas permanentes para, con ello, parar el nomadismo. El acuerdo
del establecimiento de las aldeas les llevd varios afios volverlo una reali-

dad. Martin narra:

La primera casa de la tierra Cristal Arcoiris estd en Costa Rica. Tiene tres
meses de fundada [en 2015]. El duefio de las tierras estaba cansado de
cultivar todas y nos don¢ [15] hectareas y, aunque estamos afuera de todo
tramite burocratico y legal, si estamos haciendo el tramite para hacer
legal la donacién, para que el duefo no tenga jerarquia frente a nosotros,
o después de 20 aflos de cultivar la tierra nos la quiera quitar. La segunda
casa sera en Oaxaca. En estos dias vamos a México para ver al amigo que

estd haciendo el tramite de donacién en un ejido.
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Las reuniones del movimiento Arcoiris es temporal, las reuniones
son anuales y la fecha se fija a partir de las fases de la luna, establecién-
dose la fecha que va de luna nueva a la luna nueva, para tener lunallena a

la mitad. La Reunién mundial tarda un mes.

En su cosmovision, el tiempo se considera a partir de las fases lunares y
del sol:

Laluna es importante para nosotros. Con la luna sembramos la tierra, de
acuerdo a sus fases. No tenemos relojes ni aparatos, nos guiamos por la
luna y el sol, como reloj, para hacer todas las actividades. Por ejemplo, se
anuncia que al anochecer habra yoga en tal lugar... y entre nosotros nos
comunicamos verbalmente. Somos espirituales, no religiosos; nos regi-

mos por la sensibilidad y fuerza de la naturaleza.

Hay creencias que tienden a considerar que el sol se identifica con el
hombre, fuerte, dominante, que aplasta a la mujer; ellos no lo creen asi.

Martin puntualiza:

. no somos feministas, no estoy de acuerdo con el término, porque
frente al dominio de los hombres estd el movimiento de las mujeres. Pero
si estan separados, polarizados y en lucha, en confrontacion, no se van a
unir en el centro. Nosotros hacemos un equilibrio natural de comple-
mentariedad, como sucede en la naturaleza. Hombre y mujer somos dife-
rentes y qué bueno, como en la biodiversidad natural y de culturas y
formas de pensar y de formas fisicas; pero en esencia somos uno, somos
iguales. Cada ser humano es una rama de un gran drbol, todos somos

iguales.

Consideran que la mayoria de las personas dan para recibir cosas a
cambio, poner poco y ganar mucho; afirman que ellos no; lo que dicen

que hacen es recibir donaciones y dan sin pensar en recibir nada.
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Afirman no usar dinero; se trasladan de un lado a otro (en el
mismo continente) caminando y solicitando les lleven sin cobrarles. En
2012, Martin atraves¢ Brasil a caballo junto con otros veinte jinetes,
todos de Casa Arcoiris. En febrero de 2013, regres6 de una cabalgata
que hizo en Chiapas. Entiendo que las hacen como medio para trans-
portarse de un lugar a otro sin utilizar dinero para hacerlo.

Teniendo como medio de comunicacién global la Internet,
pudieron llegar al acuerdo de realizar sus encuentros mundiales por
continentes, por lo cual recorren América de sur a norte; el encuentro
de este ano serd en Canadd, en la Columbia Britdnica. Y es que si la
Reunién implica el traslado de continente a continente muchos no
podrian desplazarse y participar, y se perderia —refieren- “el sentido
de tribu, asi decidimos quedarnos en América por dos afios, caminar
juntos y cuidarnos entre todos”. Adria afirma que “en la Casa Tierra
Cristal cada uno hace lo que tiene o quiere hacer, lo que sabe hacer. Si
tocas la guitarra, vas y les tocas a los que estan cocinando y todo se
vuelve placer”.

Para ejemplificar que todos los seres humanos son iguales y que
pueden comunicarse en armonia, independientemente de las circuns-

tancias, Martin narr6 una de sus experiencias:

Cuando estaba en una zona apartada de Africa, me encontré con un
grupo de indigenas con el cuerpo pintado, que estaban de caceria. Me
acerqué y se asustaron. Entonces comencé a tocar mi “arpa de viento”
noruega y se quedaron escuchando con mucha atencién. Al finalizar,
alcé la vista y vi dos aves que se cruzaban arriba de mi cabeza y otra se
par6 cerca de donde estdbamos. Entonces un intérprete me dijo: “Dicen
que si hablas con los pajaros”; contesté que si. Entre ellos hablaron y me
dijeron que saludara al pajaro que estaba junto. Volvi a tocar. Cuando
terminé, el pdjaro grazné. Fue un momento mégico, todos se rieron. La

desconfianza se disolvié.
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Adria: “Es como dicen: si tu trabajo te resulta placentero no es trabajo.
Hay ocasiones que nadie hace de comer, entonces en comunidad pasa-
mos hambre y aprendemos, entonces después con mas ganas guisa-
mos”.

La comunidad, el sentimiento de comunidad, ya sea temporal (reu-
niones anuales de la tribu Arcoiris) o permanente en la ecoaldea de tierra
Cristal, es la convivencia sin jerarquias, sin autoridades; nadie es mads
importante. Cuando iniciaron la casa para vivir, pasaban el “sombrero
magico” para recabar dinero y con ello poder comprar comida. Atin no
cultivaban ni podian alimentarse de la naturaleza. Lo que esperan es ser
autosuficientes alimentarios y ofrecer al que llega lo que tienen.

Martin dice: “Todos son bienvenidos, todos son hermanos. Pero
tenemos que ver cdmo solucionar quiénes viven en la aldea; no es posi-
ble que si son cinco hectareas de tierra vivan 50 personas’.

El planteamiento que llevd Martin a la Reuniéon mundial de
Canada fue poner en consideracion las reglas para las comunidades, y
propuso modificarlas a partir de la diferenciacién entre las Reuniones
anuales globales de la tribu, donde se aceptan a todos los que llegan,
y los acuerdos relacionados con las Ecoaldeas de las Casas/Tierra Cris-
tal Arcoiris, donde no pueden llegar a vivir mas personas de las que la
ecoaldea puede sostener con el trabajo colectivo y en relacién con el
tamafio de las tierras. La propuesta que Martin ha lanzado por Internet
es hacer ecoaldeas permanentes en todo el mundo y propone un proto-

tipo de aldea que se puede replicar.

CONSIDERACIONES FINALES

En los tres casos de estudio, las creencias vinculadas a formas de vida
fundamentadas en el equilibrio con y en la naturaleza que practican prin-
cipalmente jévenes (entre 25 y 50 aflos), se sustentan en peculiaridades
que las hacen diferentes a otros movimientos del New Age. Lo interesante

de los tres casos considerados es que, tratindose de grupos sociales de
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culturas heterogéneas y de origenes diversos, multisituados en el mundo,
comparten por lo menos dos caracteristicas: una relacionada con su eco-
nomia y la otra con su cosmovision, que les provee de identidad. La pri-
mera se vincula con la produccién agricola organica o bio y con la
produccién de manufacturas para venta y autoconsumo; el mercado se
amplia mediante talleres ecoldgicos y el ejercicio de la medicina alterna-
tiva. La segunda caracteristica es el acercamiento a la vida con y en la
naturaleza, lo que es fuente propicia para creencias panteistas asociadas
también a la mitologia de seres fantasticos, en amalgama con las religio-
nes orientales. Esta caracteristica les suministra lazos integrativos y de
una gran movilidad, por las redes que establecen con otros colectivos,
tanto americanos como europeos, y del resto del mundo.

Se trata, pues, de culturas multisituadas, sin limites precisos, cul-
turas y practicas religiosas abiertas, moéviles e interactivas, desarraiga-
das localmente en términos de que su nuevo espacio es el universo. Por
otra parte, la identidad que construyen, sumada a las caracteristicas que
antes se mencionaron, se encuentra dibujada en dos espacios de perte-
nencia: el lugar de asentamiento de las ecoaldeas o en comunidades y en
la identificacién global con las comunidades y la Tribu. Ello sin descar-
tar que, al asumirse habitantes del mundo, poseen un alto grado de
movilidad que les hace desplazarse con mucha facilidad.

Finalmente, el movimiento neoecorrural se presenta como la pola-
rizacion del panorama social que trasluce la construccion de ecoutopias

frente al espectro de un mundo apocaliptico.
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AGENDA MIGRATORIA
EN EL ESTADO DE VERACRUZ:
REFLEXIONES Y CONTRIBUCIONES PARA SU DISENO

CARLOS ALBERTO GARRIDO DE LA CALLEJA®
INTRODUCCION

EL CAPITULO DE LIBRO QUE TIENE EL LECTOR ENTRE SUS MANOS Se ins-
cribe dentro de los ejercicios de investigacion situada que histéricamente
han caracterizado al Instituto de Investigaciones Histérico-Sociales de
la Universidad Veracruzana. Me refiero a aquellos que articulan la critica
estructural con la propuesta coyuntural; es decir, caminan en un ir y
venir dialéctico entre la investigacion y la intervencién. Esta perspectiva
de trabajo ofrece a nuestros estudios una mirada integral, holistica; en
otras palabras: una perspectiva de proceso social.

Alaluz delo anterior, el presente capitulo resulta de situarnos en y
con la vida cotidiana de poblaciones migrantes, registrando su hacer,
pensar y sentir respecto de las dinamicas contempordneas que viven en
la realidad mexicana, especificamente en la veracruzana.

Por esta razon, este capitulo se ubica en la segunda parte del libro,
ya que sus aportes se encaminan no solo a criticar sino a proponer un
replanteamiento estatal, cuyo quehacer institucional transite del dis-
curso politico a la accion socialmente comprometida, permitiendo asi el
diseflo de una agenda migratoria inclusiva, basada en el respeto a los
derechos humanos y en la tolerancia a la diversidad cultural. Esto per-

mitiria en el estado de Veracruz una nueva forma de interaccién y de

1 Investigador del Instituto de Investigaciones Histérico-Sociales de la Universidad
Veracruzana.
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convivencia social entre los diversos actores, quienes tenemos que ver

con los procesos migratorios contemporaneos.

EL ESTADO DE VERACRUZ EN EL CONTEXTO NACIONAL:
BREVES REFLEXIONES

Paralelamente a lo anterior, resulta sorprendente que el estado de Vera-
cruz, no obstante constituir un importante polo de desarrollo en la eco-
nomia nacional,? en términos demogréficos se ubica, paraddjicamente,
entre las cinco entidades federativas con mayor indice migratorio. En
términos reales, esto se traduce en una entidad federativa donde conflu-
yen diversos flujos y tipologias migratorias, cuyos circuitos permiten
hablar de un proceso migratorio social complejo,® el cual, basado en
una migracion internacional acelerada,* se consolida entre los afos
1985y 2005.° En este periodo, la mayor presencia de migrantes veracru-
zanos se observa en las etapas de salida, cruce fronterizo y llegada,® lo
cual respondié en gran medida a una crisis de salarios y de empleos

tanto en los campos agricolas como en zonas rurales.”

2 Dada su produccion historicamente acumulada, hoy en dia se ubica entre las prime-
ras nueve entidades que generan 60% del Producto Interno Bruto, al cual aporta 5%
(INEGI, 2020).

3 Conformado por las etapas premigratoria, migratoria/operativa, transitoria, fron-
teriza, de llegada/arribo al destino (estado fronterizo o estadunidense), de retorno
(ya sea voluntario o involuntario) y de reemigracién, Carlos Garrido, El proceso
migratorio veracruzano. Aportes tedrico-metodoldgicos para su estudio e interven-
cion. El caso del campo cafiero.

4 Leigh Binford, Tomorrow we are all going to the harvest. Temporary foreing worker
programs and neoliberal political economy.

5  Carlos Garrido, El proceso migratorio veracruzano. Aportes tedrico-metodoldgicos
para su estudio e intervencién. El caso del campo cafiero.

6  Estos flujos migratorios se dirigieron tanto a ciudades fronterizas del norte de
Meéxico como a Estados Unidos.

7  Deacuerdo con trabajos de campo realizados en los tltimos cinco afnos, fueron tres
los principales municipios expulsores (Landero y Coss, Yecuatla y Yanga), a los que
en la ultima década se sumaron los municipios de Carrillo Puerto, Cuitlahuac,
Apazapan, Juchique de Ferrer y Coatzintla. Es menester sefialar que estos altimos,
de acuerdo con el INEGT (2020), considerados con la més alta intensidad migratoria
en la entidad veracruzana, basan su economia en las actividades primarias como los
cultivos de cafia de azucar, café, maiz y frijol.



AGENDA MIGRATORIA EN EL ESTADO DE VERACRUZ

Como resultado de esa dindmica migratoria a la fecha, por un lado,
se han mantenido flujos de migrantes veracruzanos hacia estados del
norte del pais. En este sentido, se estima que entre las ciudades fronte-
rizas industriales de Tijuana (Baja California), Ciudad Juarez (Chihua-
hua), Reynosa (Tamaulipas) y zonas agricolas de los estados de Sinaloa
y Sonora existe una poblacion cercana a los 400 000 veracruzanos. A
esto se suman los casi 900 000 veracruzanos distribuidos en ciudades y
condados de Estados Unidos.®

En esta poblacién, lamentablemente se debe considerar lo que resulta
de los desplazamientos por violencia, que se traducen en asaltos, secues-
tros, violaciones, desapariciones, extorsiones y amenazas. Al respecto, lo
que resulta criticable es el aparente desconocimiento y la falta de atencién
institucional a las problematicas de esta nueva tipologia migratoria, hasta
ahora no reconocida por las instituciones veracruzanas.’

No obstante esta compleja realidad migratoria que vive la entidad
veracruzana, sus instituciones carecen de instrumentos juridicos para
enfrentarla. Se privilegian intereses politicos reticentes a reconocer y a
disefiar una agenda migratoria integral e incluyente, la cual, sin duda
alguna, permitiria un trabajo concurrente tanto con los ayuntamientos
como con la federaciéon y con otras entidades federativas.

Por el contrario, ante esta opacidad gubernamental, la migracion
de veracruzanos y no veracruzanos se exacerba rebasando la capacidad
de respuesta institucional, asi como los marcos interpretativos y anali-
ticos de la academia. Pese a esta realidad, el trabajo colaborativo con la

sociedad civil se destaca como una alternativa que promueve y ejecuta

8  Datos acumulados en trabajo de campo y entrevista con el director de Atencién a
Migrantes del estado de Veracruz (diciembre, 2020).

9  Carlos Garrido y Alfredo Zavaleta, “Transformaciones y manipulaciones concep-
tuales de la migraciéon en México. Apuntes para analizar su impacto politico,
legislativo y social”, Maria Teresa Montalvo y Carlos Fernandez (coords.), Trans-
formaciones de los conceptos claves en distintas dreas del conocimiento juridico-
social. Véase también: “Migran en México 6.8 millones de personas en cinco afos:
censo 2020”, La Jornada.
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acciones de intervencién humanitaria y, hasta cierto punto, supletorias
de las gubernamentales y de las académicas.

A pesar de las situaciones complejas y violentas que se viven en el
estado de Veracruz,!? estas acciones de la sociedad civil, constituyen
una forma de resistencia para que el bienestar social deje de ser discurso
medidtico y pase a ser el objetivo central de nuestras leyes, las cuales
estan obligadas a ofrecer las innovaciones juridicas necesarias para res-
ponder a las necesidades cambiantes de las poblaciones (en este caso,
migrantes) y no permitir que estas rebasen nuestra capacidad de res-
puesta, como ya lo ha hecho la migracién, la cual mediaticamente sigue
siendo llamada fendmeno, cuando esta visto que es una realidad con-
creta, determinada, cambiante y socialmente compleja.!!

No obstante lo anterior, en este capitulo de libro creemos que las
instituciones veracruzanas, en materia migratoria, ain se pueden refor-
mar y articular a través de una agenda migratoria, cuyo trabajo concu-
rrente adecue la accién del gobierno con la realidad y se responda a las
nuevas exigencias de la sociedad contempordnea, donde el ambito
humano y social sea el eje central de los servidores publicos, lo cual, en
el estado de Veracruz, se ha perdido de vista tanto para su poblacion
migrante como para la no migrante.

En este contexto, la migracion de veracruzanos y no veracruzanos
debe ser una tarea central en la agenda publica del estado de Veracruz.
Tarea que demanda la armonia de la legislacién federal, estatal y muni-

cipal, donde el trabajo concurrente permita el disefio de una agenda

10 Represién a grupos sociales, imposicion de reformas legislativas, desvio de recur-
sos publicos, violencia exacerbada, secuestros, asesinatos, guerra entre carteles,
grupos delincuenciales, migracion forzada, desplazados, entre otros (“Veracruz:
denuncian mas violencia y mal manejo de pandemia”, La Jornada; A. Olvera,
La justicia denegada. Ensayos sobre acceso a la justicia en Veracruz; A. Olvera, A.
Zavaleta y V. Andrade, Diagndstico de la violencia, la inseguridad y la injusticia
en Veracruz.

11 A.Ortegay C. Garrido, “Politicas ptblicas de gobiernos estatales en materia migra-
toria, estudio comparativo de Puebla y Veracruz”, S. Giourguli, D. Lindstrom y
J. Najera (coords.), Migraciones en las Américas.
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migratoria cuyos componentes e instrumentos legislativos atiendan los
asuntos migratorios que afectan a nuestra poblacion y territorio.!?
Desde un modesto pero significativo punto de vista, en términos
de contribuir a lo anterior, en los siguientes rubros se presenta un breve
analisis de la realidad migratoria veracruzana, seguido de los argumentos
que se propone integren la agenda migratoria estatal: 1) una politica
migratoria local, 2) una comisién legislativa permanente en asuntos
migratorios, 3) un programa de atencion integral a migrantes y 4) pro-
tocolos especificos de atencién a migrantes. Con estas propuestas se
busca contribuir al disefio y aplicacién de la impostergable e inclusiva
agenda migratoria en el estado de Veracruz, objeto central de este capi-

tulo de libro.

REALIDAD MIGRATORIA VERACRUZANA

En el estado de Veracruz, la migracion es el resultado de condiciones
humanas, hechos sociales, histdricos, politicos, ambientales y estructu-
rales. Lo que resulta criticable son los complejos procesos que la acom-
pafian, como la violaciéon de sus derechos humanos, privaciéon de
libertad, extorsiones, desapariciones, asesinatos, vejaciones, violaciones
laborales, despidos, descuentos injustificados, abusos fisicos, entre
otros.!?

Esto se vive en el contexto de la ausencia de una agenda migratoria

estatal, cuyas acciones interinstitucionales-articuladas, traducidas en

12 A.Lépez, “La politica migratoria mexicana en el primer semestre de la 4T en el
marco del Pacto Mundial”, Reporte 11 sobre Migracién en Puebla. Migraciones en
México, panorama y tendencias; A. Ortega y C. Garrido, “Politicas publicas de
gobiernos estatales en materia migratoria, estudio comparativo de Puebla y
Veracruz”, S. Giourguli, D. Lindstrom y J. Najera (coords.), Migraciones en las
Américas.

13 “Veracruz: denuncian mas violencia y mal manejo de pandemia”, La Jornada; Car-
los Garrido, “Propuesta de proteccién y acompanamiento a poblaciones migrantes
en México: las deportaciones y las migraciones de paso. Dos estudios de caso”,
Mario Correa, Rosmary Negrin y Diana Lopera (coords), Intervencion y politica
social en Colombia, Cuba, México y Uruguay.
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politicas publicas integrales y en protocolos especificos de atencién,
prevendrian la comisioén de estos delitos o, en su caso, permitirian el
acceso a y la imparticion de justicia.

Es menester sefialar que a esta realidad, por un lado, se suma la
ausencia de bases de datos institucionales para conocer, por ejemplo,
algunas realidades migratorias especificas, como el nimero de veracru-
zanos trabajando de forma indocumentada en Estados Unidos, asi
como en los campos agricolas de Sinaloa y de Baja California Norte y en
las regiones industriales de Reynosa, Ciudad Judrez y Tijuana.'*

Por otro lado, en materia de salud, se desconoce el estado fisico, psi-
coldgico y nutricional de los migrantes que retornan de forma voluntaria
o involuntaria. Por ende, no existe una base de datos del sector salud
sobre la proliferacién de enfermedades migratorias de transmisién sexual
y crénico degenerativas en zonas indigenas, como en el caso de la sierra
de Santa Martha y Tatahuicapan donde la capacidad de atencién médica
ha sido rebasada por el aumento de estas enfermedades.'

A esta ausencia de informacién se suma también el desconoci-
miento institucional de los principales municipios por donde transitan,
se alojan o permanecen migrantes centroamericanos (asiaticos y africa-
nos), asi como sus necesidades o impactos en estas regiones.

Desconocimiento similar se tiene de los nifios y los jévenes quie-
nes, en edad escolar, retornan de Estados Unidos (de forma voluntaria o
involuntaria) y buscan continuar, revalidar o cursar por primera vez
sus estudios y no encuentran informacion clara, sistematizada y perti-

nente para atender su necesidad educativa. Respecto de esta poblacion,

14 También se desconoce el nimero de familias que retornan de Estados Unidos y las
necesidades que demandan. A esto se suma la ausencia de una politica fiscal especi-
fica encargada de orientar la inversion de remesas en proyectos que detonen y pro-
muevan mercados de trabajo local.

15 Personal médico-social entrevistado en la region de los Tuxtlas argumenta que
tanto clinicas como hospitales de la region carecen de medicamentos y de recursos
econdmicos para referir a los pacientes “infectados” con vin (migrantes de retorno
y sus esposas) a centros de atencion especializados ubicados en las ciudades de
Coatzacoalcos, Veracruz y Xalapa (trabajo de campo, 2016-2020).
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segun estimaciones de Garrido y Zavaleta (2020),!® son mds de 14 000
nifios y jovenes quienes en el estado de Veracruz viven estas problema-
ticas administrativas, escolares y educativas.

Esta realidad, brevemente comentada, muestra que la carencia de
una agenda migratoria integral continda posicionando el quehacer ins-
titucional veracruzano en una situacién critica ante la realidad de

poblaciones migrantes veracruzanas y no veracruzanas.

INSTITUCIONES Y MIGRACION: UNA BREVE DISCUSION

Los rubros anteriores muestran con claridad que el quehacer guberna-
mental veracruzano en materia migratoria, lejos de ser incipiente, es
reactivo y medidtico.!” Si bien es cierto que la improvisacién constituye
una constante en las oficinas de atencién a migrantes, a lo que se suma
el poco control de los recursos que ejercen, la implementacién de progra-
mas y servicios sin planeacién estratégica ni indicadores de evaluacion,'®
también es cierto que algunas de ellas desbordan la 16gica de lo acepta-
ble, exacerbando la simulacién de acciones articuladas. Tal es el caso del
estado de Veracruz, donde se ofrecen despensas a los albergues, cobijas
alos migrantes y, peor aun, se declara sin fundamento, por ejemplo, que
la migracién centroamericana ha bajado casi 90% y que los gobiernos
federal y estatal protegen y salvaguardan los derechos humanos migra-

torios, o bien, que la ciudad capital (Xalapa) no es paso de migrantes,

16  Carlos Garrido y Alfredo Zavaleta, “Transformaciones y manipulaciones conceptua-
les de la migracion en México. Apuntes para analizar su impacto politico, legislativo
y social”, Maria Teresa Montalvo y Carlos Fernédndez (coords.), Transformaciones de
los conceptos claves en distintas dreas del conocimiento juridico-social.

17 Argumentos basados en entrevistas realizadas a servidores publicos estatales, quie-
nes, por temor a represalias laborales, no manifiestan sus criticas y propuestas al que-
hacer institucional que desempenan (entrevistas de campo, 2015-2016; 2019-2020).

18 Adriana Sletza Ortega Ramirez, “Federalismo migratorio en México: las oficinas
estatales de atencién a migrantes en un modelo comparativo nacional”, Migracio-
nes Internacionales; Cecilia Imaz, “Marco de las politicas pablicas sobre migracion
en México”, Leonir Mario Chiarrello (coord.), Las politicas piiblicas sobre migracio-
nes y la sociedad civil en América Latina.
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cuando se estiman mas de 8 000 personas sin documentos migratorios
viviendo en esta ciudad.”

A la par de este discurso mediatico e infundado, se sostiene un
doble discurso: por un lado se argumenta proteger los derechos de
poblaciones migrantes en territorio veracruzano pero, por otro, se posi-
ciona a la migraciéon como un tema de competencia federal, lo cual
impide al gobierno de Veracruz disefiar propuestas de orden legislativo
y politico, por lo que se enfoca solo en la ejecucion de actividades super-
ficiales y administrativas: tramitar duplicados de actas de nacimiento,
de matrimonio; distribuir folleteria de la embajada de Estados Unidos,
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y difundir algunos
programas estatales de orientacion social y laboral.

Si bien es cierto que estas actividades apoyan parcialmente un tra-
mite administrativo® no constituyen acciones estructurales resultado de
una politica migratoria local o bien de una agenda legislativa de trabajo
concurrente (federacion, estado y ayuntamientos). El protagonismo que
impera en las instituciones veracruzanas impide este trabajo concurrente
con enfoque interinstitucional, intersectorial e interdisciplinario.

Esto da pie alasjustificadas criticas propositivas que recibe el gobierno
veracruzano por parte de diferentes sectores (académicos, sociales, huma-
nitarios, filantrépicos). A estas criticas locales se adhieren las que hacen
organismos internacionales tales como la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, la Organizacién Internacional para las Migraciones,
Human Right Watch, la Organizacién de las Naciones Unidas y, reciente-
mente, el Vaticano.?' Entre otras criticas, estos organismos senialan que la

desarticulacion institucional en el estado de Veracruz limita la coordina-

19 Declaraciones de servidores publicos tanto del gobierno estatal como del munici-
pal. Cabe sefialar que sus argumentos no se acompafan de mediciones estadisticas,
entrevistas cualitativas o bien de una clara y detallada metodologia de trabajo.

20 Mismo que, de facto, es apoyado y orientado por organizaciones civiles; por ejemplo
Las Patronas (comunidad de Amatldn de los Reyes, Cérdoba, Veracruz).

21 “Veracruz: denuncian mas violencia y mal manejo de pandemia”, La Jornada; Car-
los Garrido y Alfredo Zavaleta, “Transformaciones y manipulaciones conceptuales
de la migracion en México. Apuntes para analizar su impacto politico, legislativo y
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cion y la cooperacion intergubernamental en materia migratoria, realidad
que en México, de acuerdo con Ortega,? ha caracterizado a las dependen-
cias gubernamentales que ofrecen atencion a migrantes.

Al respecto, no obstante esta realidad gubernamental intencio-

nada, coincido con Ortega,?

al sefalar que las organizaciones de
migrantes (entre ellas albergues, casas y comedores para migrantes)
han mostrado capacidades de gestion para orientar, promover, canali-
zar y gestionar necesidades de personas migrantes (veracruzanas o no
veracruzanas). El alcance de estas gestiones va desde instituciones loca-

les hasta, incluso, organismos internacionales.

DESACIERTOS INSTITUCIONALES EN MATERIA MIGRATORIA

Este breve analisis contextualizador, permite observar cémo el protago-
nismo institucional posiciona a Veracruz como una entidad gandul a la
realidad de sus poblaciones migrantes y desorganizada en términos de
disenar acciones locales migratorias concurrentes y estructurales. Se carece
de una Agenda Migratoria Integral, cuyas acciones sean el resultado de una
politica migratoria estatal que en concurrencia con la federacion, estén arti-
culadas y especializadas en la atencién a poblaciones migrantes.

A lo anterior, se suma la evidente desarticulacién y el protago-
nismo institucional que, por “atender” a la migracion, prevalece en las
instituciones estatales; tal es el caso de la Direcciéon General de Aten-
cién a Migrantes, la Comision Estatal de Derechos Humanos, el Insti-
tuto Veracruzano de las Mujeres, los Servicios de Salud del Estado de
Veracruz, por citar algunas, las cuales, desde 2010, han creado sus propios

consejos o comisiones interinstitucionales para “atender” a migrantes,

social”, Maria Teresa Montalvo y Carlos Fernandez (coords.), Transformaciones de
los conceptos claves en distintas dreas del conocimiento juridico-social.

22 Adriana Sletza Ortega Ramirez, “Federalismo migratorio en México: las oficinas
estatales de atencion a migrantes en un modelo comparativo nacional”, Migracio-
nes Internacionales.

23 Ibid., p. 25.
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sin que a la fecha esto haya generado un proyecto interinstitucional tra-
ducido en una agenda migratoria incluyente.

A esta situacion se suman sesgos conceptuales de las migraciones o
los tipos de migraciones que confluyen en territorio veracruzano, lo cual
limita su conocimiento, comprension y el diseflo de programas, proyectos
y protocolos de atencién especifica. Por lo anterior, y como resultado del
trabajo de campo realizado en los ultimos afios, en este capitulo se propone
una tipologia migratoria que permita, en primer lugar, conocer los tipos de
migracién que se viven en Veracruz y, en segundo lugar, orientar las
acciones migratorias institucionales para atender las necesidades que

los migrantes viven en cada tipologia. Esta se muestra en el cuadro 1.

CuADRO 1. Tipologia migratoria

Migracioén interna ®

Migracion de paso ®

Migracion forzada/desplazados ©

Migracién jubilada ¢

Migracioén internacional indocumentada ©

Migracién internacional documentada f

FUENTE: elaboracidn propia.

a  Conformada por quienes salen del campo a la ciudad; a estos se suman ahora los flujos
migratorios intermunicipales, los cuales crecen exponencialmente. Estos flujos se pue-
den ver en los cruceros de las principales avenidas, sobre todo en las dreas urbanas.

b  Conformada por personas de paises centroamericanos, asi como por personas cuba-

nas, sudamericanas, asiticas, drabes, rusas, africanas y ucranianas, quienes utilizan
medios de transporte terrestre, o bien, caminan a través de zonas agricolas, boscosas
o montafiosas, abriendo asi lo que se conoce como nuevas rutas migratorias.

¢ Son personas que se ven obligadas a migrar por violencia, guerra o narcotrafico. El
gobierno de México no ha querido reconocer la existencia de esta tipologia migra-
toria, que paulatinamente va en expansion.

d  Aestapoblacion se le conoce como los “expat”. Son trabajadores jubilados estadou-
nidenses, canadienses y europeos, quienes llegan a rentar, construir o comprar
lugares donde vivir.

e  Este tipo de migracion es la tradicional, colocando a Veracruz como la quinta enti-
dad con mas numero de veracruzanos en los Estados Unidos.

f  Generalmente caen en esta tipologia quienes emigran con documentos en regla:
pasaporte y visa.
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PERCEPCION DE LA REALIDAD MIGRATORIA
ANTE LA MIRADA EXTERNA

Sin duda alguna, los rubros precedentes rompen con el discurso media-
tico gubernamental que en la entidad veracruzana se maneja con respecto
a una atencién puntual de sus poblaciones migrantes. Contrario a este
discurso, la ausencia de una agenda migratoria integral e incluyente, con
acciones concretas, como una politica migratoria, una comision legisla-
tiva permanente en asuntos migratorios, un programa de atencion inte-
gral a migrantes y protocolos especificos de atencién a migrantes,
posiciona al Estado de Veracruz en una situacion politica criticable; en
otras palabras, en una realidad gubernamental inadmisible.

Continuar con esta perspectiva medidtica y de simulacion, llevara
a la entidad veracruzana a experimentar cinco escenarios contextuales
(entre otros), los cuales evidenciaran aiin mas la realidad que viven

estas poblaciones migrantes:

Escenario 1. Prevalecer en la esfera nacional e internacional como una
entidad federativa donde la realidad migratoria no es trascenden-
tal en la agenda gubernamental, lo cual se refleja en la ausencia de
una agenda migratoria integral e incluyente.

Escenario 2. Permitir la violacidn sistematica de los derechos funda-
mentales y la comision de delitos contra poblaciones migrantes.

Escenario 3. Carecer de un liderazgo institucional que convoque al tra-
bajo corresponsable y concurrente de los tres poderes de gobierno
para disefiar acciones que permitan legislar, recomendar, crear
puntos de acuerdos, dictdimenes o resoluciones en asuntos migra-
torios.

Escenario 4. Carecer de mecanismos democraticos que integren el dis-
curso de los actores sociales (su hacer, pensar y sentir) en el diag-

ndstico, planeacion, ejecucidon y evaluacién de acciones migratorias.
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Escenario 5. La indiferencia y opacidad del gobierno veracruzano conti-

nuard propiciando la existencia y el incremento de tipologias

migratorias; por ejemplo, migraciones internas, forzadas y despla-

zados por violencia.

Analizar y, sobre todo, considerar como insumo estos escenarios con-

textuales permitird a la entidad veracruzana disefiar una agenda insti-

tucional incluyente, para atender tanto las diferentes etapas de la

migracion veracruzana como las tipologias migratorias que confluyen

en nuestro estado.?”

CUADRO 2. Etapas del proceso migratorio en Veracruz

ETAPAS

CARACTERISTICAS CONTEXTUALES:

ECONOMICAS, POLITICAS, SOCIALES, PERSONALES

Premigratoria

Situaciones contextuales que determinan la decision de emigrar
(discusion, organizacion, disefio proyecto migratorio y acuerdos

con los “coyotes)

Migratoria/ Salida del lugar de origen

operativa

Transitoria Traslado terrestre, maritimo o aéreo hacia el lugar destino
Fronteriza Llegada a la frontera con el pais contiguo (Estados Unidos)
Llegada Arribo al destino ( fronterizo o estadounidense)

Retorno Este puede ser voluntario o involuntario

Reemigratoria

Regreso a Estados Unidos

FUENTE: elaboracidn propia.

30 Las cuales impactan directa e indirectamente el quehacer de las instituciones fede-
rales, estatales, sociedad civil y la propia dinamica de las poblaciones migrantes
veracruzanas y o veracruzanas.
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REFLEXIONES Y CONTRIBUCIONES PARA EL DISENO
DE UNA AGENDA MIGRATORIA ESTATAL

Concomitante a los rubros precedentes, en este se plantean propuestas
especificas enfocadas a fortalecer el trabajo legislativo y una politica
publica en asuntos migratorios. Para ello, se parte del fundamento
constitucional, el cual ofrece a las entidades federativas facultades con-

currentes para legislar sobre estos asuntos.

EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL PARA LEGISLAR EN LOS ASUNTOS
MIGRATORIOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta a las
entidades federativas para legislar sobre problematicas y necesidades
sociales que afectan a su poblacidn, territorio e instituciones. En con-
secuencia, este fundamento constitucional permite al estado de Vera-
cruz buscar en los poderes de concurrencia un trabajo legislativo que
atienda aquellos aspectos sociales, educativos, de vivienda, salud, tra-
bajo, seguridad y derechos humanos de las poblaciones migrantes.

En esta coyuntura legislativa, la Constitucion Politica del estado de
Veracruz, habla de los derechos de que gozaran sus habitantes, y de las
garantias y libertades consagradas en la Constitucién Federal, las leyes
federales, los tratados internacionales y las leyes que de ella emanen, para
ser puestas en marcha sin distinguir origen, raza, color, sexo, idioma, reli-
gion, opinién politica, condicién o actividad social. Asi, se establece tam-
bién que las autoridades e instituciones estatales deberan promover
condiciones armoniosas para el pleno goce de la libertad, igualdad, seguri-
dad y la no discriminacion de las personas en territorio veracruzano. Se
establece también promover mecanismos que garanticen derechos a la inti-

midad personal y familiar, asi como al libre desarrollo de la personalidad.

31 Veli Bobes y Ana Pardo, Politica migratoria en México. Legislacion, imaginarios y actores.
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Estos preceptos legislativos, sin duda alguna constituyen una
solida base para que, en materia migratoria, el gobierno veracruzano
armonice sus leyes con las federales y se legisle a favor de los sectores
vulnerables, entre ellos las poblaciones migrantes. Esta es la base legis-
lativa y politica que fundamenta el presente capitulo de libro para suge-
rir el disefio de una agenda migratoria integral e incluyente, conformada
por los siguientes instrumentos estructurales: politica migratoria,
comision legislativa, programa migratorio y protocolos especificos de

atencion. Tales instrumentos se describen en los rubros siguientes.

UNA POLITICA MIGRATORIA INCLUYENTE

En términos de lograr lo anterior y junto a los fundamentos constitu-
cionales precedentes, para disefiar la politica migratoria aqui propuesta
se sugiere tomar como referencia legislativa la Ley de Migracién 2011.
Esta ley permite a la Federacion celebrar convenios con los gobiernos
locales para prevenir acciones que atenten contra la integridad de
poblaciones migrantes.

Hacer lo anterior posicionara a esta politica como el eje articulador
de acciones e instituciones migratorias dispersas hasta el dia hoy, como
laley de migracién, la Unidad de Politica Migratoria, el Instituto Nacio-
nal de Migracién y las comisiones legislativas, fiscalias y oficinas de
atencion a migrantes.

Mencién especial exige recordar que el disefio de esta politica
migratoria debe ser de forma concurrente; es decir, deben involucrarse
la Federacion, los estados y los municipios. Esto significa entonces que
tal disefio puede ser propuesto por la entidad veracruzana, sin necesi-
dad de continuar esperando y reproduciendo el centralismo que ha
impuesto el ejecutivo federal, lo cual, desde un modesto punto de vista,
constituye un dogma para reconocer las caracteristicas, complejidades

y demandas de cada regién migratoria de la reptiblica mexicana.
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Para el caso especifico de la entidad veracruzana, se contard con
esta politica migratoria cuando el ejecutivo estatal, como resultado de
una decisién razonada, ya sea por iniciativa propia o exigida por la
sociedad civil y la academia organizada, lo promueva ante el legislativo,

aludiendo a la facultad de concurrencia aqui mencionada.

UNA COMISION LEGISLATIVA PERMANENTE EN ASUNTOS
MIGRATORIOS

Paralelamente a esta politica migratoria, se necesita que el disefio de
esta comision legislativa promueva y articule el trabajo concurrente
aqui sugerido para atender las necesidades, problematicas y propuestas
que resulten de diagndsticos sociales realizados en cada etapa del pro-
ceso migratorio veracruzano y de las tipologias migratorias ya sefiala-
das.® Para lograrlo, se sugiere que tal comisiéon®® se conforme por una
serie de acuerdos, los cuales, ofrezcan certeza juridica tanto a migrantes
veracruzanos como a no veracruzanos. Lo acuerdos sugeridos son los

siguientes:

Acuerdo niimero 1. La Comisidn se integra por la pluralidad politica del
H. Congreso del Estado de Veracruz, promoviendo asi, desde dife-
rentes perspectivas, un ejercicio democratico pero, ante todo, un
compromiso por atender las necesidades sociales de los veracruza-
nos y los no veracruzanos.

Acuerdo niimero 2. La Comisiéon Permanente en Asuntos Migratorios
estard conformada por un presidente(a), un secretario(a), un vocal

y, asimismo, podra contar con la colaboracién de aquellos actores

32 Véanse los cuadros 1 y 2 en este capitulo.

33 Aunado ala observacion y vigilancia del Congreso local, se sugiere sumar la parti-
cipacion de la sociedad civil a través de una comisién ciudadana que dé segui-
miento, evaluacion y transparencia a los acuerdos legislativos correspondientes. Tal
comision estaria integrada principalmente por personas migrantes, asociaciones
civiles, organismos internacionales y la academia.
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sociales que se considere pertinente, mismos que podran ser de la
sociedad civil y no necesariamente servidores publicos.

Acuerdo ntimero 3. Teniendo como antecedente resultados de investiga-
ciones diagndsticas y proyectos de intervencion social promovidos
y coordinados por la Universidad Veracruzana, en esta comision
legislativa se asumira que la complejidad social de la migracién de-
manda una atencidn integral, puntual y sistematizada. Esto exige
hacerlo con estrategias claras de investigacion, planeacion, diag-
noéstico, evaluacién, seguimiento y sistematizacién de acciones
legislativas.

Acuerdo niimero 4. Promover y gestionar el trabajo concurrente de
poderes. En términos de lograr los acuerdos de esta Comision; sus
integrantes gestionardn el trabajo concurrente con los poderes Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial, lo cual permitira resolver interna-
mente, o bien, en acuerdo con la Federacién, asuntos relacionados
con poblaciones migrantes.

Acuerdo niimero 5. Promover un trabajo legislativo significativo e inclu-
yente. Elaborar iniciativas de ley, recomendaciones, puntos de
acuerdos, dictimenes o resoluciones que atiendan las necesidades
de los migrantes veracruzanos y no veracruzanos.

Acuerdo numero 6. Diseflar diagndsticos migratorios. El presupuesto
autorizado o gestionado por la comisién permitird, entre otras
acciones, generar informacién de las principales zonas de expul-
sién, asi como de la situaciéon que viven los veracruzanos alojados
en estados fronterizos, condados norteamericanos y de aquellos
quienes de forma voluntaria e involuntaria retornan a sus comuni-
dades de origen. A tal informacion se sumard la correspondiente a
poblaciones de migrantes no veracruzanos (centroamericanos,
asidticos, africanos, europeos, entre otros) quienes cruzan o per-
manecen en territorio veracruzano.

Acuerdo niimero 7. Disefiar programas de trabajo interinstitucional.

Como resultado de los diagndsticos sugeridos en el acuerdo
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ndmero seis, las instituciones estatales contardn con informacién
pertinente para disefiar, evaluar y, en su caso, rediseflar progra-
mas, proyectos y protocolos especificos de atencién tanto a migran-
tes como a sus familiares.

Acuerdo niimero 8. Generar mecanismos juridicos necesarios e innova-
dores que permitan atender las demandas sociales migratorias
dentro y fuera de la entidad veracruzana y no esperar a que nuestra
capacidad de respuesta sea rebasada por la realidad migratoria.
Por ejemplo, celebrar acuerdos de cooperacién internacional con
paises centroamericanos,* asi como proponer evaluar los criterios
actuales de los programas de empleo temporal H2A y H2B* de
Estados Unidos, y del propio pTAT*® con Canada.

Acuerdo ntimero 9. Todas las acciones mencionadas en los acuerdos pre-
cedentes seran incluyentes y atenderdn las necesidades que los
migrantes y familiares presenten en cada una de las etapas del pro-

ceso migratorio veracruzano.

EJES CENTRALES DE LA COMISION LEGISLATIVA

En términos de lograr la comisién pronta y expedita de estos acuerdos,
se proponen seis ejes centrales sobre los cuales se podran construir pro-
gramas de trabajo, incorporando propuestas de los diversos sectores de
la poblacién migrante y de actores preocupados y ocupados en los asun-

tos migratorios.

34 Sebusca promover acuerdos, proyectos y financiamiento para construir una agenda
migratoria con temas comunes.

35 Son programas que operan con visas especiales expedidas por el gobierno de Esta-
dos Unidos. Con ellas, se puede trabajar temporalmente, ya sea en el sector agricola
(H2A) o en el de servicios (H2B). Para mayor informacion, consultese la pdgina
web: https://mx.usembassy.gov

36 Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT), firmado entre los gobier-
nos de Canadd y México, vigente desde el afio 1974 a la fecha. Para mayor informa-
cién, consultese la pagina web: http://mex-can.sre.gob.mx
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Eje nuimero 1. Considerar el discurso de los actores sociales, es decir, el
hacer, pensar y sentir de los migrantes, como insumo principal
para el disefio de los programas, proyectos y protocolos aqui suge-
ridos.

Eje niimero 2. En relacién con el eje anterior, se sugiere convocar a la
articulacion del trabajo interinstitucional donde participen los
tres niveles de gobierno y los diferentes sectores de la poblacién
que vivan o que intervengan en la realidad migratoria.

Eje niimero 3. Disefiar mecanismos juridicos que den como resultado
una Politica Publica Estatal en Asuntos Migratorios, la cual sera el
instrumento que garantice y faculte tanto al ejecutivo estatal como
al H. Congreso local la atencién de los asuntos migratorios vera-
cruzanos dentro y fuera de la entidad. En otras palabras, tal poli-
tica migratoria tendra también facultades extraterritoriales.

Eje niimero 4. Sin que esto represente duplicidad de funciones y mucho
menos del uso de recursos financieros, se sugiere disefiar el marco
juridico que permita transformar la actual Direccién General de
Atenci6n a Migrantes en Instituto Estatal en Asuntos Migratorios
0, en su caso, crear la Secretaria de Asuntos Migratorios.37

Eje ntimero 5. Se busca crear Consejos Regionales Migratorios, cuyas
funciones centrales sean coordinar los trabajos requeridos en cada
una de las microrregiones estatales.

Eje niimero 6. Tales comisiones regionales se apoyaran con la creaciéon
de Enlaces Municipales Regionales y Fronterizos, encargados de la
parte operativa de las propuestas de intervencion. Con ello, se busca
atender directamente tanto las necesidades de los migrantes vera-
cruzanos en la entidad, como aquellos quienes se encuentran en
estados fronterizos del norte de la republica mexicana, asi como

también las necesidades de los migrantes no veracruzanos.

37 Estaaccion permitiria la coordinacién con el Ejecutivo y con el Legislativo locales,
para garantizar los acuerdos planteados en este capitulo de libro.
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Eje niimero 7. En términos de atender la extraterritorialidad de la migra-
cién veracruzana, se sugiere crear las Casas Veracruz. Con ellas se
busca proteger y atender las necesidades de los veracruzanos ubica-
dos en el exterior de la republica mexicana, principalmente en Esta-
dos Unidos. Para ello se celebraran los acuerdos correspondientes
que permitan instalar estas Casas, por ejemplo, en los estados nor-
teamericanos de California y en la zona conurbada de Nueva York,

lugares donde en conjunto existen cerca de 200 000 veracruzanos.

Para el logro de sus programas y metas de trabajo, la Comisién Perma-
nente de Asuntos Migratorios promovera una estrecha coordinacién y

articulacion entre los acuerdos y ejes de accién que la conforman.

PROGRAMA MIGRATORIO ATENCION INTEGRAL
A MIGRANTES®®

A las propuestas precedentes se suma la del Programa Migratorio, el
cual, en su dimensién operativa, busca articular esfuerzos de institucio-
nes federales, estatales, municipales y de la sociedad civil. Todo ello
encaminado a la atencién de necesidades de los migrantes en su dimen-
siéon humana (psicologia, salud mental), contextual (comunidades,
familiares) e institucional (trabajo, derechos humanos).

Para ello, el Programa Migratorio busca promover el trabajo colabo-
rativo entre los sectores, publico, privado, social y filantrdpico, pero,
sobre todo, integrar los esfuerzos institucionales ya existentes para con-
formar una Comision Intersectorial para la Atencién Integral a Migran-
tes en el Estado de Veracruz. Para el logro de estas acciones, el Programa

Migratorio se conforma con las siguientes tres estrategias:

38 Este programa puede posicionar a la entidad veracruzana como referencia nacional
para la atencion integral de los problemas que viven los migrantes en las diferentes
etapas del proceso migratorio y de las diversas tipologias migratorias que confluyen
en cada entidad de la repablica mexicana.
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Estrategia 1. Una agenda de trabajo colaborativo, basado en la participa-
cion intersectorial e interdisciplinaria.

Estrategia 2. Alianzas estratégicas nacionales e internacionales.

Estrategia 3. Un equipo intersectorial e interdisciplinario de trabajo

permanente en la atencién integral a migrantes.

Para ver reflejadas estas estrategias en la atencién a las demandas, pro-
puestas y problematicas de las poblaciones migrantes, se propone alcan-

zar las siguientes metas:

Meta 1. Lograr un documento juridico que formalice los acuerdos inter-
sectoriales e interinstitucionales en materia de atencion integral a
migrantes.

Meta 2. Firmar los acuerdos especificos de colaboracién con institucio-
nes especializadas en educacién, género, psicologia, salud publica,
derechos humanos, trabajo y orientacion juridica-social.

Meta 3. Disefiar colectivamente una agenda de trabajo intersectorial
e interdisciplinario para ofrecer capacitacion, cursos, asesorias y
terapias en materia de salud, psicologia, derechos humanos y habi-
lidades para el trabajo.

Meta 4. Elaborar una estrategia permanente de prevencion, atencién y

proteccion a los migrantes y sus familias.

Es importante mencionar que, para afectos de hacer operativas tanto las
estrategias como las metas sugeridas, se propone que el Programa
Migratorio se acompaiie de acciones institucionales inclusivas, es decir,
que incorporen el hacer, pensar y sentir de los actores sociales que viven
directa e indirectamente la realidad migratoria. Bajo este orden de
argumentos y desde una perspectiva de trabajo colaborativo e inclu-

yente, las acciones propuestas son las siguientes:
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Accion 1. Elaborar un plan de trabajo colaborativo entre las institucio-
nes participantes de los sectores publico, privado, social, filantro-
pico, religioso y civil.

Accidén 2. Construir y ejecutar proyectos incluyentes que ofrezcan a los
migrantes: cursos, asesorfas y terapias en materia de salud, psico-
logia, derechos humanos, capacitacion para el trabajo e inversién
en proyectos productivos y asesoria educativa (sobre todo a
migrantes retorno quienes buscan iniciar por primera vez o conti-
nuar sus estudios).

Accién 3. Se propone un trabajo de evaluacién permanente, gracias al
cual, a través de entrevistas con beneficiarios de cada uno de los pro-
yectos, se conozca el impacto social buscado: una atencién integral e

incluyente a poblaciones migrantes veracruzanas y no veracruzanas.

PROTOCOLOS ESPECIFICOS DE ATENCION

EL CASO DE LOS JOVENES MIGRANTES DE RETORNO Y SU ACCESO
A LA EDUCACION SUPERIOR

En términos de planeacion, en este capitulo de libro se propone los pro-
tocolos especificos de atencién a migrantes como el ultimo paso de la
agenda migratoria, pero, en términos sociales, se sugiere asumirlos
como el principal para conocer, diagnosticar e intervenir en la atencién
de necesidades humanas migratorias.

A manera de referencia operativa de estos protocolos, se trae a estas
paginas del libro la experiencia de un protocolo de atencién a migrantes
de retorno, el cual hasta el dia de hoy ofrece resultados pertinentes (pero
aun parciales) a jovenes que, en México, buscan continuar sus estudios
universitarios. El protocolo conocido como Programa de Atencién a
Migrantes Retorno (Pamir) se aloja en la Universidad Veracruzanay, ade-
mas de estar centrado en la atencién educativa, atiende también dimen-

siones psicologicas, lingiiisticas, culturales, histéricas y contextuales.
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Cabe sefialar que este programa surge ante la amenaza del ex pre-
sidente de Estados Unidos Donald Trump por deportar a casi 1 800 000
de dreamers (de origen mexicano) inscritos en el programa DACA.*
Este escenario llevo al Gobierno de México a convocar a las institucio-
nes de educacién superior para disefar estrategias que permitieran,
ante una eventual deportacion de estos jovenes, facilitar su acceso al
sistema educativo mexicano. De esta accién surgieron la reforma a la
Ley General de Educacion Publica y el Programa PUENTES (Programa
Universitario Emergente Nacional para la Terminacién de Estudios
Superiores).

A la luz de lo anterior, la Universidad Veracruzana, integrante de
las instituciones convocadas, propone la creacién de un programa edu-
cativo emergente dirigido especialmente a jévenes migrantes de retorno.
A partir de este momento los trabajos institucionales se enfocaron en
disefar el Programa Emergente de Atencién a Jévenes Migrantes Uni-
versitarios (Promete-uv).4°

Adscrito a la Direccién General de Relaciones Internacionales,
especificamente en la Escuela para Estudiantes Extranjeros, el Pro-

grama de Atencién a Migrantes Retorno (Pamir)*! estd dirigido a los

39 Creado por el expresidente demdcrata Barak Obama, bajo el mandato del también
expresidente Donald Trump, el programa pAca fue suspendido temporalmente en
2017. Sin embargo, después de analizar juridicamente la suspension, un juez federal
con sede en Nueva York declaré improcedente e inconstitucional la cancelacion,
por lo que ordend su inmediata reinstalacion. El programa sigui6 con limitaciones,
pero siendo utilizado como instrumento de manipulacién electoral y politica
durante la administracién del entonces presidente Donald Trump (Carlos Garrido,
El lenguaje México-Estados Unidos. El hacer, pensar y sentir de sus indocumenta-
dos). Hoy en dia, bajo la administracion del presidente Joe Biden, el programa paca
ha sido retomado.

40 Promete-UV fue aprobado el dia 3 de julio de 2017. A partir del mes de diciembre de
2018, su nombre cambia al de Pamir (Programa de Atencion a Migrantes Retorno).

41 Eldiseno de este programa recuperd experiencias previas de investigacion académica,
las cuales, de 2000 a 2015, arrojaron informacién tanto de nifios y de adolescentes
como de jévenes migrantes de retorno en edad escolar, presentando caracteristicas en
comun: limitaciones diversas, contratiempos y problemas para lograr su ingreso, con-
tinuidad o revalidacion en sus respectivos niveles de educacion (Carlos Garrido, EI
lenguaje México-Estados Unidos. El hacer, pensar y sentir de sus indocumentados).
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estudiantes migrantes retornados (de Estados Unidos), interesados en
cursar los programas educativos que ofrece la Universidad Veracru-
zana. Para ello, a través de los proyectos que lo integran Quiero ser UV,
Soy UV y Siempre UV, el programa ofrece asesoria y seguimiento en su
proceso de adaptacion, asi como orientacién respecto a su ingreso, per-
manencia y conclusién de sus estudios universitarios.

El proyecto Quiero ser UV ofrece orientacion a los aspirantes que
preparan su examen de ingreso a la universidad. Lo anterior consiste en
asesoria administrativa, enseflanza de algunas frases/palabras en espa-
fol e informacién cultural/contextual. En resumen, las acciones y tareas
del proyecto Quiero ser UV contribuyen tanto a la preparaciéon del
examen de ingreso como a realizar los tramites necesarios para la ins-
cripcion de los aspirantes que acreditaron el examen en las carreras
correspondientes, lugar donde ahora el seguimiento y el acompana-
miento se ofrece a través del proyecto Soy UV.

Con el proyecto Soy UV, previo consentimiento y acuerdo tanto
con los universitarios como con sus familiares, padres o tutores, se
ofrece un acompanamiento institucional, el cual consiste en orienta-
cién académica, logistica, contextual, sociocultural, administrativa,
psicosocial, lingiiistica, laboral, derechos humanos y de salud.

La informacién hasta ahora registrada a la luz de este proyecto
nos dice que estos jovenes atraviesan por un proceso de adaptaciéon
y de reconstruccién de su identidad (como estudiantes binacionales y
nacionales) que puede ser temporal, prolongado y, en algunos casos,
permanente. Durante este proceso enfrentan dificultades de tipo lin-
giiistico, étnico, social, familiar, identitario, histdrico, educativo y de
salud, situaciones que van cambiando conforme reciben orientacién
institucional, o bien, se adaptan de manera individual tanto a las
practicas culturales de su comunidad como al sistema educativo vera-
cruzano.

La poblacién de mas de 945 jévenes migrantes de retorno que hoy

en dia estudian en la Universidad Veracruzana forma parte de los dos
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millones*? de mexicanos que, de forma voluntaria o involuntaria, retor-
naron a México entre 2012 y 2015,** y de los mas de 30 000 veracruzanos
deportados en los ultimos tres afios.**

Por ultimo, con el proyecto Siempre UV se apoya a los estudiantes
que han culminado sus carreras universitarias. Hasta ahora solo se ha
orientado a siete estudiantes egresados; tres de ellos trabajan en Estados
Unidos y los demas en la Ciudad de México, Veracruz puerto y Xalapa,
Veracruz. Las caracteristicas que el mercado laboral busca en estos estu-
diantes son el manejo fluido de los idiomas (espaiiol, inglés y, en algunos
casos, francés y alemdn); su actitud proactiva; su mirada multicultural y
su capacidad de tolerancia a la diversidad y capacidad de adaptacion con-
textual.

En resumen, el Programa Pamir, asumido en este capitulo de libro
como un protocolo especifico de atencién a poblaciones migrantes de
retorno, contribuye al desarrollo integral de estos jovenes, incluyendo la
relacion y participacion que tienen con sus familiares: padres, tios, her-
manos, abuelos y, en su caso, tutores.

En otras palabras, el Pamir puede constituir una referencia prac-
tica, operativa y de impacto social para que la agenda migratoria aqui
propuesta contenga los protocolos de atencién correspondientes; por
ejemplo, en materia de salud, empleo, proyectos de inversion, género,
cultura, entre otros; protocolos migratorios hasta ahora ausentes en las

instituciones estatales del gobierno veracruzano.

42 A estacantidad deben sumarse los méas de 500 000 que han retornado de 2016 a 2020
(1NEG1, Censo de Poblacién y Vivienda 2020).

43 S. Giorguli, Claudia Masferrer y Victor Ugalde, A Migration System in the Making:
Demographic Dynamics and Migration Policies In North America and the Northern
Triangle of Central-America.

44 Carlos Garrido, “Propuesta de proteccién y acompafiamiento a poblaciones
migrantes en México: las deportaciones y las migraciones de paso. Dos estudios de
caso”, Mario Correa, Rosmary Negrin y Diana Lopera (coords.), Intervencion y
politica social en Colombia, Cuba, México y Uruguay.
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CONCLUSIONES

Mas que concluir, en este capitulo de libro se busca visibilizar que la com-
plejidad social de la migracién de veracruzanos y de aquellos migrantes
(no veracruzanos) que se alojan o bien cruzan por esta entidad requiere
de innovaciones juridicas que vayan mas alla del discurso mediatico.

Tales innovaciones deben promover la armonia entre las leyes
federales, estatales y municipales, permitiendo asi el disefio de una
agenda migratoria que no se limite a ofrecer reacciones institucionales,
sino que promueva acciones estructurales como resultado de una pla-
neacion estratégica integral, donde de forma articulada se cuente con:
una politica migratoria local, una comision legislativa permanente en
asuntos migratorios, un programa de atencién integral a migrantes y
protocolos especificos de atencidén a migrantes.

En términos de enriquecer la pertinencia y pertenencia de esta
agenda migratoria, se sugiere incorporar en su diseflo, operacion, segui-
miento y evaluacion: el discurso y las perspectivas de los migrantes, la
academia, las instituciones, grupos sociales, filantrépicos y grupos reli-
giosos. Con esto se busca enriquecer y promover el trabajo interinstitu-
cional, transdisciplinario, plural y colectivo que impulse diagndsticos
sociales cuya informacion sea el insumo principal para disefiar estrate-
gias de participacién e intervencién en la atencién de las necesidades
especificas que viven los migrantes en la regién, en zonas fronterizas y
transfronterizas.

Concomitante a lo anterior, el quehacer institucional veracruzano
esta obligado también a disefiar nuevas estrategias que profesionalicen
a sus servidores publicos, rebasados por la compleja dinamica de la rea-
lidad migratoria contempordnea. De ahi la impostergable agenda

migratoria estatal que se propone en este capitulo de libro.
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LOS TEXTOS INCLUIDOS EN ESTE LIBRO son una muestra de la pluralidad
y la riqueza del trabajo y del pensamiento del grupo de investigadores e
investigadoras que actualmente forma parte de la planta académica del
Instituto de Investigaciones Histdricos Sociales (11Hs-UV) de la Univer-
sidad Veracruzana. Los ejes que hemos propuesto como articuladores
de la lectura -el Estado, el gobierno, la politica, las ciudadanias y sus
problemas, y los cambios socioculturales- permiten tender puentes
para el didlogo interdisciplinario y, al mismo tiempo, ponen de relieve
las diferentes formas en que las disciplinas sociales y humanisticas
abordan los problemas de la realidad histérica.

El estudio sobre las primeras instituciones liberales de gobierno en
Veracruz en el comienzo de la época independiente, el pago de impues-
tos durante el siglo x1x e inicios del xx y las redes que amalgamaban el
poder politico, social y econdémico en el alba del siglo pasado permite
hacer una reconstruccion multidimensional de hechos del pasado a tra-
vés de categorias que también son utiles en el abordaje de asuntos del
presente como, por ejemplo: ciudadania, vecindad, libertad, cliente-
lismo, corrupcién y nepotismo, entre otros.

Esta obra ha reafirmado la importancia y la pertinencia de llevar a
cabo ejercicios de historizaciéon que permiten explicar el sentido y el
significado profundo de conceptos que son utilizados dentro de las dis-
ciplinas que convergen en esta obra. De esta forma, se logra superar el
anacronismo que en numerosas ocasiones afecta la adecuada interpre-
tacion de los hechos del pasado y dan pie, como se ha demostrado, a la
utilizacion politica del pasado, con las consecuencias que ello implica.
La ciencia histdrica, como también ha quedado de manifiesto, estd
nutriendo sus andlisis con las aportaciones tedricas procedentes de dis-

ciplinas como la antropologia, la sociologia o la ciencia politica, ya que
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de esta manera se pueden problematizar con mayor precision las prac-
ticas sociales de largo aliento histérico. De una forma u otra, los estu-
dios aqui reunidos nos brindan elementos para comprender la conducta
y los margenes institucionales del gobierno, asi como el actuar de los
sujetos en circunstancias especificas de su legibilidad ante el Estado.!

Por otro lado, el andlisis del marco politico-discursivo del actual
gobierno a la luz de tensiones democraticas, de sus formas de usar el
pasado y de explicar el neoliberalismo para producir una narrativa de
cambio y defender cierto tipo de politicas en campos como la educa-
cién, donde intenta cumplir su agenda al mismo tiempo que busca ase-
gurar su trascendencia histdrica, nos coloca frente a un poder politico
contingente, es decir, precario pero en pugna frente a la historia.> Los
trabajos presentados en la primera parte de esta obra nos enseflan que
no podemos reducir la comprension del pasado a una vision binaria en
la que proyectos antagoénicos se disputaban el control de la nacién, y
mucho menos debemos caer en la seduccion de los anacronismos que
apuntalan la vision oficial de la historia.

Este libro nos ha demostrado que los hechos histdricos son mas
complejos de lo que pensamos, e implican una constante negociacion
entre los actores que permite construir equilibrios entre la sociedad, el
Estado y las instituciones. Identificarlos no es siempre tarea sencilla, por-
que implica leer las fuentes detréds de lineas para conocer los principios
dominantes que marcaron el sello de una época como la que se analizd
en la primera parte de este libro, donde tres estudios de caso retratan la
implantacién, el apuntalamiento y la resignificacién social del para-
digma liberal de gobierno en tres momentos del siglo diecinueve.

El estudio de los problemas de precarizacion en el contexto contem-
poraneo de ciudades crecientemente desiguales, con poblaciones méviles,

la configuracién de nuevas comunidades en espacios neoecorrurales que

1  Das Veenay Deborah Poole (eds.), Anthropology in the Margins of the State.
2 Ernesto Laclau, La razon populista.
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se alejan gradualmente de los espacios urbanos para intentar nuevas rela-
ciones consigo mismos y con la naturaleza, asi como el anilisis del estado
que guarda la migracién en el Veracruz contemporaneo son estudios que,
por un lado, nos acercan a los controversiales cambios que viven las
poblaciones en el presente como resultado de procesos histéricos de
mediana y de larga duracién.’ En este sentido, los trabajos presentados
son fruto también de innovaciones metodoldgicas debido a que atienden
y analizan nuevos actores y practicas sociales que han surgido como res-
puesta ante el peso abrumador y muchas veces excluyente de las leyes
estatales y de la economia de mercado. Profundizar en la diversidad, sin
duda, es el gran desafio que tenemos por delante.

El conjunto de estos interesantes trabajos plurales nos acerca a
conversaciones de primera linea en diferentes dominios tematicos, te6-
ricos y metodoldgicos. Nos llevan también por diferentes espacios geo-
graficos, por multiples escalas de analisis y por diferentes momentos en
el tiempo. Los trabajos muestran la diversidad disciplinar propia del
I1H-S, la cual, estamos convencidos, facilita la realizacién de nuestro
trabajo, no solo en el interior del claustro académico, sino también
hacia su exterior, en la medida en que ayuda a diversificar los ptblicos
con los que es posible interactuar.

Algo que nos parece sumamente interesante y que ha quedado
patente a través de las exposiciones es que todos los autores identifican
ambitos de investigacion innovadores, es decir, terrenos poco explora-
dos en sus disciplinas o en el ambito de las lineas de investigaciéon que
estan cultivando dentro y fuera del 11H-s, dentro y fuera de sus grupos
de investigacion y de los programas de posgrado en que participan.
Creemos que esta innovacién se ha consolidado hoy méas que nunca
como una necesidad, tomando en consideracién que la coyuntura de
pandemia sars-cov 2, dentro de la cual se configuré esta obra, trans-

formé profundamente las formas habituales de hacer investigacion; al

3 Philip Abrams, Gupta Akhil, y Timothy Mitchell, Antropologia del Estado.
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mismo tiempo, puso sobre la mesa nuevos temas que deberan ser anali-
zados y fuentes que reclaman ser analizadas bajo la dptica de nuevos
modelos interpretativos.

Esto es un correlato de la necesidad propia de todas las institucio-
nes cientificas en cuanto a, por un lado, continuar en el proceso de pro-
fundizacién en lineas de investigacion ya consolidadas y, por otro, no
descuidar las indagaciones o exploraciones que llevan a la eventual con-
figuracién de nuevas vetas de indagacion, de nuevos objetos de estudio
e, inclusive, de nuevos paradigmas cientificos. Es el momento en que,
nos parece, estamos entrando en el cincuenta aniversario de la funda-

cioén del ahora Instituto de Investigaciones Historico-Sociales.

ErRNEsTO TREVINO Y Luis J. GARciA

Xalapa, Veracruz, noviembre de 2021
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n esta obra se presenta un didlogo en torno a cinco

grandes ejes: el Estado, el gobierno, la politica, la

ciudadania y la cultura, en tiempos y en espacios
heterogéneos. Los capitulos fueron escritos por investigadores e
investigadoras que se especializan en diferentes areasy
metodologias del saber con las que pueden construir puentes
entre disciplinas, regiones y periodos histéricos, hasta llegar al
tiempo presente, cuando atravesamos la tercera década del siglo
xXI. A lo largo de este libro se tocan problemas de orden
macroestructural, como el ejercicio del poder estatal y la
migracién; de orden econémico, como el pago de impuestos y la
economia domeéstica; y de orden politico nacional y local,
expresado en asuntos como la conformacion de
municipalidades, pueblos y colectivos en su interaccién con
actores sociales y econémicos concretos. Asi, las aportaciones
aqui reunidas despliegan analisis dentro de diferentes marcos
institucionales y escalas espaciales. Esta obra tiene como telén
de fondo el 50 aniversario del Instituto de Investigaciones
Histoérico-Sociales de la uv, por lo que su énfasis se encuentra
en el estado de Veracruz, en algunas de sus regiones y en sus
vinculos con el orden nacional e internacional.
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