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FIN DE TRES CICLOS Y EL COMIENZO ¢DE QUE?

YUSUKE MURAKAMI Y ENRIQUE PERUZZOTTI

ESTE LIBRO ES UNA COLECCION DE ANALISIS y reflexiones de un grupo
de prestigiosos colegas japoneses y latinoamericanos acerca de la coyun-
tura politica de la region de América Latina, a partir del analisis de diez
casos nacionales: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador,
México, Perti, Uruguay, y Venezuela. En cuanto al periodo que abarca,
el libro se concentra en los desarrollos que tuvieron lugar durante esta
ultima década (2010-2020), previo al brote de la pandemia del Covid-19.
El lente que guia el presente andlisis es el de interrogarse acerca de las
dindmicas econémicas y politicas en un contexto de bajo crecimiento
de la economia mundial y regional, que contrasta fuertemente con dos
periodos anteriores, el de las reformas neoliberales y el del auge de
materias primas (commodities boom). ;Cuales son los rasgos que distin-
guen a la década en cuestion? ;Qué continuidades y rupturas se pueden
observar entre el periodo que abarca este libro respecto a los periodos
en los que tuvieron lugar las reformas de mercado y el boomn de commo-
dities? ;Cudles serian los rasgos distintivos de este momento? ;Es apro-
piado hablar de una transicion hacia un nuevo momento posneoliberal?
Estas son algunas de las inquietudes alrededor de las cuales se organiza

esta introduccion.

LA “COYUNTURA CRITICA” DE DOS TRANSICIONES, LA EPOCA
NEOLIBERAL Y LA POSNEOLIBERAL EN AMERICA LATINA

En un periodo relativamente corto de tiempo, unas pocas décadas, el
escenario politico y econdmico de América Latina sufrié profundas

transformaciones. En primer lugar, América Latina juega un papel pro-
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tagonico en la denominada tercera ola de democratizacion, proceso que
en la region va a adquirir dimensiones continentales (Huntington 1991:
24; Peruzzotti 2017). En segundo lugar, se produce una reorientacion de
las politicas econdmicas inspiradas en los preceptos del neoliberalismo
que dio lugar a un cambio de la matriz “Estadocéntrica” a una “merca-
docéntrica” (Garretén 2003; Kingston 2011; Munck 2013).

La transicion a la democracia —principalmente la transferencia de
poder de los militares a autoridades civiles electas— se inici6 a finales
de la década de los setenta. Si en 1975, de los 20 paises de la region solo
3 eran democracias consolidadas (Colombia, Costa Rica y Venezuela),
para el final del proceso de transiciones, dos décadas mas tarde, la ecua-
cién se habia revertido: sélo Cuba y México permanecian como ejem-
plos de autoritarismo. La ola democratizante regional se inici6 en la
Republica Dominicana (1978), para continuar en Ecuador (1979) y Pert
(1980). A ellos los siguieron Bolivia y Honduras (1982), Argentina (1983)
y El Salvador (1984), Brasil (1985),! Paraguay y Uruguay (1985), Guate-
mala (1986) y Panama (1989).2 Chile lo logré en 1990, mientras en Nica-
ragua, en el mismo afo, termind también el régimen no democratico
originado en la revolucion sandinista de 1979. En México la democrati-
zacién se concretd en el 2000, con la derrota electoral del PRI que per-
miti6 la llegada a la presidencia, por primera vez en 71 afos, del
candidato de un partido opositor. El caso de Haiti presentd diversos

retrocesos.® Si el movimiento hacia la democracia era de naturaleza glo-

1 Brasil experiment6 la transicion a la democracia en 1985. Sin embargo, la influencia
publica de los militares en la politica se mantuvo hasta el anio 1990. Hasta este afo, por
ejemplo, los jefes de las Fuerzas Armadas fueron miembros del gabinete ministerial.

2 Elpresidente democraticamente elegido logré asumir el cargo en 1989, después de que
los Estados Unidos invadi6 el pais centroamericano para capturar a Antonio Noriega,
quien no habia reconocido el resultado del proceso electoral del mismo ao.

3 Haiti tuvo en el afio 1990 el primer proceso electoral democratico en su historia,
pero al afio siguiente se dio el golpe de Estado, y recién en 1994 el presidente demo-
cratico retorné al poder. En 1996 subi6 al poder otro presidente elegido democrati-
camente, pero la convulsién politica impidio la realizacion de la eleccién congresal
prevista para 1999, dejando asi al pais en un estado de inconstitucionalidad. En
2000 se celebro otro proceso electoral y al afio siguiente otro presidente tomé pose-
sion. Sin embargo, la oposiciéon no reconoci6 la legitimidad de dicho proceso, y el
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bal, en pocas regiones, salvo Europa, este asumié una dimension verda-
deramente continental (Peruzzotti 2017).

Paralelamente, se produce otra transicién en el drea econémica
hacia una economia mas abierta, gracias a la implementacién de refor-
mas de mercado, lo que suponia un dramatico corte con los preceptos
estatistas y proteccionistas que habian caracterizado a las politicas
economicas de buena parte de los paises de la region. Esta reorienta-
cién era en parte el corolario inevitable de la larga agonia del modelo
de desarrollo “Estado-céntrico” que, desde aproximadamente 1930,
habia caracterizado las dindmicas econdémicas de la regién, y cuyo
exponente mas notorio eran las politicas que promueven el proceso de
industrializaciéon por sustitucién de importaciones (1s1) (Cavarozzi
1986; O'Donnell 1979).# Esa doble transicion puede pensarse en térmi-
nos de una nueva “coyuntura critica” en la que un ciclo histérico llega
a su fin, dando nacimiento a una nueva etapa (Collier y Collier 1991:
27; Roberts 2014).

La matriz “Estadocéntrica” fue el eje para el intento de conformar
un “Estado-nacién” mas inclusivo politica y socialmente. El denomi-
nado periodo oligarquico se organizaba alrededor del control politico
por un grupo de notables y por politicas econdmicas de apertura comer-

cial que resultaron en una notable expansion de las exportaciones de

pais vivid una nueva situacion cadtica, que condujo a la intervencion de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (0NU) en 2004. Bajo la custodia de la oNv, se llevaron
a cabo las elecciones presidenciales y congresales en 2006, y luego se dieron dos
sucesiones de mando presidencial sin interrupciéon no democratica, pese a una u
otra dificultad politico-social.

4 Después de la transicion a la democracia, América Latina ha registrado pocos y
excepcionales casos de cambio de gobierno no democratico o inconstitucional, a
diferencia de la tendencia regional de hasta la década de los afios setenta. Se trata de
“mantenimiento” o “sostenimiento” de la democracia. Esto se debe al hecho de que
la gran mayoria de la izquierda abandono la linea de una revolucioén por via de la
lucha armada, y optd por el camino legal de la competencia electoral para conquis-
tar el poder, mientras que la derecha dejé de acudir a los militares para defenderse,
dada la medida de “moderacion” de la izquierda. No obstante, debemos tener pre-
sente que el “mantenimiento” o “sostenimiento” de la democracia no conlleva su
“consolidacion” (Linz y Stepan 1996). Son temas totalmente diferentes.
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productos primarios a Europa y los Estados Unidos. Contra dicha oli-
garquia emergieron las clases medias y sectores populares que empren-
dieron el proceso de expansion del “Estado-nacién”, poniendo en
marcha una era marcada por la incorporaciéon de las masas a la vida
politica con el objetivo de avanzar una agenda de reformas sociales y
economicas. Lo anterior supuso una transicién de un sistema de una
politica de notables a otro de una politica de masas estructurada alrede-
dor de partidos politicos y sindicatos que representaban a los sectores
medios y populares.

Los cambios politicos vinieron acompafiados por una reorien-
tacion del modelo de desarrollo hacia el mercado doméstico yla promo-
ci6n industrial. Se conforma una matriz “Estadocéntrica” en la que el
Estado adquiere centralidad como responsable de dirigir el proceso de
desarrollo econémico mediante la industrializaciéon por la sustitucién
de importaciones (1s1). Adicionalmente, el Estado asumiria también un
rol de mayor envergadura en los aspectos socioculturales con miras a la
“integraciéon nacional”. Estos procesos de incorporaciéon no necesaria-
mente estuvieron acompafiados de procesos de consolidacion democra-
tica, sino que fueron llevados a cabo por distintas vias, incluyendo el
autoritarismo militar. >

Si en 1930 se constituye una primera coyuntura critica, los afios
ochenta daran lugar a una segunda “coyuntura critica”. Esta coyuntura
esta marcada, en primer lugar, por el agotamiento de la 1s1 y por los

limites del modelo de gestion “Estado-céntrico”, que se hacen patentes

5 Enlos afios de la primera “coyuntura critica” (entre la década de 1930 y el decenio
de 1970), sélo fueron cinco paises donde el régimen democratico duré por mas de
treinta afios (y en dos casos ha durado hasta el momento): Costa Rica (de 1948 hasta
ahora), Colombia (de 1958 hasta ahora), Chile (de 1932 a 1973), Uruguay (de 1942 a
1973), y Venezuela (de 1958 a 1998). Respecto de Colombia, debemos sefalar su
excepcionalidad expresada en la durabilidad de un régimen democratico que opera
en un contexto social marcado por la violencia doméstica y la presencia de movi-
mientos insurreccionales. Entre los paises anotados, Costa Rica es el uinico pais lati-
noamericano donde un régimen democratico ha durado sin interrupcién
institucional por més de medio siglo y continta hasta hoy en dia.
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a mediados de la década de los setenta (O'Donnell 1979). Luego de
saturar el mercado interno, el proceso de industrializacion por sustitu-
cién de importaciones encontro6 un cuello de botella, en parte por limi-
taciones intrinsecas al modelo, en parte por la estrechez de mercados
domésticos en sociedades marcadas por profundas desigualdades
sociales. La deuda externa fue un instrumento para superar la escasez
del capital interno y responder a las diversas demandas de consumo de
los sectores medios y bajos, pero ese modelo mostré sus limitaciones
con las repetidas crisis de deuda e hiperinflaciéon que afectaron a diver-
sos paises de la region.

De cara a las dificultades que habian generado los esfuerzos por
sostener el modelo de desarrollo 151, los paises latinoamericanos opta-
ron por seguir la receta del neoliberalismo, que promovia el reemplazo
de la matriz “Estadocéntrica” por una “mercadocéntrica”. Lo anterior
demandé politicas de ajuste e intentos por lograr cierto ordenamiento
macroeconémico, lo que introdujo una constante preocupaciéon por
lograr un equilibrio fiscal via la reduccidn del presupuesto publico, los
subsidios al sector productivo y las politicas de bienestar. La interven-
cién y control del Estado en el mercado fue disminuida para priorizar la
inversiéon privada del capital extranjero y nacional, que fue muchas
veces incentivada con una agresiva politica de privatizaciones. Con
estas y otras medidas, el rol y tamano del Estado fueron significativa-
mente reducidos.® Como resultado, muchas de estas economias pudie-
ron sortear las crisis hiperinflacionarias o reducir la inflacién y
estabilizar la economia. A mediados de 1990 casi todos los paises lati-
noamericanos registraron una inflacién anual de un digito, recupe-

rando el crecimiento econémico.

6 Como veremos mas adelante en nuestro analisis, los momentos de iniciacion de la
transicion a la democracia y la introduccién del neoliberalismo son diferentes de un
pais a otro. Mientras en algunos paises la primera adelanto a la segunda (Argentina),
en otros las reformas neoliberales fueron impulsadas antes de la transicion a la
democracia (Chile).

11
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Sin embargo, el neoliberalismo no dio resultados positivos a nivel
microeconémico nilogré cambios estructurales significativos. Después
de la introduccién de la linea neoliberal, por ejemplo, el indice Gini
tendié a empeorar en términos generales. Alrededor del afio 2000 Amé-
rica Latina constituia la region con la mayor brecha entre los del mayor
ingreso y los del menor en el mundo, como muestra el indice de Gini
(Grafica 1). El neoliberalismo tampoco mejor¢ los indices de la infor-
malidad, desempleo y subempleo; ni cambié sustancialmente la estruc-

tura dual de muchas de esas economias.

Gréfica 1. Indice de Gini por areas del mundo y décadas
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Fuente: Elaboracién propia basada en unu, 2020.
Nota: 1 es el estado perfectamente igual y 100 es el estado totalmente desigual. Las cifras son los
promedios de los paises agrupados en cada area del mundo. Respecto de la década de 2010,

estan calculadas las cifras de 2010 a 2015.

Una vez superada la inestabilidad econémica simbolizada por la hipe-
rinflacién y la volatilidad del tipo de cambio, la poblacion dirigié su
atencion a la desigualdad, el desempleo, la pobreza, el bajo poder adqui-
sitivo de los sueldos, etc.; es decir, a considerar problemas macroecono-
micos y estructurales que no solamente no se habian solucionado sino

en muchos casos habian empeorado. Las dos crisis econdmicas interna-
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cionales de la segunda mitad de la década de los noventa tuvieron fuerte
impacto en las economias de la regién y desataron una ola de criticas
contra las recetas neoliberales.

Los partidos y lideres populistas o de izquierda que habian
expresado su rechazo a las politicas neoliberales llegaron al poder, inau-
gurando una ola que fue respectivamente referida como de “izquierdi-
zacién”, “giro a la izquierda” o “marea rosada” (Cameron y Hershberg
2010; Castafieda y Morales 2008; Flores-Macias 2012; Levitsky y Roberts
2011; Weyland, Madrid y Hunter 2010).” América Latina se encaminaba
hacia una reorientacién del modelo econdmico y las politicas publicas
que, si bien anunciaba el declive ideolégico de las ideas neoliberales, no
las haria desaparecer por completo. Se iniciaba entonces una era pos-
neoliberal® en la que la agenda publica se reorienta hacia cuestiones
como el combate contra la pobreza y la desigualdad, la lucha contra el
desempleo o mejoras salariales.

El universo de gobiernos de izquierda o populistas era bastante
diverso: basicamente se pueden distinguir dos corrientes en su interior.
En primer lugar, una corriente “radical” o “populista”, que busca poner
fin con las politicas neoliberales y retornar a la matriz “Estadocéntrica” y
el modelo 1s1. En segundo lugar, una posicién “moderada” (o de “cen-
troizquierda”), que mantiene una preocupacion por el equilibrio de la

macroeconomia y, por lo tanto, no esta dispuesta a dar un giro de 180

7 Aqui la izquierda es un concepto relativo, vale decir, se define de acuerdo con la
posicién y distancia respecto del neoliberalismo. Alain Touraine cuestiona este tipo
de concepto, preguntandose: “;existe una izquierda en América Latina?” En compa-
racion con Europa, el socidlogo francés argument6 que, con la excepcién de Chile,
en América Latina no se habia desarrollado una socialdemocracia que garantice
verdaderamente los derechos de los trabajadores dentro del marco institucional de
la democracia; tampoco los gobiernos supuestamente de izquierda de este siglo
habian emprendido reformas para superar sustancial y radicalmente el problema
fundamental de desigualdad (Touraine 2005). De este modo, Touraine propuso el
concepto “absoluto” de izquierda.

8 Aquila palabra “posneoliberalismo” no significa que el neoliberalismo ya haya des-
aparecido totalmente de América Latina, sino que su etapa de auge o su momento
mas fuerte, dominante o culminante, pasé sin desaparecer totalmente. Esta manera
de usar el prefijo se debe a la “post-democracy” de Crouch (2004).

13
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grados en la politica econdmica, aunque demuestra un mayor compro-
miso con la promocion y expansion de politicas sociales y asistenciales
para atender las agendas socioecondmicas, como la desigualdad y la
pobreza. La Venezuela chavista, el Ecuador de Correa, Bolivia de Mora-
les, y Nicaragua de Ortega son ejemplos de la primera categoria. El Brasil
del Partido de los Trabajadores, el Uruguay bajo las distintas gestiones
presidenciales del Frente Amplio, asi como Chile bajo los gobiernos de la
Coalicién (particularmente el gobierno de Michelle Bachelet) del segundo
grupo. La Argentina del kirchnerismo constituye el caso intermedio entre
la primera y la segunda categoria. Existe un grupo de paises, como
México, Colombia y Pert, donde se mantiene la linea econémica neolibe-
ral. México, junto con varios paises de América Central y del Caribe se
incorporaron a la cadena de produccion de los Estados Unidos.

El giro a la izquierda o marea rosa, que habia contado con el viento
de cola del boom de las commodities, y de una notable expansion de la
economia global traccionada por el crecimiento de la economia de
China, enfrentard —una vez terminada esta coyuntura econdmicamente
auspiciosa— sus propias limitaciones y contradicciones. En ciertos casos,
como en el de la Venezuela de Maduro, la crisis adquiere ribetes drama-
ticos. La penosa situacion de Venezuela en estos dias ejemplifica la dis-
tancia que existia entre la pomposa retdrica oficial del populismo radical
y su proyecto de socialismo del siglo xx1, y la dramatica situacién econd-
micay social (Flores-Macias 2012; Levitsky and Roberts 2011).

Es con ese mosaico de situaciones que la region ingresa al nuevo
siglo, caracterizado por el fin de la fulgurante expansion de la economia
capitalista global. A partir de 2014, la economia mundial comenzé a
ralentizarse, dando nacimiento a una segunda fase de la etapa posneo-
liberal. Al entrar la economia mundial en una fase de bajo crecimiento,
los paises de América Latina experimentaron una notable desacelera-
ci6n de su crecimiento econémico, que obligé a reducir los altos niveles
de gasto fiscal que habian marcado la gestion de los gobiernos de

izquierda. Esta nueva situacién, sumada a los problemas de gestion,
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corrupcion e inseguridad que enfrentan esas administraciones (Latino-
barémetro 2010-2018), produjo un realineamiento electoral en muchos
paises (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Ecuador, Uruguay) hacia
gobiernos de derecha o centroderecha. Pero hasta el presente, la derecha
tampoco ha podido responder adecuadamente a los problemas socioe-
conomicos generados por economias que exhiben bajas tasas de creci-
miento, lo que en varios casos se tradujo en situaciones de malestar
social o incluso, en derrotas electorales que implican el retorno de los
gobiernos de izquierda, como sucedié en Argentina en 2019 tras la
derrota electoral del presidente Mauricio Macri frente a la férmula de
Alberto Fernandez/Cristina Fernandez de Kirchner, y en Bolivia en
2020, donde las elecciones llevaron al retorno del Movimiento al Socia-
lismo (Mmas) al gobierno. Por otra parte, también se observan cambios
en los paises que han mantenido persistentemente el neoliberalismo,
como es el caso de México, donde la izquierda subié al poder, aunque
habra que ver si eso supone una reorientacion significativa del modelo
economico. También en Colombia la izquierda ha ido incrementando

fuerza a nivel subnacional.

LA POLITICA DE PARTIDOS POLITICOS EN LA ETAPA
NEOLIBERAL Y POSNEOLIBERAL

sQué politica se ha desarrollado en América Latina desde la etapa neo-
liberal hasta la posneoliberal? Para responder a esta pregunta, analiza-
mos la dindmica politica enfocandonos en el sistema de partidos
politicos.” Nuestra atencidn a los partidos politicos se debe al hecho de

que un objetivo central de las transiciones era consolidar un sistema

9  En este analisis consideramos partidos politicos a todas las agrupaciones —que se
llamen a si mismas “partido” o “movimiento”, independientemente de su autodeno-
minacion de una forma u otra- con aspiracion a ocupar cargos publicos por medio
de las urnas. Se trata de una definicién operacional. Asimismo, a cualquier alianza
o coalicion de mas de un partido politico, tal como lo hace Mainwaring y Torcal
(2006: 222 [nota 4]).

15
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politico basado en elecciones libres y regulares que instalaran a los par-
tidos politicos como el nuevo eje estructurador de la vida democratica
(Portantiero 1988). Lo anterior no es una tarea facil en una region donde
ese intento fracasé la mayor parte de las veces durante la segunda ola de
democratizacion, y en donde los reclamos sociales, asi como las movili-
zaciones y protestas que los acompafan, adquieren, en muchos casos,
una gran intensidad, y en varios otros han generado escenarios de ingo-
bernabilidad. El que el sistema de partidos pueda procesar institucio-
nalmente esos reclamos constituye un verdadero desafio, y es quiza uno
de los problemas centrales que enfrentan los regimenes de la region.!° El
colapso de sistemas partidarios, como acontecié en Pert y en Vene-
zuela, o el colapso parcial que tuvo lugar en la Argentina de 2001, no son
sino muestras de las dificultades y riesgos que confronta esa tarea.
Cuando vemos la dindmica de los partidos politicos entre la etapa
neoliberal y la posneoliberal, particularmente entre la década de los
noventa y el decenio a partir de 2000, llaman la atencidn las diferencias
subregionales. Por un lado, los paises de Sudamérica y México -vale
decir, cinco paises de industrializaciéon temprana de América Latina
(Argentina, Brasil, Chile, México y Uruguay)," los cinco paises andinos
(Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela), y un pais del Cono Sur

(Paraguay)- se caracterizan por la inestabilidad del sistema de partidos

10 Elargumento de esta y la siguiente seccién es el mismo que Murakami (2013: 17-47).
El andlisis con mas detalle se puede consultar en el articulo citado. Roberts (2014)
presenta un andlisis similar a nuestro argumento. La diferencia radica en que nues-
tro argumento presta mayor atencion a las condiciones del proceso de dindmica
cambiante de la politica y sistema de partidos politicos, y da mds importancia al
aspecto que constituyd el punto de quiebre entre la estabilizacion o desestabiliza-
cion del sistema de partidos politicos, que condujo ala subida al poder delaizquierda
moderada o laradical, respectivamente; mientras Roberts analiza la dinamica desde
el punto de vista del impacto de la reforma neoliberal en la alineacién programatica
de los sistemas de partidos politicos, vale decir, el eje entre la derecha y la izquierda.

11 Estos cinco paises son los que emprendieron la industrializacién por sustitucion de
importaciones en la etapa mas temprana (entre las décadas de los anos veinte y cua-
renta) que otros paises latinoamericanos, y constituyeron el grupo de los paises que
alcanzaron al mayor nivel de industrializacién en la region de la década de los
setenta (Thorp 1998).
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(Grafica 2). Por otro lado, mas de la mitad de los paises centroamerica-
nosy del Caribe exhibieron, en contraste, un patrén de estabilidad par-
tidaria (Grafica 3).1?

Gréfica 2. Volatilidad electoral (Sudamérica y México)
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electorales de cada pais.
Nota: Las cifras son los promedios de los indices de volatilidad electoral de las elecciones presi-

denciales y del congreso (de la cdmara de diputados en el caso de sistemas bicamerales).

Esta diferencia radica en la del grado de influencia de los Estados Uni-
dos. En Centroamérica y el Caribe la superpotencia tenia histdrica-
mente fuerte influencia -mayor y mas directa que en Sudamérica-, y en
las tltimas décadas del siglo XX su presencia aumenté aun mas debido a
la situacion conflictiva cada vez mas intensa en Centroamérica, espe-
cialmente en Guatemala, Nicaragua y El Salvador, a partir de la década

de los setenta. La conflictividad fue desatada entre agrupaciones

12 Eneste trabajo se interpreta que el sistema de partidos politicos de un pais es estable
en caso de que el indice de volatilidad electoral sea de menos de 30, es decir, compa-
rable al nivel de las democracias de Europa Occidental y la de Estados Unidos de la
segunda mitad del siglo xx. Los casos que registran un indice mayor a 30 se conside-
raran inestables.
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Gréfica 3. Volatilidad electoral (Centroamérica y el Caribe)
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Nota: Las cifras son los promedios de los indices de volatilidad electoral de las elecciones presi-

denciales y del congreso (de la cdmara de diputados en el caso de sistemas bicamerales).

armadas que propugnaban una revolucién, inspirada en el modelo
cubano, y las fuerzas conservadoras apoyadas por las fuerzas armadas
locales y las de los Estados Unidos. El conflicto de esta parte de la region,
que se llamaria el conflicto centroamericano o la crisis centroameri-
cana, revistid mayor intensidad, porque la influencia de los Estados
Unidos habia alentado la continuacién de la dominacién oligarquica en
la mayoria de los paises centroamericanos y del Caribe. Lalucha armada
condujo a la revolucion sandinista de Nicaragua en 1979, que tenso la
situacion subregional en la primera mitad de la década de los ochenta.
Enlasegunda mitad dela misma década, se empez6 a buscar un acuerdo
de paz por propia iniciativa de los paises centroamericanos, cuyos
esfuerzos dieron fruto en 1987 con la firma de un acuerdo de paz a nivel
subregional que puso fin al conflicto en tres de los paises mas devasta-
dos (Nicaragua en 1990, El Salvador en 1992 y Guatemala en 1996). La
fuerte influencia y presencia norteamericana en los noventa coincidi6

con su auge como “superpotencia inica” a nivel mundial (antes de la
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emergencia de China). En la mayoria de los paises centroamericanos y
del Caribe, las fuerzas politicas pro reformas neoliberales fueron mayo-
ritarias, lo que permitio la continuidad del bipartidismo tradicional o
algo similar a éste.!?

Por otro lado, respecto de los paises de Sudamérica y México,
podemos sefialar dos puntos. El primero tiene que ver con el neolibe-
ralismo. En estos paises, la estabilidad o inestabilidad del sistema de
los partidos politicos estuvo relacionada -si no de manera fuerte o
directa si en un nivel significativo- con el grado de ejecucion de la
reforma neoliberal después de la transicion a la democracia.!* Concre-
tamente, se observa la tendencia a un incremento de la inestabilidad
en funcion del grado de avance de las reformas neoliberales que se

implementaron luego de las transiciones a la democracia (Grafica 4).

13 Guatemala y Panama son excepcionales a este patron. Guatemala cuenta con una
sociedad politica compleja debido a la presencia indigena, y su sistema politico
exhibe fuertes tendencias hacia la division y fragmentacion. En este sentido, su sis-
tema es comparable al de Bolivia, Ecuador y Pert. En el caso de Panamd, después de
la transicion a la democracia, continuaron existiendo dos partidos politicos princi-
pales, fundados ambos por politicos caudillistas (Omar Torrijos y Arnulfo Arias),
pero uno de ellos salié perjudicado como corolario de la gestién de Antonio Noriega,
causando una situacion confusa y la aparicién o fortalecimiento temporal de otras
fuerzas politicas, durante un tiempo, después de la transicién. Por otro lado, El Sal-
vador y la Republica Dominicana mostraron un nivel relativamente alto dentro del
patrén de estabilidad de Centroamérica y el Caribe. Esto se debe a la tendencia mas
fuerte a la fragmentacion o division de una de las dos fuerzas principales: la derecha
en el caso del pais centroamericano, particularmente en la etapa inicial de la demo-
cracia, y la fuerza opositora a la tradicionalmente hegemonica, en el caso del pais
caribeflo.

14 Colombia, Venezuela y México no experimentaron la transicién a la democracia en
las décadas de los ochenta y noventa. En los primeros dos paises se mantuvo el régi-
men democratico iniciado a fines de la década de los cincuenta, mientras en el
ultimo la transicion se dio hasta el ano 2000 cuando cesé el régimen autoritario
originado en la revolucién mexicana de 1910 a 1920. En estos paises, el grado de
reforma neoliberal es calculado a partir del afio 1980. En el caso de Brasil, el célculo
esta hecho a partir del ano 1990, pese a que la transicion a la democracia se concretd
en 1985. Esto se debe al hecho de que todavia, entre 1985y 1990, persistia una nota-
ble influencia de las fuerzas armadas dentro del gobierno civil; los militares en acti-
vidad constituyeron alrededor de una cuarta parte del gabinete ministerial. La
influencia y presencia de las fuerzas armadas en el gobierno civil se eliminaron gra-
dualmente con posterioridad a 1990, cuando el gobierno civil empez6 a funcionar a
plenitud en la potencia regional de Sudamérica.
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En esta grafica se observan medianamente pronunciadas tanto la linea
que denota la década de 1980, de color azul, como la linea del decenio
de 1990, de color naranja, la segunda ubicandose mas arriba que la
primera. Esto quiere decir que en la década de 1990, durante los aiios
del auge neoliberal, el nivel de inestabilidad aumentd. Estas tenden-
cias desaparecieron en los primeros diez afios de este siglo (la lineal de
color gris). Podemos sefialar que la implementacién de politicas publi-
cas pro mercado, aunque no condené a las democracias incipientes a
la inestabilidad, constituia un desafio arduo para su desarrollo y sus-
tentabilidad.

El segundo punto se refiere al mismo contraste entre la estabilidad
de algunos paises y la inestabilidad de otros en la primera década del
siglo xx1. Entre los paises caracterizados por sistemas de partidos esta-
bles, como Chile, Uruguay y México, o el Brasil de esa misma década
(véase el Gréfica 2), la clave de dicha estabilidad ha de buscarse en la
presencia de fuerzas de centroizquierda en el congreso cuando las refor-
mas neoliberales llegaban al limite después de calmar la hiperinflaciéon
y proporcionar alivio a la sociedad, dando lugar a una etapa marcada
por el descontento y las criticas hacia dichas politicas. La presencia de
tales partidos de centroizquierda, les permitié absorber y articular ins-
titucionalmente el descontento y las criticas contra el neoliberalismo
(Murakami 2013; Roberts 2014).

En Uruguay, mientras el Partido Colorado —-impulsor principal de
las reformas de mercado- perdié adeptos, el Frente Amplio (rA), par-
tido politico fundado por los guerrilleros antes del gobierno militar,
increment6 su presencia en el Congreso y finalmente accedié al poder,
convirtiéndose en uno de los ejes del sistema bipartidista. Gracias al Fa,
la tendencia bésica estable del bipartidismo tradicionalmente existente
se mantuvo en el pais rioplatense. Brasil fue un ejemplo de un sistema
no institucionalizado de partidos politicos al momento de la transiciéon
ala democracia (similar a Perti), pero que logra estabilizarse durante el

proceso de ejecucion de la reforma neoliberal gracias al fendmeno de la
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Gréfica 4. Nivel de reforma neoliberal y volatilidad electoral
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Fuente: Elaboracion propia basada en Morley, et al. (1999) y las fuentes de la gréfica 2.

conformacion de dos polos en el Congreso: uno pro reforma compuesto
por la derecha y la centroizquierda, y otro, con una actitud critica (el
Partido de los Trabajadores y otros partidos de izquierda). De este
modo, la potencia regional logré controlar por cierto tiempo la tradicio-
nal tendencia centrifuga y conflictiva de fragmentacion. En Chile,
durante la transicion a la democracia se conformaron dos coaliciones
de los partidos politicos, una de derecha y la otra de centro e izquierda,
que puso fin al sistema tripartidista tradicional de derecha, centro e
izquierda. En el caso de México, cuando la reforma neoliberal fue ejecu-
tada y luego paso por el proceso de liberalizacion politica que culminé
en la transicion a la democracia en 2000, el hegemonico Partido Revo-
lucionario Institucional se dividi6 con la separacién de un ala izquier-
dista que fundé el Partido de la Revolucién Democrética. De esta
manera, se conformé el sistema tripartidista entre los dos partidos

mencionados y el Partido Accién Nacional, de derecha.
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La importancia de las fuerzas de centroizquierda se resalta aun
mas si contrastamos los casos de estabilidad con sistemas partidarios
inestables. En los paises con sistemas de partidos inestables, son los par-
tidos politicos principales que conformaron el sistema histérico bipar-
tidista o multipartidista los que se han visto obligados a ejecutar las
reformas neoliberales. Después de que la reforma neoliberal se ejecutd,
en cierto momento, cuando alcanzé su limite, comenzaron a desatarse
el descontento y las criticas contra dicha reforma; esos paises no conta-
ban con la presencia en el congreso de partidos politicos de izquierda,
particularmente de centroizquierda, que sirvieran de receptores de la
insatisfaccion social contra el neoliberalismo. En estos paises, antes de
la ejecucion de la reforma neoliberal, los partidos politicos cayeron en
una situacion cadtica producida por su negativa a optar por la linea neo-
liberal (Bolivia y Pert1); o perdieron el apoyo y confianza popular, por-
que constituyeron un ala de la politica de coaliciones que impulsé la
reforma neoliberal (Argentina, Bolivia y Ecuador); o tuvieron poca pre-
sencia frente alos dos todavia fuertes y principales partidos politicos del
bipartidismo tradicional (Colombia y Venezuela), o una presencia no
consolidada frente a un partido princpal heredado de la dictadura de
mas de cuatro décadas (Paraguay). De las primeras dos de estas situa-
ciones, naci6 la corriente de la izquierda radical.

Repasamos brevemente qué sucedidé en estos paises. En Peru y
Venezuela, ya antes de que se promovieran las reformas neoliberales,
los partidos politicos principales perdieron el apoyo y la confianza
populares en medio de una situacién de inercia del modelo “Estado-
céntrico”. En el primer caso, los partidos politicos principales no
supieron encarar ni la hiperinflacién, ni la expansiéon de la violencia
subversiva aparecidas después de la transicion a la democracia, arras-
trando al pais al borde del colapso a finales de la década de los ochenta.
La situacion cadtica permitio el ascenso al poder de una fuerza caudi-
llista autoritaria comandada por Alberto Fujimori, quien impulsé con

impetu la agenda de reformas neoliberales, y dié una frontal lucha
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contra la subversion. Las acciones de Fujimori potenciaron las tenden-
cias a la fragmentacion politica y la inestabilidad del sistema de parti-
dos, salvo por el corto periodo en que el mandatario conté con fuerte
apoyo popular, gracias a lo que se percibia como una gestién econé-
mica exitosa y un triunfo categdrico frente a la subversién. En Vene-
zuela los dos partidos politicos tradicionalmente principales
intentaron introducir la reforma neoliberal, pero encontraron resis-
tencias sociales a la misma, y dejaron al pais a la deriva. El descon-
tento con el neoliberalismo se concentraba en los pequenos partidos
politicos de izquierda, pero su fuerza quedd limitada a cierta zona sin
mostrar presencia nacional. En medio de esta situacion, el radica-
lismo de Hugo Chavez gan terreno.

En los casos de Bolivia y Argentina, los gobiernos iniciales conti-
nuaron bédsicamente la linea econdémica del modelo 1s1 sin adoptar el
neoliberalismo -algo parecido a lo sucedido en Perti o Venezuela al
principio-, empeorando la situacion socioeconémica, lo que en la Argen-
tina de los afios noventa obligd al Partido Justicialista a realizar la
reforma neoliberal. Luego de completar dos mandatos, el Partido Justi-
cialista fue derrotado por una coalicion de centroizquierda que, no obs-
tante, mantuvo la continuidad del programa econémico, lo que tras dos
afios derivd en el caos socioecondmico y una crisis politica en 2001 que
puso fin anticipado a esa experiencia de alternancia politica. El proceso
de inestabilidad institucional y volatilidad econémica se cierra con la
llegada del kirchnerismo al poder en 2003.

En Bolivia, el primer gobierno democratico luego de la transicion
a la democracia fue de izquierda, y este cay6 en medio de una crisis
econdmica, mientras se conformaba una coalicion neoliberal entre la
derecha, el centro y el empresariado; una fuerza proveniente de la
izquierda conform¢ un partido con esa orientacién que constituyd un
ala dela coalicién impulsora de la reforma neoliberal, pero luego perdié
el apoyo popular junto con otros partidos, en medio de una creciente

critica contra el neoliberalismo, lo que fue capitalizado por el radica-
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lismo de Evo Morales. En Ecuador y Colombia, los principales partidos
politicos, cuatro en el primer pais y dos en el segundo, impulsaron la
reforma neoliberal. En Ecuador, algunos de los cuatro partidos confor-
maron una alianza temporal —a diferencia de Bolivia- sobre uno u otro
punto concreto de la reforma neoliberal en el congreso —esa alianza fue
llamada “coalicién fantasma”, porque se reveld recién en el momento de
la votacion-, y la fuerza de centroizquierda en el gobierno tomo ciertas
medidas para profundizar la reforma. El descontento respecto del neo-
liberalismo fue articulado por el movimiento social liderado por la
fuerza indigenista —al igual que el caso de Bolivia-, cuya energia fue
conjurada por el radicalismo de Rafael Correa.

En Colombia, los dos partidos politicos principales del biparti-
dismo tradicional ejecutaron la reforma neoliberal. El descontento con-
tra el neoliberalismo ha incrementado gradualmente el apoyo a las
fuerzas de izquierda, pero no les ha permitido alcanzar el poder, debido
al rechazo a la izquierda que tiene su raiz en la violencia subversiva
izquierdista de mas de cuatro décadas. Mientras tanto, los politicos
poderosos abandonaron los dos partidos y, al igual que en el caso de
Argentina, fundaron sus propias agrupaciones y sobresalen frente a los
dos partidos tradicionalmente principales.

La importancia de la presencia o no de partidos politicos de cen-
troizquierda se puede corroborar también por la estabilidad continua o
la desestabilizacion de los paises centroamericanos durante la primera
década del siglo xx1. El unico caso de desestabilizacion de la subregion
fue Costa Rica, donde el bipartidismo tradicional del socialdemocrata
Partido Liberacién Nacional y del conservador Partido Unidad (que se
convirti6 en el Partido Unidad Social Cristiana) se encargé de ejecutar
la reforma neoliberal. La insatisfaccién para con el neoliberalismo no
fue canalizada sino en 2000, cuando se generd una faccién dentro del
hegemonico Partido Liberacién Nacional, para conformar el centroiz-
quierdista Partido Accién Ciudadana. Ese fue el comienzo del fin del

bipartidismo tradicional costarricense.
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Por otro lado, los procesos de estabilidad continua en El Salvador y
en Nicaragua se explican gracias al crecimiento de fuerzas de centroiz-
quierda en que se han convertido las agrupaciones revolucionarias. Des-
pués de la transicion a la democracia, en ambos paises las fuerzas de
derecha —dos partidos en El Salvador y uno en Nicaragua- fueron domi-
nantes e impulsaron la reforma neoliberal. Las agrupaciones revoluciona-
rias convertidas después de los acuerdos de paz en partidos politicos
aumentaron su presencia politica al capitalizar el descontento, y ascen-
dieron al poder en el primer decenio de este siglo. En El Salvador se
renovo el bipartidismo con el reemplazo de uno de los dos partidos tradi-
cionales por uno nuevo de centroizquierda, mientras en Nicaragua el sis-
tema hegemonico conservador fue cambiado por otro de izquierda."

Antes de terminar esta seccion, debemos sefialar que en este siglo
la democracia en América Latina ha enfrentado importantes obstacu-
los, y en ciertos casos procesos de autocratizacion. Estos tltimos se die-
ron en aquellos paises gobernados por regimenes populistas radicales,
como Venezuela, Bolivia, Ecuador y Nicaragua, donde el poder real se
ha concentrado en el presidente, socavando la autonomia de los poderes
Legislativo y Judicial. También Colombia y México sufrieron reveses
como consecuencia de la violencia: el conflicto armado, en el primer
caso, y la creciente inseguridad ligada a la operacién de bandas crimi-

nales en el caso de México (Cuadro 1).

FIN DE TRES CICLOS Y ESTRUCTURA DE ESTE LIBRO

Dado el andlisis que hemos hecho en las secciones anteriores, podemos
indicar que la segunda mitad de la década de 2010 a 2020 coincidié con

el fin de los tres ciclos de la dindmica politica latinoamericana. El pri-

15 Esta situaciéon permitié al gobierno de izquierda en Nicaragua revestirse de autori-
tarismo con el paso de tiempo. Por otra parte, Honduras fue el unico caso en que el
bipartidismo conservador resistio la critica al neoliberalismo en la primera década
del siglo xx1.
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Cuadro 1. Indices de democracia

indice de Polity

Décadas 1970 1980 | 1990a | 2000 | 2010b | b-a
Argentina -5.0 3.0 7.0 8.0 8.4 1.4
Bolivia -6.0 6.0 9.0 8.0 7.0 -2.0
Brasil -6.0 20 8.0 8.0 8.0 0.0
Chile -3.0 -4.0 8.0 9.0 10.0 20
Colombia 8.0 8.0 8.0 7.0 7.0 -1.0
Costa Rica 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 0.0
Cuba -7.0 -7.0 -7.0 -7.0 -7.0 0.0
Republica Dominicana -1.0 6.0 7.0 8.0 8.0 1.0
Ecuador -3.0 9.0 9.0 6.0 5.0 -4.0
El Salvador -2.0 4.0 7.0 7.0 8.0 1.0
Guatemala -2.0 -2.0 5.0 8.0 8.0 3.0
Haiti -10.0 -8.0 20 2.0 1.7 -0.3
Honduras -1.0 5.0 6.0 7.0 7.0 1.0
México -5.0 -2.0 3.0 8.0 8.0 5.0
Nicaragua -7.0 -2.0 7.0 8.0 8.0 1.0
Panama -7.0 -5.0 9.0 9.0 9.0 0.0
Paraguay -8.0 -7.0 6.0 8.0 2.0 3.0
Perd -6.0 7.0 20 9.0 9.0 7.0
Uruguay -5.0 1.0 10.0 10.0 10.0 0.0
Venezuela 9.0 9.0 8.0 5.0 0.1 -79
Promedio -2.9 1.7 6.2 6.9 6.7

Fuentes: Elaboracion propia basada en Center (2020) y Freedom House (2020).
Nota: El indice de Polity varia de -10 (el nivel mas alto del régimen no democrético) a 10 (el mas

democrético), mientras el indice de Freedom House, de 1 (el régimen mas liberal) a 7 (el régimen
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(concluye Cuadro 1)

indice de Freedom House

Décadas 1970 1980 | 1990a | 2000 | 2010b b-a
Argentina 4.4 2.7 25 2.2 2.0 -0.5
Bolivia 4.6 3.2 2.4 238 3.0 0.6
Brasil 44 2.7 3.1 24 2.0 -1.1
Chile 53 5.2 2.1 1.3 1.0 -1.0
Colombia 23 26 36 3.6 33 -0.2
Costa Rica 1.0 1.0 14 1.2 1.0 -0.4
Cuba 6.6 6.2 7.0 6.9 6.5 -0.5
Republica Dominicana 2.8 1.9 29 2.1 25 -0.3
Ecuador 4.8 2.2 2.6 3.0 3.0 0.5
El Salvador 33 3.8 3.0 2.5 25 -0.4
Guatemala 33 44 4.0 3.8 3.8 -0.1
Haiti 6.3 6.1 54 5.5 4.8 -0.6
Honduras 4.6 2.7 2.8 3.1 4.0 1.3
México 37 37 3.8 23 3.0 -0.8
Nicaragua 4.6 5.1 34 3.2 4.3 0.9
Panama 6.0 4.8 2.7 1.5 17 -0.9
Paraguay 5.1 5.1 34 3.2 3.0 -04
Perd 53 26 44 26 25 -1.9
Uruguay 53 3.2 1.7 1.0 1.0 -0.7
Venezuela 1.8 1.6 2.8 39 5.3 26
Promedio 43 35 3.2 29 3.0

mas iliberal). Las cifras de cada pais son los promedios de los indices de cada década. Las cifras de

“Promedio” son las de todos los paises.
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mer ciclo es el ascenso y caida de la izquierda: el “giro a la izquierda”
llegé a su fin luego de que diversos gobiernos de izquierda fueron derro-
tados electoralmente: Argentina (2015), Bolivia (2019),'® Brasil (2016),”
Chile (2010 y 2018),!® Ecuador (2017 y 2021)," El Salvador (2019), Para-
guay (2013),2° y Uruguay (2020). Venezuela y Nicaragua no han pasado
por el cambio de gobierno, pero si por una inestabilidad cada vez mas
insoportable.?! Sin embargo, no es ficil que los gobiernos de derecha
que los sucedan sean capaces de superar los actuales desafios socioeco-
némicos. De hecho, en Argentina y Bolivia la gestion de gobiernos de
derecha culmind en el retorno al poder de sus predecesores.?* Impresio-
nante es el caso de Chile, donde el cambio de izquierda a derecha se ha
dado ya dos veces, en 2010 y 2018.

El segundo ciclo es el del neoliberalismo. El “giro a la izquierda” fue
la reaccion al auge y declinacion del ciclo de neoliberalismo, pero éste se
prolongé durante la segunda década del siglo xx1 en Colombia, México y
Pert. De estos paises, México experimento el giro a la izquierda moderada

en 2018. En Colombia se ha notado el crecimiento gradual de la fuerza de

16 El presidente Evo Morales se vio obligado a renunciar debido a los cuestionamientos
al proceso y resultados electorales, donde supuestamente hubo irregularidades que
habrian promovido su tercera y consecutiva eleccién a la presidencia.

17 La presidenta Dilma Rousseff, del centroizquierdista Partido de los Trabajadores,
fue destituida por un juicio politico por supuestos cargos de corrupcion.

18 Enambos afos la presidenta Michelle Bachelet, del Partido Socialista, uno de diver-
sos partidos que conforman la coalicion de centroizquierda, fue reemplazada por
Sebastian Pifera, de la derecha.

19 Lenin Moreno fue el candidato presidencial de Rafael Correa, pero luego de asumir
la presidencia en 2017 los dos se enfrentaron y se alejaron. En las elecciones de 2021
salio elegido presidente Guillermo Lasso, de derecha.

20 El presidente Fernando Lugo de centroizquierda fue destituido por corrupcién en
2012y su vicepresidente completo el resto de su mandato, que debia finalizar en 2013.

21 Costa Rica ha estado en manos de la izquierda moderada desde 2014 (el mandato
actual termina en 2022).

22 Se debe anotar que, en este proceso, Argentina ha pasado por una conformacioén de
dos polos entre derecha e izquierda respecto de su politica econémica, comparable a
lo que sucedié en Brasil entre la segunda mitad de la década de 1990 y el primer
decenio de este siglo, que conduce a la estabilizacion del sistema de partidos politi-
cos (Gréfica 2). Es necesario prestar atencion a este caso para ver si continuara o no
la tendencia. Para mds detalles al respecto, véase el cuarto capitulo de este libro a
cargo de Enrique Peruzzotti.
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izquierda en este siglo, mientras en Pert la izquierda se ha sumergido en
la fragmentacion, sin renovarse y anclada en la antigua ideologia de antes
de la caida del Muro de Berlin; y en 2021 un partido de izquierda radical
llegé al poder en medio de una mayor fragmentacion politica.

El tercer ciclo tiene que ver con la transicién a la democracia y el
agotamiento de los partidos politicos que la protagonizaron. Este es el
caso de Brasil (2019), Chile (2020), Costa Rica (2014), El Salvador (2019),
México (2018) y la Republica Dominicana (2020). Brasil y México fue-
ron dos de los cuatro paises —el resto son Chile y Uruguay- donde, gra-
cias a la presencia de la izquierda moderada, la estabilidad ha sido
continua o se ha observado una estabilizacion en la primera década de
este siglo. La izquierda moderada de estos paises surgi6 durante la tran-
sicién a la democracia y se asentd en la politica doméstica una vez fina-
lizada la misma.

En Brasil y México, una agrupacion nueva superd en la contienda
electoral a los partidos politicos tradicionales, desplazandolos del poder.
Aunque Chile contintia contando con los mismos partidos, la aproba-
ci6én de un proceso constituyente para redactar una nueva constitucion
politica —que va a reemplazar la actual emitida en el régimen militar-
en el referéndum del afio 2020 también simboliza, desde otro angulo, el
agotamiento de los partidos principales que han protagonizado el pro-
ceso politico desde la transicion a la democracia.

Por otro lado, Costa Rica y El Salvador pusieron fin al sistema tradi-
cional de bipartidismo en 2014 y 2019, respectivamente; y la Republica
Dominicana, a su tripartidismo tradicional en 2020. El agotamiento de los
partidos politicos principales después de la transicion se ha venido obser-
vando en uno tras otro pais en la region desde la segunda mitad de la
década de los ochenta, y en la segunda década de este siglo se dieron los
casos mencionados. Con éstos, al afo 2020, el sistema de partidos politicos
“tradicional” en la etapa inicial del proceso politico después de la transi-

cidn a la democracia, ha sobrevivido tanto la etapa neoliberal como la pos-
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neoliberal solo en Honduras, Panamd, Paraguay y Uruguay.?® En las etapas
neoliberal y posneoliberal, América Latina pas6 del auge del mercado a
una reversion de esas politicas, sin que ninguna de ellas haya logrado
modificar sustancialmente el problema histérico de desigualdad estructu-
ral que aqueja a la mayor parte del subcontinente. Tampoco se logré defi-
nir un camino concreto y realista de desarrollo para lograrlo. Un modelo
a futuro tendria que repensar el papel del Estado como compensador de
los efectos negativos del libre mercado, incluyendo una politica coherente
de distribucion de la riqueza, sin que esto tltimo socave la productividad
o el crecimiento. Es decir, se ha de alcanzar un punto intermedio entre una
economia de libre mercado y el intervencionismo estatal, tomando en con-
sideracion la situacion socioecondmica en que cada pais se encuentra. Tal
ha sido la situacién de América Latina en el lustro anterior a 2020, antes de
la pandemia Covid-19. Con la pandemia se ha revelado mucho mas nitida-
mente ese persistente problema estructural. Y esto se da en una situaciéon
mundial aun mds compleja, debido a un eventual cambio o transforma-
ci6n de las cadenas de produccién y de valor globales, y en el contexto de
una pugna en torno a una nueva correlacion de poder entre los Estados
Unidos y China, las dos grandes potencias del mundo. En tal panorama,
América Latina parece situarse en una nueva encrucijada a inicios de la
década de los veinte de este siglo y al comienzo de su tercera centuria de
vida independiente.

En los siguientes capitulos se analiza con mayor profundidad y detalle

la situacion de cada uno de de diez paises latinoamericanos. Tal analisis

23 En Honduras y Panama el bipartidismo tradicional esta vigente, mientras que en
Paraguay tiene preponderancia el partido hegemoénico heredado de la dictadura
Alfredo Stroessner (1954-89). En Uruguay, el Partido Nacional, uno de los dos parti-
dos histéricamente principales, resucit6 y subié al poder en reemplazo del partido de
la izquierda moderada. Esta lo habia reemplazado durante la etapa posneoliberal al
comienzo de este siglo. Podemos agregar el caso de Nicaragua, donde tiene vigencia
todavia el sistema que siguid a la transicion a la democracia, pero en una situacién
cada vez mas autoritaria. En Honduras el bipartidismo tradicional se debilité en la
segunda década de este siglo; a partir de 2015 el Partido Nacional, uno de los dos tra-
dicionales, se ha aferrado al poder, socavando asi el régimen democratico del pais.
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esta dividido en tres partes, tomando en consideracion las tendencias gene-
rales que se observaron en la region a partir de los afios 2014 y 2015: I. La
izquierda no radical y su caida o retorno (Brasil, Uruguay, Chile, y Argen-
tina); I1. La izquierda radical en su laberinto (Venezuela, Bolivia y Ecuador);
III. Continuidad neoliberal y sus consecuencias (México, Colombia y Pert).

La primera parte retine los trabajos sobre los paises donde tuvo
presencia la izquierda no radical. En el primer capitulo, Shuichiro
Masukata analiza el Brasil posterior a la caida del gobierno del Partido
de los Trabajadores, particularmente el proceso electoral de 2018 que
culmind en la eleccion del conservador Jair Bolsonaro como presidente.
La dinamica polarizadora en el congreso respecto del neoliberalismo
—que fue dirigida por dos protagonistas, Henrique Fernando Cardoso y
Luiz Indcio Lula da Silva, y que controld en gran medida la tendencia
centrifuga del sistema multipartidario y fragmentado entre la década de
1990 y el decenio de 2000- llegd a su fin. La desaceleracion econémica,
la inseguridad, asi como los casos de corrupcion, generaron una aguda
desconfianza ciudadana hacia los partidos politicos que habian prota-
gonizado dicha dindmica. A lo anterior se sumé la division de la
izquierda, lo que hizo posible el triunfo electoral de Bolsonaro.
Masukata seniala que Bolsonaro ha combinado una orientacién politica
neoliberal en la economia, conservadora en cuestiones culturales, e ili-
beral en lo institucional, mientras que la izquierda ha conservado su
radicalismo politico. En su opinidn, es probable que este escenario de
polarizacién politica y de dificultades socioecondmicas marque las
dindmicas en los afos venideros.

El segundo capitulo, de Tomofumi Nakazawa, examina el proceso
electoral que tuvo lugar en Uruguay en 2019, el cual estuvo marcado por
el notable ascenso de la derecha y el triunfo electoral del conservador
Partido Nacional, que puso fin a la hegemonia electoral del Frente
Amplio. La desaceleracion econdémica, el incremento de la inseguridad,
y ciertos casos de corrupcion mellaron el prestigio de la coalicion de

gobierno. Nakazawa analiza el papel que cumplié Cabildo Abierto (una
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nueva fuerza de derecha dirigida por ex militares) en el ascenso electo-
ral de la derecha. El Partido Nacional necesité del apoyo del Cabildo
Abierto para ganar la segunda vuelta del proceso electoral, y regresar
luego de 25 anos al poder presidencial. Aunque en las ultimas elecciones
departamentales se confirmé la tendencia de retroceso del Frente
Amplio, Nakazawa indica que el futuro de Cabildo Abierto es incierto,
dado que la cuestion sobre las violaciones de derechos humanos por
parte del régimen militar estd nuevamente en la agenda publica.

En el tercer capitulo, Rossana Castiglioni estudia el caso de Chile,
que entre la década de los noventa del siglo pasado y el primer decenio
del presente fue considerado un ejemplar “éxito latinoamericano”, por
su desarrollo socioecondmico, asi como por la estabilidad de un sistema
altamente institucionalizado que, desde la transicién, se ha estructu-
rado alrededor de dos grandes coaliciones, de derecha y de centroiz-
quierda. Las protestas y el estallido social que tuvieron lugar en 2019
dan cuenta del agotamiento del esquema politico-institucional vigente.
La convocatoria a un plebiscito vinculante sobre una nueva Constitu-
cion politica abre una inédita oportunidad para la reestructuracion y
democratizacion del sistema politico actual. Castiglioni sefiala dos ele-
mentos que han alimentado la crisis de representaciéon: en primer
lugar, un descontento causado por las desigualdades socioecondmicas y
socio-estructurales que caracterizan a la sociedad chilena contempora-
nea; en segundo lugar, una arquitectura politico-institucional cuyo
disefio buscaba prevenir grandes reformas o transformaciones del statu
quo que habia establecido el régimen militar. Castiglioni considera
necesario acordar democraticamente un nuevo texto constitucional que
permita llevar a cabo un ambicioso plan de reformas para superar las
profundas desigualdades que caracterizan a la sociedad chilena actual.

El cuarto capitulo, a cargo de Enrique Peruzzotti, analiza las dina-
micas politicas y econdmicas argentinas desde una perspectiva de largo
plazo que busca dilucidar las continuidades y rupturas que la democra-

cia ha producido respecto al escenario de pretorianismo social que tuvo
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lugar entre 1955 y 1976. El capitulo analiza las dindmicas de los juegos
politicos y econémicos de cada periodo, prestando particular atencién
a como los ciclos de expansion/retraccién econémica (stop and go) se
articulan respectivamente con las dindmicas politicas del “juego impo-
sible”, y los ciclos ascendentes y descendentes que caracterizan a la
democracia delegativa. Finalmente, se interroga acerca de las noveda-
des que trajo aparejadas la reestructuracion de la oferta politica en las
ultimas dos décadas, y hasta qué punto el nuevo escenario supone la
inauguracién de una nueva era politica que deja atras las dinamicas
delegativas. El fin de los ciclos delegativos, la estabilizacion del sistema
politico alrededor de dos coaliciones competitivas, y la moderacion del
ciclo econémico de stop and go abren una ventana de oportunidad para
la elaboracion de acuerdos sobre un modelo de desarrollo que posibilite
poner punto final a la prolongada agonia del modelo de industrializa-
cién por sustitucion de importaciones 1s1. El nuevo realineamiento
politico crea las condiciones para poner fin a los ciclos delegativos que
han acompafiado la logica de polarizaciéon, de modo que Argentina
pueda saldar una deuda histdrica: estabilizar un sistema politico demo-
cratico competitivo.

La segunda parte del libro se concentra en los casos de izquierda o
populismo radical. En el quinto capitulo, Héctor Bricefio y Héctor Hur-
tado analizan la Venezuela de Chavez y de Maduro, en especial el pro-
ceso politico en Venezuela. Los autores describen un régimen que ha
sido producto de dos transiciones. La primera comprende el periodo de
gobierno de Hugo Chavez, desde que toma posesion del gobierno en
1999 hasta su muerte en 2013. Durante esos afos, la politica venezolana
entr6 en un proceso de autocratizacién que fue adquiriendo mayor
intensidad con el transcurso de los afios. Tal proceso estuvo impulsado
por tres factores. El primero de ellos se refiere al estilo de liderazgo ejer-
cido por Chavez y a su capacidad de movilizar amplios sectores que,
antes de él, se sentian excluidos o relegados por el sistema de partidos

imperante. El segundo factor se refiere a la bonanza econdmica provo-
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cada por la exportacion de petréleo, que proveyé al régimen de amplios
recursos materiales para consolidar su posicion politica. El tercer factor
fue el exitoso proceso de concentracién de poder en el Ejecutivo, que le
permitié a Chavez controlar todos los poderes publicos del Estado. La
muerte de Chavez y el fin de la bonanza econémica obligé a Maduro, su
sucesor, a reforzar los componentes autoritarios del régimen, promo-
viendo una politica mas represiva y excluyente, que ademas tiene lugar
en un contexto de agravamiento de la crisis socioeconémica.

El sexto capitulo, en manos de Hidekazu Araki, enfoca el caso del
Ecuador de Rafael Correa (2007-2017) desde diversos angulos: procesos
electorales y politicos, politicas socioecondmicas, relaciones entre el
Estado y la sociedad civil, etcétera. Araki sefala que la denominada
“Revolucion ciudadana” tuvo ciertos logros en el aspecto socioecono-
mico, que se manifestaron en un periodo de expansion econdmica;
entre ellos destacan la reduccion de la pobreza y de la desigualdad, y
mejoras en la seguridad social y sanitaria. Sin embargo, estos éxitos
supusieron realizar cambios estructurales, como una politica de redis-
tribucion de tierras y la conversiéon de la economia extractiva de los
recursos petroleros a una economia mas diversificada, que fueron dos
de los objetivos que Correa se propuso alcanzar al comienzo de su ges-
tion. Durante ésta se incremento sustancialmente el tamafio del Estado,
afectando las finanzas del tesoro publico, del sector privado y el con-
junto de la economia nacional. Adicionalmente, su estilo de gobierno se
caracteriz6 por intentos de imponer unilateralmente sus politicas a la
sociedad, regular los medios de comunicacion y cercenar la autonomia
de los otros poderes del Estado. La desaceleracién econdmica y la
corrupcion en el gobierno fueron factores que erosionaron la populari-
dad presidencial. Aunque Correa logré imponer a su propio sucesor en
las elecciones presidenciales, éste se distancié de sus politicas y promo-
vi6 un giro politico orientado a corregir los desequilibrios heredados.

El séptimo capitulo, de Isamu Okada, analiza la Bolivia de Evo

Morales. El politélogo analiza las bases sociales que sustentaron la coa-
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licién que llevé a Morales al poder y a establecer su hegemonia politica,
obteniendo, desde 2005, la mayoria de votos en casi todos los procesos
electorales y de consulta popular; cuando no llegé a alcanzar la mayo-
ria, estuvo cerca de lograrlo. Okada presenta cinco hipétesis sobre quié-
nes son su base electoral (los identificados como indigenas originarios
campesinos, los con menor ingreso, los de cuatro departamentos occi-
dentales del pais, los que observan la situacion econdmica en positivo, y
los que trabajan por cuenta propia a partir de su segundo mandato),
y somete a cada uno de esos grupos a un analisis cuantitativo. El resul-
tado confirma la validez de sus cinco hipétesis, aunque la incidencia de
cada una de ellas fue cambiando a lo largo del transcurso del tiempo. El
grupo de apoyo en el primer gobierno no es el mismo que el del segundo
ni el del tercer gobiernos. Los apoyos sectoriales, vale decir, los de los
grupos del campesinado originario indigena, los de menor ingreso y los
de la parte occidental de Bolivia fueron decreciendo en el tiempo; en su
lugar, la mejora de la economia supuso el apoyo de los cuentapropistas a
Morales. La explicacion de Okada respecto de la base de apoyo a Mora-
les —asi como la division de la oposicién a él- nos permite entender la
razon de fondo del retorno de su partido Movimiento al Socialismo al
poder en las tltimas elecciones generales.

La tercera parte revisa los vaivenes politicos de los tres paises que
para 2015 ain sostenian un modelo econdmico neoliberal. El octavo
capitulo, a cargo de Yuichi Sendai, analiza la crisis del tradicional sis-
tema bipartidista colombiano que se produce en un contexto marcado
por la puesta en marcha de un programa de reformas neoliberales y la
intensificacién del conflicto armado, entre fines del siglo pasado y
comienzos de este siglo. La segunda parte de su analisis se centra en los
procesos politicos que este nuevo siglo inaugura, con las administracio-
nes de Alvaro Uribe (2002-2010) y de Juan Manuel Santos (2010-2018). Sefiala
asimismo que pese a la gravedad de los problemas sociales, como el des-
empleo y la desigualdad provocados por la reforma neoliberal, la exis-

tencia de un conflicto armado prolongado ha impedido que los partidos
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de izquierda sean opciones para capitalizar votos, debido al miedo y
rechazo a las guerrillas; concluye que para lograr una paz duradera e
impulsar el desarrollo social, es importante que los gobiernos y los par-
tidos compartan y mantengan una politica coherente, superando dife-
rencias ideoldgicas.

El noveno capitulo, de Alberto Olvera, aborda el caso de México tras
la caida del sistema de tres partidos, construido durante el proceso de la
transicion a la democracia. La llegada al poder de Andrés Manuel Lépez
Obrador (AMLO) en 2018, politico independiente que en su juventud habia
militado en el Partido Revolucionario Institucional y luego en el Partido
de la Revolucion Democratica, entre 1988 y 2014, significa no solo el fin de
dicho sistema de partidos, sino también de la coalicién neoliberal que habia
gobernado desde la década de 1980. Olvera analiza en detalle la politica de
AMLO, y en particular sus esfuerzos por restaurar el proyecto del naciona-
lismo desarrollista, cuyo fundamento politico es el respaldo popular mayo-
ritario al lider, sin que eso suponga la construccién de bases politicas de
apoyo organizadas ni estructuras de gobierno alternas a las heredadas. El
proyecto de reconstitucion del Estado como sujeto principal econémico y
politico es fiscalmente inviable, debido a la precariedad de una empresa
petrolera estatal fuertemente deficitaria, y a la ausencia de una reforma
fiscal que incremente los ingresos del Estado. Tampoco lo ayudan el clien-
telismo generalizado, el desarrollismo estatista improvisado y el desmante-
lamiento del aparato estatal. La precariedad y volatilidad dependiente de
un dirigente fuerte, original e individualista, tras la caida del sistema
de partidos politicos, lo motiva a sefialar que se trata de algo similar a lo
sucedido en el Perti de los primeros afos de la década de los noventa del
siglo pasado, es decir, inestabilidad politica con riesgo de una profundiza-
cién autoritaria, la cual AMLO, hasta el momento, no ha emprendido.

El décimo y ultimo capitulo, escrito por Yusuke Murakami, esta
dedicado al analisis de la politica peruana, caracterizada por la persis-
tente tendencia de los partidos politicos—caudillescos y personalistas sin

bases sociales amplias—a fragmentarse y enfrentarse, mas que a colabo-
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rar para alcanzar entendimientos o un consenso. Aunque Pert marcé un
crecimiento econdmico de alto nivel en América Latina en lo que va de
este siglo, no mejord tanto como lo esperado por dicho crecimiento en la
reduccion de la desigualdad socioecondémica, por falta de una efectiva
politica redistributiva, como resultado de la mencionada dinamica poli-
tica de escaso entendimiento entre las principales fuerzas politicas; al
mismo tiempo, en el pais han prevalecido las criticas a la linea neoliberal.
Murakami repasa la situacion prevaleciente en el Pert, e indaga en el pro-
ceso politico desde las elecciones de 2016 hasta 2020. Confirma la dina-
mica de fragmentacion y enfrentamiento entre los protagonistas politicos
caudillescos que condujo a la renuncia de dos presidentes en funciones, a
la destitucion de un presidente en funciones y a la disoluciéon del Con-
greso, entre los mencionados aios de 2016 y 2020. Esa situacion precaria
ha permitido la sobrevivencia del neoliberalismo en ese pais, pero en el
ultimo quinquenio las fuerzas pro neoliberalismo han perdido su influen-
cia en la sociedad. La incertidumbre se agrava con miras al proceso elec-
toral de 2021, debido a la mayor fragmentacién y empequefiecimiento de
los partidos politicos caudillescos, asi como a la desconfianza general
hacia los partidos politicos existentes en uno u otro momento del proceso
politico que inaugurd la transiciéon democrética. En el siguiente mandato
constitucional—de 2021 a 2026, también conmemorativo del bicentena-
rio de la independencia—Ia pregunta fundamental para Pert es si se con-
firmara o no lo escrito por Simén Bolivar cinco semanas antes de su

fallecimiento: “la América (Latina) es ingobernable para nosotros”.
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ELECCIONES PRESIDENCIALES
DE BRASIL DEL 2018
Y EL PARADERO DE LA “DEMOCRACIA ILIBERAL"

SHUICHIRO MASUKATA

INTRODUCCION

EN OCTUBRE DEL 2018 SE CELEBRARON EN BRASIL las elecciones gene-
rales para presidente, vicepresidente, gobernadores estatales y vicego-
bernadores, asi como miembros del Congreso Nacional, asambleas
legislativas estatales y la Camara Legislativa del Distrito Federal.
Como resultado, Jair Bolsonaro fue elegido presidente de la cuarta
democracia mas grande del mundo. Luego de la transicion al gobierno
civil en 1985, Brasil impulsé la mejora institucional en varios campos
durante el transcurso de su consolidaciéon democrdtica, al mismo
tiempo fue ajustandose a un mundo en vias de globalizaciéon. Como
resultado, se ha considerado que el pais alcanzé un nivel de democra-
cia liberal relativamente consolidada hacia el afio 2008 (Alston et al.,
2016). Sin embargo, en junio del 2013 se produjo un movimiento de
protesta exigiendo mejoras en la calidad de esa democracia, ocasio-
nado sobre todo por la falta de avances en temas como recuperaciéon
econdmica, educacion, salud, corrupcion y deterioro de la seguridad
publica.

Con este movimiento como punto de inflexion, la desconfianza
publica hacia los partidos politicos tradicionales aument6 debido al
arresto de destacados politicos envueltos en casos de gran corrupcion,
asi como al juicio politico en contra de la presidenta Dilma Rousseff,
que se concreto en el 2016. Es asi que Brasil entrd en una crisis politica

en la cual la division social se hizo evidente.

43



44

SHUICHIRO MASUKATA

En este contexto, las elecciones presidenciales del 2018 pusieron
fin, tanto al gobierno del Partido de los Trabajadores (pT) —que goberné
el pais desde el 2003 hasta agosto del 2016, siendo derrocado debido a la
crisis politica y econdmica-, como al gobierno del Partido Movimiento
Democratico Brasileno (ahora MpB) de Michel Temer, el cual habia
sucedido al gobierno de Rousseff. Estas fueron unas elecciones para
decidir quién seria el lider politico responsable de comenzar una nueva
era en la politica brasileiia. Por otro lado, habia muchas expectativas
sobre la figura de Jair Bolsonaro, miembro conservador de la Camara de
Diputados, que desafié al mismo tiempo la politica existente y los valo-
res liberales.

Aunque en comparacién con elecciones anteriores habifa una
ausencia de candidatos con claro margen de ventaja, antes de agosto del
2018 y en medio del declive del pT, las probabilidades apuntaban a que
Geraldo Alckmin, ex gobernador del estado de Sao Paulo y miembro de
uno de los partidos politicos méas grandes de Brasil —el Partido Social
Democratico Brasilefio (PsDB)-, ganaria la contienda. Esa tendencia se
explicaba por el hecho de que el eje principal de la politica partidista en
Brasil se ha basado, aproximadamente desde 1995, en el conflicto entre
el Pt y el PsDB, los cuales tenian orientaciones ideolégicas opuestas de
izquierda y de derecha. Ademas, la politica tradicional ha bloqueado la
victoria de politicos que no pertenecen a partidos tradicionales (Main-
waring y Bizzaro, 2018). Por lo tanto, con base en la experiencia histé-
rica de la politica de partidos en Brasil, se esperaba que el nivel de apoyo
a Bolsonaro también disminuyese con el inicio de la campana electoral.
Sin embargo, en la votacion final de las elecciones presidenciales, Bolso-
naro fue elegido presidente de Brasil, superando al candidato del pr,
Fernando Haddad, quien habia sido su principal oponente. ;Por qué
Bolsonaro —contrariamente a la mayoria de las expectativas— gano las
elecciones? Esta es la primera pregunta de este capitulo.

En el Informe 2020 emitido por el Instituto V-Dem (Variedades de

Democracia), que muestra el grado de democracia en cada pais, durante
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el primer afio del régimen de Bolsonaro (es decir, el 2019) Brasil fue
seflalado como un pais gravemente afectado por la “tercera ola de auto-
cratizacién”, indicando un declive o recesion de la democracia junto
con 20 paises, entre ellos India, Estados Unidos y paises de Europa del
Este (Lihrmann et al., 2020). Ciertamente, Brasil ha mantenido una
democracia “liberal” hasta la fecha. Sin embargo, la tendencia de rece-
siéon democratica en Brasil muestra especialmente una disminucién en
el Indice de Libertad: hubo una reaccién “iliberal” en nombre de la eli-
minacién de la ideologia de izquierda —como los derechos sociales,
incluidos los derechos humanos y la igualdad-, asi como un descuido
en la cooperacidn internacional y restricciones a la libertad social, aca-
démica y de prensa (Hunter y Power, 2019). Si bien esta tendencia de
recesion democratica habia sido confirmada desde el gobierno anterior
(que comenz6 en el 2016), se ha acelerado durante el gobierno de Bolso-
naro. Con base en estos hechos, la teoria de recesién democratica (Dia-
mond, 2015; Levitsky y Ziblatt, 2018), discutida por primera vez en el
libro How Democracies Die, contribuye al pesimismo sobre la democra-
cia en Brasil (Kingstone y Power eds., 2017). Por lo tanto, nuestra
segunda pregunta es: ;Como el resultado de las elecciones presidencia-
les ha cambiado la politica brasilenia?

Para aclarar estas preguntas, este capitulo esta estructurado de la
siguiente forma. Primero, examinamos el sistema politico brasilefio y
las elecciones presidenciales. Luego, explicamos el proceso y las causas
del triunfo electoral de Bolsonaro. Finalmente, analizamos las tenden-
cias en su administracion hasta el segundo ano de mandato. Como
resultado, presentamos una perspectiva sobre la politica brasilefa
impulsada por la llamada “Democracia Iliberal™ (Zakaria 1997
O’Neil 2010) .

1 O’Neil (2010:162-63) menciona que una democracia iliberal es un sistema de
gobierno en el que los ciudadanos no tienen conocimiento de las actividades
de quienes ejercen el poder real debido a la falta de libertades civiles, aunque se
celebren elecciones.
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SISTEMA POLITICO BRASILENO Y ELECCIONES PRESIDENCIALES

SISTEMA ELECTORAL

Brasil consta de 26 estados y el Distrito Federal, y posee un sistema
federal en el que el jefe del Poder Ejecutivo es elegido por elecciéon
directa. Anteriormente el mandato presidencial era de cinco afios, pero
en 1994 fue acortado a cuatro afios por enmienda constitucional. Desde
1997, s6lo se permite una reeleccion consecutiva.?

Adicionalmente, el candidato presidencial debe ser de nacionalidad
brasilefia, mayor de 35 afios y pertenecer a uno de los partidos politicos
inscritos en el Tribunal Supremo Electoral (TSE). Simultineamente a las
elecciones presidenciales, se llevan a cabo en todo el pais las elecciones al
Congreso Nacional, gobernadores y vicegobernadores estatales y asam-
bleas legislativas estatales. Entre los legisladores del Congreso Nacional,
el mandato de los senadores es de ocho afios. Un tercio o dos tercios del
total de los 81 escaiios son elegidos cada afo electoral. Los miembros de
la Cdmara de Diputados tienen un mandato de cuatro aflos y se adopta un
sistema de representacién proporcional de ndémina no restringida.
Dependiendo del tamafio, el nimero de escafios para cada estado se esta-
blece entre un minimo de 8 y un méaximo de 70, con un total de 513 esca-
nos. La Ley de Registro Limpio, Lei da Ficha Limpa, ha sido aplicada
desde las elecciones locales del 2012 con el fin de fortalecer las sanciones
por corrupcion. El TSE prohibié la participacion de candidatos condena-
dos por delito, asi como la de aquellos que hayan perdido su mandato por
proceso de destitucion o renunciado para evitar el mismo. La medida
prohibe la postulacién por 8 afos. Esta iniciativa fue adoptada en la

Constitucion de 1988 y convertida en ley por el Congreso.

2 Lasadministraciones de Cardoso y Lula estuvieron, cada una de ellas, ocho afios en
el poder en dos mandatos, desde que la reforma constitucional les permitid la reelec-
cion. Roussefl, que habia estado en el poder desde 2011, se vio obligada a dejar el
cargo en agosto del 2016, a mediados de su segundo mandato, por causa de un pro-
ceso de destitucion.
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ELECCIONES PRESIDENCIALES Y SISTEMA DE PARTIDOS

Las principales fechas electorales son las siguientes. Cuando se anun-
cian las elecciones a principios de julio, el registro de candidatos se cie-
rra a mediados de agosto del mismo aflo. Posteriormente, se permiten
campanias electorales en television y radio hasta tres dias antes de la
fecha de votacion. En la primera ronda (el primer domingo de octubre),
se realiza la votacion electronica en los lugares de votacién en todo el
pais. Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria de votos validos
durante la primera ronda, los dos candidatos con el mayor niimero de
votos emitidos pasan a la ronda final, y en el periodo anterior a la vota-
cién final, se realiza un proceso de campana electoral similar al de la
primera ronda. La votacion final se lleva a cabo el tltimo domingo de
octubre, y finalmente es elegido presidente el candidato con el mayor
porcentaje de votos.

Durante la transicion democratica a principios de la década de los
noventa, el sistema de partidos de Brasil fue considerado uno de los mas
fragmentados en el mundo. La politica de partidos de este pais tiene una
fuerte tendencia a priorizar el individualismo y la generacion de ganan-
cias por medio del clientelismo, y debido a la escasa disciplina partida-
ria se han producido cambios de partido por parte de politicos, asi
como alianzas oportunistas entre partidos de izquierda y derecha.
(Mainwaring 1999).

Esta combinacion presente en el sistema politico brasileio, el cual
adopta los sistemas presidencial y pluripartidista, se considera uno de
los casos en Latinoamérica que facilmente podria conducir a inestabili-
dad debido a que, como resultado del disefio y funcionamiento del sis-
tema politico, el parlamento federal no puede restringir las acciones del
presidente (Mainwaring 1999).

Para el 2010, a través de los procesos de democratizacién y reforma
neoliberal, el sistema de partidos brasilefio habia pasado a ser conside-

rado como institucionalizado bajo un sistema multipartidista mode-
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rado. A través de la posicion politica sobre los pros y contras de las
reformas neoliberales en las elecciones presidenciales, la rivalidad entre
los partidos politicos de izquierda y derecha dentro del parlamento
federal también ha sido reducida. Por lo tanto, el PT de izquierda y el
psDB de centro-derecha (moderada) tendieron a converger® (Roberts,
2015). Sin embargo, desde el inicio del gobierno de Cardoso en 1995, el
presidente ha tenido que formar un gobierno de coaliciéon amplio con
el Centrdo, que es una coalicién de partidos de centro, para ganar mas
de la mitad de los escanos en el Congreso.* Esto result6 en que se hiciera
necesario coordinar las decisiones politicas entre los partidos dentro
de la coalicién (Melo y Pereira, 2013). Dado que Centrdo es un grupo de
politicos que pertenecen principalmente a partidos de centro, la coali-
cion ha evitado cambios radicales de politica durante el cambio de

gobierno entre partidos de izquierda y derecha.

ELECCIONES PRESIDENCIALES DEL 2018: TENDENCIAS
ELECTORALES Y SURGIMIENTO DEL PRESIDENTE JAIR
BOLSONARO

ANTECEDENTES HASTA LA CAMPANA ELECTORAL
Aungque la presidenta Rousseft habia vencido (por estrecho margen) al

candidato opositor por el psDB, el estancamiento econdmico caus6 que

la percepcién y opinién contra el gobierno del T se ampliase. Tras una

3 Sin embargo, hasta 2020, mas de 30 partidos politicos se han registrado en el Tribu-
nal Superior Electoral.

4 Centrao, que se posiciond como la coalicion no oficial de centro en Brasil, incluia
partidos como el Partido Democrético de Brasil (DEm), el Partido Progresista (pp), el
Partido Republicano (PR, ahora pr), el Partido Republicano Brasilefio (PrB, ahora
Republicanos), el Partido Laborista Brasileiio (pTB), Solidaridad (sp) y el Partido
Social Cristiano (psc), ademas del Partido de la Social Democracia Brasilefia (PSDB).
Después de que psDB, MDB y DEM abandonaran la coalicion, para febrero del 2021
Centrao en la Camara de Diputados estd compuesto por PSL, PP, PSD, PL, Republica-
nos y otros 6 partidos (Camara dos Deputados, s/f).
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serie de investigaciones por corrupcion llevadas a cabo por el Ministe-
rio Publico, el gobierno del pT llegé a su fin cuando la presidenta Rous-
seff se vio acusada por operaciones contables en violacion de la Ley de
Responsabilidad Fiscal, junto con el descubrimiento de actos de corrup-
cién cometidos por parte de destacados politicos de su administracion.

Con el cambio de gobierno causado por el juicio politico y la resul-
tante salida de Rousseff en agosto del 2016, y con Henrique Meirelles
como nuevo ministro de Hacienda, se le confié la gestion estatal de Bra-
sil a la administracion de Temer. Sus principales objetivos eran traer
solidez fiscal a un presupuesto que se habia deteriorado bajo la adminis-
tracion del pt, y restaurar el crédito nacional. Para alcanzar esos objeti-
vos, se abrié el mercado y se llevaron a cabo reformas econémicas para
atraer inversion extranjera. En septiembre del 2016, cuando se pronos-
tico que la economia saldria de su peor periodo, el pais se encaminaba
hacia la recuperacion.

Aunque el presidente Temer recibi6 una fuerte oposicion por parte
de la mayoria de ciudadanos —como consecuencia de sospechas de prac-
ticas electorales indebidas y de su enjuiciamiento por involucramiento
en corrupcion durante su periodo como vicepresidente en la adminis-
tracion de Rousseft-, el gobierno de coalicién liderado por el MDB
sobrevivid la crisis politica y llevd a revision la codificacion de las Leyes
del Trabajo (crLT), que durante mucho tiempo habia sido considerada
parte del denominado Custo Brasil (conjunto de restricciones estructu-
rales que obstaculizan la competitividad).

El éxito del presidente Temer en coordinar el apoyo en el Congreso
al proyecto de ley significé que el sistema de partidos politicos, aunque
caracterizado por una desigual institucionalizacién, se encontraba fun-
cionando (Mainwaring, 2018). Por otro lado, la tasa de aprobacién de la
administracién de Temer siempre fue baja, y la inestabilidad politica
sufrida desde la administracion de Lula —asi como la repetida deteccion
de corrupcién politica y el enjuiciamiento del presidente- ha ocasio-

nado una mayor desconfianza en el establishment.
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Segtn la empresa brasilena de investigacion Datafolha, desde
antes de que se iniciara la campana electoral hasta la seleccion final de
candidatos el 18 de septiembre, el candidato mdas popular era el ex pre-
sidente Lula, quien anunci6 que se postularia por el p15 (Cuadro 1).

Lula fue arrestado y encarcelado por presunta corrupcion politica,
y era poco probable que el TSE permitiera que Lula se postulase. Asi, se
convirtié en un punto de interés para los liberales la pregunta de qué
candidato, y bajo cuales siglas de partido, reclamaria para si el capital
politico y el culto a la personalidad presente en el ulismo (en relacion al
apoyo a Lula). Por su reputacion, se esperaba que Ciro Gomes, del Par-
tido Democratico Trabalhista (PDT) y exministro bajo la administra-
ci6on de Lula, heredaria esos votos, en lugar del exalcalde de Sdo Paulo F.
Haddad, anteriormente conocido como el sucesor de Lula.

También se dice que el bloque del pT consulté al bloque de Ciro
Gomes para llevar a cabo las negociaciones para formar coalicion. Sin
embargo, el bloque de Ciro se negd obstinadamente a formar una coali-
cién electoral con el pT. Enfrentando la critica y la repercusion publica
por los problemas de corrupcion acontecidos durante la administracién
anterior, el bloque de Ciro intenté distanciarse del bloque del pT —cuyo
sustento radicaba, supuestamente, en una ideologia radical- para ganar
el apoyo del voto liberal (relativamente intermedio).

Por otro lado, la oposicién al PT y a otros partidos de izquierda
estaba formada por los candidatos de derecha. Mucha gente estaba
ansiosa por continuar con la politica econémica conservadora luego de
la administracion de Temer, y Geraldo Alckmin, principal candidato
del psDB, era considerado el favorito para ganar las elecciones presiden-

ciales. Alckmin contaba con el apoyo de la clase alta del estado de Sao

5 Segun una encuesta de la empresa brasilena de investigacion Datafolha, para la pre-
gunta del 22 de agosto “;Por quién votara en las elecciones presidenciales del 201827,
la respuesta mas elegida, en todos los escenarios, fue “Votaré por Lula en la primera
votacion”.
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Cuadro 1. Partidos politicos e ideologias de los candidatos segun los roles del Estado
y mercado en la economia

N
Lula Economla de mercado

Gomes N o —
( Silva \ >/
REDE) ) Alckmim
Meireles
(MDB)

epedyiue|d ejwouod]
opedJIaW 3P BJWOU0D]

Estado Centralista

Fuente: Elaboracién del autor.

Paulo y, debido a la trayectoria como gobernador del estado, la comuni-
dad empresarial confiaba mucho en él.

Sin embargo, Alckmin, quien era considerado un politico del esta-
blishment en Brasil, tenia una alta tasa de impopularidad y figuraba en
la lista de sospechosos en investigaciones de corrupcion. Meirelles tam-
bién se postuld por el MDB. Inmediatamente después de asumir el cargo,
se unid a la administracién de Temer, la cual tenia una baja tasa de
apoyo en todo Brasil.

Como se menciond anteriormente, los tres principales partidos
tradicionales y sus candidatos enfrentaron sus propios desafios. En
tales circunstancias, fue Bolsonaro, del Partido Social Liberal (psL),
quien principalmente obtuvo el apoyo de conservadores. Exoficial mili-
tar, Bolsonaro tenia una larga historia de 27 afios como miembro de la
Cdmara de Representantes, pero nunca pertenecié a ninguno de los
partidos tradicionales que habian controlado la politica brasilefia desde
la transicién al gobierno civil en 1985; en su lugar, habia estado cam-
biando de afiliacién entre varios partidos pequeiios durante ese periodo.
Sin embargo, Bolsonaro fue elegido para la Cimara de Representantes

del estado de Rio de Janeiro en las elecciones parlamentarias del 2014,

51



52

SHUICHIRO MASUKATA

gracias a la atencion recibida por sus muy despectivos comentarios en
deliberaciones parlamentarias, y a su elogio del pasado régimen militar

durante el proceso de destitucion de la presidenta Rousseff.

PROCESO ELECTORAL

El 22 de agosto, comenzando la campaiia electoral, el PT nombr¢ al pre-
viamente candidato a vicepresidente Fernando Haddad como candidato
presidencial, reemplazando a Lula, cuya postulacién habia sido recha-
zada por el TSE. A pesar de haberse desempenado como ministro de Edu-
cacion durante el gobierno de Lula, y luego como alcalde de Sao Paulo,
Haddad era un politico desconocido en el escenario nacional. La razén
por la cual el indice de aprobacion de Haddad finalmente crecié més de lo
esperado fue el prominente mensaje a los electores de que el “sucesor de
Lula es Haddad” durante las campaiias electorales (Grafica 1).

Las elecciones presidenciales llegaron a un punto de inflexion a
principios de septiembre. El 6 de septiembre, Bolsonaro fue apunialado
en el estomago durante un mitin de campana en el estado de Minas
Gerais, en el sureste de Brasil. Su indice de aprobacién no aumentd
mucho inmediatamente después del incidente, y no se vio el llamado
“voto de simpatia”, pero a causa del tratamiento médico que debi6
seguir, Bolsonaro se abstuvo de aparecer en reuniones publicas como
debates politicos y demas.

Poco a poco, la tasa de apoyo a Bolsonaro detuvo su ascenso, y
dada una alta tasa de rechazo, se consider6 que “el apoyo habia alcan-
zado su techo”. Por otro lado, entre el 26 y el 28 de septiembre el indice
de aprobacién de Haddad habia aumentado drasticamente y alcanzo
casi el mismo porcentaje que el de Bolsonaro. Sin embargo, el apoyo a
Bolsonaro volvié a levantar. Esto fue provocado por una sensacion de
temor de que la creciente popularidad de Haddad condujera al regreso
del pT al gobierno. Debido a este miedo, el movimiento antipetismo

unificé a los votantes conservadores. Como resultado de la primera
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Graéfica 1. Indice de aprobacién de candidatos hasta la primera ronda de votacién
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ronda de votacion, Bolsonaro tomé una fuerte ventaja sobre Haddad,
obteniendo cerca de la mayoria de votos (46.70 por ciento). Fue seguido
por Haddad, quien obtuvo el 28.37 por ciento. No habiendo logrado
mas del 50 por ciento de votos, Bolsonaro y Haddad se dirigieron a una
segunda ronda electoral.

Bolsonaro (psr) y Haddad (pT) compitieron en la votacion final, y
los electores se vieron obligados a elegir entre candidatos de extrema
izquierda y extrema derecha. Normalmente, durante las elecciones pre-
sidenciales, varios canales de television planifican debates que son lle-
vados a cabo a lo largo de varias semanas y, en general, los votantes
pueden observar el comportamiento y las propuestas politicas de los
candidatos. Sin embargo, en las elecciones de ese ano, Bolsonaro conti-
nuo6 negandose a participar en debates. En lugar de estos, continué
transmitiendo unilateralmente sus afirmaciones en vivo usando las
redes sociales. Esta estrategia de campaia evité que Bolsonaro fuera
confrontado directamente no solo por su oponente, Haddad, sino tam-
bién por medios de comunicacion criticos, a los que a menudo condeno.

Sin embargo, el apoyo a Bolsonaro no fue en absoluto sélido. El dia

17 de ese mes surgio la sospecha de actos ilegales en relacién con una
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empresa que distribuia noticias falsas, lo cual gener6 que algunos elec-
tores a quienes les disgustaban los escdndalos de corrupcién acabasen
por no apoyarlo. A pesar de todo esto, Bolsonaro obtuvo el 55 por ciento

de los votos y gand las elecciones.

ANALIZANDO LAS RAZONES POR LAS QUE BOLSONARO GANO APOYO
EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

Comportamiento de voto

El siguiente cuadro sobre la primera ronda de las elecciones presiden-
ciales brasilefias del 2018 muestra los atributos sociales de los electores
que apoyaron a Bolsonaro.

Primero, en cuanto a la clase social, a medida que aumentan los
ingresos familiares la tasa de apoyo a Bolsonaro también tiende a aumen-
tar. Como se esperaba en general, se puede confirmar que obtuvo apoyo
de personas de ingresos medios y altos en lugar de personas de bajos
ingresos. Por otro lado, se puede confirmar que Haddad, su oponente,
mostr6 una tendencia a ganar mas apoyo de electores de bajos ingresos.

En segundo lugar, con respecto al nivel educativo, podemos obser-
var que el apoyo a Bolsonaro también tiende a aumentar a medida que
aumenta el nivel educativo. Por otro lado, el apoyo a Haddad tiende a
aumentar a medida que disminuye el nivel educativo.

En tercer lugar, con respecto a la proporcion por region, Bolsonaro
recibié un apoyo masivo en todo el territorio excepto la regién noreste.
Desde la introduccion del sistema de transferencia de efectivo, la regiéon
noreste, que tiene muchas personas de bajos ingresos, se ha convertido en
el bastion del PT. Es asi que en esta eleccion el apoyo al PT en la region
noreste fue alto. Sin embargo, debemos sefialar que incluso en la regiéon
norte, caracterizada similarmente por ingresos relativamente bajos, hubo
una mayor proporcion de partidarios de Bolsonaro que de Haddad.

Cuarto, en cuanto a la proporcion por edad, Bolsonaro ha obte-

nido el apoyo de todos los grupos etarios. En general, uno esperaria que
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Cuadro 2. Primera ronda de votacion de los principales candidatos en las elecciones
presidenciales de Brasil del 2018 (%)

Bolsonaro Haddad Gomes Alckmim
(PsL) (PT) (PDT) (PSDB)
Sujetos encuestados 36 22 13 7
Ingresos domésticos (real)
0~1,908 25 29 12 9
1,908~4,770 41 19 14 6
4,770~9,540 51 14 14 5
9,540~ 55 12 15 5
Educacion
Basica 25 29 9 10
Secundaria 39 21 13
Superior 45 15 18 4
Region
Sureste 40 16 12 10
Sur 44 17 9 6
Noreste 22 36 19 4
Medio oeste 49 14 10 6
Norte 35 26 1 6
Aios
16~24 35 18 20 5
25~34 36 23 14 6
35~44 38 22 12 7
45~59 35 24 10 8
60~ 35 23 12 9
Sexo
Hombre 42 23 12 6
Mujer 30 21 14 8
Religion
Catdlica 29 25 1 9
Evangélica 40 15 7 9
Espiritismo 40 13 13 7
Afrobasilena 15 24 15 6
Agnostica 25 22 15 7
Atea 16 28 19 7

Fuente: Modificacion hecha por el autor de los datos en Kikuchi (2018).

los partidarios de Bolsonaro fuesen los votantes mads jovenes, quienes
no experimentaron el periodo militar, asi como los votantes mayores,
quienes experimentaron la politica militar. Concretamente, los prime-

ros expresarian la decepcién con la democracia brasileia, y los segun-
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dos representarian el apoyo (y elogio) al régimen militar. Sin embargo,
esta premisa no fue respaldada por los datos, ya que el comportamiento
del electorado no se limité a un grupo etario especifico.®

Finalmente, en cuanto a la proporcion por religion, los practican-
tes de la religion afrobrasilefa, los no religiosos y los ateos favorecieron
a Haddad, mientras que Bolsonaro gané un alto apoyo evangélico.
Detrés del voto conservador esta el surgimiento de la derecha cristiana
en la sociedad latinoamericana. Especialmente desde que aparecieron en
el escenario politico en la década del 2000, los grupos evangélicos se
han convertido en una fuerza politica con representacion parlamenta-
ria en la escena nacional. Tradicionalmente, los partidos mas estableci-
dos tienen una alta afinidad con el catolicismo (Smith, 2019). Sin
embargo, ahora que aproximadamente un tercio de la poblacién de Bra-
sil es evangélico, muchos seguidores apoyan a partidos pequefios de
base evangélica. La oposicion al aborto y a los derechos de las minorias
sexuales resuena entre los partidarios de Bolsonaro. El comportamiento
del electorado también muestra que los cambios en el voto religioso,
como el crecimiento de grupos evangélicos, llevaron a una reversion en

el apoyo a otros partidos politicos poderosos (Grin et al., 2019).

Otros factores

Derrota del Centrao y escision dentro del pspB. Primero, después de la
transicion al gobierno civil, el pspB fue formado por destacados politi-
cos pertenecientes al MDB, y abogaba por una forma de socialdemocra-
cia, a menudo llamada “tercera via”. Para diferenciarse de las politicas

de su competidor, el pT, el PsDB se ha vuelto progresivamente mas con-

6 En cuanto a los demas atributos, en términos de género, Bolsonaro tenia mas segui-
dores masculinos que femeninos. Sin embargo, los datos también confirman un
gran numero de votos femeninos. En esta campana electoral, Bolsonaro fue criti-
cado principalmente por el movimiento feminista radical debido a comentarios des-
pectivos hechos en el pasado sobre mujeres y a un comportamiento que se puede
calificar de machista. La critica a Bolsonaro por parte del movimiento feminista, el
cual incluye diversos elementos como el liberalismo, el socialismo y el radicalismo,
a menudo confiere una interpretacion amplia de la imagen de su masculinidad.
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servador y se ha convertido en un partido politico de gran escala apo-
yado principalmente por electores de ingresos altos en areas urbanas.
También en esta eleccion, Centrdo, constituida principalmente por par-
tidos politicos de centro y de derecha, ha ganado el 51 por ciento de los
escanos a nivel federal. Por lo tanto, se consideraba que Alckmin, del
PSDB, tenia ventaja en este sistema de partidos.

Sin embargo, las estrategias electorales de Alckmin apuntaron a
ganar el apoyo de las facciones de centro en la campaia electoral. Adi-
cionalmente, este grupo del establishment incluia a muchos candidatos
involucrados en presuntos casos de corrupcién. Por lo tanto, Alckmin
no pudo ganarse completamente la empatia de los electores que busca-
ban eliminar la corrupcién, ni tampoco la de los conservadores que
querian resolver problemas fundamentales arraigados en la fragmenta-
cién social. Por lo tanto, el apoyo de los electores conservadores fluy6
hacia Bolsonaro y los nuevos miembros conservadores del Congreso.

Ademas, la cooperacion dentro del PspB era débil. Dentro del par-
tido, las facciones de Minas Gerais y Sao Paulo siempre han tenido difi-
cultades para seleccionar a sus candidatos, aunque estdn de acuerdo en
que tienen una postura “antimilitarista”. Sin embargo, los jovenes e
influyentes miembros del partido ya estaban inclinados a apoyar a Bol-
sonaro antes de las elecciones, en contra de la politica del partido de
apoyar a Alckmin. El pspB mantenia opiniones divididas y no tuvo maés
remedio que anunciar su neutralidad incluso antes de la ronda final de
votacién en las elecciones presidenciales. Como resultado, incluso las
lineas de politica fueron diferentes, y no hubo posibilidad de formar
una alianza pragmatica con el PT bajo la idea anti-Bolsonaro (es decir,
politica antimilitar).

Una de las razones por las que el partido estaba tan dividido fue
la presencia de Doria. El se postulé por el pSpB y gand las elecciones a la
alcaldia de Sdo Paulo en el 2016. En esas elecciones, el pspB no pudo
elegir un candidato dentro del partido, por lo que Doria, exempresario

con poca experiencia politica, fue seleccionado. A pesar de esto, gané
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popularidad en la administracion de la ciudad, especialmente por no
tener ningun estigma politico, y eventualmente emergié como candi-
dato a la presidencia. Sin embargo, en consideracién a Alckmin, quien
lo habia apoyado enormemente durante las elecciones a la alcaldia,
Doria decidid no postularse para las elecciones presidenciales sino para

la eleccién de gobernador en Sdo Paulo, logrando la victoria.

Estrategia electoral que traza una linea con la politica de partidos. En
segundo lugar, el sistema de partidos politicos brasilefio mantiene una
estructura en la que predominan el partido en el poder y los partidos
politicos mas establecidos debido a factores como la generacién de
ganancias y el espacio para transmision de propaganda politica en tele-
vision. Otros partidos no pueden atraer la atencion de los votantes a
menos que empleen afirmaciones fuera de los limites del sentido comun.
Por un lado, si se intenta conseguir el apoyo de muchos electores, la
actitud tendra que ser mds moderada que la originalmente adoptada.
Por otro lado, el comportamiento extremo sera blanco de ataques por
parte de partidos opositores y de criticas de los medios de comunica-
cion. Ademas, el poder judicial, como los tribunales y fiscales, podria
advertir contra ese comportamiento. Ademas, si la afirmacion inicial
cambia con frecuencia, es facil que los partidarios y votantes se alejen.
Sin embargo, dado que Bolsonaro no se convirtié en miembro de nin-
guno de los partidos politicos grandes, expresé una gran rectitud como
politico que no ha estado involucrado en corrupcion, y denuncié a los
partidos tradicionales, incluido el pT.

En otras palabras, Bolsonaro logré captar el apoyo de la clase
media y los grupos de altos ingresos que buscan un cambio radical en la
politica actual mediante la creacién de una alianza (Bolsonaro y un
pequeiio partido conservador) contra el enemigo (PT y otros partidos
del establishment) (Lucio, 2020). Especialmente en Brasil, el triunfo de
Bolsonaro simboliz6 el surgimiento de un conservadurismo que

reclama la moralidad de disciplina que castiga severamente la injusticia
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-y no el perdon que ha apoyado a los pobres y grupos vulnerables, como
las minorias sexuales— como reaccién contra el avance de la democracia
liberal.

El pT, por su parte, ha tenido como objetivo incluir a quienes han
sido excluidos socialmente, pero el partido ya ha traicionado la con-
fianza del publico debido a la caida en el desempefio econémico del
gobierno y los escandalos de corrupcion dentro de la administracion.
Esta evaluacion aumentd el antipetismo entre los votantes (Samuels y
Zucco, 2018). Como resultado, el pT se habia convertido en un blanco

ideal para Bolsonaro en un escenario politico polarizado.

Fuerte presion parlamentaria. En tercer lugar, se dice que en estas eleccio-
nes un grupo parlamentario llamado “Bancada BBB” (Bala, Buey y Biblia)
tuvo una presencia particularmente fuerte. La federacion parlamentaria
BBB estd conformada por los legisladores de la federacion de armamentis-
tas, la federacion de ruralistas y la federacion de evangélicos. Estos tres
grupos parlamentarios han pertenecido a partidos politicos tradiciona-
les, como el MDB y el DEM, y han producido sus propios representantes.
Bolsonaro optd por cooperar con la federacién parlamentaria (Frente
parlamentar), cuyas politicas resuenan con las suyas, en lugar de formar
una coalicién de partidos. Su intencion se reflejé en gran medida en el

nombramiento de ministros en la nueva administracion.

Efectos de las redes sociales. Finalmente, Bolsonaro uso las redes socia-
les de manera efectiva. El predominio otorgado por la tasa de ocupacion
parlamentaria, dividido entre los partidos ya establecidos, no tuvo un
gran impacto en esta eleccion. En las campanas electorales, la duracién
de las transmisiones por television y radio ha sido considerada como
uno de los factores mds importantes que determinan el comporta-
miento electoral de los votantes.

De acuerdo con la ley electoral, el tiempo de transmision se dis-

tribuye segin el nimero de escafios que haya ganado cada partido.
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Por lo tanto, los candidatos de partidos politicos que forman coalicio-
nes con multiples partidos pueden mostrar sus propuestas a mas
votantes, elevando su perfil. Esto significa que los candidatos de par-
tidos que forman una gran coalicién inevitablemente pueden lograr
una superioridad en las elecciones. Esto se debe no sélo al tiempo de
transmisiones politicas por radio y televisiéon durante las campanas
electorales, sino también al hecho de que los fondos electorales de los
partidos politicos dependen de las subvenciones que se distribuyen de
acuerdo con la tasa de ocupacién parlamentaria de la coalicion poli-
tica. Por ello se ha considerado que los candidatos que pertenecen a
partidos pequeiios se encuentran en una posicion abrumadoramente
desventajosa. Sin embargo, las redes sociales han hecho posible pro-
veer informacion directamente a los votantes a bajo costo, sin que el
discurso del candidato sea analizado en detalle en la televisién o radio
(Brito et al., 2019).

Las redes sociales también permitieron a los electores seguir las
tendencias y las declaraciones de los politicos a quienes apoyan. En las
transmisiones politicas basadas en television y radio, las campanas elec-
torales de los partidos del establishment (como el bloque de Alckmin)
se transmitian a diario, superando el tiempo de transmision de otros
candidatos. Por el contrario, el equipo de Bolsonaro ha alimentado la
polarizacion politica creando un escenario que, a través de las redes
sociales, ve a los principales medios de comunicacion que son criticos
de Bolsonaro como “enemigos” difundiendo noticias falsas.” La estrate-
gia fue exitosa porque, al crear empatia entre personas con atributos
similares, hizo pensar a los electores que la verdadera voz es la que se
transmite en las redes sociales (Evangelista y Bruno, 2019). Con el desa-

rrollo de las redes sociales, las areas en las que los candidatos pueden

7 Soares et al. (2019) también demuestra que uno de los factores polarizantes en el
discurso politico de los votantes en el periodo de campana electoral presidencial
2018 en Brasil es la aparicion del efecto de echo-chamber, efecto en el espacio de las
redes sociales.



ELECCIONES PRESIDENCIALES DE BRASIL DEL 2018...

publicitarse con amplitud se han diversificado, y como simbolizé la
ausencia de Bolsonaro durante los debates televisivos tras la herida
sufrida, estas fueron sélo una de las herramientas disponibles. En Bra-
sil, el espacio de redes sociales que rodea las elecciones presidenciales se
ha consolidado como una “nueva esfera publica” que iguala la influen-

cia de la television y radio.

PERSPECTIVAS DEL GOBIERNO DE BOLSONARO

ELECCIONES PARLAMENTARIAS

El gobierno de Bolsonaro, que comenzé el 1 de enero del 2019, introdujo
desafios y perspectivas centrados en la politica econémica y politica
exterior con referencia a las promesas electorales. En particular, los
resultados de las elecciones parlamentarias a nivel federal —que tuvie-
ron lugar al mismo tiempo que las elecciones presidenciales—, asi como
la reduccién de ministerios y personal de gobierno, revelaron cambios
en las relaciones entre el gobierno y el parlamento.

Las elecciones parlamentarias, que coincidieron con la primera
vuelta de las elecciones presidenciales, también confirmaron cam-
bios dramdticos en la politica brasilena reciente. Primero, en las
elecciones a la Camara de Diputados, el PsL gand 52 escaiios y dio un
gran salto hacia adelante. Esto se debe a que los candidatos del psL
ganaron escafios que le habian pertenecido a grupos de centro-dere-
cha anteriormente dominantes en el parlamento, como el MDB, el
PSDB y el DEM. Ademas, se puede ver que Bolsonaro ha roto la vieja
politica brasilefa.

Por el contrario, en las elecciones al Senado el psL obtuvo cuatro
escafos, lo que no fue un salto en comparacion con la Camara de Dipu-
tados. El MDB mantuvo su posicién como el primer partido del Senado,
lo que dificulta que el gobierno de Bolsonaro dirija el parlamento sin

coaliciones con partidos del establishment.
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Cuadro 3. Evolucién del numero de miembros de cada partido en el Congreso Federal

Congreso (hasta el 31 de enero de 2019)

parigon | Servtors | PEumer |
(10/35) 81) (513) (594)
PT 9 61 70
MDB 18 51 69
PSDB 12 49 61
PP 5 49 54
DEM 03 48 Eleccion
PR 4 40 44 _
PSD 5 38 43 -
PSB 4 26 30
PRB 2 21 23
PDT 3 19 22
Total 67 397 464
Otros 14 116 130
a partir del 7 de octubre de 2018.
euios | Srnters | Deer | o
(10/35) (81) (513) (594)
PT 6 54 60
PSL 4 52 56
MDB 12 34 46
Eleccion PP 5 38 43
PSD 7 33 40
- = PSDB 9 29 38
DEM 6 28 34
PR 2 33 35
PSB 2 32 34
PDT 4 28 32
Total 57 361 420
Otros 24 152 174

a partir del 31 de enero de 2019.

Fuente: Elaboracion del autor con base en datos del Senado Federal y la Cdmara de Diputados de

Brasil.

Como se menciono anteriormente, podemos observar que el psL de Bol-

sonaro, asi como nuevas figuras pertenecientes a pequeios partidos de

derecha, obtuvieron grandes resultados en el Congreso Federal.
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El triunfo de Bolsonaro y el ascenso del psL fueron posibles gracias
al debilitamiento de la faccion de izquierda del partido opositor. Dentro
del parlamento, muchos miembros nuevos de derecha fueron elegidos
para demostrar su presencia. Por otro lado, los electores de izquierda no
vieron nuevos lideres que reemplazasen al expresidente Lula, quien
habia sido la base espiritual de la izquierda. Ademas, muchos partidos
querian mantenerse alejados del pT, el cual perdid en las elecciones. La
ruptura de vinculos dentro de los partidos de izquierda debilité su
capacidad de resistir las reformas impulsadas por el gobierno.

Cabe destacar la reduccion en el tamafio de ministerios y agencias
con el fin de una consolidacién fiscal. En Brasil, desde el gobierno de
Cardoso, el partido en la presidencia ha formado coalicién con varios
otros partidos, manteniendo una gestién politica estable al obtener la
mayoria de los escaios en el parlamento federal. La gestion politica fue
posible porque, a cambio de formar una coaliciéon con multiples parti-
dos, los puestos ministeriales se asignaron bajo la autoridad del presi-
dente. La reduccién de ministerios también debilité la autoridad del

presidente para llegar a acuerdos entre partidos politicos.

MERITOS Y DEMERITOS DE LA REFORMA NEOLIBERAL
Y LA REACCION CULTURAL

Luego de la transicion del MDB al psL, y bajo la direccion del ministro de
Finanzas Paulo Guedes, el nuevo gobierno implementé una reforma a
gran escala para atraer inversiones del extranjero y asi reparar el dete-
rioro fiscal que se descubrié durante la administracion del pT.

En primer lugar, si bien la politica econdémica (reforma neoliberal)
del gobierno ha sido reconocida por los circulos industriales y econémi-
cos, ésta ha promovido la reducciéon de obras publicas relacionadas con
la educacion y la atencién médica. Desde la perspectiva del gobierno de
Bolsonaro, hubo la decisién de colocar a la reconstruccién nacional

como el tema mas importante en agenda. Esta politica tuvo algun efecto
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en las pensiones, la reforma tributaria y la infraestructura, las cuales
habian sido consideradas por muchos anos obstaculos a la reforma
debido a la poderosa resistencia de grupos de intereses.

En segundo lugar, esta la mejora en temas de seguridad y corrup-
cion. Sergio Moro, quien liderd una serie de investigaciones anticorrup-
cién en el marco de Lava Jato (Operaciéon Lavado de Autos), fue designado
como ministro de Justicia y Seguridad, que integra medidas de seguridad
con el Ministerio de Justicia. Moro esta comprometido con las medidas
de prevencion del delito y el nimero de estos ha disminuido en el 2019.3
Ademas, en comparacion con el gobierno anterior, habia altas expectati-
vas de erradicacion de la corrupcién, destacando el hecho de que no hubo
ninguna renuncia en el gabinete en conexioén con ésta. Ademas de medi-
das de seguridad relacionadas con la capacidad de disuasion -las cuales
formaban parte de la promesa electoral de Bolsonaro y fueron altamente
respaldadas por el electorado-, “El Camino a la Prosperidad”, la promo-
cion de la privatizacion, la reduccion de tarifas, la reforma fiscal y de
seguridad social y la reduccién de ministerios fueron temas de interés
para la nueva administracion, apuntando asi a construir un “gobierno
pequenio” basado en la politica neoliberal. Ciertamente, la reconciliacién
de los estados, divididos entre la izquierda y la derecha durante la cam-
paiia electoral, asi como la adhesién a la Constituciéon de 1988, fueron
parte del discurso inaugural del presidente el 1 de enero del 2019. Sin
embargo, Bolsonaro era muy consciente de la exclusion de la “ideologia

de izquierda” de la politica brasilena.’

8  Moro anunci6 su dimision el 24 de abril del 2020, tras denunciar una tentativa de
interferencia politica en la destitucion del jefe de la Policia Federal (PF) por parte del
presidente.

9  Existe un debate sobre si Bolsonaro es similar a otros populistas de derecha que han
surgido principalmente en paises occidentales. Bolsonaro fue presentado en las elec-
ciones presidenciales de Brasil como un politico de extrema derecha que utilizé un
discurso y comportamiento radical, elogiando incluso a presidentes militares durante
la campaiia. Sin embargo, la vision de la extrema derecha también puede entenderse
como una reaccion cultural exagerada en paises a los que les es inherente el valor del
“derecho alalibertad” (esto en razén a las violaciones a los derechos humanos sufridas
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Las palabras mads utilizadas por Bolsonaro durante sus discursos
han sido “Brasil” y “Dios” (Deus), lo que demuestra su estrecha relaciéon
con los grupos evangélicos (Figueiredo y Menezes, 2019). Asi mismo,
las politicas ambientales y educativas han sido modificadas para negar
las raices del pensamiento liberal y social en Brasil -tales como el
“movimiento social ambiental” y la “pedagogia de los oprimidos”, que
una vez lucharon lado a lado con el comunismo y emergieron en medio
de la resistencia ciudadana al gobierno militar (Hunter y Power, 2019).

Se redujo significativamente el presupuesto para monitorear las
politicas de gobierno, incluidas las medidas contra el cambio climético,
los presupuestos operativos de universidades federales, los gastos de
investigacion para investigadores jovenes, y el presupuesto para progra-
mas culturales (incluidas las peliculas sobre la realidad de la época mili-
tar). Con relacion a los derechos humanos, se nombré a un miembro del
grupo parlamentario evangélico —quien también supervisa la ley para
detener el aborto y promover los derechos de las personas LGBTQ- como
ministro del recién creado Ministerio de la Mujer, la Familia y los Dere-
chos Humanos. Las reducciones en el presupuesto para el acceso de la
sociedad civil a proyectos gubernamentales, y el antiintelectualismo
expresado en posiciones como dudar de la informacién proveniente de
medios de comunicacion y circulos académicos, también reduce la res-
ponsabilidad social y los limites al comportamiento politico (Hunter y
Power, 2019). Estas acciones emergen como respuesta a la corrupcion
y los fracasos del gobierno del pT, y para prevenir lo que se entiende
como liberalismo radical —los valores democraticos liberales cultivados
tras la transicion a la democracia que se interpreta como una ideologia
comunista-. Todo esto resuena con la ideologia socialmente conserva-

dora de Bolsonaro.!

durante el periodo militar y la Guerra Fria) en un momento en el que el conflicto ideo-
légico entre la izquierda y la derecha se profundiza (Weyland, 2019).

10 Norris e Inglehart (2019) sostienen que el auge del extremismo de derecha en Europa
se basa en una reaccion cultural contra el progresivo cambio de valores en las tlti-
mas décadas.

65



66

SHUICHIRO MASUKATA

LAS RELACIONES ENTRE EL PRESIDENTE Y EL CONGRESO
BAJO UN SISTEMA PRESIDENCIAL DE COALICION

Bajo la severa division social que se observa en el pais, la inestabilidad
del nuevo gobierno ha sido una preocupacion desde el inicio. El sis-
tema de partidos brasileno es un sistema multipartidista polarizado.
En los tltimos afos, los tres partidos principales han sido el eje de la
politica partidaria; sin embargo, al no poder estos obtener suficientes
escafios por si mismos, y siendo que dos tercios de los escanos son
necesarios en ambas cimaras para aprobar un proyecto de ley (y tres
quintos para una enmienda constitucional), anteriormente ha sido
necesario formar un amplio gobierno de coalicion bajo el sistema pre-
sidencial para aprobar leyes (Niikawa y Masukata, 2019). Un régimen
de presidencialismo de coalicién ha creado estabilidad en la adminis-
tracion politica del gobierno, pero también ha impedido la realizacién
de reformas radicales debido a la necesidad de coordinacién entre los
miembros de la coaliciéon (Abranches, 2018). Bolsonaro no formo ofi-
cialmente un gobierno de coalicidn, eligiendo la minoria en ambas
camaras con un solo partido presidencial y sin mayoria de escafios. El
presidente confrontd y abandono el psi, al que pertenecia, y conformé
un nuevo partido, Alianza por Brasil (APB), pero se independizé
igualmente de este en el 2020.

El nuevo estilo de gestion politica de Bolsonaro se caracterizd por su
actitud de no depender de la politica de partidos existente. Al mismo
tiempo, eso significo una situacion de confrontacion entre el presidente y
el Congreso, y potencialmente la destitucion del presidente por parte del
parlamento. Bolsonaro planeaba formar una coalicion de partidos
mediante la asignacién de puestos administrativos a los miembros del
Centrdo, para evitar un eventual proceso de destitucion. Sin una coalicién
pragmdtica con partidos politicos del establishment, la relaciones entre el
presidente y el parlamento son invariablemente inestables, lo cual destaca

una de las constantes caracteristicas de la politica brasilefia. Sin embargo,
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con el tiempo, la gestion tiende a volver gradualmente a los estilos anterio-

res para hacer ajustes de beneficios politicos dentro del Congreso.

CONCLUSIONES

Este capitulo describe el contexto, las tendencias y los resultados de las
elecciones presidenciales brasilenas del 2018, y revela las razones detrés
de la victoria de Bolsonaro (a diferencia del escenario esperado). El tra-
bajo muestra que muchos ciudadanos esperaban un cambio radical en
la “vieja politica brasilefia” que se habia formado después de la demo-
cratizacion. A partir de los resultados de las elecciones presidenciales,
podemos considerar que hemos llegado al final de un corto ciclo en el
que se cuestionaron los resultados de los regimenes de izquierda y de los
neoliberales, asi como el tema de la corrupcién, y se dio un nuevo inici6
al ciclo histérico del conservadurismo. Sin embargo, la nueva adminis-
tracion ha revelado que tanto la ideologia de derecha como la de
izquierda permanecen en la arena politica brasilefia. En efecto, la expre-
sion de la ideologia de izquierda se ha hecho mas fuerte, y la inestabili-
dad y fluctuaciones politicas contintian siendo grandes. Si bien Brasil se
encuentra en una encrucijada donde las crisis politica y econémica con-
ducen a la fragmentacion social y al impulso de reforma politica, facto-
res politicos y estructurales hacen que no surja un lider absoluto con el
apoyo integral de todo el pueblo. Dada la falta de opciones politicas, es
probable que esta situacion continte luego de las elecciones presiden-
ciales del 2022.

La inestabilidad politica se ve agravada por la pandemia de
Covid-19, la cual se aceleré alrededor de marzo del 2020. Adicional-
mente, el 15 de abril del 2021, la Corte Suprema de Brasil confirm¢ la
anulacién de la condena de Lula, lo que le permitiria participar en las
préximas elecciones presidenciales. Por lo tanto, el panorama de la
politica brasilefia se ha vuelto muy incierto. En Brasil, las reformas

implementadas por el gobierno de Bolsonaro (por los menos hasta el
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segundo ano) han ampliado la brecha socioeconémica y desgastado
los sistemas de seguridad social, tales como la asistencia social y la
atencion médica. Si deseamos superar la fragmentacion social y lograr
la prosperidad en Brasil luego de Covid-19, sera necesario fortalecer la
capacidad nacional y los lazos dentro de una sociedad civil actual-

mente fragmentada.

RECONOCIMIENTO

Este capitulo se basa en gran medida en el manuscrito “Elecciones pre-
sidenciales del 2018 en Brasil: ;Funciond la politica de partidos?”, pre-
sentado en el panel “Elecciones presidenciales latinoamericanas 2018,
en el Quincuagésimo Quinto Panel de la Asociacion Latinoamericana
de Ciencias Sociales (en la Universidad de Estudios Internacionales de
Kanda). Ha sido revisado y modificado. Me gustaria expresar mi grati-
tud al Sr. Naokatsu Uetani (Instituto de Economia en Desarrollo-IDE)
por aceptar ser el moderador y comentarista en tal evento, asi como al
publico por sus valiosos comentarios. Sin embargo, toda la responsabi-
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NUEVO GOBIERNGQ, VIEJOS APELLIDOS:
CRONICA DE LA IRRUPCION DE LA DERECHA
EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES
Y PARLAMENTARIAS DE URUGUAY 2019

ToMOFUMI NAKAZAWA

INTRODUCCION
EL ESQUEMA DE LAS ELECCIONES GENERALES DE URUGUAY EN 2019

El 28 de noviembre de 2019, Daniel Martinez, el candidato presidencial
del gobernante Frente Amplio (Fa) reconocio los resultados del balotaje
electoral y, en consecuencia, la victoria del candidato de la oposicidn,
Luis Alberto Lacalle Pou, del Partido Nacional (pN). Asi, se puso fin al
gobierno de centroizquierda que se mantuvo durante quince afios y tres
mandatos consecutivos en el poder. En lugar del Frente Amplio accedio
al poder una coalicién de derechas liderada por el Partido Nacional y
autodenominada “multicolor”.

Uruguay es conocido como uno de los paises en América Latina
con el sistema de partidos politicos mas institucionalizado (Main-
waring, 2018, et al., 57). La alternancia democratica del poder ha sido
ininterrumpida tras el fin del régimen civico-militar en 1985. En las
ultimas elecciones nacionales de 2019 se esperaba que se repitiera el
mismo escenario que se dio en anteriores contiendas electorales. Es
decir, se suponia que ningun partido ganaria la mayoria en la primera
vuelta, y por tanto se celebraria una segunda vuelta entre los dos candi-
datos mas votados. La disputa entre el partido gobernante, el Frente
Amplio, y surival, el Partido Nacional, asemejé contiendas similares en

2009 y 2014. El candidato de la izquierda, Martinez, al igual que el
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saliente presidente Tabaré Vazquez (1), estd afiliado al Partido Socialista
(Ps), que forma parte de la coalicién de izquierda Fa, y tiene un perfil
politico muy alto. Martinez se desempefldé como presidente de la
empresa petrolera publica ANCAP, como ministro de Industria, Energia
y Mineria, y como intendente del departamento capitalino de Montevi-
deo. En las elecciones internas! derroté a varios potentes rivales del par-
tido para convertirse en el unico candidato presidencial de la izquierda.
Era la segunda vez que el candidato de derecha, Lacalle Pou, intentaba
derrotar al Fa después de postularse en 2014 como simbolo del cambio
generacional del Partido Nacional. Fue una eleccién que pudo haber
sido ganada por cualquiera de los dos contendientes.

Por otro lado, esta eleccion se caracterizo por el surgimiento de un
nuevo partido, Cabildo Abierto (ca), apoyado principalmente por
exmilitares y sus familiares, y teniendo un posicionamiento mas radical
de derecha que el de los dos partidos tradicionales, el Partido Nacional
y el Partido Colorado. Mientras que los tres partidos principales exis-
tentes —el Frente Amplio, el Partido Nacional y el Partido Colorado-
perdieron votos, el Cabildo Abierto, encabezado por el exgeneral Guido
Manini Rios, gan6 mas del 11 por ciento del total de los votos. Y fue
precisamente la colaboraciéon de Guido Manini Rios con Lacalle Pou la

que abrié camino para que la derecha retornara al poder.

EL ASCENSO DE LA DERECHA EN URUGUAY EN EL CONTEXTO DEL
“FIN DEL CICLO PROGRESISTA”

Tras la muerte de Hugo Chavez Frias (en marzo de 2013), el principal
promotor del “socialismo en el siglo xx1” y de la integracion de América

Latina y el Caribe, y después del fin del “boom de los commodities” (en

1 Por lareforma constitucional de 1996, en Uruguay se obliga a que cada partido poli-
tico elija una sola férmula presidencial y vicepresidencial mediante elecciones inter-
nas. Uruguay tiene un sistema de voto obligatorio, pero no es el caso de las elecciones
internas.
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2014), los gobiernos de izquierda que habian surgido en paises latinoa-
mericanos a principios de la primera década de este siglo retrocedieron
gradualmente. A finales de 2015, con la llegada del gobierno de Mauri-
cio Macri en Argentina, el llamado “fin del ciclo progresista” comenzé
a discutirse. Al mismo tiempo, los casos de corrupcion a escala global,
tales como FIFA Gate y Panama Papers, comenzaron a ser expuestos
uno tras otro, involucrando a la regién suramericana. Ante estas revela-
ciones, en muchos paises de la region se ha observado el fenémeno de
“judicializacién de la politica y politizacién de la justicia”. En particu-
lar, Brasil, bajo el gobierno del Partido de los Trabajadores (pT), ha sido
el epicentro de lawfare o “guerra judicial” (Romano, 2019) por el caso
Lava Jato, que no solo ha condenado la corrupcién en el gobierno brasi-
leiio de izquierda, sino que dio lugar a la destituciéon de la presidenta
Dilma Rousseff en 2016.

En dicho contexto, la derrota del gobierno de centroizquierda en
Uruguay, que gobernaba el pais desde 2005, nuevamente reafirma la
hipétesis sobre el “fin del ciclo progresista” en la region latinoameri-
cana. Este articulo propone un rastreo del ultimo proceso electoral uru-
guayo de 2019, con un enfoque en torno a la aparicion del outsider de
derecha, Manini Rios, y del Cabildo Abierto. Al describir y analizar el
camino que condujo al giro a la derecha en Uruguay, espero contribuir
a enriquecer el estudio de la derecha latinoamericana, un nuevo campo

de investigacién que se ha desarrollado en los tltimos afios.

EL PERFORMANCE ECONOMICO: 15 ANOS DE CRECIMIENTO
Y DESACELERACION

En sintesis, el resultado del desempeiio de la gestion econdmica de los

gobiernos del Frente Amplio, que surgi6 en la llamada “marea rosada” o

2 Parael estado actual de los estudios sobre la derecha en América Latina, incluyendo
Uruguay, véase el valioso repaso de Broquetas (2020).
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giro a la izquierda en América Latina a principios del siglo xx1, ha sido
positivo. Después de manejar la salida de la crisis econémica (de diciem-
bre de 2001 a agosto de 2002) causada por los efectos de la crisis finan-
ciera en los paises vecinos, el Frente Amplio logré notables resultados
socioeconoémicos. Desde 2004 hasta 2019, el crecimiento econémico ha
sido constante. El PBI per cépita que ascendia a unos 4 100 délares ame-
ricanos en 2004 se cuadruplic6 hasta superar los 16 000 délares en diez
anos (ver Cuadro 1). La tasa de pobreza, que era del 32.5 por ciento en
2006, disminuyd de manera constante, alcanzando su punto mas bajo
de 7.9 por ciento en 2017. De igual manera, la tasa de indigencia, que era
de 2.5 por ciento en 2006, disminuy6 a 0.1 por ciento en 2017 (INE 2020,
4). Uruguay también ha logrado resultados en cuanto a la distribucién
de los ingresos: el coeficiente Gini,®> que era de 0.474 en 2002, bajo a
0.453 en 2008 y a 0.390 en 2017. Actualmente Uruguay es el pais con el
nivel de pobreza mas bajo de América Latina y con la menor brecha de
distribucion de ingresos.

Sin embargo, el tercer mandato del gobierno del Frente Amplio
comenzd con vientos en su contra. Ya en 2014, al final del gobierno de
José Mujica, el crecimiento econémico comenzd a desacelerarse, y
desde entonces la situacién socioecondémica de Uruguay ha estado pla-
gada de bajas tasas de crecimiento, aumento del desempleo, inflacién y
salarios estancados. Ademas, la tasa de personas que viven en situacion
de pobreza aumento, en 2019, a 8.8 por ciento y, aunque ligeramente,
también la tasa de pobreza extrema creci6 a 0.2 por ciento.

El gobierno de Uruguay bajo el Frente Amplio ha sido reconocido
internacionalmente por sus esfuerzos a favor de la diversificaciéon eco-
némica (EI Pais Uruguay, 2018). No obstante, hasta la fecha, la econo-
mia del Uruguay sigue dependiendo en gran medida delas exportaciones

de productos primarios, como la soja, la carne vacuna y el arroz. La

3 Las cifras del coeficiente Gini se rescatan de CEPAL (2020, 86). Cabe destacar que las
cifras de 2002 son solo para las zonas urbanas y no tienen en cuenta las zonas rurales.
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Cuadro 1. Indicadores econdmicos durante los tres periodos del gobierno de Frente

Amplio
Tabare Vazquez |

Aio 2005 2006 2007 2008 2009
Crecimiento 7.5 4.1 6.5 7.2 4.2
PIB per capita (UsD) 5191 5846 6987 9025 9388
Desempleo 12.2 114 9.2 7.9 7.8
Indice de precios al 4.9 6.4 8.5 9.2 5.9
consumo (IPC)
Crecimiento del 4.5 37 4.1 43 5.6
salario real

José Mujica

Aino 2010 2011 2012 2013 2014
Crecimiento 7.8 5.2 35 4.6 3.2
PIB per capita (USD) 11852 14063 14954 16 709 16 584
Desempleo 7.0 6.3 6.3 6.5 6.6
[ndice de precios al 6.9 8.6 75 8.5 8.4
consumo (IPC)
Crecimiento del 34 4.0 5.2 33 35
salario real

Tabare Vazquez Il

Ao 2015 2016 2017 2018 2019
Crecimiento 0.4 17 26 1.6 0.2
PIB per capita (USD) 15365 15179 17 055 16991 15916
Desempleo 7.5 7.9 7.9 84 8.9
indice de precios al 9.4 8.1 6.6 8.0 8.8
consumo (IPC)
Sczggcriirgir;}o del 0.4 33 13 0.2 -0.3

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

evolucion de exportaciones uruguayas a partir del nuevo milenio ha
tenido una clara tendencia expansiva, pero con una importante dismi-
nucién en cantidad entre 2014 y 2016 (ver Gréfica 1). La demanda de
China y Brasil, sus principales destinos de exportacion, y la situacién
economica de los Estados Unidos, siguen siendo factor clave para la

economia uruguaya (Adler y Sosa, 2014; rm1, 2019; Giraudo, 2019).
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Gréfica 1. Exportaciones uruguayas: los cinco destinos mas importantes y los principa-
les productos. 2001-2019 (millones de usD)
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Fuente: elaboracién propia basada en los datos de Uruguay xxI.

Cabe recordar que las elecciones de 2019 se disputaron en medio de

estos vientos desfavorables respecto de la economia nacional.

CASO SENDIC: EL MAYOR COSTO POLITICO
PARA LA IZQUIERDA

Uruguay es conocido como uno de los paises en América Latina con
pocos casos de corrupcion. Segun el Indice de Percepcion de la Corrup-
ci6én (1pc) de Transparencia Internacional,* una medida ampliamente
utilizada para medir la gravedad de la corrupcidn, el nivel de la corrup-

cién en Uruguay se ha mantenido muy por debajo del promedio regio-

4 Transparency International, Corruption Perceptions Index. Disponible en: https://
www.transparency.org/en/cpi.
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nal en los ultimos quince afos. De hecho, a pesar de las revelaciones de
casos de corrupcion a nivel regional y mundial —tales como los casos de
FIFA Gate, Panama Papersy Lava Jato- el sector publico uruguayo no se
ha visto afectado por la ola de denuncias de mega corrupcion, lo cual da
excepcionalidad y cierto privilegio al pais.> Uruguay fue uno de los
pocos paises de América del Sur que pudo mantenerse libre del fené-
meno llamado lawfare (CELAG, 2017). Sin embargo, el Frente Amplio no
estuvo totalmente libre del problema de la corrupcion. Veamos el caso
de la caida del vicepresidente Sendic.

Raul Sendic Rodriguez es hijo del legendario lider de la guerrilla
de “Tupamaros”, Radl Sendic Antonaccio. Durante el mandato fren-
teamplista, ocupd cargos importantes como ministro de Industria,
Energia y Mineria y presidente de ANcaPp. En el segundo gobierno de
Tabaré Vazquez, de 2015 a 2017, se desempeiid como vicepresidente de
la Republica y presidente del Senado. Se esperaba que fuese dirigente de
la préxima generacion de la izquierda.

Los ataques medidticos contra Sendic se produjeron en 2016,
comenzando por las denuncias de supuesta falsificacién de su hoja de
vida y las de la situacion financiera de ANcaP durante el periodo en que
Sendic encabezaba su directorio, y extendiéndose hasta la oscura rela-
cion con Venezuela, pais que suministra petroleo a Uruguay® (El Obser-
vador, 2015).

Las acusaciones contra Sendic siguieron y, en 2017, se revelé que

habia usado indebidamente la tarjeta de crédito oficial de ANcaPp siendo

5 Podriamos senalar que la calificacion positiva de Uruguay en temas de corrupcion
también se debe a la imagen del denominado “presidente mas pobre del mundo”,
lider del Movimiento de Participacién Popular MmLN-Tupamaros, exguerrillero José
“Pepe” Mujica, cuyo estilo de vida gano la popularidad a escala internacional y se
convirti6 en un icono de politico limpio y humilde.

6 La politizacion del cuestionamiento de la relacién entre ANCAP y Venezuela ya se
habia puesto en marcha. En 2015 se establecié en el Parlamento la Comisién de
Investigacion de ANcaAP, dirigida por la oposicion, para investigar la situacion finan-
ciera de ANcaP de 2005 a 2015. En febrero de 2016, el Frente Amplio, que tenia
mayoria en el Senado concluyé que no hubo fraude en la ANcAP durante el mencio-
nado periodo.
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presidente de este ente auténomo. Frente a este escandalo, el Frente
Amplio, en su propio Tribunal de Conducta Politica, estudié el caso y
acuso a Sendic de usar dinero de forma “inaceptable”. El Tribunal tam-
bién reconocié unanimemente la responsabilidad “ética y politica” del
vicepresidente (La Republica, 2017). E1 9 de septiembre del mismo aflo,
Sendic anuncid en su cuenta de Twitter que habia presentado su carta
de renuncia al ra y al Presidente Vazquez’ (El Pais Uruguay, 2017a).
Posteriormente, en diciembre de 2018, el FA tomé medidas de sancién
contra Sendic, prohibiéndole por un periodo de un afio y cinco meses
postularse a cualquier concurso de cargo publico mediante elecciones
(El Observador, 2018a). Este incidente cerrd el camino a que la fraccion
Lista 711 liderada por Sendic participase en las elecciones de 2019. Con-
secuentemente, el Frente Amplio perdié una de sus fracciones impor-

tantes en la fase preelectoral.

EL FENOMENO MANINI

ROBO EN LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA,
REBELDIA DE GONZALO MUJICA Y ESPIONAJE EN DEMOCRACIA

A lo largo del afio 2016 hubo varios incidentes vinculados a memorias
del pasado reciente en el pais y a las relaciones civico-militares, todo
ello en paralelo al caso de Sendic. Realizo a continuacién un repaso
cronoldgico.

A finales de marzo de 2016, en la sala del Equipo de Antropologia
Forense (GIAF) de la Facultad de Humanidades y Ciencias de Educacién
de la Universidad de la Republica (UDELAR), un individuo desconocido
entro sin autorizacion y se llevd documentos y materiales que se alberga-

ban en el lugar. El GIAF se encargaba de realizar investigaciones sobre

7  Desde entonces y hasta el final de su mandato, el 29 de febrero de 2020, la vicepresi-
dencia del pais y la presidencia del Senado fue ejercida por la senadora Lucia Topo-
lansky (esposa de José Mujica), que pertenece al MPp, la mayor fraccion del ra.
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victimas de detenciones, desapariciones forzadas y asesinatos por moti-
vos politicos entre 1968 y 1984, en el marco del convenio firmado entre la
Presidencia de la Republica y la UDELAR (Universidad de la Republica,
2016). Las asociaciones de madres y familiares de desaparecidos, los gru-
pos académicos y las organizaciones de derechos humanos expresaron su
enérgica condena del incidente, considerandolo como obstaculizacién e
intimidacion de la labor del GiAr (Universidad de la Republica, sf).

En octubre del mismo afo, el diputado frenteamplista Gonzalo
Mujica se opuso a la propuesta de reforma gradual del Servicio de Reti-
ros y Pensiones Militares (conocido popularmente como la Caja Militar,
y establecido en 1911),% afirmando que de aqui en adelante no necesaria-
mente se someteria al lineamiento de la politica del rFa. Como conse-
cuencia de la rebeldia de Gonzalo Mujica, el Frente Amplio perdié su
mayoria en la Cdmara de Representantes.’

En diciembre del mismo afio, en la Cdmara de Representantes se
estableci6 la Comision Investigadora del Espionaje Ilicito en Democra-
cia para investigar las actividades de inteligencia supuestamente reali-
zadas por los aparatos estatales durante el periodo de la postransicion.
La Comision se encargd de estudiar los microfilms descubiertos por la
ministra de Defensa, Azucena Berrutti, durante el primer mandato del
gobierno del Frente Amplio (2005-2010). Segtin el semanario Brecha,
los microfilms contienen mas de 14 000 archivos sobre las masivas acti-
vidades de recopilacién de informacion llevadas a cabo por unidades de
inteligencia desde 1985 hasta 2005 (Semanario Brecha, 2017). A finales
de 2017, la Comision constatd que los servicios de inteligencia seguian
espiando a la poblacién en democracia (EI Pais Uruguay, 2017b), en

particular a aquellos partidos politicos y organizaciones sociales que

8  Se compone de, por ejemplo, introducir al sistema una serie de modificaciones que
implica un aumento gradual de la edad de inicio de prestaciones de pension (Sema-
nario Brecha, 2015).

9  Posteriormente, Gonzalo Mujica se alejo del Frente Amplio y se unié al Partido
Nacional.
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participaban de la campaia del referéndum revocatorio de la ley de
caducidad (Ley 15.848).1

DESTITUCION DEL GENERAL MANINI Rios

El mayor incidente en torno a las relaciones civico-militares se produjo en
los tltimos afnos del mandato presidencial de Tabaré Vazquez. Fue el caso
de la destitucién de Guido Manini Rios, el polémico comandante en jefe
del Ejército. Manini Rios, oficial del Cuerpo de Paracaidistas del Ejército,
fue promovido en la administracién del Frente Amplio. En febrero de
2015, fue nombrado comandante en jefe del Ejército. También se desem-
pefié como director de la Sanidad Militar, cargo que depende directa-
mente del despacho del ministro de Defensa. Seguin su autobiografia, en
calidad de jefe de los servicios militares fue un estrecho colaborador del
gobierno civil, incluyendo reuniones semanales con el ministro Eleuterio
Fernandez Huidobro (Manini Rios, 2019: 49-50).11

En octubre de 2015, el peridédico uruguayo EI Pais reveld actitudes
confrontacionales del general Manini. Segtn el diario, Manini Rios
emitié una circular de caracter reservado dentro de circulos militares.
En ella, rechaz6 explicitamente la propuesta de reforma de la Caja Mili-
tar, considerandola como una amenaza a la vida de los militares y, por

tanto, “inaceptable” (El Pais Uruguay, 2015).

10 Laley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado fue promulgada en 1987
por la administracion de Julio Maria Sanguinetti (Partido Colorado), que fue el pri-
mer gobierno democraticamente elegido en la época posdictadura. Esta normativi-
dad dispone que las actuaciones perpetradas por los militares y los policias durante
el régimen civico-militar no se someten a juicio. El referéndum tuvo lugar el 16 de
abril de 1989. Dado que el voto a favor de la derogacion de la Ley 15.848 (llamado
“voto verde” por el color de la papeleta) no alcanz6 a la mitad mds uno del total de
los votos, se decidié mantener la vigencia de la misma. El expresidente Tabaré Vaz-
quez es conocido por su activa participacion en esta iniciativa revocatoria.

11 Fernandez Huidobro fue miembro de la guerrilla “Tupamaros”. Fue nombrado
ministro de Defensa en julio de 2011 en la administracion de José Mujica. También
permanecio en el cargo durante el segundo gobierno de Vézquez. Fallecio6 el 5 de
agosto de 2016.
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La contumacia de Manini Rios sobre el plan de reforma de la Caja
Militar provocd la ira del gobierno civil. En septiembre de 2018, Manini
Rios fue entrevistado en el programa “Todo Pasa” de Océano FM, radio
nacional, donde criticé al ministro de Trabajo y Seguridad Social,
Ernesto Murro. El gobierno vio esto como una declaracién politica y
una violacién de la Constitucion, y sancion6é a Manini a 30 dias de
arresto a rigor (El Observador, 2018b).

El 12 de marzo de 2019, la Presidencia de la Republica decidi6 des-
tituir al general Manini Rios y retirarlo inmediatamente del Ejército
(Presidencia de Uruguay, 2019). El cese se basd en el hecho de que
Manini, siendo el comandante en jefe del Ejército, acusé y rechazé el
fallo del Poder Judicial del ano 2009 que condend a los exmilitares José
Gavazzo y Jorge Silveira, entre otros, por asesinato durante la operacion
del Plan Céndor (Portal 180, 2009).

El dia 30 del mismo mes, el diario EI Observador informo los deta-
lles del drama del despido de Manini Rios (El Observador, 2019). El
periddico obtuvo el acta del juicio del Tribunal Militar de Honor, con
base en la cual revel6 nuevos testimonios de personas involucradas en el
caso Gomensoro. En 1973, Roberto Gomensoro, miembro de la guerri-
lla “Tupamaros”, fue encontrado muerto, abandonado en el Rio Negro
después de ser detenido por militares. La muerte de Gomensoro, ocu-
rrida poco antes del golpe de Estado, se reconoce como el primer caso
de violaciones de derechos humanos perpetradas por parte del aparato
estatal. En el afio 2005, cuando el presidente Vazquez ordené al Cuerpo
Militar un informe sobre los desaparecidos, solo se report6é que Gomen-
soro, tras su detencion, muri6é “por problemas cardiacos” dentro del
recinto del Ejército.

Segtn el acta del Tribunal Militar de Honor a la cual accedi6 EI
Observador, José Gavazzo, miembro de la artilleria del Ejército, testificd
que fue él quien arrojo el cuerpo de Gomensoro al Rio Negro en 1973.
Segun el testimonio de Gavazzo, Gomensoro fue detenido el 12 de marzo

de 1973, pero Gomensoro murid bajo custodia en el predio del Ejército. Se
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le ordend que arrojara el cuerpo de Gomensoro en el Rio Negro, lo que
hizo Gavazzo solo. Sin embargo, el testimonio del subordinado de Gava-
zz0, Jorge Silveira, lo contradice. Segtn Silveira, Gomensoro fue tortu-
rado y asesinado por Gavazzo. Hay otras discrepancias entre los dos
testimonios. Ambos hombres participaron en una accidon para, en el
marco de la Operaciéon Coéndor, trasladar por via aérea a Uruguay, en
secreto, a los uruguayos retenidos en Argentina. Silveira declard que
dichas operaciones se llevaron a cabo en dos ocasiones, mientras que
Gavazzo afirmoé que la segunda operacion nunca tuvo lugar.

Surgid entonces la cuestion sobre como los generales miembros del
Tribunal Militar de Honor trataron este caso. Segun el juicio de los
generales, tomando en cuenta los testimonios de Gavazzo y Silveira,
“los hechos no estan aclarados lo suficiente”, y por lo tanto ni Gavazzo
ni Silveira habian deshonrado al Ejército. El fallo a ambos exmilitares
fue Gnicamente el de imponerles la prohibicion de llevar el uniforme.
Manini Rios, en calidad de maximo jefe del Ejército, present6 al
gobierno la decisién del Tribunal y, en documento adjunto, sin dejar
consideracion alguna a los testimonios de Gavazzo y Silveira, declar6
que, por parte del Poder Judicial, “no ha habido juicios imparciales” a
los exsoldados, y por lo tanto ellos “han sido condenados sin pruebas y
sin las garantias del debido proceso.” Fueron justamente estos comenta-

rios los que condujeron al final de su carrera militar.

IRRUPCION DE UN “OUTSIDER”: CABILDO ABIERTO

Manini Rios, tras ser expulsado del gobierno frenteamplista, cambiaria el
rumbo de la politica del pais. Segtin la prensa, ya a finales de 2018, un
grupo de ciudadanos que aglutinaba a muchos veteranos militares, deno-
minado Movimiento Social Artiguista, estaba reclutando a Manini Rios
para hacer de él un futuro candidato presidencial (EI Observador, 2018c).

El 10 de marzo de 2019, el Movimiento Social Artiguista se inscri-

bi oficialmente como partido politico con el nombre Cabildo Abierto,



NUEVO GOBIERNO, VIEJOS APELLIDOS...

y anuncié en una conferencia de prensa el 9 de abril que Manini Rios
seria su candidato presidencial. En las elecciones internas celebradas el
30 de junio, Cabildo Abierto obtuvo alrededor de 50 000 votos. Ganando
cerca de 8 por ciento de todos los votantes, Cabildo Abierto emergi6
como la cuarta fuerza de cara a las elecciones nacionales'? (El Pais Uru-
guay, 2019a).

Con el exmilitar como candidato presidencial en el contexto del
nuevo partido politico Cabildo Abierto, Manini Rios se constituyo en
un desafiante de la politica existente, y desde entonces la frase “un Bol-
sonaro uruguayo”!®* comenzd a circular dentro y fuera de Uruguay, aso-
ciando el caso con la situacién politica del vecino pais, Brasil. En
paralelo, los sindicatos y organizaciones de madres y familiares de vic-
timas de la represion del régimen civico-militar expresaron su fuerte
rechazo a la figura de Manini Rios, por ser confrontacional al Poder
Judicial que condeno las violaciones de los derechos humanos cometi-

das por los militares en el pasado reciente.*

NUEVO LIDER, VIEJO APELLIDO: PERFIL POLITICO DE GUIDO MANINI RiOs

Guido Manini Rios naci6 en 1958 en el seno de una familia fuertemente
vinculada a la politica uruguaya. Su padre era diputado y su abuelo,
Pedro Manini Rios, lider del “riverismo” (Partido General Fructuoso
Rivera), una fraccion que representaba al sector minoritario de derecha
dentro del Partido Colorado. Pedro Manini fue Ministro del Interior en
el gobierno de José Batlle y Ordonez. Fundd, en el ano 1916, el diario La

Mainiana. Segun el historiador uruguayo Carlos Demasi, entre 1934 y

12 Cabe anotar que aproximadamente una cuarta parte del total de 50 000 votos se
concentran en el departamento capitalino de Montevideo, pero también hay una
activa participacion electoral en el interior del pais, incluyendo los departamentos
de Artigas y Rivera.

13 Véase, por ejemplo, OpenDemocracy (2019) o Caras y Caretas (2019).

14 Véase las versiones de Oscar Andrade, Secretario General del sindicato de trabaja-
dores de la construccién sunca y Senador del Frente Amplio (Partido Comunista),
quien dijo: “Manini es idéntico a Bolsonaro” (Semanario Brecha, 2019).

85



86

TOMOFUMI NAKAZAWA

1935, La Mafiana publicaba un suplemento semanal, “La Noche”, que se
dedicaba a difundir el fascismo en Uruguay, incluyendo la publicacién
de los discursos de Mussolini. Curiosamente, las copias de “La Noche”
desaparecieron tras la Segunda Guerra Mundial, y actualmente ni
siquiera la Biblioteca Nacional de Uruguay las conserva. Las ediciones
de dicho suplemento solo sobreviven como la coleccién privada que
antes pertenecia a Carlos Real de Azta, conocido como pionero de la
ciencia politica en Uruguay.”> La Mafiana dejé de publicarse en 1998,
pero se reactivé como periodico semanal en 2019. Otro dato interesante
es que el hermano de Guido, Hugo Manini Rios, expresidente de la Aso-
ciacién de Cultivadores de Arroz, fue fundador de “Juventud Uruguaya

de Pie” (yup), grupo de extrema derecha creado en los afos setenta.
Para mejor comprension del resurgimiento del viejo apellido
Manini, cabe remontar la larga historia de dos grandes corrientes poli-
ticas del pais: el batllismo y el antibatllismo. Como es de conocimiento
ampliamente compartido, bajo el liderazgo del presidente José “Don
Pepe” Batlle y Ordofiez (1903-1907, 1911-1915) la politica uruguaya
experiment6 una coyuntura critica (Collier y Collier, 1991). Batlle logré
pacificar el violento conflicto entre el Partido Colorado y el Partido
Blanco (actual Partido Nacional), desarroll6 el sistema electoral institu-
cionalizado e introdujo una serie de marcos juridicos a favor de la clase
obrera urbana, incluyendo la ley de jornada laboral de ocho horas, pri-
mera en América Latina. Popularmente llamada “Suiza de América”, la
imagen de Uruguay socialdemocrata y estable se debe a las reformas de
Batlle, cuyas caracteristicas —fomento de la industrializacién, protec-
cion de la clase obrera urbana y desarrollo econdmico dirigista— consti-

tuyeron una corriente Batllista que esta vigente hasta el dia de hoy.
Por otro lado, la corriente derechista y conservadora del antibat-

llismo surgio casi simultdneamente al progresismo Batllista,'® y persiste

15 Entrevista del autor, Montevideo, 17 de septiembre de 2019.
16 Por ejemplo, en 1915, apareci6 la Federacion Rural como un grupo de interés de la
oligarquia rural. El fundador es Carlos Reyles, estanciero y ensayista fascinado por
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también hasta la actualidad. Tomando prestado el titulo del libro de
Juan Pablo Luna y Carlos Rovira Kaltwasser, un importante estudio
sobre la derecha latinoamericana, la derecha uruguaya se mantiene
resiliente en la vida politica del pais (Luna y Rovira Kaltwasser, 2014).

En Uruguay, las fuerzas derechistas y las conservadoras se enten-
derdn por su alineamiento antipode al batllismo: ser ruralistas con base
en la propiedad de tierras de grandes extensiones, un modelo de desa-
rrollo econémico pro agroexportador, y el liberalismo que se rebela
contra la intervencion del Estado (Filgueira et al., 176). La fuerza poli-
tica mas representativa del antibatllismo y el conservadurismo es la
fraccion “herrerista” del Partido Nacional. El herrerismo tiene su ori-
gen en el caudillo histérico Luis Alberto de Herrera (1873-1959) —abuelo
del expresidente blanco, Luis Alberto Lacalle, y bisabuelo del actual
presidente, Luis Alberto Lacalle Pou-, quien fuera un lider que presentd
fuerte oposicion contra los gobiernos del Partido Colorado. Se sabe que
Herrera, junto con el mencionado Pedro Manini Rios, ademas de los
militares y la policia, dieron su apoyo al golpe de Estado y disolucion del
Parlamento perpetrados por Gabriel Terra, el 31 de marzo de 1933
(Rodriguez Aygaguer, 2009: 24).

Guido Manini Rios aparecio6 en las elecciones de 2019 como un
outsider. Sin embargo, remontando la historia politica uruguaya, el ape-
llido Manini Rios ha tenido larga presencia en la politica del pais como
un linaje de politicos de élite pertenecientes a la clase alta. Tomando en
cuenta la afiliacion religiosa de Guido Manini Rios, aun queda mds
clara su tradicionalidad. Manini Rios es catélico y, cuando era coman-
dante en jefe del Ejército, fue acusado de violar los principios de la laici-
dad al acudir a la misa en la Catedral de Montevideo el 18 de mayo, el
dia de La Batalla de Las Piedras,!” llevando el uniforme (EI Observador,

2018d).

Nietzsche (Colectivo ENTRE 2019: 68).
17 La Batalla de Las Piedras es la primera batalla en la que el ejército espaiol fue derro-
tado por José Gervacio Artigas, pionero de la independencia uruguaya.
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En resumidas cuentas, la irrupcién de la derecha, el llamado
“fendmeno Manini Rios”, en las elecciones de 2019, es el retorno a la
tradicion derechista-conservadora, el elitismo y el catolicismo. Por lo
tanto, si bien es cierto que tanto Manini Rios como el brasilefio Jair
Bolsonaro proceden de las fuerzas armadas,'® y que ambos tienen una
base de apoyo de militares, veteranos y sus familiares, esbozar a Manini
Rios como una versiéon en miniatura de Bolsonaro no es necesaria-
mente una percepcion acertada. Dados sus antecedentes de tecndcrata
que sirvi6 como director de Sanidad Militar, y su oposicién contun-
dente al plan de reforma de la Caja Militar, seria mds conveniente, y
contribuirfa a una mejor comprensién de la realidad socio-politica e
histdrica uruguaya, el considerarlo lobbista y representante de los inte-

reses del sector militar.

PLEBISCITO “VIVIR SIN MIEDO”

Uruguay es conocido como uno de los paises mas seguros de América
Latina. Un estudio del Instituto de Economia y Paz calificé al Uruguay
como el pais que goza de la mayor paz en la region a lo largo de los ulti-
mos 13 anos (Institute for Economics and Peace, 2020). Durante mucho
tiempo, las principales preocupaciones de los ciudadanos del pais se
centraban en temas econdémicos, como el desempleo, los salarios, la
pobreza, la desnutricidn, entre otros. Los temas de seguridad estaban
fuera del ambito de interés.

Sin embargo, desde el siglo xx1, las percepciones ciudadanas han

empezado a cambiar: después de que se superara la crisis econdmica en

18 Las Fuerzas Armadas activas de Uruguay son de 21 000 efectivos, menos de 1.0
por ciento de la poblacién. Sin embargo, segun el politélogo Adolfo Garcé (Uni-
versidad de la Republica), hay aproximadamente 150 000 personas que tienen
algun vinculo con militares, los cuales constituyen una potencial base de apoyo
del Cabildo Abierto (entrevista del autor, Montevideo, 16 de septiembre de
2019). El total de tropas de Uruguay se ha mantenido en alrededor de 25 000
durante el mandato del Frente Amplio, pero se redujo significativamente en
2019 (1188, 2020).
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los primeros anos del nuevo siglo y de que volviera el crecimiento eco-
noémico, las cuestiones de seguridad han surgido como una preocupa-
cién para los ciudadanos. Segun una encuesta sobre las principales
preocupaciones de la poblacion, realizada periddicamente en los ulti-
mos decenios en el pais (Factum, 2019a), el tema de seguridad en 2007
figuraba como la segunda preocupacién principal, después del desem-
pleo. Luego, en 2012 -aio en que el desempleo llegé a 6.3 por ciento, la
tasa mas baja durante todo el periodo del gobierno frenteamplista-, la
seguridad ascendi6 a la preocupaciéon mds importante.

Al igual que en las elecciones de 2014 se propusieron enmiendas
constitucionales con relacién a la seguridad publica, también en 2019
hubo propuestas que se sometieron a consulta popular, dentro del ple-
biscito que se celebra el mismo dia que las elecciones presidenciales y
parlamentarias.

Mientras que en 2014 se consulté sobre la posibilidad de reducir la
edad para aplicar las sanciones penales de 18 a 16 afos, en esta ocasion
se voto sobre la posibilidad de introducir la pena de prision permanente,
de por vida, la creacion de la Guardia Nacional de la Reptblica para que
los militares participen en operaciones de seguridad, etc. La campana
de reforma constitucional, bajo el eslogan “Vivir sin miedo”, fue inicia-
tiva del senador Jorge Larrafiaga (), lider de la fracciéon Alianza Nacio-
nal del Partido Nacional.

La evolucién de la campaiia y las reacciones ciudadanas ante esta
propuesta mostraron una trayectoria semejante a la de 2014. En el
caso de 2014, se form¢ la Comisién Nacional “No a la Baja”, que con-
voco ala accion ciudadana contra el cambio constitucional, argumen-
tando que las penas mas severas no son la solucién de la inseguridad.
En 2019, la Articulaciéon Nacional “No a la Reforma” tomd la iniciativa
de lanzar una campaia de movilizacién masiva llamando a la gente a
no votar a favor de la enmienda. Se desplegaron en la calle manifesta-
ciones con la bandera “El miedo no es la forma” (El Pais Uruguay,
2019b).
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27 DE OCTUBRE: PRIMERA RONDA

Como se pronosticaba previamente, en la primera vuelta de la votacion, el
27 de octubre de 2019, el candidato presidencial de Frente Amplio, Daniel
Martinez, recibi6 el 39.26 por ciento de los votos,!® convirtiéndose en el
candidato con mas votos. Ya que Martinez no alcanz6 mds de la mitad de
los votos validos, pasé a disputarse en el balotaje con el segundo candi-
dato mds votado. Respecto al sufragio anterior, en 2014, el apoyo al Frente
Amplio se redujo en 8.5 puntos porcentuales. El Frente Amplio en 1999 se
habia convertido en la primera fuerza y ha logrado mantener esta posi-
cién hasta hoy, pero como es notorio en el Cuadro 2, en esta ultima elec-
cién perdié un significativo monto de votos ciudadanos, retrocediendo a
casi el mismo nivel de 20 afios atrés. El segundo candidato mas votado
fue el candidato blanco Lacalle Pou, con 28.8 por ciento de los votos. En
comparacién con 2014, el apoyo al Partido Nacional también se redujo
2.14 puntos porcentuales. Lacalle Pou no batié su propio récord. Del
mismo modo, el tercer partido més votado, el Partido Colorado, encabe-
zado por el candidato Ernesto Talvi, también experiment6 un ligero des-

censo: 0.47 puntos porcentuales menos que el proceso anterior.

Cuadro 2. Votos obtenidos (porcentaje) por los principales partidos y volatilidad elec-
toral 1999-2019

1999 2004 2009 2014 2019
Frente Amplio 39.05% 50.38% 48.49% 47.79% 39.26%
Partido Nacional 21.73% 34.28% 29.14% 30.94% 28.80%
Partido Colorado 31.93% 10.45% 17.02% 12.88% 12.41%
Cabildo Abierto — — — — 11.11%
Volatilidad 11.10 26.18 7.90 3.71 13.88

Fuente: Elaboracién propia con base en datos oficiales de la Corte Electoral, procesados con Datos
e indicadores electorales de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica

(https://www.corteelectoral.gub.uy/).

19 Las cifras que figuran a continuacion se basan en la Corte Electoral y los Datos e
indicadores electorales de Uruguay de la Facultad de Ciencias Sociales de la Univer-
sidad de la Republica. Disponible en: https://umad-fcs.github.io/data_politica_uy/.
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Mientras que de los tres principales partidos perdieron votos, el avance
del outsider Cabildo Abierto fue una sorpresa. A menos de un ao de su
creacion, creciendo rapidamente durante la campana, obtuvo alrededor
de 268 000 votos, es decir, el 11.11 por ciento de la totalidad, ganando
incluso muchos mas votos que en las elecciones internas. Con tres esca-
flos en el Senado, (incluyendo el de propio Manini Rios y el de Irene
Moreira, su esposa) y con 11 escafios en la Camara de Representantes, el
Cabildo Abierto se convirti6 en la cuarta fuerza mds poderosa del Par-
lamento. Por causa del avance de este nuevo partido politico, la volatili-
dad electoral® en las elecciones de 2019 aumenté en mds de 10 puntos,
registrando 13.88 por ciento.

La distribucion de votos muestra que, en algunos departamentos, el
Cabildo Abierto se posiciono en el tercer puesto, lo que indica que, fuera
de Montevideo, hay mas rivalidad entre los cuatro partidos. En particular
en el noreste del pais, en donde se concentran los cuarteles militares
encargados de vigilancia fronteriza, el Cabildo Abierto goza de un alto
apoyo: Rivera (23.98 %), Treinta y Tres (20.22 %), Rocha (18.48 %), Cerro
Largo (18.29 %) y Artigas (17.95 %). Tomando en cuenta que Cabildo
Abierto terminé ganando el 8.29 % de los votos en la capital (donde reside
alrededor del 38 % del electorado), es notorio que las preferencias del elec-
torado difieren entre Montevideo y zonas interiores.

Asimismo, dichas diferencias también se expresan en las tenden-
cias de votacion del plebiscito que se celebrd al mismo tiempo. En la
consulta popular se emitieron 1’139 433 de votos a favor de la enmienda
constitucional. Dado que el “Si” no alcanz6 la mitad mas uno del total
de los votos, el proyecto “Vivir sin miedo” impulsado por Larrafaga fue
rechazado. Cabe sefalar, por otro lado, que en 14 de los 19 departamen-
tos el “Si” llegd a mas del 50 por ciento. Los cinco departamentos res-
tantes con menos del 50 por ciento a favor son Montevideo, Canelones,

San José, Colonia y Soriano, todos ubicados en la zona de la desemboca-

20 Acerca de la volatilidad electoral, véase a Pedersen (1979).
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dura del Rio de la Plata, relativamente prestigiosos en términos socio-
econdmicos. El rechazo de “Vivir sin miedo” fue mayor en la capital,
Montevideo.?! Aqui también podemos ver una clara discrepancia entre

la zona metropolitana y el interior.

BALOTAJE: CONFORMACION DE UNA COALICION
“MULTICOLOR”

La diferencia de votos obtenidos entre Martinez y Lacalle Pou en la pri-
mera ronda fue de unos 10 puntos porcentuales, lo que dio a la oposi-
cién la oportunidad de ganar en la segunda vuelta concentrando sus
votos en Lacalle Pou. Los demds candidatos de la oposicion, Talvi del
Partido Colorado, Manini Rios del Cabildo Abierto, Mieres del Partido
Independiente y Novick del Partido de la Gente, pidieron a sus respec-
tivos seguidores votar a favor de Lacalle Pou en el balotaje. Luego, el 5
de noviembre, se publicé un manifiesto conjunto titulado “Compro-
miso por el Pais”, firmado por cinco partidos politicos: el Partido
Nacional, el Partido Colorado, el Cabildo Abierto, el Partido Indepen-
diente y el Partido de la Gente. Esta alianza electoral de la oposicion fue
denominada la “Coalicién Multicolor™.

Los dos partidos tradicionales, el Partido Nacional y el Partido
Colorado, ya tenian la experiencia de impedir la victoria del Frente
Amplio a través de una coalicion en la segunda vuelta en las elecciones
de 1999. En 2019, sin embargo, el total de votos obtenidos por ambos
partidos les dio solo 1.95 puntos porcentuales de ventaja ante Frente
Amplio. Contar con la colaboraciéon de los demas partidos opositores,
especialmente del Cabildo Abierto, era esencial para asegurar la victo-

ria electoral.

21 Menos de 40 por ciento de los votos en Montevideo estaban a favor de la reforma
constitucional. Pocos dias antes de la votacion, se realizaron manifestaciones contra
las enmiendas constitucionales en el centro de la capital, que llamaron la atencién
fuera de Uruguay. “Los uruguayos gritan ‘No’ a los militares en las calles previo al
plebiscito” (EFE, 2019).
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En la tltima encuesta realizada una semana antes de la segunda
vuelta, Lacalle Poe tenia una ventaja de ocho puntos sobre Martinez
(Factum, 2019b). Si Lacalle Pou ganaba, varios puestos ministeriales
serfan asignados al Cabildo Abierto como socio importante. Si eso suce-
dia, Manini Rios podria ser nombrado ministro de Defensa o ministro
del Interior. Fue el propio Manini Rios el que provoco tal especulacion.
El 22 de noviembre, dos dias antes de la votacion, llamé a través de un
mensaje de video a que el personal militar no votara por el Frente
Amplio, a pesar de que la veda electoral ya estaba en vigor (La Repuiblica,
2019). Este incidente también puso de manifiesto que Manini Rios
actuaba como representante de los intereses de las Fuerzas Armadas.

La segunda vuelta de las elecciones del 24 de noviembre fue ines-
peradamente refiida. Lacalle Pou estaba casi seguro de ganar al final del
dia, pero la Corte Electoral pospuso el anuncio de los resultados, ya que
la diferencia entre los dos candidatos era de solo uno por ciento. Esta
fue una situacion sin precedentes en la historia del pais. Al final, el dia
28 de noviembre, Martinez, en su cuenta de Twitter, admiti6 su derrota
y felicit6 a Lacalle Pou por ser electo presidente. El dia 30 se cerraron las
urnas por completo, y se hizo el anuncio oficial por parte de la Corte
Electoral: el porcentaje de votos fue del 50.8 por ciento para Lacalle Pou
y del 49.2 por ciento para Martinez, con solo 37 000 votos de diferencia

entre ambos.

EL GOBIERNO DE LA COALICION “MULTICOLOR”:
LAS PREOCUPACIONES DEL CABILDO ABIERTO

La victoria de la alianza electoral y la coalicién de cinco fuerzas de dere-
cha les dio la mayoria en ambas camaras (ver Grafica 2 y Cuadro 3) y
una eventual estabilidad politica durante el mandato de cinco afios de
2020 a 2025. La coalicion “multicolor” obtuvo un total de 17 escafios en
el Senado, total de tres partidos: el Partido Nacional, el Partido Colo-

rado y el Cabildo Abierto. La presidencia del Senado la ocupa la vicepre-
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sidenta Beatriz Argimoén, del Partido Nacional. Asimismo, obtuvo 56
escanos en la Camara de Representantes, que es el total de cinco parti-
dos: el Partido Nacional, el Partido Colorado, el Cabildo Abierto, el
Partido Independiente y el Partido de la Gente. El anuncio del nuevo
gabinete de ministros se hizo a mediados de diciembre de 2019 (ver
Cuadro 3). Manini Rios, que habia sido mencionado por medios de
prensa para ocupar algun cargo del Poder Ejecutivo, eligié el sillon del
Senado. Los cabildantes optaron por dirigir el Ministerio de Salud
Publica y el de Vivienda. El nuevo ministro de Salud, Daniel Salinas, es
médico neurélogo que tiene experiencia de trabajar en el Hospital Mili-
tar. La nueva ministra de Vivienda, Irene Moreira, electa senadora, se
desempenld como edila del Partido Nacional en el departamento de
Artigas. Considerando que tanto la salud como la vivienda tienen un
impacto directo en la vida del personal militar y sus familiares, espe-
cialmente en la de los mas jovenes y de menor rango, una vez mas se
fortaleceria la hipdtesis planteada de que Manini seria lobbista muy
hébil y el Cabildo Abierto fiel representante de los intereses de las Fuer-

zas Armadas.

Gréfica 2. Composicion del Senado en 2019 en comparacién con 2014

2019 2014

PI, 1

PC, 4

FA, 13

FA, 15

PN, 10

PN, 10

Total de escanos: 30 mas uno para el presidente del Senado, electo como vicepresidente de la

Republica, quien tiene derecho a votar.
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Grafica 3. Composicidon de la Cdmara de Representantes 2019 en comparacion

con 2014
2019
PE, 1 PG, 1
CA, 11 \
PC, 13 FA, 42
PN, 30

Total de escafos: 99.

Abreviaturas: FA (Frente Amplio), PN (Partido Nacional), PC (Partido Colorado), A (Cabildo Abierto),

2014

PI, 3

UP, 1

PC, 13

PN, 32

FA, 50

Pl (Partido Independiente), PG (Partido de la Gente), PE (Partido Ecologista), up (Unidad Popular).

Cuadro 3. Gabinete de Ministros del Presidente Luis Alberto Lacalle Pou (2020-principio

del gobierno)

Ministerio Nombre Afiliacion politica Profesion
Defensa Nacional Javier Garcia Partido Nacional (lider de |Politico (Senador,
fraccion Espacio40) diputado)
Desarrollo Social Pablo Bartol - Profesor, emprendedor

social

Economia y Finanzas

Azucena Arbeleche

Partido Nacional (asesora
en economia de Lacalle
Pou)

Economista, funcionaria

Educacion y Cultura

Pablo da Silveira

Profesor, fildsofo

Ganaderia, Agricultura
y Pesca

Carlos Maria Uriarte

Ingeniero Agrénomo

Industria, Energia y Mineria

Omar Paganini

Partido Nacional (asesor
en temas energéticos de
Lacalle Pou)

Ingeniero electricista

Interior

Jorge Larrafiaga

Partido Nacional (lider de
fraccion Alianza Nacional)

Politico (Senador, Inten-
dente de Paysandu)

Relaciones Exteriores

Ernesto Talvi (2020.03.01-

Partido Colorado

Doctor en Economia

07.05) Francisco Bustillo Diplomético

(2020.07.06- )
Salud Publica Daniel Salinas Cabildo Abierto Neurdlogo
Trabajo y Seguridad Social |Pablo Mieres Partido Independiente Politico (Senador), aboga-

do y sociélogo
Transporte y Obras Luis Alberto Heber Partido Nacional (secretario | Politico (Senador,
Publicas general de fraccion "herre- |diputado)
rismo" de Lacalle Pou)

Turismo German Cardoso Partido Colorado Politico (Diputado, edil)

Vivienda, Ordenamien-
to Territorial y Medio
Ambiente

Irene Moreira

Cabildo Abierto

Abogada, politica (edila)

Fuente: pagina web de la Presidencia y notas de prensa uruguaya.
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EPILOGO

ELECCIONES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES DE 2020:
LA JORNADA ELECTORAL POSTERGADA

El 1 de marzo de 2020, en medio de la inminente llegada del nuevo coro-
navirus (Covid-19) a América Latina, Lacalle Pou asumié como jefe de
Estado, liderando el gobierno de coalicién “multicolor” de derecha. E1 13
de marzo, menos de dos semanas después de su asuncion, se detecto el
primer caso de contagio en el territorio uruguayo. En plena “luna de
miel”, el Poder Ejecutivo tuvo que asistir a la primera prueba de su capa-
cidad administrativa en el campo de lucha contra la pandemia.

La ola del coronavirus en el pais provocéd un inusual revés en el
proceso electoral. El Parlamento y la Corte Electoral decidieron pospo-
ner las elecciones departamentales y municipales, que debian tener
lugar el 10 de mayo. Contando desde las elecciones internas, el proceso
electoral duré mas de un afo.

A grandes rasgos, las elecciones subnacionales de 2020, celebra-
das el dia 27 de septiembre, mostraron la misma tendencia que las
elecciones nacionales del afio 2019: el retroceso del Frente Amplio. En
cambio, el Partido Nacional gand 15 de las 19 intendencias. El Partido
Nacional ha tenido histéricamente un fuerte arraigo en el interior,
pero ha ganado mas terreno que en 2015, cuando obtuvo el soporte de
12 departamentos.

Por otra parte, el Frente Amplio gané en el departamento capita-
lino de Montevideo y en su vecino departamento de Canelones —se eligie-
ron Carolina Cosse, extitular del Ministerio de Industria y Yamandu
Orsi, actual intendente, respectivamente-. El Frente Amplio ha sido gober-
nador del departamento de Montevideo ininterrumpidamente desde
1989 y logré esta vez renovar su mandato hasta 2025. Por otra parte, el
Frente Amplio en el interior solo gané una intendencia del departa-

mento nortefio de Salto. Las intendencias frenteamplistas se redujeron
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de seis a tres. Nuevamente se pone de manifiesto la polarizacién entre la
zona metropolitana y el interior.

;Cémo se comportaron aquellos electores que votaron por Cabildo
Abierto en octubre de 2019 en las elecciones locales? De acuerdo con los
datos e informes disponibles hasta la fecha de esta redaccion (finales de
septiembre de 2020), en todo el territorio el Cabildo Abierto no obtuvo
mds votos que en las elecciones nacionales (La Diaria, 2020a). Seria
légico interpretar este resultado, como el propio Manini Rios afirmo:
que los cabildantes de cada departamento habrian votado al candidato
del Partido Nacional que tenia mas posibilidades de ganar intendencias
(El Pais Uruguay, 2020). Por otro lado, el politélogo Daniel Buquet
(Universidad de la Reptblica) ha comentado que, en comparacién con
el Partido Colorado —que volvié a ganar la intendencia de Rivera, reno-
vando su mandato consecutivo desde 2000 a pesar de tener la tendencia
de declive en el nivel nacional (ver Cuadro 2)-, el Cabildo Abierto ain

no esta totalmente institucionalizado como partido politico.

EL FUTURO INCIERTO DE MANINI RiOS Y EL CABILDO ABIERTO

Paralelamente a la campafia de las elecciones departamentales y
municipales, se revel6 otro caso del pasado reciente que influiria en el
futuro de Cabildo Abierto. Se trata de las confesiones del excoronel
del Ejército, Gilberto Vazquez. Segin El Observador, Gilberto Vaz-
quez habia declarado ante el Tribunal Militar de Honor que, durante
el régimen civico-militar, habia cometido torturas y asesinatos (EI
Observador, 2020). Frente a estas nuevas revelaciones, el ahora oposi-
tor Frente Amplio, las organizaciones de madres y familiares de victi-
mas de la dictadura, los sindicatos y otros grupos, han denunciado a
Manini Rios por ocultar estas informaciones cuando era jefe del Ejér-
cito (La Diaria, 2020b). Actualmente en el Senado, en respuesta a la
solicitud de la Fiscalia, se estd debatiendo el desafuero del senador

Manini Rios para permitir su enjuiciamiento. Se cree que el gober-

97



98

TOMOFUMI NAKAZAWA

nante Partido Nacional no estd a favor del desafuero porque el Cabildo
Abierto fue su socio clave en las elecciones pasadas.

Nuevamente Manini Rios se esta enfrentando a una ola de fuertes
cuestionamientos desde muchos lados por sus acciones en el pasado. Es
probable que se salve politicamente por maniobras en el Parlamento.??
Sin embargo, aunque lograse guardar temporalmente su posicion, ello
no detendria el reclamo de la sociedad civil para acceder a la verdad y
que se haga justicia. El futuro de Manini Rios y del Cabildo Abierto

como partido politico es atin incierto.
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DE LA EROSION
DE LA REPRESENTACION DEMOCRATICA
AL ESTALLIDO SOCIAL CHILENO'

RossaNA CASTIGLIONI
INTRODUCCION

Desde que se inicid la tercera ola de democratizacion en América Latina,
los paises de la regién enfrentaron diversos desafios. La crisis de la
deuda trajo un retroceso econdmico que repercutié desfavorablemente
en los niveles de crecimiento, empleo e inflacion. Las consecuencias no
se hicieron esperar: al inicio del afio 1990 casi la mitad de la poblacién
latinoamericana vivia bajo la linea de la pobreza, al tiempo que varios
paises exhibian democracias delegativas, capacidades estatales limita-
das y sistemas de partidos con bajos niveles de institucionalizacién
(O’Donnell, 1995; Mainwaring y Scully, 1995).

Este complejo panorama, contrastaba fuertemente con la situacién
de Chile, donde los partidos politicos presentaban altos niveles de institu-
cionalizacion, los controles interinstitucionales funcionaban razonable-
mente bien, la democracia encabezaba todos los rankings, la pobreza se
habia reducido sostenidamente y el pais exhibia niveles de crecimiento
econdmico inusitadamente altos en el contexto regional. Tal como soste-
nia Nolte en 2003, “el sistema politico chileno ha funcionado mucho
mejor de lo pronosticado y el presidencialismo chileno acusa més estabi-
lidad que otros sistemas similares del continente” (Nolte, 2003: 44).

En consecuencia, junto con Uruguay, Chile se convirtié en una

especie de modelo emblematico de la transicién exitosa. Progresiva-

1 Este trabajo toma elementos de Castiglioni (2019).
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mente, se fue construyendo una narrativa en torno a las bondades del
caso chileno que se mantuvo hasta hace muy poco tiempo. En su visita
del afio 2011, Barack Obama calificé a Chile como una de las “historias
mas exitosas de América Latina” por la fortaleza de su democracia (La
Nacién, 2011).

A proposito de las elecciones presidenciales de 2017, representantes
de la Unién Europea sefialaban que éstas constituyeron “una muestra
de una democracia estable, predecible y con una fuerte tradicion repu-
blicana” (Cooperativa, 2017). En 2018, un afio complejo para las econo-
mias latinoamericanas, el Fondo Monetario Internacional pronosticaba
que Chile lideraria el crecimiento anual de la regién (San Juan, 2018). Y
el 8 de octubre de 2019, el presidente Sebastian Pifiera seiialé que “en
medio de esta América Latina convulsionada veamos a Chile, nuestro
pais es un verdadero oasis con una democracia estable, el pais esta cre-
ciendo, estamos creando 176 mil empleos al afo, los salarios estdn
mejorando” (Baeza, 2019).

Tan sélo 10 dias después de las declaraciones de Pifiera, el “oasis”
comenzd a parecerse mas a un infierno. El gobierno debié enfrentar una
serie de protestas pacificas a nivel nacional, acompanadas, en ocasiones,
de acciones violentas de saqueo, vandalismo y destrucciéon de infraes-
tructura publica y privada. Las manifestaciones fueron aumentando en
intensidad, hasta convertirse en movilizaciones sociales a gran escala
que se extendieron durante semanas.

sQué saliéo mal? ;Como paséd Chile de ser un oasis de estabilidad
a convertirse en un pais asediado por la conflictividad social? En lo
que sigue, analizo y argumento que Chile enfrenta, hace ya varios
anos, serios problemas en el dmbito de la representaciéon democrdtica,
que la clase politica no pudo o no quiso resolver (Castiglioni y Rovira
Kaltwasser, 2016). Luego de examinar brevemente el estallido social
de octubre de 2019, analizaré los principales problemas de legitimidad
politica que afectan a la democracia chilena e intentaré explicar sus

causas.
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“NO SON 30 PESOS, SON 30 ANOS":
ACERCA DEL ESTALLIDO SOCIAL DE OCTUBRE DE 2019

En octubre de 2019 el gobierno chileno anuncié un alza de 30 pesos
(unos cuatro centavos de ddlar) en las tarifas del subterrdneo. El costo
mensual promedio de los pasajes, solamente considerando traslados
durante dias habiles, es de 33 200 pesos (unos 47 ddlares de octubre de
2019). En un pais en el que, al momento en el que tuvo lugar el ajuste, el
salario minimo alcanzaba los 301 000 pesos (poco mas de 400 dolares)
el gasto en transporte resultaba elevado (Monasterio Blanco, 2019). El
alza generd rechazo por parte de los usuarios. El gobierno reaccioné
exponiendo las razones “técnicas” del ajuste tarifario y dejando pristi-
namente claro que la medida no seria revertida.

Poco después del anuncio, estudiantes secundarios capitalinos
convocaron a eludir el pago de pasajes bajo la consigna “evadir, no
pagar, otra forma de luchar”. Progresivamente, los estudiantes movili-
zados comenzaron a forzar la entrada al subterrdneo en varias estacio-
nes, facilitando ademds el ingreso de quienes apoyaran la medida.
Como si se tratase de un reguero de polvora, en pocos dias, la consigna
de los estudiantes se propagd y comenzaron a desarrollarse protestas
pacificas a escala nacional.

Las movilizaciones sorprendieron por su magnitud. El dia 25 de
octubre tuvo lugar la llamada “Marcha mds grande de Chile”, que con-
grego a aproximadamente 1 200 000 personas solamente en la capital.
De acuerdo con informaciéon del diario La Tercera (2019a), tan solo
durante el primer mes se movilizaron 4 317 076 chilenos/as. Para poner
esta cifra en contexto, cabe considerar que, en las ultimas elecciones
presidenciales de diciembre de 2017, 3 795 896 chilenos le dieron su voto
al Presidente Sebastidan Pifiera, mientras el candidato de centro-
izquierda, Alejandro Guillier, el segundo mas votado, recibié 3 160 225

votos (Servicio Electoral, 2017).
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La intensidad de las protestas fue variable, pero éstas se mantu-
vieron hasta iniciado el afio 2020. El saldo de la violencia y represién
durante las protestas fue significativo. A enero del 2020, Chile sumaba
31 fallecidos, 5 558 denuncias por violaciones a los derechos humanos
y unos 300 manifestantes con dafios oculares producto del uso de per-
digones disparados por la fuerza policial (El Mostrador, 2020). Si bien
las protestas cedieron en los meses de verano, se reiniciaron durante
los primeros dias de marzo. Sin embargo, las medidas de distancia-
miento social adoptadas a propoésito de la irrupcion del Covid-19
tuvieron, como era de esperarse, un efecto desmovilizador.

Aungque el disparador del estallido social fue el anuncio del alza
en el precio de los pasajes de subterrdneo, la protesta dejo en evidencia
el malestar social acumulado desde la transicion a la democracia en
1990. Asi, uno de los lemas mas recurrentes de los chilenos moviliza-
dos fue: “no son 30 pesos, son 30 anos”. La ciudadania movilizada
comenzd a confluir en el espacio publico para vociferar distinto tipo
de demandas. Algunos reclamaban ingresos dignos, otros un mayor
acceso a salud de calidad, hubo quienes protestaban en contra de las
brechas de género y también quienes lo hicieron para exigir el fin de
las administradoras privadas de pensiones, entre otras medidas. La
heterogeneidad de demandas refleja, también, que la protesta no fue
conducida ni capitalizada por liderazgos politicos o sociales.

Poco después que se produjera el estallido social de octubre, los
reclamos sociales heterogéneos comenzaron a articularse en torno a
dos principales ejes. Por un lado, fue tomando fuerza la idea de que el
malestar social chileno tiene sus raices en la falta de equidad. En otras
palabras, las desigualdades socioecondmicas, territoriales y socio-
estructurales, sobre todo de género, clase social y etnia, ya no serian
sostenibles y estarian en la base del descontento. Por el otro, para
muchos la arquitectura institucional chilena, consagrada fundamen-
talmente en la Constituciéon Politica de 1980, redactada durante la

dictadura de Augusto Pinochet, habria sido diseflada para proteger y



DE LA EROSION DE LA REPRESENTACION DEMOCRATICA...

perpetuar el statu quo e impedir transformaciones de fondo (Casti-
glioni, 2005; Coddou y Couso, 2009; Heiss, 2020; Fuentes, 2015). Por
tanto, para promover reformas capaces de reducir las desigualdades,
sera necesario producir un nuevo texto constitucional, producto de
un proceso deliberativo y democratico.

El presidente Pifera intent6 sortear la crisis a partir respuestas
secuenciales e incrementales. Al inicio, el gobierno criticé las movili-
zaciones sociales y condend fuertemente a los “violentistas”. Pifiera
no tuvo reparos en admitir que Chile enfrentaba una guerra y dirigi6
sus energias a reestablecer el orden publico a través del estado de
emergencia y de los toques de queda. Paulatinamente se adoptaron
diversas medidas de cardcter compensatorio que fueron, en general,
recibidas con recelo y consideradas insuficientes. La represion por
parte de los agentes del Estado fue en aumento al igual que las denun-
cias por violaciones a los derechos humanos, lo que generd condenas
transversales.

Las protestas e incidentes violentos no cedieron, asi que Pifiera
cambi6 de estrategia. Aunque mantuvo el toque de queda y el estado
de emergencia, el presidente se disculpd ante la ciudadania por su
falta de vision, convocd a los presidentes de todos los partidos, y anun-
ci6 medidas adicionales, incluyendo algunas de caracter inmediato,
para, en su opinion, responder a las demandas de la ciudadania. Entre
las iniciativas planteadas, se proponia incrementar las pensiones basi-
cas y los aportes solidarios a las pensiones mas bajas, establecer un
seguro para afrontar las enfermedades catastroficas, mejorar el acceso
a los medicamentos, subir el ingreso minimo, crear un mecanismo
para estabilizar las tarifas eléctricas, incrementar el impuesto global
complementario a los sectores de mayores ingresos, impulsar el esta-
blecimiento de salas cuna universales, rebajar las dietas parlamenta-
rias y los sueldos mas altos de los funcionarios publicos, limitar la
reeleccion de congresistas y reducir el nimero de parlamentarios,

entre otras propuestas (Prensa Presidencia, 2019).
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Sin embargo, los anuncios no lograron desmovilizar a la ciuda-
dania y no surtieron el efecto esperado. Esto forzé a un reacio Sebas-
tian Pifiera a cambiar nuevamente de estrategia. A poco de iniciarse la
ultima semana de octubre, el presidente comenzd a propiciar instan-
cias de didlogos ciudadanos con actores no politicos, suspendié el
estado de emergencia y los toques de queda, y anuncié cambios en su
gabinete. Sin embargo, una vez mads, estas estrategias no logaron
poner fin a las protestas. Ostensiblemente desbordado por este con-
texto, el 10 de noviembre de 2019 el gobierno anuncié su disposicion a
promover una reforma constitucional a través de un Congreso Cons-
tituyente, con amplia participacidon ciudadana. La carta magna ema-
nada de dicha instancia deberia ser posteriormente ratificada a través
de un plebiscito. Lejos de alcanzar la tan ansiada pacificacién social, el
anuncio parecié encender ain mas los animos. Las movilizaciones
sociales aumentaron, la protesta violenta escal6 y el descontento se
tomo las redes sociales.

;Qué fue lo que fallé? A todas luces, lo que se puso de manifiesto
fue que la forma es tan importante como el fondo. En otras palabras,
los criticos al gobierno no solo clamaron por una nueva Constitucion,
sino que también cuestionaron el mecanismo institucional escogido
por el presidente. En un contexto en el que las instituciones y actores
politicos enfrentan una profunda crisis de legitimidad y confianza,
promover una reforma constitucional a través del Congreso no pare-
cio ser la alternativa mds sensata.

La escalada de protestas, como respuesta al anuncio presidencial,
sorprendi6 ala Moneda por su virulencia. El gobierno enfrenté enton-
ces una disyuntiva: o recrudecer la represion o ceder a las demandas
de cambio. En el marco de crecientes denuncias por violaciones a los
derechos humanos, aumentar la represién resultaba politica y norma-
tivamente dificil de defender. Esto llevé a que distintos actores politi-
cos, de diferentes sectores, manifestaran su disposicion a considerar

mecanismos alternativos de cambio constitucional. Finalmente, luego
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de una maratdnica jornada de negociaciones en el Congreso, el 15 de
noviembre a la madrugada, los principales lideres de los partidos del
oficialismo y la oposicion alcanzaron un consenso.

Elllamado Acuerdo por la Paz Social fij6 un plebiscito vinculante
a través del cual chilenos y chilenas pudiesen decidir, de manera con-
tundente, si el pais tendria una nueva Constitucion y si ésta emanaria
de una convencidn constituyente integrada por ciudadanos escogidos
por eleccién directa, y no por el mecanismo alternativo que suponia
una convencidén mixta integrada por partes iguales por parlamenta-
rios en ejercicio y ciudadanos electos para ese proposito. El plebiscito,
inicialmente programado para el 26 de abril de 2020, debi6 poster-
garse para el 25 de octubre a causa de las medidas de distanciamiento
social adoptadas para enfrentar el Covid-19. Finalmente, la nueva
Constitucién fue respaldada por el 78 por ciento de los electores y la
convencién constitucional por el 79 por ciento.

Para que una medida sea incluida en la nueva Constitucion, debe
contar con el apoyo de dos terceras partes de la convencion constitu-
yente. Cabe destacar que se trata de una nueva Constitucién y no de
una reforma a la Constitucion vigente, pues la redaccién del texto fun-
damental se inicia a partir de una hoja en blanco, es decir, sin ningtin
articulo escrito previamente. Los integrantes de la convencién consti-
tucional, que es paritaria por género y contempla cuotas especiales
para integrantes de los pueblos originarios, fueron definidos por medio
del voto directo.

Esta eleccion estuvo inicialmente programada para el dia 11 de
abril de 2021, pero la pandemia obligé a recalendarizarla parael 15y
16 de mayo. Este 6rgano deliberativo redactard la nueva Constitucion
en un plazo de 9 meses prorrogables por hasta 3 meses mas. El texto
debe ser aprobado por al menos dos tercios de sus integrantes y poste-
riormente ratificado por un plebiscito de salida. Si en el plazo estable-
cido los convencionales no logran arribar a un acuerdo, la actual

Constitucién aprobada en 1980, se mantendra vigente.
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“NO LO VIMOS VENIR": EL LENTO DETERIORO DE LA
LEGITIMIDAD Y LA INACCION DE LAS ELITES POLITICAS

Durante las semanas posteriores al estallido social, diversos actores
politicos relevantes, sefialaron su sorpresa ante las protestas sociales y el
evidente malestar que se manifesté con todo su vigor desde mediados
de octubre. La vocera de gobierno, Karla Rubilar, sincerd su posicion
indicando que “no vimos venir este nivel de malestar y acumulacién. A
todos nosotros nos pasé esto muy por encima” (El Federal Online, 2019).
El mismo Presidente Pifiera lamenté que “no supimos entender el cla-
mor de la ciudadania por lograr una sociedad mds justa” (La Tercera,
2019b).

Estas declaraciones, ponen en evidencia el enorme nivel de desco-
nexion de las elites politicas con la ciudadania. Esta desconexion no es
nueva y se fue gestando paulatinamente. Desde la transicion, surgi6 “un
sistema politico cada vez mas alejado de la sociedad civil. Ademads, se
trata de un sistema politico que posee poca capacidad de renovaciéon y
altos grados de endogamia, al tiempo que encuentra grandes dificulta-
des al momento de procesar reformas” (Altman y Luna, 2010: 279).

La desconexion de las elites politicas con la ciudadania no es priva-
tiva de la centro-derecha. De hecho, tal como ha sefialado Luna, la Con-
certacion, coalicion de partidos de centro-izquierda que goberné a
Chile de manera ininterrumpida durante los primeros 4 gobiernos de la
transicion democratica, se fue distanciando progresivamente de los sec-
tores populares y los sindicatos, lo que le permiti6 adoptar reformas de
manera auténoma, privilegiando el criterio técnico (Luna, 2014). Aun
cuando durante los anos previos al estallido social, las sefiales de alarma
se encendieron de manera habitual y se evidenciaron no sélo en las
encuestas de opinion publica, sino también en los indicadores objetivos
de participacion politica, predomind la inaccién. Es probable que, por
eso, la legitimidad de los actores politicos y de las instituciones repre-

sentativas experimentara un deterioro.
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En términos de la opinion publica, los niveles de confianza en el
gobierno, el Congreso y los partidos venian en franco descenso en los
ultimos 5 afios previos al estallido social de 2019 (ver la Gréfica 1) y
cayeron aun mas después del mismo, al 5, 3, y 2 por ciento respectiva-
mente, segun la encuesta cep. La identificacién partidaria también
experimentd una importante caida, de 70 por ciento en 1993 a 14 por
ciento (CEP, 2020). En términos de los niveles de cercania de chilenos y
chilenas a los partidos politicos, el panorama también ha sido desalen-
tador, incluso en términos comparativos. Asi, de acuerdo con la
Encuesta Latinobarémetro, al afio 2015, tan solo un 24 por ciento de los
encuestados decia sentirse cercano a algun partido politico, cifra sélo
inferior para el caso de Brasil (23 por ciento) y muy por debajo del pro-

medio regional (40 por ciento).

Gréfica 1. Confianza en los Partidos, el Gobierno y el Congreso: 2013-2019
40
35
30
25

20

2013 2014 2015 2016 2017 2019

""" Confianza en los partidos *= == Confianza en el gobierno *=====Confianza en el congreso

Fuente: Encuestas Cep (2013-2019).

Probablemente lo mas alarmante tuvo que ver con el dramatico des-

plome de los niveles de participacion electoral que experiment6 el

2 Lapdagina web de Latinobarémetro puede ser encontrada en http://www.latinobaro-

metro.org/.
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pais. Durante las primeras elecciones nacionales desde el quiebre
democratico, que llevaron al lider democrata cristiano Patricio
Aylwin a la presidencia en 1990, 85 por ciento de los chilenos ejercie-
ron su derecho al voto. Desde entonces los niveles de participacién
electoral cayeron estrepitosamente hasta alcanzar una meseta en
2013 que se mantuvo apenas por debajo del 50 por ciento (ver la Gra-
fica 2).

Si ponemos a Chile en perspectiva comparada, el declive de la
participacion electoral no deja de sorprender. Durante las tltimas dos
décadas, en promedio, la participacion electoral en América Latina se
mantuvo en algunos paises y aumento en otros, pero en general la
tendencia fue al alza. Sin embargo, en el afio 2016 “en contra de la
tendencia al alza observada en la region, Chile presenta una de las
mayores bajas en la participacion electoral en el mundo (36 por ciento),
solo superada por Madagascar (38 por ciento)” (PNUD, 2017: 11). En
suma, los problemas de representacion se evidencian tanto en indica-
dores subjetivos de opinién publica como en indicadores objetivos de

participacion electoral.

Grafica 2. Participacion Electoral en Elecciones Presidenciales
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¢QUE EXPLICA LA EROSION DE LA REPRESENTACION
DEMOCRATICA Y EL DESCONTENTO SOCIAL CRECIENTE??

Como suele ocurrir con los fenémenos sociales y politicos complejos,
por muy tentador que resulte reducir todo a una sola causa, lo cierto es
que, usualmente, son un conjunto de factores los que explican su desen-
lace. En el caso de la erosion de la representacion democratica y el cre-
ciente descontento de la ciudadania chilena, cuatro factores parecen ser
particularmente relevantes: la precarizacion de los sectores de ingresos
medios; una brecha entre las expectativas de los/as ciudadanos y la
capacidad/voluntad de las elites politicas de colmarlas; un marcado
proceso de politizacion de las desigualdades; y, finalmente, una Consti-
tucion Politica disefiada para preservar el statu quo, que obstaculiza el
procesamiento institucional de las demandas sociales.

Desde la transiciéon democratica Chile ha sido capaz de reducir la
pobreza marcada y sostenidamente. Aunque la disminuciéon de la
pobreza es una buena noticia, ésta produjo, concomitantemente, una
expansion de sectores de ingresos medios altamente precarizados. De
acuerdo con la Encuesta Suplementaria de Ingresos del Instituto Nacio-
nal de Estadisticas de Chile, el 50 por ciento de las personas ocupadas
del pais gana menos de 400 000 pesos (unos 550 délares al momento del
estallido social). El sueldo promedio per capita en Chile asciende a
573 964 pesos (alrededor de 800 délares). La pension promedio para los
hombres chilenos asciende a 320 000 pesos (450 délares) y para las
mujeres a 192 000 (270 ddlares). Tan s6lo 1.7 por ciento de los chilenos
gana mas de 3 000 000 de pesos (algo mas de 4 200 délares). Todos los
quintiles de ingresos en Chile gastan mas de lo que ganan, a excepcion

del quintil superior de ingresos.*

3 Estaseccion estd basada, en parte, en Castiglioni y Rovira Kaltwasser (2016).
4 Todos los datos de ingresos provienen de la Encuesta Suplementaria de Ingresos,

disponible en https://www.ine.cl/estadisticas/ingresos-y-gastos/esi.
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Estas capas de ingresos medios precarizadas se ven obligadas a
satisfacer sus necesidades de servicios sociales por la via del mercado,
pues no son elegibles para buena parte de los beneficios que entrega el
Estado, debido a que éstos suelen basarse en mecanismos altamente
focalizados y de comprobacién de medios dirigidos a los mds pobres.
El costo de los servicios sociales es elevado en Chile y la calidad y opor-
tunidad varfan segtn la capacidad de pago, lo que genera fuertes des-
igualdades. La situacion de la salud sirve para ilustrar este punto. En
Chile, la mayor parte de la poblacién (78 por ciento) estd afiliada al
sistema publico de salud (Fonasa). Dentro del universo de estos afilia-
dos, la atenciéon de salud es gratuita solamente para los individuos
carentes de recursos o para quienes perciban menos de 250 000 pesos
(350 dolares), o para quienes sean beneficiarios de una pension basica
solidaria. El resto de los afiliados al sistema publico de salud debe
afrontar gastos de bolsillo, que varfan segin nivel de ingresos. Cabe
recordar que el salario minimo asciende a 301 000, con lo cual incluso
los individuos que lo perciben deben realizar copagos de salud. Los
gastos en salud representan una carga elevada para las familias chile-
nas. Esto es asi en parte porque Chile ocupa el quinto lugar de la Orga-
nizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE, u
OECD por sus siglas en inglés) en gastos de bolsillo, y éstos pueden lle-
gar a insumir el 30 por ciento del presupuesto familiar (OECD, 2018).
No existe cobertura de medicamentos ambulatorios, salvo para algu-
nas patologias e individuos, y tampoco politicas que permitan afrontar
los costos de enfermedades catastréficas de manera efectiva.

Estos sectores de ingresos medios precarizados acumulan una
enorme frustracion, fundamentalmente en torno a las desigualdades
en el acceso, la calidad y la suficiencia de las prestaciones de salud, las
pensiones, la educacion y el empleo. A esto deben sumarse otras
inequidades, vinculadas a categorias socio-estructurales, como la
clase, el género y la etnia, y fuertes desigualdades regionales y subna-

cionales. La visién relativamente extendida dentro de algunos seg-
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mentos de la clase politica y las elites econémicas que considera a
Chile como un “oasis”, contrasta fuertemente con las percepciones de
muchos ciudadanos y ciudadanas. La narrativa de las bondades de un
pais que crece de manera sostenida y que ofrece oportunidades para
quienes las saben aprovechar gener6 expectativas crecientes que no se
han podido satisfacer.

La reduccién de la pobreza y la ampliacién masiva de la matricula
universitaria, producto del acceso a créditos avalados por el Estado,
introducidos por el presidente Ricardo Lagos en 2005, contribuyeron a
que estas expectativas se dispararan. De hecho, ya en 2007, 70 por ciento
de la matricula universitaria chilena correspondia a estudiantes de pri-
mera generacion, segun el Consejo Nacional de Educacién (CICEs,
2007). Sin embargo, la realidad mostré que muchos de esos estudiantes
de primera generacién tenian enormes dificultades para avanzar en sus
carreras y concluir sus estudios, ingresar a universidades de buen nivel
académico, conseguir empleos de calidad una vez concluidos sus estu-
dios y hacer frente a las deudas producto de los créditos contraidos para
estudiar, lo que aliment6 el descontento y la frustracion.

Este tipo de fenémenos ha sido descrito en detalle por parte de la
literatura cldsica sobre conflictividad, que enfatiza que las brechas entre
las expectativas y la realidad suelen estar detras de los conflictos socia-
les e incluso de las revoluciones. Por ejemplo, en su clasico articulo
“Toward a Theory of Revolution” (1962), James Davies, desarrolla una
teoria de privacion relativa, comunmente asociada con la llamada
“curva j” de la satisfaccion creciente y decreciente (“J-curve of rising
and declining satisfactions”). Segtin esta vision, las revoluciones ocu-
rren después de periodos de expectativas y gratificaciones prolongadas,
seguidas por retrocesos bruscos que provocan inseguridad y descon-
tento. La expectativa no siempre es un fiel espejo de la realidad, pero los
ciudadanos suelen estar dispuestos a tolerar un cierto nivel de discre-
pancia entre ambas. Sin embargo, cuando la distancia entre la expecta-

tiva y la capacidad de satisfacerla se acrecienta marcadamente, puede
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dar lugar a lo que Davies llama una brecha intolerable que puede llevar
a estallidos sociales violentos (Davies, 1962).

En un contexto de creciente insatisfaccion, signado por la percep-
cién de que las inequidades son persistentes y de que la clase politica no
ha logrado o querido abordarlas, la protesta ha sido un canal privile-
giado para visibilizar el descontento. Los afios posteriores a la transi-
cioén estuvieron caracterizados por un proceso de atomizacion social y
desmovilizacién importante (Castiglioni, 2005). Los actores sociales
colectivos, perdieron buena parte de sus prerrogativas durante el régi-
men militar y nunca las recuperaron plenamente. Los sindicatos, acto-
res usualmente organizados en torno a la defensa del sistema de
proteccion social, mantuvieron una relaciéon marcadamente asimétrica
en relacion al sector empresarial. En consecuencia, la sociedad civil chi-
lena estuvo altamente desmovilizada.

Sin embargo, desde 2006 las cosas comenzaron a cambiar. Ese afio,
los estudiantes secundarios chilenos llevaron adelante la llamada revo-
lucién pingiiina, un proceso de movilizacién de gran envergadura para
demandar cambios en la educacion, que llevaron a la presidenta Michele
Bachelet a privilegiar esta area, a pesar de que inicialmente no estaba en
sus planes (Donoso, 2013). En 2011 fue el turno de los estudiantes uni-
versitarios, que se tomaron las calles demandando una educacién
publica, gratuita y de calidad. Desde entonces, ha habido distintas olas
de protesta masivas, de caracter nacional. Si bien las movilizaciones
partieron para denunciar las inequidades de la educacion, el pais ha
experimentado protestas masivas vinculadas a distintos sectores y cate-
gorias socio-estructurales: medioambiente, pensiones, género, salud,
etcétera.

Sin embargo, este proceso de politizacion de las desigualdades no
ha sido capaz de sortear una institucionalidad rigida, disefiada para
mantener el statu quo y no para procesar institucionalmente el descon-
tento (Castiglioni y Rovira Kaltwasser, 2016). No cabe duda de que las

reglas del juego formales e informales explican buena parte de los pro-
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blemas de representacion politica que asedian a Chile. Las instituciones
han presentado enormes dificultades a la hora de responder a la cre-
ciente insatisfaccion social (Joignant, 2012). Siavelis (2016) sefiala que
distintas instituciones informales, como el “cuoteo” segtn afiliacion
partidaria yla “democracia de los acuerdos”, tuvieron un impacto sobre
las continuidades del sistema politico. El “cuoteo” ha mantenido el
balance de poder dentro de la Concertacion, mientras que la “democra-
cia de los acuerdos” asegurd a las elites empresariales y a los partidos de
derecha que sus intereses fuesen atendidos (Siavelis, 2016). Como resul-
tado de estas instituciones informales, las transformaciones han sido
mayormente moderadas e incrementales, y los cambios estructurales
han estado ausentes.

Por otra parte, si bien es cierto que los presidentes chilenos gozan
de poderes constitucionales fuertes, una serie de arreglos instituciona-
les formales diluyen la autoridad gubernamental. Por un lado, las trans-
formaciones politicas requieren en Chile quorum calificados y “super
mayorias”, con lo cual cualquier cambio de fondo requiere el apoyo de
la oposicién en ambas camaras (Couso y Coddou, 2009). Al mismo
tiempo, el sistema electoral binominal introducido en la dictadura, que
prevalecio hasta el afio 2015, busco sobrerrepresentar a los sectores
mayoritarios, favorecer a los sectores mas conservadores, socavar la
relevancia de los grupos politicos mas pequefios y obstruir el ingreso de
nuevos actores al sistema politico. Ademas, el sistema electoral binomi-
nal desincentivd la participacion electoral, particularmente entre los
votantes mas jovenes (Navia 2011). Estas caracteristicas del sistema ins-
titucional chileno tendieron a perpetuar el statu quo y a imponer barre-
ras al cambio politico.

La institucionalidad consagrada en la Constitucion de 1980, fue
diseniada por el gobierno de Pinochet para resguardar la estructura ins-
titucional vigente y el modelo de desarrollo socioecondémico. A los ojos
de quienes impulsan el cambio constitucional, la Constitucion parte de

un pecado de origen que socava su propia legitimidad. Tal como sos-
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tiene Heiss, muy elocuentemente, se trata de un “texto elaborado en
ausencia de condiciones democraticas fundamentales, por una comi-
sién no elegida, y ratificado en un plebiscito fraudulento” (Heiss, 2020:
74). La Constitucion, ademds regula aspectos centrales, que estin en el
nudo de las protestas de los ultimos 14 anos y el descontento social.
Probablemente uno de los aspectos mds criticos tiene que ver con el
principio de subsidiariedad del Estado, es decir, el Estado deberia abste-
nerse de intervenir en la economia y en la provision de bienes y servi-
cios, y limitarse a hacerlo solo cuando el mercado (y en ocasiones la
familia) no lo haga. Este principio estd consagrado, de manera indi-
recta, en diversos articulos que regulan la oferta privada de servicios
(Heiss, 2020). Si bien la Constitucion experimento algunos ajustes que
buscaron eliminar los cerrojos institucionales mas flagrantes, como la
presencia de senadores designados, los ejes centrales se mantuvieron.
A las reglas alli consagradas se suman otras, tanto formales como
informales, que refuerzan la permanencia del statu quo. Como ya sefia-
lamos, el legado de un sistema electoral que, durante afios, subrrepre-
sentd a las fuerzas minoritarias y sobrerrepresentd a las mayoritarias, y
el “cuoteo” politico de acuerdo a afiliacién partidaria, han dificultado la
adopcion de los cambios estructurales que la sociedad civil movilizada
demanda. Todas estas sefiales apuntaban a una ciudadania cada vez
mas descontenta y distanciada de sus autoridades, convencida de que el
uso de los canales institucionales de presién no surtia efecto alguno. La
otra cara de la moneda fue una clase politica desconectada de la socie-

dad, que no supo ver o no quiso leer el descontento acumulado.

COMENTARIOS FINALES: LA POLITICA EN TIEMPOS DE COVID-19

La apuesta por resolver la crisis politica que enfrenta Chile, al menos
para un sector de las elites, descansa en el establecimiento de una nueva
Constitucion. Sin embargo, tanto el calendario politico trazado como

las prioridades del gobierno se han visto afectados por la irrupcién del
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Covid-19. La pandemia aparece en un contexto politico tremendamente
precario e inestable. Un gobierno con la legitimidad por el piso ha
debido lidiar con la emergencia sanitaria mas importante de la historia
moderna de Chile. La ciudadania parece haber estado a la altura de las
circunstancias, deponiendo rapidamente las protestas para responder
al llamado de las autoridades a adoptar medidas de distanciamiento
social y aislamiento. El gobierno, por su parte, vird sus prioridades y se
centré en la promocién de medidas para contener el avance del Covid-
19 y mitigar sus efectos econémicos mas flagrantes.

A pesar del contexto, y de que atn persisten los problemas de legi-
timidad ya mencionados, los niveles de aprobacién del Presidente
Pifiera crecieron inicialmente de 11 por ciento a principios de marzo de
2020 a 25 por ciento a fines de abril del mismo afo, pero volvieron a
caer, y al cierre del afo alcanzaba el 12 por ciento.” La valoracion res-
pecto al manejo presidencial del Covid-19 ha sido razonablemente ele-
vada (en torno al 35 por ciento), considerando los magros niveles de
aprobacion de Pinera. No obstante, durante esta crisis sanitaria, las
encuestas también revelaron que la ciudadania valora mucho mas el
manejo de crisis de otros actores, como los alcaldes (75 por ciento) y la
presidenta del Colegio Médico (60 por ciento).®

No sabemos cual sera el desenlace de la crisis politica. Se podria
especular que el Covid-19 ha beneficiado al gobierno al desmovilizar a
una poblacién que se habia tomado las calles para manifestar su descon-
tento, pero no queda claro cémo evolucionard el escenario politico. Dos
factores serdn cruciales. Los efectos econdmicos de la crisis sanitaria
seran un desafio. El gobierno ha adoptado diversas medidas para evitar
la pérdida de empleos, la caida de los ingresos de los hogares y para apo-
yar a las empresas. Sin embargo, sin proteger de manera efectiva a los

segmentos mas precarizados de la sociedad, la crisis podria ahondarse.

5 Informacién disponible en https://plazapublica.cl/.
6 Informacion disponible en https://plazapublica.cl/.
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Por otro lado, la redacciéon de la nueva Constitucion tendra lugar
fundamentalmente durante 2021, un afio de campana para las eleccio-
nes presidenciales de noviembre, en el que se sentirdn, de manera mds
conspicua, los coletazos econdémicos del Covid-19. La oposiciéon ha
exhibido un grado de fragmentacién importante, lo que probablemente
le ha facilitado las cosas a un gobierno deslegitimado. Si los niveles de
cohesién y coordinacion de la centro-derecha aumentan y la fragmen-
taciéon de la centro-izquierda permanece las presiones reformistas

“desde abajo” podrian volverse incontenibles para el gobierno.
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CONTINUIDADES Y RUPTURAS EN ARGENTINA
ENTRE EL PERIODO PRETORIANO Y EL
DEMOCRATICO: REVISANDO LOS MODELOS DEL
“JUEGO IMPOSIBLE” Y DEL “EMPATE HEGEMONICO”

ENRIQUE PERUZZOTTI
INTRODUCCION

EN DOS INFLUYENTES ARTiCULOs publicados en 1977, Guillermo
O’Donnell y Juan Carlos Portantiero analizaron el periodo compren-
dido entre dos intervenciones militares en Argentina: la “Revolucién
Libertadora” (1955) y el “Proceso de Reorganizaciéon Nacional” (1976)
(O’Donnell, 1977; Portantiero, 1977). En dichos textos se analizan los
conflictos de clase surgidos a raiz de las tensiones resultantes del proceso
de industrializacién, mismos que habian cristalizado en dos coaliciones
que proponian politicas de desarrollo contrapuestas y que se encontra-
ban en una situacion de bloqueo politico mutuo, produciendo no sola-
mente un relativo estancamiento de la economia, sino también una
preocupante situacion de ingobernabilidad e inestabilidad institucional.

La literatura econdmica habia dado cuenta del desempeno econo-
mico erratico de la Argentina, cuyo rasgo sobresaliente era un patrén
pendular de crecimiento y retraccién que fue bautizado como el modelo
de stop and go (Braun, 1973). O’'Donnell y Portantiero complementaron
la anterior perspectiva con un modelo de stop and go politico, a uno y
otros los llamaron, respectivamente, “juego imposible” y “empate hege-
monico”. Si el stop and go econdémico contribuyé al estancamiento rela-
tivo de la economia argentina, el stop and go politico generd una crisis
permanente de institucionalidad y gobernabilidad que imposibilita la

existencia de un orden politico legitimo.
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La politica acompafiaba el compas a los ciclos de expansioén/retrac-
cién econdmica con su propio ciclo de recambio de coaliciones: el ciclo
de expansion econdémica se correspondia con el del predominio de la
coalicion defensiva, mientras que la coalicion ofensiva hacia su entrada
durante el ciclo recesivo. La paridad de fuerzas y recursos que existia
entre las dos coaliciones produjo una situaciéon de “empate hegemo-
nico™ cada coalicion contaba con la capacidad de vetar las iniciativas de
la coalicion adversaria pero no disponia de recursos suficientes para
imponer su programa econdémico.

El juego politico de bloqueos mutuos desbordaba el tablero esta-
blecido por las reglas de un régimen democratico dando lugar a un
diverso repertorio de practicas extra-institucionales. Frente a la incapa-
cidad del sistema politico de regular el conflicto distributivo, las dina-
micas del periodo se caracterizaron por el recambio anticipado de los
elencos gubernamentales, de abruptos giros de los programas econémi-
cos, que eran frecuentemente acompanados por cambios de régimen
politico. La Argentina habia descendido a un escenario que Huntington
calificé como de pretorianismo de masas a fin de describir una situa-
cién marcada por la presencia de una sociedad facciosa y movilizada y
una institucionalidad impotente para canalizar demandas y reclamos
(Huntington, 1968). O’'Donnell describe dicha situacion en los siguien-

tes términos:

... una creciente cantidad de actores en la escena politica, anudados por
conflictos escasa y decrecientemente regulados por marcos instituciona-
les y normativos. Esta situacion corresponde a la tendencia hacia la ran-
domizacién de las relaciones sociales, por una parte, y a la agudizacién
de una crisis econdmica que suscita predicciones cada vez mds pesimis-

tas de buena parte de sus actores, por la otra. (O’Donnell, 1982:48)

Es sobre este trasfondo de ingobernabilidad pretoriana que O’Donnell y

Portantiero van a reorientar sus reflexiones posteriores sobre la cues-
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tion democrdtica.! ;Qué se requiere, se interroga Portantiero, para rea-
lizar el transito desde el escenario faccioso del empate sociopolitico a
una institucionalidad democratica que permita una participacion plu-
ral y regulada de los intereses y demandas sociales? (Portantiero, 1988)
Similar pregunta se planteaba O’Donnell cuando, en sus analisis sobre
democratizacidn, plantea la necesidad de una coalicién democratiza-
dora que pueda evitar tanto el maximalismo politico o el faccionalismo
corporativo, y llevar a buen puerto la transicion desde el autoritarismo
ala democracia (O’Donnell, 2008: 211). Tanto O’Donnell como Portan-
tiero consideraban, como remarca lazzetta, que la transicion para ser
exitosa requeria atemperar las pulsiones corporativas en la sociedad y
dotar de densidad a la sociedad politica (lazzetta, 2020:4).

Si bien fueron exitosos, los procesos de transicion y consolidacion
democratica no supusieron el fin de la volatilidad politica y econdémica.
La Argentina logro la estabilidad institucional pero no pudo poner fin a
la volatilidad politica y econdmica que, a diferencia de lo que sucedia en
el periodo pretoriano, lograron convivir con la nueva institucionalidad
y no han puesto en juego la continuidad del sistema democratico. Como
seflala Andrés Malamud, lo que caracteriza al periodo democratico
inaugurado en 1983 no es su desempefio sino mas bien su “resiliencia™
a pesar de la volatilidad y la crisis, el orden politico no se vio amenazado
(Malamud, 2014). En la era democratica la economia siguié funcio-
nando segun los parametros del modelo de stop and go, mientras que la
politica estuvo marcada por la transmutacion del conflicto distributivo
a clave democratica lo que dio lugar a un patrén de inestabilidad presi-

dencial que O'Donnell denominé delegativo (O’Donnell, 1994) y a un

1 Huntington consideraba a la intervencién militar como una posible solucién al pre-
torianismo. Su postura no solamente era criticable normativamente, sino que ade-
mas demostro ser inefectiva. Las Fuerzas Armadas no fueron capaces de poner fin a
las dindmicas pretorianas puesto que el conflicto se trasladaba al interior del régi-
men militar (Peruzzotti, 2003; O’Donnell, 2008). Similarmente, el abandono de la
violencia revolucionaria por parte de la izquierda cerraba lo que en esas décadas
aparecia como una salida alternativa (Lachner, 1985).
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patrén de conflictividad social que Portantiero design6 como de “plura-
lismo conflictivo” (Portantiero 1988). El pluralismo conflictivo, consi-
deraba Portantiero, era la opcién realista de canalizacion del conflicto
distributivo en una sociedad reciente salida de la confrontacion preto-
riana y en la cual aparecia como improbable que la conflictividad sea
atemperada por medio de acuerdos neocorporativos. Argentina, sefia-
laba, carecia de las dos condiciones que habian permitido arreglos neo-
corporativos en los paises socialdemdcratas europeos que muchos
aspiran a emular: la existencia de un Estado con autoridad suficiente
para actuar como centro articulador, por un lado, y de un proceso sos-
tenido de crecimiento econdémico por el otro (Portantiero, 1988:166).

sDebemos suponer que los argumentos sobre el “pluralismo con-
flictivo” o los “ciclos delegativos” asumen que la democracia simple-
mente supuso una canalizacién institucional de la puja distributiva
provocada por el empate hegemonico? ;O nos encontramos frente a un
escenario diferente? ;Qué continuidades y qué diferencias existen entre
la Argentina contemporanea y aquella que fue magistralmente descrita
en los articulos de Guillermo O’Donnell y Juan Carlos Portantiero? No
esla ambicion del presente articulo dar una respuesta definitiva a dichos
interrogantes. Tampoco aspira a realizar un analisis comprensivo del
periodo democratico o de las dindmicas politicas y sociales del periodo
pretoriano, sino que tiene un objetivo mas acotado: distinguir ciertas
rupturas y continuidades a fin de reflexionar sobre cémo los cambios
operados en los ultimos cuarenta afios modificaron el cuadro politico y
social trazado por O’Donnell y Portantiero. El articulo se divide en dos
grandes partes que corresponden a los periodos a comparar: el preto-
riano y el democratico.

La primera parte a su vez se divide en dos secciones. La primera
analiza, respectivamente, las dindmicas econdémicas y politicas del
periodo populista que antecede al pretorianismo. La segunda, el periodo
pretoriano propiamente dicho. Ambos periodos estdn enmarcados en

lo que la literatura sobre desarrollo denominé el momento de industria-
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lizacién por sustitucion de importaciones (1s1) y por las tensiones poli-
ticas y la puja distributiva que dicho modelo puso en marcha. La
segunda parte analiza el periodo democratico buscando determinar

continuidades y diferencias con la etapa anterior.

ECONOMIA Y POLITICA EN ARGENTINA 1955-1976:
EL MODELO DE STOP AND GO Y LA EMERGENCIA
DEL JUEGO IMPOSIBLE

De una lectura de los textos de O’Donnell y Portantiero, surgen cuatro
elementos que le otorgan al periodo 1955-1976 un caracter distintivo.

El primero, y el mds sobresaliente, es la ausencia de un orden poli-
tico institucionalizado (Portantiero 1977: 531; O’Donnell, 1977).
Durante el periodo 1955-1976, gobiernos y regimenes, civiles y milita-
res, se suceden unos a otros sin capacidad para completar su mandato
los primeros, ni para concretar sus aspiraciones fundacionales los
segundos. En ausencia de un sistema de reglas compartidas, las fuerzas
sociales se enfrentan unas a otras en un conflicto no mediado en el que
el Estado enfrenta el asedio de fuerzas sociales a las que es incapaz de
controlar y regular (O’Donnell, 1982: 49).

El segundo rasgo es la contracara del anterior: la descomposicién
corporativa de la sociedad. Una sociedad en la que cada grupo busca
defender sus intereses propios sin tomar en cuenta ningtn otro tipo de
consideracion que el egoismo corporativo. Lo anterior supone la desa-
paricion del espacio de la sociedad civil y de toda politica de autolimita-
cién y su reemplazo por una sociedad facciosa e intolerante. En dicho
contexto no hay lugar para una politica de influencia en el espacio
publico, sino que la politica deviene un combate egoista cuyo tnico

objetivo es proteger intereses particulares.?

2 El empleo de un marco conceptual marxista donde la sociedad civil es interpretada
en términos clasistas y no como una tercera estructura de interaccion equidistante
tanto del mercado como del sistema politico, impide esta reflexién que si va a tener
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El tercer rasgo es la existencia de un equilibrio de fuerzas entre las
diversas facciones sociales: los actores cuentan con capacidad de vetar los
proyectos de los otros actores sociales, pero carecen de recursos para
imponer de manera perdurable el suyo (Portantiero, 1977: 531). El corola-
rio es una situacion de “empate hegemonico” que perpetua la crisis de
dominacion.

El cuarto rasgo es una crisis de acumulacion. Las dinamicas poli-
ticas que derivan de la situacién de empate hegemdnico generan un
patrén fluctuante de desarrollo econdmico, marcado por abruptos y
repetitivos ciclos de expansion y retraccion que derivan en un escenario
inflacionario y de relativo estancamiento econémico.

En lo econdmico, el periodo estd a través del lente provisto por
el denominado modelo de industrializacién por sustitucion de
importaciones (IsI).

El modelo 151 estd predicado en la necesidad de promover politi-
cas orientadas a poner en marcha un proceso de industrializaciéon que
tiene dos momentos: a) un periodo inicial de “industrializacion hori-
zontal o extensiva”, caracterizado por la instalaciéon de industrias
intensivas en trabajo para la produccién de bienes livianos y no dura-
bles, a fin de satisfacer las necesidades del mercado doméstico; b) un
segundo periodo de integracion vertical de la industria a partir de la
instalaciéon de sectores industriales intensivos en capital capaces de
producir bienes intermedios y de capital.

El primer momento se inicia en 1930 y encuentra su apogeo
durante el régimen peronista mientras que el segundo momento coin-
cide con las diversas variantes civicas y militares del desarrollismo
(O’Donnell, 1979:53-85).

lugar en ambos cuando se plantee los desafios del proceso de democratizacion y la
necesidad de abandonar el esquema interpretativo marxista por uno compatible con
la idea de democracia (Peruzzotti, 1999:150-155).
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LA ETAPA HORIZONTAL DE ISI Y LA VERSION ORIGINARIA DEL CICLO
DE STOP AND GO EN ARGENTINA

El derrumbe del comercio exterior argentino, producido por la crisis
mundial de 1930, pone en marcha un proceso de industrializaciéon que
buscd reemplazar bienes previamente importados por similares de
manufactura local (Gerchunoff y Llach, 2018: 167-170). Este proceso
de industrializacién sustitutiva tuvo lugar a lo largo de la década de los
treinta, pero se intensifica como consecuencia de la Segunda Guerra
Mundial. Con el peronismo adquiri6é renovado impulso, gracias a la
imposicién, por un lado, de barreras arancelarias y cambiarias, y por el
otro, de una generosa politica de crédito industrial (Gerchunoff y Llach,
2018: 217). La etapa “horizontal” del 1s1 se cierra con el golpe de 1955,
que pone fin a la experiencia politica y econdémica del peronismo, que
fue su expresion politica paradigmatica.

Bajo el impulso de las politicas establecidas por Perén se fragua
una coalicién entre industria, sindicatos y Estado, que aspira a poner
fin a la hegemonia de la oligarquia agrario-exportadora (O’Donnell,
1979:54). Sin embargo, las limitaciones del modelo de industrializa-
cién impulsado, asi como las consecuencias negativas del proceso de
polarizacién politica que produjo el peronismo, impidieron que la
coalicion defensiva se convirtiera en hegemonica® (O’'Donnell, 1977:
529-530). Por un lado, afloraron dificultades econdmicas muy rapida-
mente. Como sefialan Gerchunoff y Llach, la etapa de oro de la econo-
mia peronista se circunscribe a un efimero periodo de dos anos y
medio, a partir de los cuales la crisis de la balanza comercial y de la
aparicién del fenémeno inflacionario fueron palpables indicadores de
las limitaciones y contradicciones de este modelo econdémico (Ger-

chunoff y Llach, 2018: 236-237). Por otro lado, la particién de la socie-

3 Aunque el poder organizativo de los sindicatos peronistas proveeria, en el futuro, un
indispensable factor de veto a las pretensiones hegemdnicas de los sectores respon-
sables de impulsar la etapa de industrializacion vertical.
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dad en dos campos irreconciliables privo al régimen politico que el
justicialismo aspiraba a institucionalizar del input de legitimacién
necesario para su supervivencia.

Es por ello que la asignacion del adjetivo “facil” a esta etapa es
inapropiada, pues tiende a subvalorar las tensiones y conflictos que
dicho programa econdmico habia activado y que derivé en una abierta
confrontacion entre la coaliciéon urbana-industrial y el sector agroex-
portador, que, si bien habia perdido centralidad politica y econémica,
continuaba siendo el principal proveedor de las divisas que el proyecto
de 1s1 demandada (O’Donnell, 1979: 55). Tenemos ya constituidos las
dos coaliciones que dominaran el escenario politico de la etapa preto-
riana. Es por ello que O’Donnell considera al periodo peronista como el
primer acto de un drama que se extendera de forma mas dramatica en

los afios subsecuentes:

... el gobierno peronista (1946-1955) fue un primer esbozo de problemas
que mads tarde harifan plena eclosion. Primero (1946-50), el Estado se
apropi6 de parte sustancial de lo producido de las exportaciones pam-
peanas, mantuvo deprimidos sus precios internos y con ello aument6 el
nivel de ingreso del sector popular y ampli6 la demanda efectiva de otros
bienes, sobre todo industriales. Pero esto no tard6 en generar problemas
en la balanza de pagos, debido al efecto conjunto del “desaliento” de la
produccién pampeanay del aumento del consumo de bienes exportables.
Mas tarde (1952-1955) se mejoraron los precios agropecuarios, con lo que
—por la operacién en sentido inverso del efecto conjunto recién sefia-
lado—se alivio la situacion de la balanza de pagos. Pero esto a su vez
generd resistencias por la redistribucién negativa del ingreso que impli-
caba y la reduccion del mercado efectivo con que contaba la burguesia

urbana. (O’Donnell, 1977: 532)

El periodo peronista puede ser considerado como el momento origina-

rio del modelo de acumulacién de stop and go. Dicho modelo, siguiendo
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la descripcién que realiza Pablo Gerchunoff, puede sintetizarse de la

siguiente forma:

Momento expansivo. Promovido por un programa econémico organi-
zado alrededor de una alta paridad cambiaria, una politica fiscal expan-
siva, y el aumento de salarios. Esas medidas econémicas impulsan una
transferencia de ingresos del sector agropecuario exportador a los asa-
lariados y al sector industrial de trabajo intensivo, incentivando el con-
sumo masivo y la expansiéon del mercado interno. La reactivacién
economica y el aumento del consumo, dada la composicion primaria de
los bienes de exportacion, reducen los saldos exportables por el aumento
del consumo doméstico, aumentando a su vez la demanda de insumos
industriales importados. La crisis de balanza de pagos indica el agota-

miento de la fase expansiva.

Momento restrictivo. Es inaugurado por un brusco giro en la orientacién
dela politica econdmica. Los planes de estabilizacion buscan equilibrar la
balanza de pagos a partir de las siguientes medidas: una devaluacion, una
politica fiscal restrictiva, y el congelamiento de los salarios. La devalua-
cién produce una transferencia de ingresos del sector asalariado e indus-
trial hacia la produccién agropecuaria de exportacion, lo que genera una
caida del consumo, caida de los insumos importados de la industria
orientada al mercado interno, y el concomitante aumento de las exporta-
ciones. Una vez logrado el reequilibrio de la balanza comercial y el
aumento de las reservas del banco central, quedan dispuestas las condi-

ciones para el comienzo de un nuevo ciclo expansivo.

LA NUEVA ETAPA DEL CICLO ISI Y EL EMPATE HEGEMONICO

El ciclo de stop and go descrito anteriormente marcara con su impronta
las dindmicas de la economia y de la politica argentina en la etapa 1955-

1976. Como expresa la cita de O’Donnell, los problemas que afloraron
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en la etapa “facil” de 1s1 eclosionan en este periodo.? Los clivajes socia-
les, relaciones de fuerzas y conflictos distributivos que se habian acti-
vado en el periodo populista se potencian y complejizan en la etapa de
“profundizacién” de la 151 (1955-1976). A partir de los afos cincuenta
comenz6 a hacerse evidente que la estrategia de 1s1 era “un arma de
doble filo”, puesto que el ahorro de divisas brindado por la substitucion
de importaciones tenia su contracara en una mayor demanda de divisas
orientada a satisfacer los insumos importados necesarios que deman-
daba el sector industrial (Gerchunoff y Llach, 2018: 289), amén de una
cuantiosa inversién publica en infraestructura (Gerchunoff y Llach,
2018: 291). Las demandas de capital incentivan la apertura de la econo-
mia con el fin de captar inversiones e incorporar tecnologia. Esta etapa
corresponde al momento desarrollista, el cual tendrd su primera expre-
sién en la administracién de Arturo Frondizi. Durante su gobierno se
produce un boom de inversiones gracias al desembarco del capital
industrial extranjero concentrado (Gerchunoff y Llach, 2018: 311-312;
O’Donnell, 1979:60; 1977:532).

Los cambios impulsados por el “desarrollismo” transformaron la
estructura econdmica y social argentina y son los que estableceran los dis-
tintos componentes que integran la férmula de los juegos politicos y eco-
némicos que distinguen al periodo.® Portantiero destaca tres elementos
novedosos con respecto al periodo populista: 1) mayor heterogeneidad
geografica entre las zonas dinamicas y las periféricas, dada la concentra-
cién de las inversiones en CABA y GBA, Santa Fe y Cordoba, 2) mayor hete-
rogeneizacion del denominado sector popular, con una distribucion del

ingreso y consumo que favorecid a los sectores medio y medio-superior y

4 Refiriéndose a dicho periodo, O’'Donnell argumenta: “The crucial point here is that
horizontal industrial growth [...] was severely limited and of short duration.When it
was over it left a heritage that included the breakdown of the populist coalition, new
policy issues, a profoundly modified social structure, and many shattered illusions”
(O’Donnell, 1979: 64-65).

5 Como se vera en la segunda seccidn, las dindmicas de fragmentacion y heterogenei-
zacion social se potenciardn a partir de la crisis terminal del 151, dando lugar a la
actual estructura econémica argentina.
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a los trabajadores de las ramas industriales dinamicas, y la aparicion de
una burocracia sindical “laborista”, y 3) mayor heterogeneizaciéon de la
clase dominante debido a la llegada de empresas transnacionales, y la apa-
ricion de una burguesia gerencial (Portantiero, 1977: 539-540).

Si durante la década peronista se habia priorizado un “proteccio-
nismo distributivo” que promovia la expansion del consumo masivo y
el pleno empleo (incluso durante la etapa descendente del ciclo econé-
mico), las politicas econdmicas desarrollistas privilegiaron la inversiéon
por sobre el consumo. Concretamente, esto supuso el fin de una politica
indiscriminada de expansion del consumo de los sectores populares y
su reemplazo por un patrén de consumo mas diversificado, dinamizado
por las clases medias y altas (Gerchunoff, 2009: 97). Al mismo tiempo se
incrementa la presion sobre las cuentas fiscales puesto que a los gastos
sociales se suman ahora los subsidios estatales a las industrias intensi-
vas de capital y a las exportaciones industriales (Gerchunoft, 2009: 100-
101). Con ello se acrecenté también la dependencia de la economia
respecto al ingreso de insumos externos al tiempo que aumentaba la
remision de utilidades y dividendos de las empresas extranjeras a sus
casas matrices. En sintesis, en esta nueva etapa se agudizan los proble-
mas de desequilibrio del sector externo, el conflicto distributivo, y, por
ende, las tensiones politicas.

De todas formas, se logra extender el ciclo expansivo a todo un
decenio (1963-1973), gracias a la traccién ejercida por la expansion
mundial, la recuperacién de la capacidad exportadora de un agro
modernizado y el crecimiento de las exportaciones industriales (que
pasaron de 10 a 20 por ciento del total exportado entre 1962 y 1972)
(Gerchunoft y Llach, 2016:368). La notable expansién econdémica que
caracteriza al periodo -al que Gerchunoft describe como el ultimo
envion del 181, previo a su agotamiento (Gerchunoff, 2020)- no fue, sin
embargo, suficiente para romper con el patrén ciclico del stop and go:
dicha primavera econdémica culmina en una dramatica crisis de stop y

con violentos conflictos politicos (Gerchunoff y Llach, 2016:359).
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CONSOLIDACION DEMOCRATICA
Y EL STOP AND GO AMPLIADO

El afio 1975 inaugura una nueva etapa econdémica post-1s1, donde el
agotamiento del anterior modelo de desarrollo no es precedido por la
conformacién de un nuevo patrén de desarrollo, sino que abre paso a
un extenso periodo de anomia econdmica: el pais en este periodo parece
haber roto la brajula del desarrollo econdmico, lo que se expresa en la
ausencia de un modelo de desarrollo que esté a la altura de los desafios
que impone un nuevo contexto internacional. El abandono de los acuer-
dos de Breton Woods, la liberalizacion financiera, la apertura comer-
cial, la irrupcién de Asia en la economia mundial,® y el desplazamiento
de la industria por el sector del conocimiento como principio dinamico de
la economia establecen un escenario radicalmente distinto al del ante-
rior periodo.

Para el pais, el nuevo contexto de globalizacién comercial y finan-
ciera llevaron a una mejora relativa de los términos de intercambio (por
el simultaneo abaratamiento de las importaciones e incremento de la
demanda y precio de las materias primas) y el acceso al crédito externo.
Estas nuevas condiciones dieron lugar a una version remixada del stop
and go, que Gerchunoft denominé como stop and go ampliado. E1 boom
de commodities o la financiacion externa permitieron extender notable-
mente el ciclo expansivo de la economia, pero no fueron suficientes para
torcer la logica del ciclo econdémico. Por el contrario, la etapa recesiva
asumio una faceta mas dramadtica, el sudden crash, en la que se combi-
nan crisis de deuda y empobrecimiento social. Con cada sudden crash

se fueron agudizando los cambios regresivos en la estructura social

6 Lairrupcion de China como nuevo motor de la economia mundial supone la apari-
cién de una potencia complementaria de Argentina, al contrario de lo que sucedié
en la anterior etapa econdmica marcada por el desplazamiento de una potencia
complementaria (Gran Bretafa) por los Estados Unidos, pais que producia y expor-
taba lo mismo que Argentina (Gerchunoff, Rapetti, y de Ledn, 2020:315).
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argentina, que desde 1975, va transformando significativamente la esce-
nografia social de la etapa del 1s1.”

La gran novedad del periodo post-pretoriano es la consolidacion
democratica. A pesar de los vaivenes econdémicos y la crisis social,
Argentina logra consolidar un régimen democratico sélido, que se mos-
tré capaz de capear obstaculos y serias crisis. De esta manera, el pais
resolvio exitosamente el problema que mas preocupaba a O’Donnell y
Portantiero: la construccién de un orden institucional democratico. Sin
embargo, la volatilidad permanece, marcando con su impronta a la vida
democratica. Esta persistencia de viejos problemas en un contexto
renovado lleva a preguntarse acerca de las continuidades/discontinui-
dades que existen entre el periodo pretoriano y el democratico. ;Qué
cambios trajo aparejado el proceso de institucionalizaciéon democratica
con respecto al periodo pretoriano? ;Qué significé la consolidacién
democratica a la hora de analizar el conflicto distributivo estructural
que condiciona hasta nuestros dias la marcha de la economia argentina?

En su descripcién del periodo pretoriano, Portantiero y O’Donnell
distinguen cuatro rasgos caracteristicos: el primero es la ausencia de un
régimen politico legitimo, el segundo la descomposicion corporativa de
la sociedad y la reduccién de la politica un conflicto distributivo fac-
cioso, el tercero el equilibrio entre las coaliciones sociales cuyo emer-
gente era la situacion de que habia derivado en el empate social, y el
cuarto, y derivado del anterior, el patrén de acumulacion erratico del
modelo de stop and go. ;En qué medida se puede afirmar que esos cua-
tro problemas fueron superados?

El primer punto es el de mds facil respuesta. La consolidacion del
orden democratico esta fuera de cuestion: se podra cuestionar la cali-
dad de las instituciones o su desemperio, lo que esta fuera de discusion

es lo que Malamud denominé como “resiliencia”. ;Qué implicancias

7  El financiamiento externo, las politicas proteccionistas y términos de intercambio
favorables permiten estirar la etapa del go, y atemperar el conflicto distributivo, pero
solo transitoriamente (Gerchunoff y Rapetti, 2016: 228).
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tuvo la institucionalizacién de un orden politico para las siguientes
cuestiones? ;En qué medida el escenario social y econémico actual se
diferencia respecto a la etapa pretoriana?

La etapa democratica se caracteriza por dos profundas transfor-
maciones. En lo econdmico, por el agotamiento del 1s1, que no fue reem-
plazado por un modelo de desarrollo alternativo. Lo anterior gener6
una situacion de inercia econdémica que continda hasta nuestros dias y
que hallevado al pais a una situacion de estancamiento econémico, des-
industrializacion y transformacion regresiva de su estructura social.
Dichos cambios han dado lugar a un nuevo escenario, asi como trans-
formado a los antiguos protagonistas del juego pretoriano.

Por un lado, la contraccién del sector industrial erosiona seria-
mente el poder de la organizacion social que habia sido el bastion poli-
tico de la coalicion defensiva: el sindicalismo peronista. La contracara
de la desaparicion de una sociedad de pleno empleo fue el notorio incre-
mento de las tasas de pobreza y desempleo, lo que dio lugar a un mer-
cado laboral fragmentado con casi 40% de empleos informales. Dichos
cambios representan el fin del universo homogéneo del mundo popular
industrial del peronismo y la gestacién de un nuevo asociativismo
ligado a la marginalidad compuesto de organizaciones politicas y reli-
giosas que dan respuesta a las necesidades de subsistencia por un lado,
y que asumen un papel de intermediacion entre esos sectores y el sis-
tema politico, por el otro (Svampa, Auyero y Seman, 2002).

El corolario politico de dichas transformaciones fue la sucesiva
fragmentacion del peronismo. Una primera escision tuvo lugar con la
consolidacién democratica. La nueva demanda de un escenario electo-
ral competitivo llevo al desacoplamiento entre sindicato y partido, es
decir, entre representacién corporativa y politica, lo que redunda en
una primera y significativa divisién del liderazgo peronista (Levitsky,
2003; Zarazaga, 2019). La segunda transformacion se produjo en la base
social del peronismo, debido a los cambios anteriormente mencionados

que redunda en la particion del sector popular en dos: aquellos sectores
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privilegiados que atin conservan su pertenencia al mercado de trabajo y
su representacion sindical, y aquellos que componen el heterogéneo
universo “plebeyo” de marginalidad y precariedad, cuya representacion
se disputan organizaciones religiosas y politicas peronistas y de
izquierda (Torre, 2017; Zarazaga, 2019). Como consecuencia de dichos
cambios, el universo peronista contemporaneo se encuentra fragmen-
tado en tres sectores: las elites partidarias sujetas a logica electoral y las
demandas que le imponen su respectivas constituencies territoriales,® el
componente sindical que representa a los trabajadores formales, y esa
gran masa disponible que representa el mundo plebeyo de quienes viven
en los margenes o fuera del mercado.

Por otro lado, los viejos integrantes de la coalicién ofensiva tam-
bién experimentaron significativas transformaciones. El agro pas6 por
un nuevo proceso de modernizacién tecnolégica y financiera que lo
transformo en una agroindustria dindmica e internacionalmente com-
petitiva, lo que incrementd su relevancia como proveedor de divisas v,
concomitantemente, su poder de fuego politico. La apariciéon de nuevos
acuerdos transversales entre las organizaciones de productores y la for-
macién de una red informal de autoconvocados dieron mayor densidad
politica al sector. El conflicto por “la 125” fue el bautismo politico del
sector, donde exhibi¢ tanto su capacidad de movilizacion sectorial sino
también poder de influencia y convocatoria en sectores urbanos.

Los cambios politico-institucionales fueron tan dramaticos
como aquellos que trastocaron el ambiente social que habia estructu-
rado a las dos coaliciones y a la situacion del empate social. El éxito de
la democratizacion ha alterado las reglas del juego politico y, por ende,
el escenario en el que se desplegaba dicha puja redistributiva: la misma
ya no se expresa en términos de un conflicto faccioso no mediado sino

que es filtrada y articulada por un sistema politico basado en la com-

8 Esta rama se refiere al control territorial del que goza el peronismo en numerosas
provincias, e intendencias y que se expresa a nivel nacional en su poder de fuego
legislativo, particularmente en el Senado (Malamud, 2014; Gervasoni, 2018).
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petencia electoral.” En este nuevo contexto, el electorado ejerce el
papel de pivote de los ciclos politicos, ciclos que no estan exclusiva-
mente condicionados por la puja distributiva sino también por una
miriada de demandas mas alla de lo material (seguridad, corrupcion,
transparencia, derechos, medio ambiente, etc.), que surgen del tejido
asociativo civico de una sociedad civil democratica. Esa sociedad
civil!® expresa un espacio plural del que emergen novedosas formas de
politizacion (politica de derechos y de accountability social) que apun-
tan a reforzar las “reglas constitutivas” que legitiman al orden demo-
cratico (Smulovitz y Peruzzotti, 2002).! En sintesis, el viejo escenario
corporativo de la etapa del pretorianismo social ha sido reemplazado
por uno en el que se destacan dos grandes arenas de intermediacién
politica: a) la arena electoral, en la que adquieren centralidad los par-
tidos politicos, el Congreso y la estructura politica del federalismo v,
b) el espacio publico y la sociedad civil.

Finalmente, hay que tener en cuenta como los cambios operados
en la economia doméstica e internacional han afectado los tiempos y
ritmos del modelo de stop and go. El acceso a crédito externo, sefiala-
mos, permitié inaugurar una nueva variante del modelo que combina
un go extendido y un stop abrupto.'? La préxima seccién se concentra
en la forma en que esta nueva variante del ciclo econémico del stop and

g0 se entrecruza con los ciclos politicos de la democracia.

9  Volveremos sobre este punto en la siguiente seccion.

10 El punto de partida para la conversion de lo social faccioso en sociedad civil tuvo su
inicio en la dictadura, con la apariciéon del movimiento de derechos humanos, que
introdujo un discurso y una forma de politizacion que transformd la cultura politica
y proveyo el basamento sobre el que se construy? la legitimidad del orden democra-
tico (Peruzzotti, 2002). Dichas formas de politizacién fueron retomadas, expandi-
das y reformuladas por nuevas generaciones de organizaciones e iniciativas civicas
y representan hoy una dimension central de la vida politica argentina (Smulovitz y
Peruzzotti, 2002).

11 Lo anterior obligé a O’Donnell y Portantiero a abandonar la definicién marxista la
sociedad civil para adoptar una concepcion compatible con una teoria de la demo-
cracia (Barros, 1986; Peruzzotti, 1997).

12 Y al default soberano como una nueva expresion de la crisis de estrangulamiento
externo.
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CICLOS ECONOMICOS Y POLITICOS EN DEMOCRACIA:
EL MODELO DELEGATIVO

;Como se combinan politica y economia en este nuevo escenario? ;Como
se procesa democraticamente un patrén econémico que sigue movién-
dose al compds de los ciclos del stop and go? En las reflexiones de
O’Donnell sobre democracia delegativa, podemos encontrar indicios
para elaborar un marco para analizar la forma en que los ciclos politicos
y los econdmicos se entrelazan en la etapa post-pretoriana.

En sus escritos sobre democracia delegativa (pp), O’Donnell elabora
un modelo que nos permite entender como las crisis recurrentes del ciclo
econdmico son procesadas por la institucionalidad democratica. En esos
trabajos, O’Donnell traza los contornos de un nuevo “juego imposible” en
el que todos pierden. Si uno analiza los patrones de democratizacion
tomando en cuenta no solamente las dindmicas coyunturales de la tran-
sicion, sino también los condicionantes histdricos de los legados politicos
y culturales de cada sociedad, podemos establecer una afinidad electiva
entre pasado pretoriano y presente delegativo. La democracia delegativa es
un subtipo de poliarquia que crece en un suelo abonado por la impronta
del pretorianismo de masas y que da nacimiento a una forma de demo-
cracia que puede acomodarse al ambiente volatil de una economia de stop
and go. Lo que caracteriza a la democracia delegativa no es su calidad ni
su desempenio sino su “resiliencia”, de ahi la insistencia de O’Donnell al
enfatizar el caracter institucionalizado de esta forma democrdtica.
Expresa a un subtipo de poliarquia que puede convivir en condiciones de
alta volatilidad politica y econdmica.

No deberiamos sorprendernos, por lo tanto, de que el concepto de
crisis sea el elemento estructurador de esta forma democratica. En pala-
bras de O’Donnell:

Las pD suelen surgir de graves crisis. .. estas crisis no solo resultan de datos

objetivos. También dependen, al menos en cuanto a su profundidad y con-
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secuencias, del grado en que son consideradas como tales por buena parte
de la opinién publica, hasta el punto de convencerse de que se ird agra-
vando inevitablemente si no se producen cambios drasticos en la conduc-
cion de los asuntos nacionales. Finalmente, para que la crisis desemboque
en una DD también hace falta que aparezca un lider que se ofrece como
quien puede y sabe como resolverla, y en base a ello gana elecciones o reva-

lida la posicion de gobierno que ya tiene. (O’Donnell, 2011)

Como la economia del stop and go, la democracia delegativa se organiza
alrededor de un stop and go politico cuyo ritmo esta marcado por las
crisis. Estas ultimas son los acontecimientos que ponen en marcha el
ciclo politico ascendente y que cierran a su vez el ciclo descendente. El
disparador de cada ciclo es la aparicion en el electorado de un ceiling
consensus, que abre las puertas para la irrupcion de un lider delegativo.
Los ceiling consensus son momentos en que sectores de la poblacion se
sienten amenazados por la persistencia o agudizacion de la crisis, lo que
genera una demanda precaria de orden. Es este escenario el que esta en
la base del contundente acto de delegacion electoral sobre el que se
construye el vinculo delegativo.!®

La pretension politica de los “presidentes de reconstruccion”
(Pérez-Lindn, 2013:390), advierte O’Donnell, chocan con los limites
sobre los que se construyé el vinculo delegativo, que simplemente se
apoya en una demanda de orden y no en una adhesiéon normativa a su
proyecto fundacional. La “legitimidad” que por definicién generan los
ceiling consensus es efimera: no bien la percepcién de amenaza se disipa,
el capital politico del lider delegativo se desmorona. Es por ello que los
lideres delegativos intentan generar una sensacion de “emergencia per-
manente” que les permita estirar el ciclo politico ascendente (Quiroga,

2005). Como sefiala O’Donnell:

13 En el periodo pretoriano, esta delegacion daba plafén para las intervenciones mili-
tares, en la era democrdtica, lo da parala eleccion de un presidente delegativo que se
presenta, como lo hacian los militares, como lideres fundacionales.
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El lenguaje de la crisis -la pasada y la que se dice vendra si se abandona
el camino emprendido- es una constante de estos discursos, sobre la que
se basa la proclamada necesidad de contar con poderes extraordina-

rios... (O’Donnell, 2011)

Una vez que la percepcion de emergencia desaparece, se pone en marcha el
ciclo descendente, cuya velocidad estara determinada por las capacidades
y recursos con que cuente el Ejecutivo, pero que inexorablemente lleva a
una nueva crisis. Todo aquello que habia servido para consolidar la figura
del lider delegativo en el contexto de crisis, nos dice O’'Donnell, es ahora
evaluado criticamente. Actitudes y estilos que eran hasta hace poco cele-
brados por esa misma sociedad, devienen objeto de critica y escarnio
publico."* Los altos indices de popularidad que acompanaron a la figura
presidencial en el ciclo ascendente, caen abruptamente a la vez que se pro-
duce en el elenco gubernamental “una cascada de deserciones de quienes
hasta hace poco proclamaban su lealtad al lider” (O’Donnell, 2011).

El modelo delegativo postula la sincronizacion entre ciclos delega-
tivos y econdmicos. Sin embargo, falta agregar a dicho analisis una ter-
cera dimension: las de los ciclos electorales, puesto que el ciclo delegativo
no se desarrolla en los tiempos que impone el calendario electoral, sino
que estd regido por las dindmicas del stop and go. Este punto es crucial
puesto que en la era post-pretoriana es el electorado el que cumple el
papel de pivote que produce las transferencias de poder, funcion que en

el perfodo pretoriano era ejercida por las intervenciones militares.!®

14 Este momento del ciclo se caracteriza por la proliferaciéon de demandas normativas
acerca de la calidad de la democracia y de la critica a los estilos y comportamientos
presidenciales que hasta hace poco habian sido no sélo tolerados sino celebrados. Se
activa un ciclo de rendicién de cuentas social que se expresa en movilizaciones y
exposiciones medidticas que denuncian actos de ilegalidad por parte de la adminis-
tracion. Lo anterior sugiere que los resabios de pretorianismo condicionan también
el ciclo de las nuevas formas de politizacion, las cuales tendran mayor injerencia en
el momento descendente del ciclo delegativo.

15 Las cuales no se acotan al desplazamiento de gobierno civiles y su reemplazo por un
régimen militar, sino que incluian desplazamientos politicos al interior de los
gobiernos militares.
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La asincronia entre ciclos de stop and go delegativos y ciclos electo-
rales va a ser un rasgo distintivo del periodo democratico, y fue un ele-
mento que impidio la estabilizacion de un sistema politico partidario
competitivo. La expectativa inicial era que el sistema politico de la
nueva democracia iba a estructurarse alrededor de un bipartidismo
integrado por los dos partidos politicos histdricos: el Partido Justicia-
lista, Py, y la Unién Civica Radical, ucr. Sin embargo, la manera en que
se combinaron los ciclos econémicos, delegativos y electorales conspir6
contra dicho objetivo. Las presidencias peronistas se beneficiaron del
ciclo de go extendido (menemismo y kirchnerismo), mientras que las
radicales enfrentaron las crisis de sudden stop (Alfonsin y De la Rua). La
UCR cargd sobre si los costos politicos de los sudden stops, lo que se tra-
dujo en una dramdtica pérdida de sus apoyos electorales, que tuvo su
expresion mds patética en el desempeiio electoral del partido en la elec-
cion presidencial de 2003 (Torre, 2003).

Lo anterior gener¢ un patrén de inestabilidad presidencial sesgado
(Ollier, 2014; Pérez Linan) que tuvo su momento mas dramatico con la
debacle electoral de la UCR a nivel nacional. Lo dramético de la situa-
cién generd especulaciones acerca de la posibilidad de que el peronismo
termine posicionandose como partido dominante (lazzetta, 2020;
Ollier, 2014). Estos temores se vieron reforzados por las condiciones
econdmicas excepcionales con las que conté el kirchnerismo. Néstor
Kirchner no solamente llegé al poder con una oposicién diezmada sino
que su arribo al poder coincide con el inicio del ciclo expansivo mds
excepcional de la historia econémica de la Argentina contempordnea.'®

El ciclo de go extendido fue posibilitado por dos factores. En primer

16 A la caida del precio de las importaciones y el aumento de poder de compra de las
exportaciones debian sumarse, segun Gerchunoff, dos cambios estructurales que
contribuyen a atemperar el conflicto distributivo: 1) que la industria ya no sea la
principal proveedora de empleo; 2) que ya no exista una superposicion tan nitida
entre la canasta de exportaciones y la canasta del consumo popular. En su opinién
esa extraordinaria combinacidn de factores no permitia plantearnos si el ciclo de
stop and go que habia condicionado las dindmicas econdmicas del pais habia llegado
finalmente a su fin (Gerchunoff s/f).
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lugar, un nuevo contexto internacional caracterizado por un impac-
tante cambio en los términos del intercambio que se expreso en el deno-
minado boom de las commodities, y, en segundo lugar, por la liberaciéon
de los compromisos externos que una situacion de default irresuelta
generaba. Esa combinacién de factores posibilité una hazaa histérica:
que el kirchnerismo lograse permanecer ininterrumpidamente en el
poder por tres periodos consecutivos.”

El go largo que caracterizé al kirchnerismo fue sucedido, a su vez,
por un stop largo, pero mas moderado, que se expresa en una prolon-
gada recesion que, sin embargo, no ha resultado en una crisis de sudden
stop. Este es un aspecto novedoso, dado que la ausencia de un sudden stop
tuvo su corolario politico en la interrupciéon de la 16gica delegativa. Lo
anterior posibilité que tanto Cristina Ferndndez de Kirchner, en su
segunda presidencia, como Mauricio Macri, lograsen conservar el con-
trol politico de la situacién, evitar una transferencia adelantada del
poder, y retener, una vez fuera del poder, importantes apoyos electora-
les. La maldicién del ciclo delegativo parece haberse terminado.

A las novedades que trajo aparejado el reciente ciclo econdmico y
politico se suman los significativos reacomodamientos electorales, que
dieron lugar a un nuevo escenario bi-coalicionista. La apariciéon de un
nuevo partido, Propuesta Republicana, Pro, y la subsecuente formacion
de una coalicién electoral competitiva entre dicho partido, la UCR vy la
Coalicion Civica, permitio ofrecer una alternativa atractiva al electorado

no peronista.'® Por otra parte, el temor de que el peronismo se convierta

17 Como Gerchunoff, Wainer también consider6 que el kirchnerismo tuvo la oportu-
nidad histérica de romper con el ciclo de stop and go, sin embargo, considera que sus
politicas econdmicas de atraso del tipo de cambio y desproporcionado aumento del
gasto fiscal terminaron resucitando el ciclo econémico de stop and go, y promo-
viendo una nueva crisis de estrangulamiento externo, que se hard visible recién a
partir de 2011 (Wainer, 2018).

18 Los reclamos institucionales derivados del modelo liberal, que domind las primeras
décadas del periodo democratico organizado alrededor del principio de gobierno
limitado, aportan un elemento de cohesion importante a este electorado, frente a lo
que se percibe como una ruptura de dicho consenso y al intento de establecer un
modelo alternativo por parte del kirchnerismo.
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en un partido dominante fue disipado por la evolucion ulterior de dicho
espacio y su fragmentacion en tres ramas en competencia. Dichos desa-
rrollos han producido un sistema politico equilibrado que se estructura
alrededor de dos grandes coaliciones electorales (Iazzetta, 2020:8). La vic-
toria de Cambiemos en 2015, su revalidacion en las elecciones legislativas
de 2017 y la capacidad que exhibi6 el gobierno del presidente Macri para
retener un significativo 40% del electorado en la elecciéon presidencial de
2019, sugiere una ruptura del patrén politico delegativo, asi como de la
“alternancia imperfecta.” Este nuevo equilibrio politico ya ha producido
dos transiciones de gobierno a oposicion en los tiempos electorales pre-
vistos, en las cuales el gobierno electoralmente derrotado mantuvo un
significativo caudal de votos, lo que le permitié ejercer su papel como

principal minoria en el periodo que estuvo fuera del poder.

CONCLUSIONES: ¢éREQUIEM PARA EL CICLO DELEGATIVO?

Tomando el titulo de un trabajo de Gerchunoft (Gerchunoft s/f), pode-
mos concluir preguntandonos si no estamos siendo testigos del réquiem
del ciclo delegativo. Si ese es efectivamente el caso, es posible plantearse
la pregunta de si dicha “muerte” no abre una nueva estructura de opor-
tunidades politicas que puede poner fin al modelo de stop and go. Inad-
vertidamente, el kirchnerismo contribuyé a poner fin al ciclo delegativo,
al reemplazar la légica politica que alimentaba al ciclo delegativo por

una logica de polarizacion que re-aline6 al electorado alrededor de los

19 Posibilidad que, dadas las condiciones excepcionales con las que conto el kirchne-
rismo, podria haberse vuelto realidad, sobretodo en su momento de “transversali-
dad”. Sin embargo, el recurso a una estrategia de polarizacién durante el primer
gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner contribuyd a alienar a una de las ramas
del justicialismo, que la enfrenté en las elecciones legislativas de 2009, y al mismo
tiempo fomento el ordenamiento del polo no peronista. Una posible consecuencia
no querida de dicho proceso es la ruptura del patrén politico delegativo, provocado
por la polarizacién que permitié el actual proceso de estabilizacion de una oferta
politica mas equilibrada. Para un anélisis de las continuidades y discontinuidades
del periodo kirchnerista ver Gervasoni y Peruzzotti (2015).
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dos ejes que sirvieron para estructurar una nueva oferta politica. Por
primera vez en su historia, Argentina se encuentra en condiciones de
estabilizar un sistema politico democratico competitivo.

Si en verdad nos encontramos inmersos en un nuevo ciclo politico
post-delegativo, es valido plantearse la siguiente cuestiéon: ;En qué
medida la normalizacién de las dindmicas y alternancias entre gobierno
y oposicion en el actual sistema democratico abre una estructura de
oportunidades mds conducente al establecimiento de acuerdos orienta-
dos a desarticular las dindmicas inerciales del ciclo econdémico de stop
and go? Argentina pareciera haber logrado institucionalizar un sistema
politico competitivo que da respuesta al problema de la incongruencia
entre representacion social y politica que estructuraba la reflexién de
Portantiero y O’Donnell. La emergente configuracion politico-electoral
refleja mas fielmente la estructura socioeconémica de la Argentina
actual,®® resolviendo un antiguo dilema que marco el destino histérico
de la democracia representativa.

La alineacion entre poder politico y poder electoral deja aun pen-
diente el acoplamiento entre politica y economia, lo que demanda acor-
dar un modelo de economia que pueda responder a los desafios de la
etapa actual de la economia mundial, poniendo en marcha un patrén de
desarrollo que permita salir de la actual situacion de estancamiento
economico y regresion social. La ruptura del ciclo delegativo, la estabi-
lizacién del sistema politico alrededor de dos coaliciones competitivas,
y la moderacion del stop and go han abierto una extraordinaria oportu-
nidad para establecer acuerdos sobre ese futuro modelo de manera que

se posibilite poner punto final a la prolongada agonia del 1s1.

20 Una configuracién de actores que expresa el mundo socioeconémico post-1sI. Es por
ello que considero erréneo pensar el actual escenario en términos de una recreaciéon
electoral de las viejas alianzas (Vomaro, 2019; Brill) de un patrén de desarrollo mer-
cado-internista, que estaba en el eje del analisis de Portantiero y O’Donnell, patrén
que ya estaba agotado en 1975. El escenario presente es otro: mas que de un conflicto
entre proyectos de desarrollo antinémicos, nos encontramos mas bien en una situa-
cién de anomia econdmica.
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VENEZUELA 1999-2020:
DE LA DEMOCRACIA AL AUTORITARISMO,
DOS TRANSICIONES

HecTor BriceNo Y HEcTorR HURTADO

INTRODUCCION

EL 06 DE DICIEMBRE DE 2015 se llevaron a cabo los comicios para esco-
ger a los nuevos representantes del poder legislativo venezolano. Tras el
anuncio de los resultados que dieron una mayoria de 67 por ciento de
los escanos a la coalicion opositora venezolana Mesa de la Unidad
Democratica (MUD), los escenarios politicos anunciaban el posible
comienzo del fin del chavismo, y el inicio de una transicién hacia la
democracia en Venezuela.

Cinco afios mas tarde es posible constatar que una transicién en
efecto ocurrid, aunque no la esperada. Durante el 2016 el chavismo
suprimié el Parlamento, desarticuld las masivas protestas politicas,
dividié a la oposicion y construyo un sistema electoral que excluye a los
partidos politicos opositores mas importantes.

Para lograrlo, sin embargo, tuvo que recurrir al Tribunal Supremo
de Justicia (TsJ), aumentar la represion politica y social a través de los
organismos oficiales de seguridad (militares y policias) y fuerzas para-
militares (colectivos), asi como utilizar la profunda crisis socioecond-
mica como mecanismo de control social sobre la poblacion, algo que
alcanzo6 su mas alto nivel de refinamiento con la puesta en marcha de
los Comités Locales de Abastecimiento y Produccién (cLap) y el Carnet
de la Patria (Aponte, 2019a, Aponte, 2019b).

Transcurridos mas de cinco afios, y bien entrado ya el ano 2021, el

chavismo contintia en el poder, y pareciese estar determinado a mante-
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nerlo al costo que sea, mostrando con ello una enorme capacidad de
resiliencia. Sin embargo, su proyecto politico ha sido desde hace mucho
tiempo abandonado. Las politicas y decisiones de clara orientacién
socialista autoritaria que durante mucho tiempo fueron identificadas
baja la consigna del “Socialismo del Siglo xx17, articuladas inicialmente
a partir de la practica discursiva del presidente Chavez bajo una logica
populista, han sido sustituidas por una logica de estricta supervivencia
y cohesién interna (Laclau, 2005).!

Sin embargo, la creciente presion interna producida por la pro-
funda crisis sistémica (Bricefio, 2019), junto al cerco internacional
impuesto por los aliados internacionales de la oposicion, han obligado
al gobierno a intentar un nuevo esfuerzo para recobrar parte de la legi-
timidad politica perdida, tanto frente a sus aliados internos como ante
sus poderosos aliados internacionales, en especial China y Rusia. En
este sentido, las elecciones parlamentarias programadas para diciembre
de 2020, enmarcadas no solo en una profunda crisis interna sino tam-
bién en un contexto internacional dominado por la pandemia del
Covid-19, se presentan como la herramienta idénea para demoler los
debilitados lazos que mantenian unidos a los opositores al régimen, y
para relegitimar a Nicolas Maduro y su gobierno frente a sus principales
aliados nacionales e internacionales.

La hipotesis central de este trabajo es que Venezuela ha experi-
mentado entre 1999 y 2020 dos transiciones. Una primera, realizada
entre 1999 y 2012 desde una democracia hacia un sistema hibrido auto-
ritario con espacios de participacion politica controlada. La segunda,

entre 2013 y 2020, hacia un autoritarismo excluyente y represivo.

1 Por légica populista entendemos la operacion discursiva que articula demandas
insatisfechas a través de una cadena de equivalencias con el propdsito de constituir
una nueva identidad politica que se identifica con la parte de la comunidad politica
“agraviada” por el statu quo, las élites econdmicas, politicas, etcétera. De ser exitosa
dicha operacidn, estariamos en presencia de la emergencia del “pueblo” como actor
politico (Laclau, 2005).
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SISTEMAS HIBRIDOS, AUTORITARISMOS Y TRANSICIONES

La literatura politologica registra, desde inicios del nuevo milenio, la
sustitucion de los golpes de Estado por mecanismos mas sutiles de
retroceso democrético (Bermeo, 2016; Levitsky y Ziblatt, 2018; Svolik,
2018; Waldner y Lust, 2018), que dan forman en la actualidad a una
“tercera ola de autocratizacion” (Lithrmann y Lindberg, 2019). Dentro
de las democracias, tanto consolidadas como en proceso de consolida-
cion, lideres autoritarios extienden su dominio desde el poder ejecu-
tivo para cooptar las principales instituciones publicas y doblegarlas
ante sus proyectos politicos, garantizandose asi su permanencia en el
poder. Mecanismos que se manifiestan de manera muy clara en los
gobiernos del denominado “giro a la izquierda”, los cuales han osci-
lado pendularmente entre tendencias democratizadoras y autocrati-
zadoras, con resultados diversos (Paramio, 2006; De La Torre, 2013;
Mansilla, 2011)

Entre la diversa gama de nuevas estrategias de “golpes adjetivados”
(Marsteintredet y Malamud, 2020), utilizados por los lideres autorita-
rios para desmontar las democracias, sobresalen la manipulacion estra-
tégica del procedimiento democratico (Bermeo, 2016) por excelencia:
las elecciones. Los autoritarismos de nuevo cufio (competitivos, electo-
rales, regimenes hibridos) simulan elecciones democraticas que limitan
la incertidumbre electoral asegurdndoles la victoria con independencia
del apoyo popular.

Sin embargo, esas elecciones no son siempre visiblemente manipu-
ladas. El fraude electoral evoluciona constantemente de la mano de
sofisticadas estrategias (Lehoucq, 2007). Los resultados de las elecciones
ya no son alterados el dia de la eleccion, sino mucho antes de llevarse a
cabo, a través de mecanismos (en ocasiones sutiles, en ocasiones toscos)
que crean condiciones desiguales para la competencia, orientadas a pri-
vilegiar a los partidos en el poder, legitimadas a través de las institucio-

nes del poder publico.
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Pero los nuevos regimenes hibridos también se legitiman a través
de otros mecanismos (Keane, 2020), por ejemplo, satisfaciendo deman-
das populares a través del aumento de la polarizacién politica y social,
subordinando en todo momento los mecanismos democraticos a los
objetivos autoritarios.

En este sentido, el primer objetivo de este trabajo sera desarrollar
un breve marco conceptual que permita identificar los delgados umbra-
les que dividen la triada democracia, autoritarismo y regimenes hibri-
dos, asi como los procesos que denominamos transiciones.

Estas tltimas son definidas como procesos de cambio de las estruc-
turas e instituciones de un régimen politico, especialmente aquellas que
regulan la relacién Estado-sociedad y que determinan cudles ciudada-
nos tienen control sobre el Estado. En ese sentido, “un régimen es un
sistema de reglas y practicas que determina quién tiene derechos politi-
cos, como pueden ejercerse y con qué efectos controlan al Estado”
(Przeworski et al., 2000: 18).

Esta definicién nos permite identificar dos categorias de regime-
nes: democraticos y autoritarios. Los primeros demandan elecciones
libres y justas que colocan en manos de los ciudadanos el poder de deci-
dir quién debe gobernar de acuerdo con las reglas preestablecidas en las
leyes. Los segundos ejercen el poder al margen de la voluntad popular y
libres del control ciudadano.

Pero la frontera electoral entre democracia y autoritarismo no es
un simple requisito nominal. Tal como seialan Haggard y Kaufman
(2016), para que los comicios alcancen el umbral democratico los ciuda-
danos requieren “estar protegidos por una gama de libertades civiles y
politicas, incluida la capacidad de organizarse y reunirse, ejercer la
libertad de expresion y tener acceso a fuentes de informacion competi-
tivas” (2016: 4). Schedler (2004) precisa siete principios que permiten
distinguir elecciones democraticas de aquellas que no lo son, a través de

una cadena democratica de decisiones.
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Cuadro 1. La cadena de la eleccién democratica

Dimensiones

de la eleccion

Premisas normativas
de elecciones

democraticas

Descripcion

1. El objeto de

Empoderamiento

Los ciudadanos confieren

alternativas

elecciéon capacidad de decision real a
los ganadores.
2.Elrango de Libertad de oferta Los ciudadanos deben ser

libres de formar y apoyar
a partidos, candidatos y

programas politicos diversos.

3. La formacién de

preferencias

Libertad de demanda

Los ciudadanos deben tener
acceso a fuentes alternativas
de informacion para poder
enterarse de las opciones

existentes.

4. Los sujetos de la

eleccion

Inclusion

La democracia confiere
derechos iguales de
participacion a todos los
miembros de pleno derecho

de la comunidad politica.

5. La expresion de

preferencias

Proteccion

Los ciudadanos deben
ser libres de expresar sus

preferencias electorales.

6.La agregacién de

preferencias

Integridad

Una persona, un voto. El ideal
democrético de la igualdad
exige darle a cada voto el

mismo valor.

7.Las consecuencias

de la elecciéon

Decisividad

Las elecciones que no
tienen consecuencias no se

consideran democraticas.

Fuente: Schedler (2004: 142).
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Estas dimensiones complejizan metodoldgicamente la linea fronteriza
tedrica entre democracia y autoritarismo, ya que muchos regimenes
autoritarios han incorporado diversas caracteristicas e instituciones de
las elecciones democraticas en sus estructuras de funcionamiento, con
el objeto de simular un espejismo competitivo que les permita gozar de
la legitimidad que confiere una eleccién realmente democratica.

Los regimenes ubicados en las zonas limitrofes entre democracia y
autoritarismo permiten, por ejemplo, la existencia de algunos partidos
politicos menores de oposicion o libertades minimas de informacion,
siempre que no amenacen la continuidad del régimen y su dominio
comunicacional. En ocasiones el mismo régimen se convierte en vocero
y promotor de esas pequeiias concesiones, y las estimula como simbolo
de su cardcter “realmente” o “radicalmente” democratico.

El desarrollo de estas instituciones cuasidemocraticas ha sido ana-
lizado bajo distintas perspectivas: regimenes hibridos (Diamond, 2002),
autoritarismos competitivos (Levitsky y Way, 2010) o autoritarismos
electorales (Schedler, 2006), entre otros, reafirmando la movilidad de la
linea tedrica fronteriza entre democracia y autoritarismo.

Identificar las diferencias entre la diversidad de regimenes no
democraticos es clave para entender no solo como funcionan, sino tam-
bién los procesos de transicion. Los diferentes tipos de autoritarismo
difieren entre si, “sus lideres emergen de distintos grupos y a través de
medios distintos. Se apoyan en diferentes sectores de la sociedad. Tie-
nen diferentes procedimientos para tomar decisiones y diferentes gru-
pos de interés influyen en las politicas. Tratan a los ciudadanos comunes
y ala oposicién de diferente manera [...] todas estas diferencias causan
distintos tipos de quiebres autoritarios de formas sistematicamente dis-
tintas” (Geddes, 2014).

Por ello Haggard y Kaufman (2016) identifican dos dimensiones
que permiten analizar los mecanismos de funcionamiento de los regi-
menes autoritarios, sean estos competitivos o no: el nivel de exclusion y

la capacidad de represion. A partir de estas categorias, es posible definir
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dos polos entre los que se mueven los regimenes autoritarios: a un lado
estan aquellos que toman decisiones desde estructuras altamente exclu-
yentes, a las cuales solo tiene acceso la élite gobernante; al otro, aquellos
que permiten la existencia de espacios de negociacién y transaccion
concebidos como mecanismos de reequilibramiento, en cuanto que no
afectan realmente la distribucién del poder. En los primeros la repre-
sién es un recurso indispensable para la imposicion de la agenda auto-
cratica y en los segundos su uso se hace menos necesario. Asi, Haggard

y Kaufman sefialan que

... lamayoria de los regimenes represivos y excluyentes limitan la repre-
sentacion y dependen del terror, del uso generalizado de la coaccién y la
penetracion y el control directo de las organizaciones sociales. En el otro
extremo del espectro, lo que Levitsky y Way llaman regimenes autorita-
rios competitivos, que dependen mucho mas de las elecciones semicom-
petitivas y de la cooptacién y manipulacion de la oposicion politica. Los
regimenes también varian segun los tipos de recursos politicos que utili-
zan para ejercer el control, desde una gran dependencia del estableci-
miento militar hasta un mayor énfasis en los partidos gobernantes y las

asambleas legislativas. (2016: 62-63)

Los regimenes autoritarios que permiten un minimo de participaciéon
tienden a ser mas estables y resistentes ante las presiones democratiza-
doras, especialmente cuando estas provienen de movilizaciones socia-
les, ya que los espacios de participacion permiten “generar informacion
sobre la oposicién y al mismo tiempo permiten intimidar a los posibles
desertores de la coalicion gobernante”, asi “las elecciones semicompeti-
tivas, los partidos fuertes dominantes y las legislaturas tienen una fun-
cién amplia de cooptacion y division de la oposicidn social”, mientras
los “partidos gobernantes y las legislaturas [...] brindan oportunidades

de participacion politica limitada y rentas a aquellos que cooperan con-

dicionalmente”, minimizando con ello el impacto que puedan tener los
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opositores que deciden “permanecer fuera del espacio institucional
controlado” (Haggard y Kaufman, 2016: 64-65). Sin embargo, no son
completamente inmunes, en especial frente a las protestas pacificas que
logran dividir a la élite gobernante entre moderados y radicales, al
tiempo que ofrecen a la oposicion incentivos para unificar sus esfuerzos
en torno a un desenlace electoral (Toerell, 2010).

Este breve resumen nos permite afirmar que las estructuras de
oportunidades institucionales proporcionadas por los regimenes inci-
den decisivamente en las opciones y recursos de lucha de la oposicion.

Pero debemos ver también la otra cara de la moneda: los recursos
a disposicion de los grupos opositores, entre los cuales la literatura
resalta dos: capacidad de movilizacién (extension) y capacidad de
actuacion unitaria (coordinacion).

La eficiencia de las fuerzas democraticas depende de la capacidad
de apalancamiento de las protestas, esto es, capacidad de socavar el
apoyo de las bases populares y de las élites que soportan al régimen. Las
preguntas que orientan esta dimension son: j;existen organizaciones
con soélidas raices en la sociedad, con altos niveles de credibilidad y
capacidad de utilizar su capital social en funcion de objetivos politicos,
en especifico, contra el régimen? ;Logran realmente convocar a todos
los sectores que se oponen o estan insatisfechos con el régimen? o al
contrario, j;la penetracién de estas organizaciones estd limitada por
razones de clase, étnicos, religiosos, ideoldgicas o de otro tipo? (Hag-
gard y Kaufman, 2016).

También es importante analizar la capacidad de coordinacién real
de estas redes. La actuacién unitaria aumenta las probabilidades de
éxito de las organizaciones que se oponen al régimen por dos razones:
a) logran concatenar las demandas de los distintos sectores insatisfe-
chos en un mismo esfuerzo, y b) su testimonio anima a sectores menos
activos a sumarse a la lucha en una especie de efecto bola de nieve.
Algunas preguntas que pueden orientar la evaluacion de esta dimen-

sidn son: stienen las organizaciones opositoras capacidad de coordina-
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cién? j;a qué niveles? ;como es la distribucion de las capacidades de
organizacion? ;hay capacidades en las principales ciudades y centros de
poder? ;y en las zonas menos pobladas?

Adicionalmente, Haggard y Kaufman (2016) identifican dos rasgos
que caracterizan a las organizaciones que hacen frente a los gobiernos
autoritarios. Debido a las escasas posibilidades de organizacién social
que suelen brindar estos regimenes la mayoria de las veces las agrupa-
ciones que sirven como plataforma de apalancamiento para las fuerzas
democraticas suelen ser estructuras “sobrevivientes” que anteceden la
llegada del régimen y que no han podido ser desmanteladas. Se trata de
grupos cuyos mecanismos de funcionamiento son ajenos a la dinamica
desarrollada por el régimen. Adicionalmente, las organizaciones socia-
les que logran desafiar los regimenes autoritarios se caracterizan por
mantener cierta capacidad de sorpresa que les permita ejecutar acciones
que desconcierten al régimen, aumentando con ello la probabilidades
de éxito como movimiento democratizador. Los regimenes autoritarios
desarrollan su estrategia de control sobre la base e informacién de las
organizaciones opositoras que han logrado desarticular o cooptar antes
de desafiar la estabilidad del régimen. En tal sentido, aquellas que logren
concretar medidas fuera del drea de dominacién de la autocracia tienen
mas posibilidades de lograr sus objetivo. Por ello Haggard y Kaufman
(2016) afirman que, irénicamente, los regimenes mas excluyentes
—militares y de partido inico— son los mas débiles frente a la organi-
zacién y movilizacion social de las fuerzas democraticas u opositoras
que suelen “aparecer” de forma inadvertida.

Las luchas por el poder politico entre un régimen no democratico
y movimientos prodemocraticos estan estructuradas tanto por la distri-
bucién de oportunidades del régimen como por las caracteristicas de
los actores. Sin embargo, se encuentran también moldeadas por el con-
texto econdmico, social nacional e internacional.

El vinculo entre desarrollo econdmico y sistemas politicos es qui-

z4s la relacion fundacional de las teorias de la transicion, siendo el ana-
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lisis de Lipset (1959) y de Rustow (1970) sus primeros referentes. En la
actualidad, sin embargo, se reconoce que la relacién no es tan lineal
como se sospechaba inicialmente, y que el desempefio econdmico puede
ser un mecanismo de legitimacion politica a disposicién de cualquier
régimen politico (Przeworski et al., 2000).

El desempenio econémico brinda el contexto general sobre el cual
se despliegan las estrategias y los recursos de los actores politicos de
gobierno y oposicion, aun cuando “las instituciones autoritarias y la
accion colectiva son los predictores mas consistentes de las transiciones
distributivas del conflicto, también vemos que estan significativamente
afectadas por el crecimiento econdémico anterior”; asi, “en la medida en
que el desempefio econémico sea mas débil, habra mayor probabilidad
de una transicion” (Haggard y Kaufman, 2016: 82).

Adicionalmente, en el analisis del caso venezolano resulta indis-
pensable destacar el peso de la actividad petrolera en la economia. Sobre
esta condicion debemos exponer las tres premisas teéricas mas impor-
tantes respecto a la creacion de desequilibrios extraordinarios en los
recursos disponibles para el gobierno y la oposicién. En primer lugar,
los recursos petroleros suelen ser utilizados para satisfacer las deman-
das sociales hasta mientras se suprimen, paralelamente, las presiones de
accountability sobre el gobierno (Arenas, 2010). En segundo, los gobier-
nos con economias petroleras cuentan con los recursos represivos y de
control social necesarios que permiten limitar el nacimiento de grupos
prodemocraticos, mientras que, en tercer lugar, la alta concentracion de
la riqueza en las élites que controlan la industria petrolera produce una
desigualdad social que obstaculiza el ejercicio de la ciudadania y facilita
el desarrollo de relaciones clientelares (Ross, 2013: 09). En paises petro-
leros las fuerzas democraticas luchan de forma simultanea en contra del
Estado, del gobierno y de las empresas petroleras.

La dltima variable que define el entorno de la lucha por el poder
estd definida por el contexto internacional. La comunidad internacional

fue determinante durante la tercera ola de democratizaciones, tanto por
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la creciente legitimidad internacional de la democracia como por su
valor geopolitico, lo que generd un sistema de incentivos que promo-
vian las transiciones hacia la democracia, expandiendo “el niimero de
actores domésticos con interés en evitar el aislamiento internacional y
cambiar el equilibrio de recursos y prestigio en favor de las oposiciones,
[con lo que] se eleva el costo de construir y mantener un gobierno auto-

ritario” (Levitsky y Way, 2010: 23).

UNA TRANSICION INADVERTIDA

Desde la llegada de Hugo Chévez a la presidencia en el afio 1998, Vene-
zuela ha experimentado dos transiciones. La primera tuvo lugar entre
1999 y 2012, y llevé al pais de la democracia a un autoritarismo compe-
titivo, mientras la segunda ocurrié entre 2013 y 2020, consolidando una

forma de autoritarismo mds excluyente y represivo.

Grafica 1. Autoubicacion ideoldgica de los diputados chavistas 2000-2016
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Fuente: Alcantara (1994-2018), calculos propios.
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La primera transicion fue liderada por Hugo Chavez tras su llegada al
poder en 1999. Desde el inicio, el nuevo régimen se caracterizd por la
profunda dependencia de su carisma y liderazgo, el cual funcionaba
como mecanismo para legitimar al régimen, tanto nacional como inter-
nacional, asi como para mantener la cohesién interna entre las fuerzas
politicas que componian la alianza chavista, alianza que siempre estuvo
integrada por una gran diversidad de actores: militares que participa-
ron en el intento de golpe del afio 1992, partidos politicos de izquierda
antidemocratica, movimientos comunitarios, intelectuales de izquierda,
asi como de derecha, entre muchos otros. Hugo Chévez logré aglutinar
bajo su liderazgo a este conglomerado de actores y movimientos, siendo
su discurso y carisma un factor unificador que permitia resolver sus
diferencias (Hurtado Grooscors, 2015).

Una aproximacion a la dispersion politica del chavismo la encon-
tramos en la encuesta realizada a diputados por el Observatorio de Eli-
tes Politicas Parlamentarias en América Latina. En la Grafica 1 podemos
observar como los diputados del chavismo se distribuian a través de
todo el espectro de la escala de autodefinicién ideoldgica desde la dere-
cha hasta la izquierda. Ciertamente una mayoria (47 por ciento) se defi-
nia en las tres categorias mas radicales de izquierda, mientras otro
grupo importante (44 por ciento) se ubicaba en la centro-izquierda. El
restante 9 por ciento partia de la centro-derecha hasta el nivel mads light
de la derecha radical.

Cuadro que cambia radicalmente entre los diputados chavistas
electos para el periodo legislativo 2016-2021, los cuales se ubican casi en
su totalidad (90 por ciento) entre las tres categorias de izquierda radical,
reflejando el estricto proceso de depuracion interna que ha experimen-
tado el chavismo desde su llegada al poder.

Por su parte, el indicador que mejor evidencia la importancia del
rol del liderazgo Hugo Chavez en la unificacion de la diversidad de la

esta etapa inicial del chavismo son los resultados electorales.
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Gréfica 2. Votos alianza Psuv, MUD y Abstencidn. Elecciones presidenciales, parlamen-
tarias y referendos 1998-2018
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Fuente: Bricefio (2016).

Nota 1: Las elecciones parlamentarias del afio 2005 no estan incluidas debido a la decision de la
oposicion de boicotear el proceso electoral. Tampoco incluye los referendums del afio 1999.
Nota 2: Las lineas continuas representan el periodo de gobierno de Hugo Chévez. Las lineas pun-

teadas representan el periodo de gobierno de Nicolds Maduro.

La Grafica 2 ilustra los votos obtenidos por el chavismo (psuv), la opo-
sicion (MUD) y la abstencion. La relacién inversa entre el chavismo y la
abstencion refleja lo que denominamos el ADN del comportamiento
electoral venezolano durante el primer chavismo. Los votos por el psuv
aumentaban aceleradamente en los procesos electorales en los que
Hugo Chavez era el protagonista (elecciones presidenciales 2006 y 2012
y en el referéndum de 2009)* mientras que simultdneamente la absten-
ci6én disminuia.

En esos eventos los electores salian masivamente a participar en las
elecciones, en un acto de apoyo y confianza hacia el lider revolucionario.
Por su parte, en los procesos electorales en los que Hugo Chavez no era el

protagonista, la abstencion aumentaba y los votos por el chavismo dismi-

2 El punto central del referéndum de reforma del afio 2009 era modificar la Constitu-
cion para permitir la reeleccion consecutiva del presidente de la Republica, y asi

abrir el escenario a una posible reeleccion de Hugo Chévez en los comicios de 2012.
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nuian proporcionalmente, mientras que los votos opositores continuaban
mostrando una trayectoria ascendente casi inalterada, con independen-
cia del tipo de eleccion, sus protagonistas y los niveles de abstencion.

Sin embargo, a partir de la primera eleccién presidencial sin la par-
ticipacion de Hugo Chavez en el afio 2013 (lineas punteadas en la Gra-
fica 2), la relacion entre voto por el chavismo y la abstencion llegé a su
fin, dando inicio a un nuevo ciclo electoral y politico.

El liderazgo de Hugo Chavez permitia ganar elecciones, solventar
disputas internas, asi como ganar voluntades internacionales. Su popu-
laridad superaba las fronteras nacionales, y se habia convertido en uno
de los lideres latinoamericanos de mayor reconocimiento, solo compa-
rable con el presidente de Brasil, Luiz Indcio Lula Da Silva y el lider
cubano Fidel Castro, segun los datos de Latinobarémetro 2006. El
entorno regional ademds se convirti6 en el escenario perfecto para la
expansion de su figura. La convergencia del denominado “giro a la iz-
quierda” (Arditi, 2009; Paramio, 2006), segin el cual se registrd el
ascenso electoral de presidentes identificados con proyectos politicos
ubicados a lo largo de todo el espectro de la izquierda: Luiz Indcio Lula
Da Silva y Néstor Kirchner en 2003 (Brasil y Argentina), Tabaré Vaz-
quez en 2005 (Uruguay), Evo Morales y Michelle Bachelet en 2006
(Bolivia y Chile), Rafael Correa y Daniel Ortega en 2007 (Ecuador y
Nicaragua), junto al boom de los commodities, entre el afio 2000 y el
2012. Estos cambios dieron relevancia econdmica y politica a la region,
con Hugo Chavez a la cabeza proyectando su imagen internacional.

Los triunfos politicos alcanzados por el liderazgo carismatico fue-
ron reforzados internamente durante esta etapa por este boom econd-
mico que permiti6 al chavismo construir una “ilusién de prosperidad
econdmica” a partir del creciente gasto publico, financiado gracias a
un crecimiento sin precedentes de los ingresos petroleros, junto a un
endeudamiento internacional sin precedentes.

La expansion del gasto publico de Chavez ayudé a disminuir la

pobreza de 48 por ciento a inicios de 1999 hasta 27.5 por ciento en 2007,
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avance que se capitalizé en legitimidad, tanto para el nuevo régimen
como para su lider indiscutible.

No obstante, la ilusién de prosperidad se mantuvo mientras los
ingresos permitieron ocultar el creciente deterioro macroeconémico
que generaron las politicas econdmicas implementadas por el gobierno,
cuyas principales consecuencias fueron el desmantelamiento y caida de
la produccién interna de bienes y servicios, el aumento exponencial
de las importaciones y la profundizacién de la dependencia petrolera.

Sin embargo, el incremento de las protestas, reclamos y demandas
de grupos sociales diversos de la sociedad muestra el malestar generali-
zado que, sumado a la ausencia de la figura de Chavez para los comicios
de 2013, pudo haber tenido un impacto negativo para el chavismo,
donde si bien salié victorioso, apenas pudo hacerlo con una ventaja de
1.5 por ciento de votos sobre sobre las fuerzas opositoras (Cantamutto y
Hurtado Grooscors, 2015).

Irénicamente, la legitimidad del gobierno crecia en paralelo a la
magnitud del deterioro econdmico que se gestaba. La Grafica 4 muestra
como la evaluacién de la economia se relacionaba directamente con
apoyo al nuevo sistema politico.> A mejor evaluacién de la economia,
mayor satisfaccién con la democracia y viceversa.

Definimos esta estrategia como una “ilusion de prosperidad” por-
que se trataba de un fendmeno basado en la acumulacién de grandes
desequilibrios econdmicos que proyectaban una prosperidad econé-
mica real pero insostenible, que acumulaba consecuencias negativas

futuras perfectamente previsibles. Como toda ilusién, tenfa como obje-

3 Los datos provienen de los estudios de opinion publica realizados por la Corpora-
cién Latinobardémetro. La evaluacion subjetiva de la economia es un indice cons-
truido a partir de las respuestas a la pregunta: En general, ;dirfa usted que estd muy
satisfecho, mds bien satisfecho, no muy satisfecho o nada satisfecho con el funciona-
miento de la democracia en Venezuela? Por su parte, el apoyo al sistema politico es
un indice construido a partir de las respuestas a la pregunta: ;Coémo calificaria en
general la situacion econdmica actual del pais? ;Dirfa usted que es muy buena,
buena, regular, mala o muy mala?
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Gréfica 4. indice de evaluacién de la economia y satisfaccion con la democracia
1998-2017
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Fuente: Latinobarémetro. Célculos propios.
Nota: Las lineas continuas representan el periodo de gobierno de Hugo Chavez. Las lineas pun-

teadas representan el periodo de gobierno de Nicolds Maduro.

tivo ocultar el fendmeno verdaderamente importante que ocurria tras
bastidores: el desmembramiento de la institucionalidad democratica.
El altimo pilar sostenia el sistema politico desarrollado durante el
gobierno de Hugo Chavez. Este delinea las aspiraciones de su proyecto
politico y le confiere la denominacion de autoritarismo. De hecho, los
elementos antes analizados estaban realmente subordinados a esta
ultima variable y su razén de ser era ocultarlo. Ello también nos permite
ponderar el peso del primer pilar: el liderazgo de Hugo Chévez. Si bien
es cierto que inicialmente era esencial para el funcionamiento del sis-
tema y su legitimidad, esta dltima variable supone un proceso de pro-
gresiva construccion de una institucionalidad independiente del
liderazgo. En ese sentido, el liderazgo formaba también parte de esa ilu-
siéon de prosperidad que ocultaba y legitimaba simultineamente la
demolicién de la institucionalidad democratica y su sustituciéon por una

institucionalidad alternativa.
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Tras su llegada en 1999, Chavez y su movimiento politico pusieron
en practica una estrategia de expansion del poder desde el ejecutivo
hacia todas las instituciones del Estado, sometiendo a las autoridades y
subordinandolas al proyecto revolucionario, un fenémeno que ha sido
definido en la literatura como “expansion del ejecutivo” (executive
aggrandizement) (Bermeo, 2016).

La principal tactica para lograrlo fue construir una nueva estructura
de Estado (“refundar la republica”) a través de la eleccion de una Asam-
blea Nacional Constituyente que redactara una nueva Constitucion, y con
ella un nuevo disefio institucional del Estado. La victoria de las fuerzas
chavistas en las elecciones de diciembre de 1998 abriria las puertas para
transitar por esta ruta (Lander y Lopez Maya, 1999; Lopez Maya, 2005).

El mismo Hugo Chavez lo habia anunciado mucho antes de ser
candidato presidencial, durante un discurso en la Universidad de La

Habana en diciembre del afio 1994:

Nosotros vamos a [solicitar] en la calle [...] elecciones para una Asam-
blea Nacional Constituyente que permita redefinir las bases fundamen-
tales de la republica [...] las bases juridicas, las bases politicas, las bases
econdmicas, las bases morales [...]Bolivar lo decia: ‘Las gangrenas politi-
cas no se curan con paliativos’, y en Venezuela hay una gangrena absoluta

y total” (Chavez 1994).

Chavez sabia que su proyecto politico podia ser obstaculizado por los
mecanismos de control del poder politico que caracterizan a las demo-
cracias liberales, en las que el disefio institucional de division de pode-
res estd pensado precisamente para proteger y contener la acumulacién
de poder en un par de manos, por ello, el plan del chavismo demandaba
desmontar esas estructuras (Arenas y Gémez Calcaiio, 2006).

La Asamblea Nacional Constituyente fue electa en 1999, tan sdlo
cinco meses después de la toma de posesion del primer periodo presi-

dencial de Hugo Chavez, en julio de 1999, y entregd una nueva Consti-
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tucion seis meses después, en diciembre del mismo afo. Tras su
aprobacion en un referéndum popular, inicié un periodo que se conocié
como “proceso de relegitimacion de poderes”, que tuvo como objetivo
adaptar los poderes publicos existentes a los requerimientos de la nueva
Constitucién, principalmente a través de elecciones (alcaldes, goberna-
dores, parlamento, presidente), pero también a partir de la designacién
de nuevas autoridades desde de la Asamblea Nacional: tribunales,
defensoria del pueblo, contraloria, entre otros (Lépez Maya, 2005).

Este proceso desarrollado a lo largo del afio 2000 permitié a
Chavez extender su poder sobre todos los poderes publicos, a veces
imponiendo su mayoria electoral y otras simplemente violentando las
normas constitucionales que recién habian sido aprobadas. En 2003,
por ejemplo, el chavismo impuso su mayoria de tres quintas partes en la
Asamblea Nacional para modificar la ley del Tribunal Supremo Electo-
ral, ampliando el nimero de magistrados de 20 a 32, y modificando el
procedimiento de seleccién de los magistrados, como respuesta del
gobierno a la decisién que impidié el enjuiciamiento de los generales
que participaron en el golpe de Estado del 11 de abril de 2002. Posterior
y unilateralmente, la mayoria chavista nombraria los 12 nuevos magis-
trados y 32 suplentes, garantizandose a partir de entonces la subordina-
cién del poder judicial. A partir de entonces, la sala constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia (Tsj) nunca ha fallado en contra del ejecu-
tivo nacional, siendo esto parte de un proceso de politizacién del poder
judicial que se ha vivido en los tltimos afios en varios paises de América
Latina (Boscan Carrasquero, 2010).

No obstante, no solo las sentencias favorecieron continuamente al
gobierno, sino que los jueces expresaron explicitamente su orientaciéon
politica. El 26 de enero de 2006, durante la sesién de apertura de las
actividades judiciales, un acto que retine a la totalidad de los jueces del
sistema judicial venezolano, en un anfiteatro liderado por el Presidente
del Tribunal Supremo de Justicia, Omar Mora, los jueces cantaron al

unisono el lema de campana “Uh, ah, Chavez no se va”.
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Tres afios mas tarde, en diciembre de 2009, la sucesora en la presi-
dencia del Tsj, Luisa Estela Morales, sustent6 conceptualmente la teoria
que inspira el nuevo sistema politico, en el que los deseos de dominio y
expansion del poder ejecutivo se complementan con los deseos de sub-

ordinacion de las figuras colocadas a la cabeza de los otros poderes:

Si algo ha caracterizado el proceso de aplicacion de la Constitucion de
1999, ha sido el cambio real y efectivo desde los paradigmas clasicos que
postulaba una rigida divisién de poderes, en la que cada rama del Poder
Publico caminaba por su propio lado [...] En su lugar, hemos implemen-
tado un sistema que apoya la intensa coordinacion, interaccion y colabo-
racion entre todos los poderes publicos. Le invitamos, seiior Presidente,
a cruzar la odiosa separacion o divisiones de poderes creados para evitar
que la reunién entre los poderes publicos resuelva los temas de interés
estatal [...] la clasica division de poderes que impedia que el Estado se
unificara, con la fuerza de desarrollar el interés colectivo sobre los privi-

legios individualistas. (Morales, 2009)

Asi el proceso de expansion del poder del ejecutivo alcanzé todas las
instituciones, desde donde ha reproducido continuamente su propio
dominio. Por ejemplo, aunque la Constitucion le otorga a la Asamblea
Nacional la potestad de nombrar las autoridades del organismo encar-
gado de organizar los procesos electorales, la sala constitucional del Tsj
ha sido quien las ha nombrado desde 2003 (en cinco ocasiones: 2003,
2005, 2014, 2016 y 2020), evitando con ello que los partidos opositores
en el parlamento intervinieran en el proceso y garantizandose un orga-
nismo electoral bajo su control y que le permitiera manipular las elec-
ciones a su favor.

Entre 2006 y 2010 el dominio de los poderes fue facilitado por la
estrategia de boicot electoral opositora al decidir retirarse de la elec-
cién parlamentaria de diciembre de 2005, permitiéndole al chavismo

controlar 100 por ciento de la Asamblea y nombrar desde alli autori-
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dades en todos los poderes,* sin violentar la legalidad (Jiménez Mon-
salve, 2011).

Debe sefialarse que el control institucional de todos los poderes no
fue suficiente para el liderazgo de Hugo Chavez, por lo que durante lar-
gos periodos de tiempo le fueron otorgados poderes especiales, para
poder prescindir incluso de las instituciones que controlaba. Asi, Hugo
Chavez solicitd en cuatro ocasiones a la Asamblea Nacional poderes
especiales (leyes habilitantes) para legislar incluso cuando 100 por
ciento de los diputados provenian de los partidos de su alianza politica.
Sendas leyes habilitantes fueron aprobadas en los afios 1999, 2001, 2007
y 2010 (Lépez Maya, 2011).

Pero no solo la subordinacion de los poderes al ejecutivo se repro-
ducia a si misma, en realidad todo el sistema politico erigido entre 1999
y 2012 desarrollé un circuito autosustentable en el que los dos primeros
factores (legitimacion electoral y econdmica) facilitaban la expansion
del poder ejecutivo sobre los otros poderes, y la subordinacion de los
poderes publicos facilitaba la legitimacion electoral y econdmica, mani-
pulando las leyes para maximizar el apoyo popular y el evadiendo el
control sobre las politicas publicas para mantener la ilusiéon de prospe-
ridad a pesar de los grandes y destructivos desequilibrios econémicos.

La ley orgénica de los procesos electorales aprobada por la Asam-
blea Nacional en 2009, por ejemplo, institucionalizé las practicas desa-
rrolladas por el chavismo destinadas a burlar el principio de
proporcionalidad del voto, transformando el sistema electoral en un
sistema mayoritario (Bricefio 2013) que beneficiaba a la alianza liderada
por el Partido Socialista Unido de Venezuela (psuv). Esta ley electoral
garantizd a la alianza del Psuv obtener la mayoria de 60 por ciento de

los escafios con el 48 por ciento de los votos, mientras la alianza de opo-

4 LaConstitucion de 1999 anade a los tres poderes tradicionales (legislativo, ejecutivo
y judicial) dos poderes adicionales: el poder ciudadano y el poder electoral, el pri-
mero constituido por la Fiscalia General, la Contraloria General y el Defensor del
Pueblo; el segundo, por el Consejo Nacional Electoral.
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sicion Mesa de la Unidad Democrética (MUD) obtuvo el 40 por ciento de
escafos restantes, con el 47 por ciento de los votos, es decir, con tan sdlo
un punto porcentual menos de votacién. Una tercera alianza liderada
por el partido disidente del chavismo Patria Para Todos (pPT), obtuvo el
restante cuatro por ciento, aunque no logré obtener escafio alguno,
como consecuencia del sistema disefiado. El chavismo logré reproducir
asi el control del parlamento, maximizando el resultado electoral a tra-
vés de la manipulacion de la normativa electoral.

Proceso que se repite en otros espacios. El control del parlamento
y de los tribunales permitié al ejecutivo apropiarse de los cuantiosos
ingresos petroleros que sumaron entre 1999 y 2014 casi un billén de
dolares estadounidenses. Para ello se construyé toda una infraestruc-
tura institucional que incluye el control de la estatal petrolera Petroleos
de Venezuela (PDvsa), la sistematica subestimacion de los ingresos fis-
cales petroleros en el presupuesto nacional asi como la creacién de fon-
dos especiales manejados directamente por el ejecutivo (Vera, 2018).

Parte de ese dinero fue destinado a ganar elecciones, mientras las
autoridades electorales evitaban supervisar el financiamiento y el uso
de los recursos del Estado durante campainias. El economista Leonardo
Vera estima que cerca de 124 000 millones de ddlares estadounidenses
provenientes de los ingresos petroleros fueron destinados en los progra-
mas sociales como las llamadas Misiones Sociales (Vera, 2017), cuya
estructura independiente de la administraciéon publica hacia imposible
evaluar y auditar. Estas politicas publicas tuvieron distintos impactos,
entre ellos queremos rescatar el aumento del apoyo a la democracia.

Como muestra el Cuadro 2, la satisfacciéon con la democracia fue
significativamente mayor entre los simpatizantes del chavismo y mds
aun entre los beneficiarios de los programas sociales. La relacion entre
el nivel de satisfaccién con la democracia y simpatia politica hacia el
gobierno queda claramente registrada en todo el periodo para el que
tenemos datos disponibles. Por su parte, la relacion entre beneficiarios

de las politicas publicas (incluidas las misiones) y no beneficiarios, en el
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Cuadro 2. Satisfaccion con la democracia segun simpatia politica

Aio 2008 2009 2010
Gobierno 51% 47% 81%

Oposicion 56% 39% 20%
Relacién 0.92 1.2 4.05
Beneficiario 50%
No Beneficiario 40%
Beneficiario y gobierno 71%
Beneficiario y oposicion 10%

Ao 2011 2013 2015 2016 2017 2018 Promedio
Gobierno 78% 81% 71% 73% 37% 41% 59%
Oposicion 23% 7% 12% 9% 3% 5% 23%
Relacion 3.37 11.68 5.83 8.06 13.81 835 2.53
Beneficiario

Relacién Ben. Vs. No Ben.1,75
No Beneficiario
Beneficiario y gobierno .
— — Relacion Ben. Gob. Vs. Ben. Opo. 7,10
Beneficiario y oposicion

Fuentes: Latinobarémetro y LAPOP, célculos propios.

afio 2010, era de 1.75, aumentando hasta 7.10 entre los beneficiaros opo-
sitores y los chavistas, segun los datos. Ello quiere decir que ser simpa-
tizante del gobierno y beneficiario de las politicas publicas aumentaba
7.10 veces la probabilidad de estar satisfecho con el funcionamiento de

la democracia.

UNA TRANSICION NO DESEADA

El afio 2013 coincidieron dos fendémenos que alteraron por completo el
funcionamiento del circulo vicioso. Nicolas Maduro heredé un sistema
politico que habia perdido el equilibrio, tras la muerte del lider carisma-
tico y el fin de la ilusién de prosperidad econémica, dos de los tres pila-
res fundamentales del régimen construido bajo el liderazgo de Hugo
Chavez. Las elecciones presidenciales sobrevenidas en abril de 2013 y

sus ajustados y cuestionados resultados obligaron al nuevo presidente a
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reconstruir el equilibrio perdido, lo que implic6é una segunda transi-
cién, desde un régimen autoritario electoral, a un sistema autoritario
mas represivo (Puerta Riera, 2017).

El indicador de tipo de régimen del proyecto Varieties of Demo-
cracy, V-Dem,’ representado en la Grafica 5 (indice de democracia elec-
toral) corrobora nuestra hipdtesis, segin la cual en Venezuela han
ocurrido dos transiciones: una entre 1999 y 2012 y la segunda entre
2013 y 2019 (el ultimo dato disponible al momento). Pero no es el inico
indicador. El informe de la Alta Comisionada para los Derechos Huma-
nos de la Organizacion de Naciones Unidas, Michelle Bachelet, en julio
de 2019 (Naciones Unidas, 2019), por ejemplo, reitera que las condicio-
nes politicas en el pais se han deteriorado vertiginosamente, y que la
represion politica y social se ha extendido a todos los campos de la vida.

Esta segunda transicién politica liderada por Nicolas Maduro se
desarroll6 sobre cuatro estrategias paralelas. En primer lugar, el nuevo
gobierno afianz¢ el control sobre las instituciones del Estado. Logré anu-
lar el poder del parlamento que se encontraba bajo control de la oposicién
tras la victoria en las elecciones parlamentarias de 2015, en la que la nor-
mativa electoral creada en 2009 se revirti6 en contra del gobierno, al con-
vertirse este en minoria, y la oposicién en mayoria. Como sefialamos
anteriormente, esta ley electoral maximiza los votos de la mayoria (o la
primera minoria) en detrimento del resto de los partidos. En 2015 la opo-
sicién alcanzd tras un impactante crecimiento el apoyo del 57 por ciento
de los votos, conquistando con ellos el 67 por ciento de los escafios, mien-
tras el gobierno se quedd con el restante 33 por ciento de los curules con
el 41 por ciento de los votos (Corrales, 2020).

A partir de entonces el régimen de Nicolds Maduro, apalancado en
la dindmica de sometimiento de los poderes publicos heredada de Hugo
Chavez, vaci6 de competencias al 6rgano legislativo. Pocos dias después

de la eleccion parlamentaria en diciembre de 2015, la Sala Electoral del

5 Lapagina web de V-Dem puede ser encontrada en https://www.v-dem.net/en/.
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TsJ, en una clara muestra de uso autocratico de la legalidad (Corrales,
2015) suspendi6 el acto de adjudicacidon y proclamacion de todos los
diputados electos por el estado Amazonas —tres opositores y uno de
gobierno— (Ledn, 2015) con el objetivo de quitarle la “supermayoria
constitucional” (mayoria orgdnica segtn la Constitucion venezolana)
de dos tercios que permitia a la oposicién aprobar todo tipo de leyes,
ejercer poderes de control y chequeo sobre el ejecutivo nacional, y nom-
brar las autoridades de los otros poderes publicos (judicial, electoral y
ciudadano) sin la participacién de la fracciéon parlamentaria del
gobierno. La oposicion, desconociendo la decision del TsJ, incorpord los
tres diputados para intentar ejercer sus poderes legislativos.

Tras la negativa, el Tribunal Supremo de Justicia decidio, en sep-
tiembre de 2016, declarar todos los actos del parlamento “nulos y caren-
tes de toda vigencia y eficacia juridica” (tsj, 2016), y se apropié de la
potestad de deliberacién y aprobaciéon del presupuesto nacional en
octubre del mismo ano (Globovisién, 2016).

Seis meses mas tarde, en marzo de 2017 y a través de dos sentencias
(Sentencias 155 y 156),° el Tsy decidi6é asumir, junto al ejecutivo nacio-
nal, la totalidad de las competencias de la Asamblea Nacional (Reyes,
2017; TsJ, 2017). En mayo del mismo aflo, y después de grandes movili-
zaciones opositoras marcadas por las violentas respuestas de las fuerzas
de seguridad del Estado y de las organizaciones paramilitares (colecti-
vos) que apoyan al régimen, el presidente Maduro decidié convocar a
una Asamblea Nacional Constituyente, en clara violacién de los requi-
sitos constitucionales, con el objetivo construir un poder legislativo
paralelo alineado a su proyecto.

Una vez electa la Asamblea Nacional Constituyente en julio de
2017, su primera decision fue destituir a la Fiscal General de la Repu-

blica, una aliada del chavismo que se habia revelado contra el régimen

6  Fueron estas sentencias las que desataron las protestas opositoras entre abril y julio
de 2017, y de la ruptura de la Fiscal General Luisa Ortega Diaz con el régimen.
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(Diario Las Américas, 2017), en respuesta a las decisiones del Tsy del
mes de mayo y la respuesta violenta de las fuerzas de seguridad ante las
manifestaciones. Con estas acciones el gobierno logré retomar el con-
trol de todos los poderes publicos, no sin perder atin mayor legitimidad
tanto nacional como internacionalmente (Socorro Marquez et al., 2019).

En materia electoral, las precarias condiciones para competitivi-
dad que habian logrado sobrevivir 15 anos de presiones, fueron final-
mente desmanteladas luego dela victoria opositora enlas parlamentarias
de diciembre de 2015, convirtiendo a cualquier eleccién en un feno-
meno cualitativamente distinto. Ilegalizacién de todos los partidos
politicos opositores importantes, inhabilitacion, persecucion y encarce-
lamiento de lideres opositores, incluidos diputados que gozan de inmu-
nidad parlamentaria; redistribucion de centros electorales y electores
bajo criterios politicos; cambios en el sistema automatizado sin audito-
rias creibles, especialmente luego de la salida de la empresa Smartmatic
en 2017 y tras la destruccién de casi la totalidad de las maquinas del
sistema de votacion automatizado (EFE 2020); registro electoral desac-
tualizado, consecuencia de la profunda crisis migratoria (externa e
interna) que ha reconfigurado la distribucién poblacional del territorio
nacional; y finalmente, el evidente y en ocasiones incluso ostensible rol
parcial que han desempenado las autoridades electorales, que incluye
no solo al Consejo Nacional Electoral (CNE) sino también a la Sala Elec-
toral del Tribunal Supremo de Justicia, que han conformado una estruc-
tura de ventajismo institucional casi imposible de evadir, que hace la
participacion opositora en elecciones no solo muy cuesta arriba, incluso
contando con un mayoritario apoyo popular (Corrales, 2020).

La segunda estrategia tuvo como objetivo desarticular las fuerzas
opositoras y minar su confianza. La estructura institucional fue nueva-
mente imprescindible. El Tribunal Supremo de Justicia junto al Consejo
Nacional Electoral prohibieron la participacion electoral de los princi-
pales partidos politicos, y con ayuda de las fuerzas de seguridad persi-

guieron a sus principales lideres, amenazandolos, encarcelandolos,
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obligandolos a exiliarse y en algunos casos asesinandolos (Castro, 2018).
Esto produjo un cisma dentro de la alianza opositora, que habiendo sido
destruida progresivamente ha dado paso a una gran atomizacién
(Corrales, 2020).

Una alianza entre los cuatro partidos mas grandes fue denominada
G4 y conforma de Accién Democratica, Un Nuevo Tiempo ( UNT), Pri-
mero Justicia y Voluntad Popular; es liderada desde enero de 2019 por el
diputado ala Asamblea Nacional Juan Guaidé, y estd organizada en torno
a una estrategia de cambio que establece la salida de Nicolas Maduro del
gobierno como condicidn para su participacion en elecciones (Lafuente,
2019); lucha ante a la comunidad internacional por mantener la hegemo-
nia sobre la identidad opositora, mientras se ve asediada por al menos 3
grupos que también se adjudican el protagonismo opositor.

En primer lugar, un puiiado de partidos que se han separado desde
el afo 2018, cuando liderados por Henry Falcén y su organizacion
Avanzada Progresista, decidieron participar en la eleccién presidencial
de mayo de 2018, en contra de la decision de los partidos del G4 que
habia denominado el proceso electoral como inconstitucional e ilegi-
timo. Esta alianza, que comprende adicionalmente a los partidos Movi-
miento al Socialismo (Mas), Soluciones y Cambiemos, ha establecido
una Mesa de Negociacion (referida popularmente como “La mesita”)
junto al gobierno, logrando generar algunos cambios, no todos ellos
positivos, en las condiciones electorales que regiran las parlamentarias
de diciembre 2020 (TalCual, 2019). Otro de los aspectos abordados en
este proceso de negociacion fue la promulgacion de una ley de amnistia
que permitio la liberacion de algunos presos politicos (Parlasur, s/f).

Un segundo grupo opositor se organiza alrededor del exgobernador
y excandidato presidencial Henrique Capriles R., disidente del partido
Primero Justicia, quien demanda minimos cambios en las condiciones
electorales como condicién para participar nuevamente en elecciones,
contraviniendo las demandas de su partido y del resto del G4, en tanto que

no descarta su participacion en elecciones organizadas bajo el gobierno de
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Nicolas Maduro. Sin embargo, lo hace sin identificarse con los partidos
que han estado negociando con el gobierno de Nicoldas Maduro desde
2018, manteniendo una posicion critica (Crénica Uno, 2020).

Un dltimo grupo opositor se encuentra organizado en torno al par-
tido Vente Venezuela, y sulider Maria Corina Machado, y asume una posi-
cion critica frente a la alianza del G4, promoviendo una “salida de fuerza”
(Olmo, 2019) que cuente con una coaliciéon de apoyo internacional.

A estos tres grupos podria afadirse un sector de antiguos dirigentes
opositores que han sido cooptados por el gobierno a través de su institu-
cionalidad, y que intentan presentarse como opositores, convirtiéndose
en fichas estratégicas del gobierno en la desarticulacion opositora.

A través de varias sentencias del Tribunal Supremo de Justicia, el
gobierno ha sustituido autoridades de dos de los cuatro partidos del G4
(Primero Justicia y Accién Democratica), entregando el control de estos
a miembros de esos partidos cooptados por el gobierno, para que adop-
taran posiciones que permitieran su estabilizacion.

La persecucion politica también se extendio a la poblacion durante
las protestas de calle desarrolladas entre mayo y julio de 2017, cuando
los organismos de seguridad del Estado junto a los colectivos (parami-
litares) reprimieron a los manifestantes. En ese sentido, segun el
informe del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, de las 124 muertes sucedidas en el contexto de esas manifes-
taciones, “las fuerzas de seguridad (principalmente la Guardia Nacio-
nal Bolivariana) son presuntamente responsables de al menos 46 de
esas muertes” (Naciones Unidas, 2017: ii), mientras los colectivos serian
responsables de otras 27 muertes.

Segun el mismo informe “5 051 personas, entre ellas 410 nifias y
ninos, fueron detenidas arbitrariamente entre el 1 de abril y el 31 de
julio [...] algunas [...] podrian constituir desapariciones forzadas, en la
medida en que las autoridades, durante un periodo inicial, se negaron a
confirmar el destino o el paradero de las personas detenidas” (Naciones
Unidas, 2017: iii).
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Simultaneamente, el gobierno desarrolld un sofisticado meca-
nismo de control social que articula alta tecnologia con la profunda cri-
sis econémica que atraviesa el pais. Asi, junto a la llegada de la
hiperinflacion y la creciente pobreza, se afianzé el Carnet de la Patria,
mecanismo digital de acceso y control a las politicas sociales, desarro-
llado con apoyo técnico de la compaiiia china zTE (Berwick, 2018),
especialmente dirigido a controlar acceso a los alimentos y a la gasolina
subsidiada por el Estado (Aponte, 2019b).

En este sentido, el gobierno ha logrado aprovechar la profunda cri-
sis econdmica para afianzar el control social, intercambiado bolsas de
comida a través del programa cLap,” de la que dependen la poblacién en
condicién de pobreza. Esta en parte ha sido, por cierto, junto al aumento
de la represion, las dos principales causas de la crisis migratoria que en
tan s6lo 3 afos ha llevado al menos a un 10 por ciento de la poblacién a
huir del pais (Naciones Unidas, 2018) (Bricefio, 2020).

Es importante mencionar que estas dos ultimas estrategias imple-
mentadas por el nuevo régimen, a saber, represién politica y control
social, dependen de la disposicién y capacidad de los ejecutores: los
militares. Los militares se convirtieron desde el momento en que Hugo
Chavez lleg6 al poder, en actores fundamentales de la politica venezo-
lana. Ellos han apoyado tanto a Chévez como a Maduro, aprovechando
cada crisis para expandir su poder.

La Gréfica 6 muestra como la participacion militar en los gabinetes
de Hugo Chavez y de Nicolas Maduro se ha mantenido entre 13 y 32 por
ciento paralos 19 anos del chavismo hasta 2017, contrayéndose en tiem-
pos de estabilidad y expandiéndose durante los tiempos dificiles. Los

periodos 2002-2004 y 2015-2017, en los que los militares alcanzan un

7 Los cLAP son los Comités Locales de Abastecimiento y Produccién, un mecanismo
de distribucion de bolsas de comida importada y subsidiada por el gobierno nacio-
nal; organizados a nivel comunitario con la participacion del Ministerio de Alimen-
tacion, la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, organizaciones comunitarias y el
Partidos Socialista Unido de Venezuela, a través de sus estructuras comunitarias: las
uBcH (Unidades Bolivar Chavez).
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tercio del total de los ministerios se caracterizan precisamente por ser
los periodos en los que la continuidad del chavismo se vio mas compro-
metida. ;Por qué los militares se retraen luego de estabilizar el sistema
chavista? Todo apunta a que aun cuando los militares desean estar al
mando, prefieren mantener un perfil bajo sin llamar la atencién sobre
ellos, pues es mas seguro pasar desapercibidos, especialmente en un
entorno internacional caracterizado por las sanciones. En este sentido,
si bien la participacion en el gabinete ejecutivo se puede caracterizar
por su alta volatilidad, en el mando de las empresas del estado su poder
es expansivo (Armas, 2017; Transparencia Venezuela, 2018; EFE, 2018).

Esto sugiere que los militares, al menos hasta 2018, lejos de aban-
donar al chavismo durante tiempos de crisis, han sido su salvavidas. La
razén principal son los grandes beneficios econdémicos, privilegios y el
acceso a los recursos que han obtenido. Adicionalmente, han disfrutado
de una casi completa impunidad que les permite involucrarse en una
gran variedad de actividades ilegales (Corrales, 2020).

En este sentido, la pregunta clave sobre los militares es ;hasta que
punto estan dispuestos de continuar reprimiendo, persiguiendo y
encarcelando a la poblacion? ;Existe realmente un punto de quiebre?
;Estan realmente en capacidad de retirar el apoyo al gobierno de
Maduro, si asi lo desean, o como afirman Mijares y Cardozo (2020), se
encuentran tan desarticulados que no podrian ejecutar una accién
coordinada?

Finalmente, para contrarrestar la disminucién de los ingresos
petroleros, consecuencia de la caida de los precios internacionales y la
caida de la produccidén interna, asi como para evadir las sanciones
econdémicas impuestas por Estados Unidos y la Unioén Europea, el
gobierno ha tenido que apoyarse en la “solidaridad” de sus aliados
internacionales, en especial Rusia, China, Turquia y Cuba, quienes
han prestado, tanto apoyo politico como econdémico (EI Universo,
2019), a través de redes de cooperacion que involucran en complejos

mecanismos a empresas como Rosneft Trading s.a., la petrolera rusa y
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sus mas de 590 empresas asociadas (Cohen y Parraga, 2020; Dun &
Bradsheet, 2020).

Afianzamiento del control sobre los poderes publicos y su uso dis-
crecional (legalismo autocratico), el aumento de la represion, la desarti-
culaciény el control politico y social junto ala cooperacién internacional
son, en resumen, la triada que sostiene en delicado equilibrio al régi-
men chavista desde el afio 2013 en adelante. Ellos a su vez se sostienen
sobre tres grupos de actores: jueces, militares y empresarios nacionales

e internacionales.

COMENTARIOS FINALES ¢HACIA UNA TERCERA TRANSICION?

La hipdtesis central de este trabajo es que Venezuela experimento entre
1999 y 2020 dos transiciones. la primera, entre 1999 y 2012, desde una
democracia con grandes deficiencias hacia un sistema hibrido autoritario
con espacios de participacion politica controlada, sorbe la base de tres
pilares: a) el liderazgo de Hugo Chavez, un liderazgo de tipo populista que
coadyuvd en la consolidacién de nuevas identidades politicas, particular-
mente para aquellos sectores de la sociedad que percibian habian sido
ignorados y relegados por las élites politicas de la democracia representa-
tiva, b) una ilusién de prosperidad econdmica y social que vino acompa-
nada del despliegue de una politica social inauditable promovida como
opcidn valida para mejorar las condiciones de vida de la poblacién y, por
ultimo, ¢) la expansion del poder ejecutivo hasta controlar todos los pode-
res publicos del Estado. Sin embargo, tras la muerte del presidente Chavez
en 2013 y el fin del boom petrolero mas importante de la historia venezo-
lana, que sostenia la ilusion de prosperidad, el heredero de lider de la revo-
lucién chavista, Nicolas Maduro, se vio obligado a decidir entre perder el
poder o construir un nuevo equilibrio para garantizar la permanencia del
gobierno en el tiempo, bajo una logica mas represiva y excluyente.
Nicolas Maduro no dudé en decantarse por la segunda opcién. Al

hacerlo, sumergié al pais en una profunda crisis sistémica (Bricefio,

187



188

HECTOR BRICENO Y HECTOR HURTADO

2020), mientras que su poder depende de tres grupos de actores: jueces,
militares y empresarios, entre los cuales debe distribuir los escasos
beneficios econdémicos (Corrales, 2020). En ese sentido, la superviven-
cia del régimen chavista ha dependido de mantener su legitimidad
frente a estos actores o, en su defecto, disminuir su dependencia de
ellos. Lo primero depende de su capacidad de generar y distribuir
beneficios econdémicos, los cuales en estos momentos son escasos
debido a la profunda crisis que experimenta el pais desde hace unos
afios y al impacto que han tenido las sanciones econdémicas hasta el
momento; lo segundo depende de construir un sistema sostenido por
una base mas amplia, pero menos costosa, es decir, transitar hacia un
sistema democratico.

Por su parte, los niveles de fragmentacién interior de las fuerzas
opositoras los convierten en actores con escasa capacidad para presio-
nar al gobierno de Nicolas Maduro hacia una transicién democratica,
dibujando asi un escenario de gran incertidumbre e inestabilidad, defi-
nido por dos alternativas incapaces de imponerse y generar la estabili-

dad politica necesaria para promover un modelo de desarrollo.
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EL GOBIERNO DE CORREA Y LA REVOLUCION
CIUDADANA: UN BALANCE

HIDEKAZU ARAKI
INTRODUCCION

EL GOBIERNO DE RAFAEL CORREA inici6 su mandato el 15 de enero de
2007 y lo culminé el 24 de mayo de 2017. Después de asumir la presi-
dencia, Correa fue reelecto en dos ocasiones, en 2009 y 2013, gober-
nando ininterrumpidamente por diez afios. Es un fendmeno inédito en
un pais con situaciones politicas inestables como el Ecuador contempo-
raneo.

Este trabajo analiza el desarrollo de la politica ecuatoriana con
énfasis en el gobierno de Rafael Correa (2007-2017) y su “Revolucién
Ciudadana”.! ;Cémo consolidé el gobierno? ;Por qué pudo mantener su
popularidad? ;Cudles son los logros y desafios de la Revolucién Ciuda-
dana? ;Como se evalua su resultado? ;Por qué finalizé esa tendencia con
el gobierno de Lenin Moreno? Estas son algunas de las preguntas que el
presente trabajo pretende responder.

El objetivo de este estudio es dar algunas respuestas a estas inte-
rrogantes. Para ello se pasa revista de las tendencias politicas-sociales y
economicas durante la administracion del presidente Rafael Correa,

analizdndolas en funcién de cinco ejes tematicos: 1) el proceso de forta-

1 Los fundamentos del término “Revolucién Ciudadana” tienen su principal inspira-
cion en la Revolucion Liberal ecuatoriana de finales del siglo x1x y de comienzos
del siglo xx, liderada por Eloy Alfaro. Ademas, las raices ideoldgicas provienen del
Socialismo del Siglo xx1 y de la Revolucién Bolivariana, enarbolados por Hugo
Chavez. Algunos criticos mencionan que es término ambiguo y elitista y que el dis-
curso de la “ciudadania” pretende ocultar la existencia de las clases sociales y sus
contradicciones irreconciliables. Sobre el discurso de la Revoluciéon Ciudadana,
véase, entre otros, Espinosa Andrade (2011).
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lecimiento del gobierno mediante las campanas electorales y plebiscita-
rias; 2) las agendas principales de la Revolucién Ciudadana y sus
consecuencias; 3) las relaciones con los opositores, sobre todo con los
movimientos sociales, 4) los resultados de las elecciones de 2017;y 5) la
direccién del gobierno de Lenin Moreno (2017-2021).

En ese sentido, el texto estarad dividido en ocho partes. En la pri-
mera parte, se estudiaran las situaciones politicas y economicas previas
al establecimiento del gobierno de Alianza pais (Patria Altiva i Sobe-
rana) por Rafael Correa. En la segunda, se analizaran los procesos elec-
torales, y las convocatorias a una asamblea constituyente para la
elaboracion de la nueva Constitucion y otros temas controversiales. En
la tercera, se abordaran la evolucién y desarrollo de los proyectos de la
Revolucion Ciudadana con base en cinco principios basicos. En la cuarta,
se estudiaran las complejas relaciones entre el gobierno y la sociedad
civil, especialmente con los movimientos sociales y otros actores popu-
lares. En la quinta, asimismo, se estudiaran tanto los logros y resultados
como los dilemas que ha traido la Revolucién Ciudadana. En la sexta, se
consideraran los efectos de la crisis politica (30 de septiembre de 2010)
y econdmica (a partir de 2014), y las consecuencias del terremoto (abril
de 2016) en la administracion. En la séptima, se examinaran los resulta-
dos de las elecciones presidenciales del 2017. Finalmente, se presentaran
las situaciones poscorreistas con base en la caracterizacion de los suce-
sos politico-econémicos y sociales durante la administracién de Lenin

Moreno.

SITUACION ANTES DE LA REVOLUCION CIUDADANA

Hay factores a tener en cuenta para entender el proceso de inestabilidad
politica antes de la llegada del gobierno de Correa. De estos factores,
abordaremos el estancamiento del proceso politico con un pacto tradi-
cional del sistema de partidos, y las politicas neoliberales adoptadas por

los gobiernos en turno que habian traido un aumento de resistencias y
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de protestas de la sociedad civil, en especial de los movimientos sociales

y populares.

ESTANCAMIENTO DEL SISTEMA DEMOCRATICO

Desde el retorno a la democracia en 1979, la politica ecuatoriana se ha
caracterizado por los sistemas presidenciales con alta fragmentacion y
por la formacién de coaliciones multipartidistas. Durante dos décadas
habia cambios de gobierno entre los principales partidos politicos nacio-
nales y/o regionales: pp (Democracia Popular, fundado en 1977, centro-
derecha); 1D (Izquierda Democritica, fundado en 1978, centro-izquierda),
psc (Partido Socialcristiano, fundado en 1951, derecha) y PrE (Partido
Roldosista Ecuatoriano, fundado en 1983, populista), véase Pachano

(2006) (Cuadro 1), llegando a un estado cadtico a finales del siglo pasado.

Cuadro 1. Elecciones presidenciales en Ecuador, 1979-2017

Primera Segunda
Ao Candidato Partido
vuelta (%) vuelta (%)
Jaime Rold6s Aguilera CFP 27.7 68.49
1979
Sixto Duran Ballén PSC 23.86 31.51
Ledn Febres Cordero PSC 27.2 51.54
1984
Rodrigo Borja Cevallos D 28.73 48.46
Rodrigo Borja Cevallos D 24.48 54
1988
Abdald Bucaram Ortiz PRE 17.61 46
Sixto Duran Ballén PUR 31.88 57.32
1992
Jaime Nebot Saadi PSC 25.03 42.68
Abdald Bucaram Ortiz PRE 26.28 54.47
1996
Jaime Nebot Saadi PSC 2717 45.53
Jamil Mahuad Witt DP 34.91 51.16
1998
Alvaro Noboa Pontén PRE 26.6 48.83
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(concluye Cuadro 1)

Primera Segunda
Aino Candidato Partido
vuelta (%) | vuelta (%)
Lucio Gutiérrez Balbua PSP, MPD, MUPP-NP 2043 54.38
2002
Alvaro Noboa Pontén PRIAN 17.37 45,62
Alvaro Noboa Pontén PRIAN 26.83 43.62
2006
Rafael Correa Delgado PAIS, PS-FA 22.84 56.57
Rafael Correa Delgado PAIS, PS-FA 51.99 _—
2009
Lucio Gutiérrez Balbua PSP 28.24 _
Rafael Correa Delgado PAIS, PS-FA 57.17 _—
2013
Guillermo Lasso CREO 22.68 _
Lenin Moreno PAIS 39.36 51.16
2017 CREO-SUMA,
Guillermo Lasso 28.09 48.84
PARTICIPA

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Tribunal Supremo Electoral y Tribunal Supremo

Electoral.

En realidad, de acuerdo con el analisis por Andrés Mejia Acosta, en el
Ecuador, en el contexto de un sistema legislativo fragmentado que ha
ocasionado que ningtn Ejecutivo haya tenido mayoria en el Congreso
Nacional, ha funcionado el mecanismo de estas coaliciones clandesti-
nas: “coaliciones fantasmas” (ghost coalitions) (Mejia Acosta, 2009).
Esta formacion de coaliciones multipartidistas ha sido un factor crucial
no solo para asegurar la aprobacién de politicas publicas, sino también
para garantizar la estabilidad del gobierno electo (Basabe-Serrano,
Pachano y Mejia Acosta, 2012). Sin embargo, pese a los intentos de ins-
titucionalizar la gobernabilidad, persistia la percepciéon de que se tra-
taba de un pais de recurrentes impasses, dificultades para la acciéon
cooperativa, agravando el desgaste politico del sistema de partidos alta-

mente fragmentado.
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EFECTOS NEGATIVOS DEL NEOLIBERALISMO

Las consecuencias del modelo neoliberal es otro factor que influyd en la
generacion de crisis de legitimidad democratica. Durante la presidencia
de Sixto Duréan Ballén (1992-1996) se consolidé el modelo neoliberal en
el Ecuador (Andrade A., 2009). De esta forma, un conjunto de medidas
neoliberales fue asumido y aplicado por el gobierno; los principales ejes
de la reforma fueron: la apertura comercial, la disminucién del tamaio
del Estado, los intentos de privatizacion, la desregulacion y la flexibili-
zacién financiera. Luego este camino fue ampliado mas adin por todos
los gobiernos posteriores entre 1996 y 2006, aunque de forma muy par-
ticular y acentuada por el de Jamil Mahuad (1998-2000), el de Gustavo
Noboa (2000-2003) y el de Lucio Gutiérrez (2003-2005). En estos regi-
menes fueron notables las politicas aperturistas: privatizaciones, “salva-
taje bancario”, dolarizacién (Mahuad), y flexibilidad laboral (Noboa y
Gutiérrez).

En este contexto, la confluencia de las masivas movilizaciones de
diversos sectores opuestos a las reformas de ajuste estructural, y la pro-
funda crisis politica que venia agravandose en el pais, se tradujo en una
década de inestabilidad politica. El resultado fue una derrota para los
intentos de profundizar las propuestas neoliberales. El periodo 1997-
2007 fue escenario de varias presidencias interrumpidas. En efecto, una
destitucion vicepresidencial en 1995, y tres derrocamientos presiden-
ciales: Abdald Bucaram en 1997, Jamil Mahuad en enero de 2000 y
Lucio Gutiérrez en abril de 2005, por intentos de golpe militar y civil.
Asi, en el transcurso de diez afos, el pueblo ecuatoriano tuvo un

numero igual de gobiernos? (Cuadro 1).

2 En el Cuadro 1 no se incluyen los siguientes gobiernos provisionales o presidentes
interinos: Oswaldo Hurtado (1981-84), Fabidan Alarcon (1997), Rosalia Arteaga
(1997), Fabidn Alarcén (1997-2000), Junta de Salvacién Nacional (civil-militar,
2000), Ricardo Noboa (2000-2003) y Alfredo Palacio (2005-2007).
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Con estos antecedentes, apoyado por movimientos sociales y sec-
tores de izquierda, Rafael Correa asumi6 la presidencia en 2007, ape-
lando a un discurso marcadamente antineoliberal y nacionalista, en

medio de enormes expectativas de cambio.

CAMPANAS ELECTORALES Y PLEBISCITARIAS:
CONSOLIDACION DE LA BASE ADMINISTRATIVA

Rafael Correa carecia de experiencia politica profesional y era conside-
rado un outsider en la politica nacional (Lucas, 2007). Cuando era profe-
sor de economia en una universidad privada de Quito, fue nombrado
ministro de Economia y Finanzas en el gobierno de Alfredo Palacio.
Correa obtuvo popularidad al renunciar a su cargo en razén de sus dis-
crepancias con el presidente sobre el manejo de la economia nacional, en
especial sobre la politica energética y de las relaciones con organismos
financieros internacionales, la renegociacion de la deuda externa y un
modelo socialista cercano al de la Revolucion Bolivariana de Venezuela.

A inicios de 2006, para la campafa presidencial, Rafael Correa
fundé el movimiento Alianza pa1s (Patria Altiva i Soberana) con otros
politicos y amigos.® Durante la campafa, Correa propuso una Asam-
blea Constituyente que redactara una nueva Constitucion. Como estra-
tegia legislativa, Alianza PAIsS no presentd ningtn candidato para el
Congreso Nacional, cuando Correa habia declarado que se requeriria
un referéndum para la elaboracion de la nueva Carta Magna.

Una de las estrategias mas notables del gobierno para mantener y
fortalecer la legitimidad popular fueron las campaiias electorales y ple-
biscitarias. Este tipo de gobernanza incluia las técnicas de “campaiias

permanentes” (permanent campaign), como lo seflalan Conaghan y de

3 La organizacion politica Movimiento Alianza pa1s fue lanzada formalmente en
Quito el 19 de febrero de 2006, y surgié como una coalicién politica que estuvo
formada por mas de 30 organizaciones politicas de la sociedad civil y de la izquierda
ecuatoriana. Sobre Alianza PAIs, véase, entre otros, Alianza pa1s (2006), Barragdn y
Garcia (2013), Herndndez y Buendia (2011), Larrea (2008).
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la Torre (Conaghan y de la Torre, 2008). Segun ellos, la presidencia de
Correa era plebiscitaria y de tipo personalista en el sentido de que habia
tenido que ganar elecciones y se habia basado en la comunicacién
directa entre el presidente y los electores.

Aqui intentaremos explorar las tendencias y caracteristicas de los
siete procesos electorales. En las campainias electorales, los candidatos
cuentan con expertos de relaciones publicas; el consejero maximo en las
campanas de Correa era Vinicio Alvarado, experto en relaciones puabli-
cas'y medios de comunicacion. De esta manera, Correa realizd una
mezcla (hibrida) de lalégica de técnicas nuevas, postmodernas, con los
estilos tradicionales de populismo (creacion de masas en busca de
redentor). Se apelaba a las retdricas antioligarquicas y populares (De la
Torre, 2010, 2013; Montufar 2013). Igual que algunos otros candidatos,
para atraer la atencion de los votantes, Correa utilizaba también los dis-
cursos y tacticas populistas que dividen a la sociedad en dos terrenos
antagonicos, junto con las propuestas de reforma estructural. Durante
las campanas, Correa criticaba la partidocracia y el neoliberalismo,
planteando una plataforma de compromisos para realizar la Revolucién
Ciudadana: reescribir la Constitucién para refundar las estructuras del
Estado, transformar los sistemas econémicos y politicos, y construir un

nuevo orden social.*
ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 2006

Las elecciones presidenciales de 2006 se realizaron mediante dos vuel-
tas electorales. La primera vuelta se dio en octubre, y Correa quedé en
segundo lugar (22.84 por ciento) frente al primer finalista Alvaro
Noboa (26.83 por ciento) (Cuadro 2). En la segunda vuelta, de noviem-

bre, Correa triunfé con la obtencién de una notable mayoria: 56.67

4 DelaTorre (2013) enfoca el estilo de la politica que hace Correa con el término ana-
litico “tecnopopulismo”.
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por ciento de votos validos, frente a 43.33 por ciento obtenido por
Noboa. Desde el retorno a la democracia en 1979, Correa ha sido el
tercer presidente en ganar la presidencia luego de haber perdido la pri-

mera vuelta.®

Cuadro 2. Eleccion presidencial en Ecuador, 2006. Primera vuelta

Candidato Partido Porcentaje (%) Votos
Alvaro Noboa PRIAN 26.83 1464 251
Rafael Correa PAIS /FS-FA 22.84 1246333

Gilmar Gutiérrez PSP 17.42 950 895
Ledn Roldos ID/RED 14.84 809 754
Cynthia Viteri PSC 9.63 525728
Luis Macas MUPP-NP 2.19 119577
Fernando Rosero PRE 2.08 113323
Marco Proafio MRD 1.42 77 655
Luis Villacis MPD 133 72762
Jaime Damerval CFP 0.46 25284
Marcelo Larrea ATR 0.43 23233
Lenin Torres MRPP 0.28 15357
Carlos Sagnay INA 0.25 13455
Total 100.00 5457 607

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Tribunal Supremo Electoral.

Correa llegé a la presidencia en enero de 2007, a la cabeza de la Revolu-
cién Ciudadana, con la consigna de defender “la dignidad de la nacién
y su soberania”. Entonces, la recuperacion de la soberania y de la

“patria”, se ha configurado como la piedra angular del discurso oficial.

5 Hay dos casos antecedentes: Le6n Febres Cordero en 1984, y Abdald Bucaram Ortiz
en 1996 (Véase Cuadro 1).
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CONSULTA SOBRE LA CONVOCATORIA
A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE EN 2007

Como prometié durante la campaiia, el presidente Correa promulgo,
como primer decreto, la convocatoria al referéndum sobre la realizacion
de la Asamblea Constituyente, sin presentar por su movimiento candida-
tos a diputados al Congreso Nacional. En abril de 2007, al realizar la con-
sulta sobre la convocatoria a una Asamblea Constituyente, recibié el
apoyo de mas de 80 por ciento de la poblacién. Luego se convoco a elec-
ciones para elegir a los representantes nacionales y seccionales que con-
formarian la Asamblea. El 30 de noviembre la Asamblea Constituyente se
instalé en Ciudad Alfaro, en el cantén Montecristi, y como consecuencia
el Congreso Nacional fue cesado en sus funciones mientras se elaboraba
una Constitucién nueva. Los resultados oficiales mostraron una muy
amplia ventaja del partido oficialista Alianza pa1s, que logré obtener 80

de 130 escaios, muy por encima que otros partidos de oposicion.

REFERENDUM CONSTITUCIONAL EN 2008

Terminado el proyecto de Constitucién, fue sometido a referéndum
constitucional el 28 de septiembre de 2008, y aprobada la nueva Consti-
tucion con 63.93 por ciento de votos favorables. En octubre de ese afio
se publicé la nueva Carta Magna en reemplazo de la Constitucién de
1998. La Asamblea Constituyente incluiria, con obviedad, la reeleccién
presidencial, pero dado su contexto, instituiria también la prohibicién
de bases extranjeras con propdsitos militares en el territorio nacional;
asi mismo, destacaba la diversa composicién étnica de la poblacion y
reconocia al Estado como “plurinacional e intercultural”, a la vez que

determinaba como titular de los recursos naturales al Estado.®

6 La Constitucion de 2008 tiene 444 articulos. En buena parte recoge instituciones y
derechos que constaban en la Constitucion de 1998, aunque en general presenta una
serie de innovaciones importantes: el rol del Estado en la economia; los nuevos dere-
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ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 2009

Para el 2009 fueron convocadas a elecciones todos los cargos,
desde presidente hasta alcaldes, segun lo previsto en la seccion de
“Régimen de Transicion” de la nueva Constitucién. En abril de 2009
Correa gano la eleccion presidencial con 51.99 por ciento de los votos
validos. Correa fue reelecto presidente de la Republica, para un
segundo mandato, con un amplio apoyo legislativo (59 de los 124
asambleistas), y el triunfo a nivel local de varias alcaldias y prefectu-
ras. La contienda electoral se produjo sin sorpresas, ya que Correa fue
el favorito durante el trascurso de la etapa preelectoral. La oposiciéon
apoy6 a Lucio Gutiérrez, quien quedé segundo, obteniendo el 28.24

por ciento de los votos (Cuadro 3).

Cuadro 3. Eleccion presidencial en Ecuador, 2009. Primera vuelta

Candidato Partido Porcentaje (%) Votos
Rafael Correa PAIS 51.99 3586439
Lucio Gutiérrez PSP 28.24 1947 830
Alvaro Noboa PRIAN 11.41 786718
Martha Roldos RED/MIPD 433 298 765
Carlos Sagnay MTM 1.57 108 079
Melba Jacome MTF 135 93 146
Diego Delgado MITS 0.63 43221
Marco Proafio MUS 0.49 33714
Total 6897 12

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Tribunal Supremo Electoral.

chos y garantias; la plurinacionalidad; las nuevas funciones del Estado (participa-
cion y control social y la funcion electoral), etcétera. En la nueva Constitucion el
Estado qued6 conformado por 5 funciones: Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral
y Transparencia.



EL GOBIERNO DE CORREA Y LA REVOLUCION CIUDADANA...

Desde el retorno al orden democratico en 1979, la victoria de Correa
fue la primera vez en el Ecuador en que un candidato gané con un
porcentaje suficientemente alto de votos para evitar la segunda vuelta
electoral (Cuadro 1). Segun la Constitucion ecuatoriana, para hacerlo,
un candidato debe ganar con mas de 50 por ciento de votos, u obtener
por lo menos 40 por ciento de votos y sobrepasar a su inmediato segui-
dor por mds de 10 puntos.” Durante casi tres décadas, en la primera
vuelta, ningtin candidato habia obtenido mas del 25 por ciento de
votos.

De esta manera, el segundo periodo presidencial de Correa inici6

el 10 de agosto del 2009 y concluy6 el 24 de mayo del 2013.

REFERENDUM CONSTITUCIONAL Y CONSULTA POPULAR EN 2011

El 7 de mayo de 2011 se desarroll6 el referéndum-consulta popular que
planteaba un total de diez preguntas. Las cinco primeras (referéndum)
eran sobre enmiendas a la Constitucion; las restantes decidian sobre el
sistema judicial, seguridad, el medio ambiente, la banca y los medios de
comunicacion. El Si alcanzé el 53.1 por ciento de votos validos, frente a
46.9 por ciento del No. Se ratificé la victoria del Si en todas las preguntas

a nivel nacional.

ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 2013

El presidente Correa goz6 de una relativamente alta popularidad luego
de la Crisis Politica del 30 de septiembre del 2010 (Cuadro 4). En conse-
cuencia, la candidatura de Correa estaba asegurada, ya que la nueva
Constitucion permitia la reeleccién inmediata, por una sola ocasion, sin
contar para ello las elecciones previas a la aprobacion de esa Carta

Magna.

7 Articulo 143 de la Constitucion de 2008.
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Cuadro 4. Aprobacion del presidente Correa 2007-2017. Porcentaje (%)

Aio 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Aprobacion 68 63 51 51 55 58
Desaprobacion 29 31 42 42 36 39

Aio 2013 2014 2015 2015 2016 2016 2017

jun dic may dic may
Aprobacion 62 61 46 41 35 42 62
Desaprobacion 35 35 45 51 58 52 36

Fuente: Cedatos.

Correa fue electo presidente por tercera vez en las elecciones presiden-
ciales de 2013. En la primera vuelta, en febrero, gané con 57.17 por
ciento de votos vélidos, razén por la cual no fue necesaria una segunda
vuelta, quedando Guillermo Lasso, candidato de la alianza Creo-suma,

en segunda posicion, con 22.68 por ciento de los votos (Cuadro 5).

Cuadro 5. Eleccion presidencial en Ecuador, 2013. Primera vuelta

Candidato Partido Porcentaje (%) Votos
Rafael Correa PAIS 57.17 4918 482
Guillermo Lasso CREO 22.68 1951102
Lucio Gutiérrez PSP 6.73 578 875
Mauricio Rodas SUMA 3.90 335532
Alvaro Noboa PRIAN 3.72 319956
Alberto Acosta MPD/MUPP 3.26 280539
Norman Wray Ruptura 1.31 112525
Nelson Zavala PRE 1.23 105 592
Total 8602603

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Tribunal Supremo Electoral.
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Correa se convirtio en el primer presidente en la historia del pais en ser
reelecto dos veces de forma consecutiva, ademds de triunfar nueva-
mente sin necesidad de ir a una segunda vuelta (Cuadro 1). Alianza Pa1s
obtuvo 100 de 137 curules en la Asamblea Nacional, la primera vez en la
historia que un partido obtiene mayoria absoluta en la funcién legisla-
tiva. Al mismo tiempo, Correa obtuvo el mayor triunfo a nivel provin-
cial en la historia, al perder en solamente una provincia en la primera
vuelta.® Los partidos tradicionales parecian debilitarse frente a la
Alianza PAIS que se consolidaba nacionalmente, con apoyo en 23 de las
24 provincias.

Era el momento de la victoria parala Alianza pats. Un afio después
en las elecciones seccionales de febrero de 2014, desde el punto de vista
regional, aunque obtuvo la mayoria de las prefecturas del pais, las prin-
cipales derrotas de la Alianza PA1s ocurrieron en las ciudades de Quito
y Cuenca, que previamente se encontraban en sus manos.” En Guaya-
quil, la candidata de la Alianza pai1s, aunque gan6 un buen porcentaje
de votos, no logré vencer al alcalde Jaime Nebot, quien gobernaba la
ciudad desde el afio 2000 con alta popularidad.!

Con todo, Correa habia ganado tres elecciones presidenciales con-
secutivas: 2006, 2009 y 2013, y en cada una obtuvo alta aprobacién
popular (por encima de 51 por ciento), derrotando a los politicos més
representativos de la derecha, o del populismo, como Alvaro Noboa,
Lucio Gutiérrez y Guillermo Lasso, respectivamente. Asi, Correa inicié
su nuevo periodo presidencial el 24 de mayo de 2013, el cual culminaria

en mayo de 2017.

8 Lucio Gutiérrez gand con 48 por ciento de votos en la provincia de Napo, su base
electoral amazodnica, aunque quedo en el tercer lugar a nivel nacional.

9  En Quito Mauricio Rodas obtuvo 58.7 por ciento de la preferencia de voto, mientras
que Augusto Barrera, de Alianza pa1s, obtuvo 39.5 por ciento; en Cuenca, Marcelo
Cabrera consigui6 50.6 por ciento de votos frente al alcalde Paul Granda, con 44.9
por ciento.

10 En Guayaquil, el alcalde Nebot obtuvo 60.2 por ciento de la preferencia de votos,
frente a 38.1 por ciento de Viviana Bonilla, de Alianza pars.
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ASCENSO Y DESARROLLO DE LA REVOLUCION CIUDADANA:
SUS PRINCIPALES AGENDAS

Dentro de esta perspectiva, para comprender el significado del gobierno
de Correa, haremos una breve revision y sintesis de los principales pro-
gramas y medidas de cardcter estructural encarnados en el proceso de
cambio, conocido oficialmente como Revolucion Ciudadana, bajo la
ideologia del Socialismo del Siglo xx1."!

La Revolucién Ciudadana que propuso la Alianza pa1s fue amplia-
mente legitimada en las urnas. Seguin la propuesta del Plan de Gobierno
de Alianza pa1s, 2007-2011, los lineamientos de la administracién de
Correa fueron compuestos por cinco ejes, basados en cinco lineas de acciéon
para la transformacion radical del Ecuador (Alianza pai1s, 2006). Vea-
mos las principales caracteristicas de cada punto:

1. Revolucion constitucional y democratica: la realizaciéon de una
Asamblea Constituyente que genere un nuevo texto constitu-
cional para construir una democracia activa, radical y delibera-
tiva orientada a consolidar y garantizar los derechos civiles,
politicos, sociales y colectivos. Proporcionar un modelo partici-
pativo a través del cual todos los ciudadanos y las ciudadanas
puedan ejercer el poder, formar parte de la toma de decisiones
publicasy controlar la actuacion de sus representantes politicos.

2. Revolucién ética: combate frontal a la corrupcion.

3. Revolucién econémica y productiva: empleo, politica rural y
agropecuaria, redistribucion de la tierra, deuda externa, desa-
rrollo sostenible.

4. Revolucién educativa y de salud: educacion, salud, migracion.

11 Socialismo del Siglo xx1 es un término ideado inicialmente por el economista y
sociologo aleman Heinz Dieterich a partir de 1996, y difundido por Chéavez desde
enero de 2005, en ese entonces desde el V Foro Social Mundial. Los paises que lo
defienden son Venezuela, Nicaragua, Ecuador y Bolivia.
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5. Revolucién por la dignidad, la soberania y la integracion lati-
noamericana: 4) Apoyo a un nuevo orden econémico, social,
politico, ecoldgico y cultural en el mundo, b) Relaciones sobe-
ranas con los organismos multilaterales, y ¢) Una verdadera

integracion latinoamericana.

Con la idea de cinco revoluciones, que se suponia era un proceso en
construccion, el gobierno de Correa propuso la salida del neolibera-
lismo y el retorno del Estado. En realidad, procurd recuperar el papel
central del Estado en la planificaciéon con la creacion de la Senplades
(Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo), en lugar del Conam
(Consejo Nacional de Modernizacién). También procurd recuperar la
soberania nacional en sectores estratégicos, mediante la generacion y
fortalecimiento de empresas publicas (petréleo, mineria, servicios
publicos, etcétera) y mixtas (publicas-privadas o publicas integradas
con dos o mas Estados nacionales).

En suma, el Estado fuerte tendria las siguientes funciones: a) La
renegociacion de contratos con empresas transnacionales (especial-
mente la explotacion de petrdleo), aumentando la participacion estatal
y los aportes de esta renta al presupuesto nacional. b) Reduccién del
peso de la deuda externa en el presupuesto publico y aumento del gasto
social (esto supuso el analisis y revisién de aquella deuda considerada
ilegitima, su judicializacién y renegociacion). Para realizar estos objeti-
vos, se pusieron en marcha reformas al sistema politico y econémico, el
gobierno intentd varias medidas con base en lo que se habia definido en
la nueva Constitucion: reforzamiento de los poderes del Ejecutivo, con-
centrando el poder en el presidente.

Dentro del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, se estable-
ci6 un modelo de desarrollo que impulsara una estrategia econdmica
inclusiva, sostenible y democratica. Esta concepcion del Buen Vivir
tiene como nuevo eje de desarrollo el fortalecimiento de la sociedad con

relacion a la naturaleza. De hecho, la Constitucion de 2008 establecio
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un nuevo patrdén de relaciones entre Estado, mercado, sociedad y natu-
raleza. Ademas, se visualizé al ser humano como el centro del desarro-
llo y se sefala que el propésito final es alcanzar el Buen Vivir o Sumak
Kawsay (Senplades, 2009: 29-50).1?

Seis afios mas tarde, en el Programa de Gobierno 2013-2017 (35 pro-
puestas para el Socialismo del Buen Vivir), con el fin de “gobernar para
profundizar el cambio”, se sefialé que “La Revolucién Ciudadana cons-
truye un proceso de cambio radical para crear el socialismo del Buen
Vivir o Sumak Kawsay, una sociedad incluyente, solidaria y justa”
(Alianza pA1s, 2012: 13). Ademas de los cinco ejes de revolucion en el plan
anterior, se incluyen mds revoluciones, tales como: revolucién agraria,
revolucion social, revolucién cultural, revolucién ecoldgica, revolucion
urbana, etcétera. En la misma direccion, el Plan Nacional para el Buen
Vivir 2013-2017 establecio seis revoluciones que buscan lograr la plena
satisfaccion de las necesidades de los ecuatorianos: la revolucién en la
equidad, la revolucion en el desarrollo integral, la revolucion cultural, la
revolucién urbana, la revolucion agraria y la revolucion del conocimiento.

En el documento, como logros de los primeros cinco afios, se men-

cionan:

Hemos contribuido al fortalecimiento de la UNASUR (Unidn de Naciones
Suramericanas), de la ALBA (Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América) y ala creacion de la ceLac (Comunidad de Estados Lati-
noamericanos y Caribefios). Hemos aportado significativamente al disefio
de un nuevo orden monetario y financiero regional, que tiene como punto

de partida la creacion del Banco del Sur. Se ha creado el Fondo Comun de

12 Buen Vivir es un concepto que viene de las palabras indigenas Sumak Kawsay (en
quichua) que significan vida en plenitud, en armonia y equilibrio con la naturaleza
y en comunidad. Representa un modelo de vida distinto al que se ha propugnado
desde la tradicion hegemonica occidental. La Constitucion ecuatoriana incorpora
los “principios del buen vivir” o Sumak Kawsay en sus articulos 275 a 278 (Titulo vI:
Régimen de Desarrollo). Con estos antecedentes, Alianza Pa1s explicaba en su pro-
grama que el Buen Vivir significa la satisfaccion de las necesidades. Sobre el tema,
véase, entre otros, Senplades (2010).
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Reservas del Sur. El Sucre (Sistema Unico de Compensaciones Regionales)
es ya una realidad; entre 2010 y 2012 se han realizado transferencias por
aproximadamente Us $ 851 millones [...] Somos un pueblo de paz. Con la
recuperacion de la base militar estadounidense en Manta, ejercimos nues-
tra soberania en todo el territorio del pais. Nunca mas tendremos bases
militares extranjeras en territorio ecuatoriano. Asi como fuimos firmes
para defender nuestra soberania, no permitimos que el BM (Banco Mun-
dial) o el Em1 (Fondo Monetario Internacional) nos entreguen recetas para
obligarnos a cumplir condiciones... (Alianza pa1s, 2012: 19) La desigual-
dad por ingresos medida por el coeficiente de Gini ha caido en 7 puntos
desde que asumimos el gobierno [...] Por primera vez en la historia del
pais, la pobreza extrema por ingresos llegd a un digito (9 por ciento) en
junio de 2012 [...] Se increment? el salario minimo mensualizado, de 187
ddlares en diciembre de 2006 a 341 ddlares en septiembre de 2012...
(Alianza paIs, 2012: 22) Larevolucién educativa es ya una realidad. Hemos
incrementado el acceso a la educacién en todos sus niveles. El acceso gra-
tuito a la educacion superior ha permitido que las personas mas pobres, los
pueblos indigenas y los afroecuatorianos dupliquen su porcentaje de
matricula en las universidades... (Alianza paIs, 2012: 23) La construccion
de una obra publica inmensa, de grandes inversiones sociales para el bien

comun. (Alianza pAIs, 2012: 24)

EL GOBIERNO Y LA SOCIEDAD CIVIL

Han llamado mucha la atencién las complejas relaciones del gobierno
de Correa con la sociedad civil.'* Al respecto, trataremos aqui dos
aspectos: las relaciones con los movimientos sociales, sobre todo con el

movimiento indigena; y las relaciones con los medios de comunicacion.

13 Sobre el tema, véase, entre otros, Becker (2012; 2014), De la Torre (2012), Lalander y
Ospina Peralta (2012), Martinez Abarca (2011), Ortiz Lemos (2013), Ortiz Lemos
(2014), Ospina Peralta (2009).
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RELACIONES CON LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

El surgimiento de Rafael Correa generé un ambiente favorable para la
movilizacién de los organismos de la sociedad civil en general, por lo
menos durante la campaia electoral. Esto gracias a intensas negociaciones
que consideraron la posibilidad de una alianza, pese a los resultados adver-
sos de la alianza con Lucio Gutiérrez. La nocion de “ciudadania” jugéd un
papel central que logré articular varias demandas de las organizaciones
sociales. Sin embargo, Correa mantuvo cierta distancia, no sélo con los
partidos politicos tradicionales sino también con movimientos y organi-
zaciones sociales. Por su parte, los movimientos sociales, especialmente
aquel de caracter indigena, a pesar de sus coincidencias con el régimen,
mostraron desencuentros o posturas dudosas con los planteamientos del
gobierno. Luego de la aprobacién de la Constitucién en 2008, la Conaie
(Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador), la organiza-
cién mas poderosa del movimiento indigena, y el gobierno fueron distan-
ciandose politicamente hasta el punto en que las organizaciones indigenas
se declararon abiertamente en oposicion al gobierno.

Los conflictos del gobierno con el movimiento indigena se genera-
ron, sobre todo, debido a las diferentes visiones sobre la explotacion de
los recursos naturales. El gobierno ha dado prioridad a la mineria y el
petroleo, los cuales proporcionaran los medios fiscales para la inversion
social y para combatir la pobreza. Ante esta idea, pueblos indigenas y
ecologistas buscan formas alternativas de desarrollo que no estén basa-
das en la explotacion de los recursos naturales no renovables, y han cri-
ticado el desarrollismo extractivista en los planes econdémicos del
régimen.

Los conflictos con el movimiento indigena también fueron provo-
cados porque el gobierno transfirié el control de la educacién bilingiie
intercultural, de las manos de las organizaciones indigenas al Estado.
En febrero de 2009, mediante decreto ejecutivo 1585, el gobierno supri-

mid la autonomia politica de la cual gozaba la DINEIB (Direccién Nacio-
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nal de Educacién Intercultural Bilingiie). También fue suprimida la
mayoria que las organizaciones que habia en el directorio del Codenpe
(Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador).
La estrategia de Correa era establecer relaciones directas con las bases
indigenas para aislar a la Conaie.

Como mecanismo de control de la participacién ciudadana, el
concepto de “organizaciéon” dejé de ser un elemento legitimo en el dis-
curso oficial y se procuré reemplazarlo por una ambigua nocién de lo
“ciudadano”. Asi, el gobierno priorizé “ciudadania” como sujeto legi-
timo de participacion, por sobre las organizaciones sociales, y rechazé
las movilizaciones sociales criticas al régimen. A través del clientelismo
y cooptacidn, el gobierno intent6 segmentar a la sociedad civil y disci-
plinar a los movimientos sociales.

Otra de las estrategias utilizadas para contrarrestar la critica de los
movimientos sociales consistia en la creacion de “organizaciones sociales
oficiales” encargadas de respaldar al régimen. En realidad, no todos los
indigenas estaban en la oposicién. El gobierno apostaba por el apoyo de
otras organizaciones indigenas o campesinas como la FENOCIN (Confede-
racion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras) y el
FEINE (Consejo de Pueblos y Organizaciones Indigenas Evangélicas del
Ecuador). Habian algunos dirigentes que se mantenian mds cercanos al
gobierno. Por ejemplo, Carlos Viteri, exdirigente de la opip (Organiza-
cién de Pueblos Indigenas de Pastaza), fue nombrado director ejecutivo
del Fondo de Ecodesarrollo de la Regién Amazénica, y Pedro de la Cruz
(expresidente de la FENOCIN) se convirtié en uno de los asambleistas
nacionales mas cercanos a Correa dentro de la Alianza pais. Ademas,
habia organizaciones sociales en alianza con Alianza pA1s, como la FEI
(Federacion Ecuatoriana de Indios) y la FENACLE (Federacion Nacional
de Trabajadores, Agroindustriales, Campesinos e Indigenas Libres del
Ecuador).

Por otra parte, la Asamblea Constituyente cre6 una estructura de

oportunidad politica favorable para los organismos de la sociedad
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civil, entre ellos el movimiento afroecuatoriano y el del pueblo mon-
tubio.!* Sobre todo, el movimiento afroecuatoriano aprovech6 més tal
oportunidad.’® La designacién del poeta Antonio Preciado como
ministro de cultura fue una muestra de las estrategias de participa-
cién de los afroecuatorianos en el gobierno. Correa nombro¢ a la exa-
sambleista constituyente Alexandra Ocles como la segunda ministra
de la Secretaria de Pueblos y Participacion Ciudadana, y a Roberto
Cuero Valencia como gobernador de la provincia de Guayas. De esta
manera, durante el gobierno de Correa se dieron importantes avances
en la politica publica para afroecuatorianos, e incluso se abrieron
pequenos pero significativos espacios de participacion politica.

La estrategia de Correa se concentr6 en debilitar y cooptar a los
movimientos sociales. Mientras se fortalecia la politica publica para
indigenas, afroecuatorianos y sectores populares, la movilizacion social

de los actores de la sociedad civil entré en una fase de estancamiento.'®

CONTROL DE MEDIOS DE COMUNICACION

Una vez debilitadas las organizaciones sociales e indigenas, este vacio

fue ocupado por otros actores, como los medios de comunicacién que

14 Enla Constitucion de 2008 (art. 56) se reconocen los derechos del pueblo montubio
(forma reconocida en por la RAE para designar al campesino de la costa ecuato-
riana). Es un grupo étnico que se autodefinié como tal en 2001, y ocupan los sectores
rurales de provincias costaneras, como Guayas, Manabi, Los Rios y el Oro. Segtin el
censo de poblacién de 2010, los montubios representaban 7.4 por ciento de la pobla-
ci6én nacional.

15 Segun el censo de poblacién de 2010, los afroecuatorianos, negros y mulatos repre-
sentaban 7.2 por ciento de la poblacién nacional. A nivel nacional, la Codae (Corpo-
racion de Desarrollo Afroecuatoriano del Ecuador), creada en junio de 2005, ha sido
la organizacién gubernamental adscrita a la Presidencia de la Republica para el
desarrollo de los pueblos afroecuatorianos. Se puso en marcha la elaboracién del
“Anteproyecto de Ley Organica de Acciones Afirmativas, Reparaciones y Derechos
Colectivos del Pueblo Afroecuatoriano”.

16 Mientras ejercia politicas de cooptacion o de cooperacidn, el gobierno de Correa se
ha enfrentado con algunos otros lideres de movimientos sociales, sobre todo indige-
nas y ambientalistas, intentando reprimir, criminalizar y aun arrestar a ciertos
miembros, bajo el pretexto de actos subversivos o terroristas.
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asumieron la conduccién politica de la oposicion. Esto cred un clima de
enfrentamiento con el Estado.

El estilo personalista y confrontacional del presidente Correa
marcé el impetu de un lider que no acepta criticas. En efecto, al contra-
rio de sus antecesores, Correa tuvo un discurso critico y muchas veces
descalificador respecto de los medios privados. Sus constantes ataques a
los medios de comunicacidn, a través de sus enlaces radiales sabatinos y
de sanciones administrativas basadas en la Ley de Comunicacion, fue-
ron considerados como una muestra de su voluntad para suprimir la
libertad de prensa y la de expresion (Kitzberger, 2016, Punin Larrea,
2011, Ramos, 2010).

El gobierno de Correa tratd de controlar medios ptiblicos mediante
la incautacion del periddico El Telégrafo y de otros diarios y revistas. Se
sumo la creacidon del canal Ecuador TV, la Radio Publica, agencia de
noticias estatal El Ciudadano y la ANDEs (Agencia Ecuatoriana de Noti-
cias). En total, el Estado pas6 a controlar en sus manos a mas de 15
medios de comunicacion."”

La tension entre medios privados y el gobierno alcanzé su climax
en 2009, en torno a la citada Ley de Comunicacién. En este debate se
jugaban aspectos cruciales para el mejoramiento del periodismo. Los
ataques a la libertad de expresion se observaron no sélo en el control
del gobierno sobre la prensa, sino también en sus respuestas a la pro-

testa social.!®

17 Alrespecto, el caso de El Universo fue relevante, y es el proceso judicial que llamé la
atencién internacional, debido al presunto ataque contra el principio de la libertad
de expresion. El motivo de la demanda fue un articulo de opinion publicado en el
diario en febrero de 2011. Se trataron los hechos de la revuelta policial del 30 de
septiembre de 2010 en contra del presidente Correa. El gobierno acusé a los medios
de comunicacién por haber distorsionado la informacion.

18 Segun el informe de Latinobarémetro, “el pais con mas autocensura para criticar es
Ecuador, donde sélo el 34 por ciento dice que hay libertad para hacerlo siempre y
casi siempre” (Corporacién Latinobarémetro 2016: 29).
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AVANCES Y LOGROS DE LA REVOLUCION CIUDADANA

APROBACION PRESIDENCIAL

El presidente Correa, apoyado en estrategias de “campafias permanen-
tes”, gobernd con indices de aceptacion relativamente altos. Este hecho
tuvo relacion con la inversion publica proporcionada por los recursos
petroleros, como consecuencia de sus altos precios internacionales. En
realidad, eran los mas altos precios de todo el periodo democratico
desde 1979. Durante el primer boom petrolero (1973-1982), el pais reci-
bi6 203 dolares por habitante, y durante el segundo (2007-2014), el pre-
cio subid a 353 délares, un aumento de 74 por ciento. Con estos recursos,
la agenda del gobierno de la Revolucion Ciudadana puso mas énfasis en
sectores sociales que previamente habian sido relegados.

Seguin una encuesta de la empresa Cedatos (Centro de Estudios y
Datos), a diciembre de 2013, el 65 por ciento de las personas consultadas
aprobaba la gestion de Correa. Dicha medicion fue superada solamente
por la obtenida por el propio presidente en 2007, cuando iniciaba su
primer periodo con 73 por ciento de aceptacion, “el indice mas alto de
toda la historia”. Segtin la misma fuente, a agosto de 2014, la gestién
de Correa se mantenia en 61 por ciento. Sin embargo, a partir de 2015
su popularidad empezd a bajar, y en mayo de 2016 se situd en 35 por
ciento, casi la mitad del 2007, pero recuperandose hasta alcanzar 68
por ciento al terminar su mandato en mayo de 2017 (Cuadro 5).

De acuerdo al sondeo de opinién de la Cedatos, de mayo de 2016,
77 por ciento de los encuestados sefialaron que la direccion de la eco-
nomia del pais “es incorrecta” y 19 por ciento, la calific de “correcta”.
El 69 por ciento consideraba que el pais “va por mal camino”. Asi-
mismo, 71 por ciento dijo que “la situacién del empleo ha empeo-
rado”, mientras 22 por ciento indicé que “sigue igual”, y un 5 por
ciento dijo que “el empleo ha mejorado”. La encuesta revelé que 84

por ciento de los ecuatorianos pensaba que el pais necesitaba cam-



EL GOBIERNO DE CORREA Y LA REVOLUCION CIUDADANA...

biar, especialmente en asuntos econémicos (El Comercio, 23 de mayo
de 2016).

Elinforme de la Corporacién Latinobarémetro sefiala una tenden-
cia similar (Corporacién Latinobardémetro, 2016). Desde la llegada al
poder en 2007 hasta 2013 la aceptacion de Correa ha sido alta, en com-
paracién con el periodo hasta el 2007 (Cuadro 6). De igual manera,
segtn un informe de la encuestadora Opinion Publica Ecuador, Correa
comenz6 su gestién en 2007, con 73 por ciento de aprobacion, “el indice
mas alto de toda la historia”, y la finalizé en mayo de 2017 con 62 por

ciento de calificacion positiva.

Cuadro 6. Aprobacién al gobierno en turno en Ecuador 2002-2016. Porcentaje (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
30 27 20 24 23 74 66
2009 2010 2011 2013 2015 2016
59 58 64 73 50 40

Fuente: Corporacién Latinobarémetro (2016), p. 36.

LOGROS DE LA REVOLUCION CIUDADANA

El gobierno de Correa publicé un documento titulado 5 afios de la Revo-
lucién Ciudadana: 100 logros de la Revolucién Ciudadana, que informa
sobre los resultados de sus politicas socioecondémicas (Senplades, 2012).
“Los logros son muchos. La inequidad, el desempleo y la pobreza dismi-
nuyen; se construyen mas hospitales y carreteras; miles de nifios y nifas
dejan las calles para ingresar a las escuelas. 100 logros de la Revolucion
Ciudadana es una recopilacion de los resultados mas significativos con-
seguidos por el Gobierno Nacional y el pueblo ecuatoriano, durante el
periodo 2007-2012” (Senplades, 2012: 2).

El alto precio del petroleo, la principal fuente de ingresos, permitio
mantener una fuerte inversion social y en infraestructura. Esta agenda social

fue una constante del gobierno de Correa. Algunos de sus aspectos son:
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1. Coyuntura econémica. El Cuadro 7 muestra la tendencia de los indi-

cadores econdmicos principales antes y durante el gobierno de Correa.

Cuadro 7. Indicadores econdmicos de Ecuador. PiB e Inflacidn, 2000-2016

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Crecimiento del PIB (%) 1.1 4.0 4.1 2.7 8.2 53 44

Inflacién, precios al
96.1 37.7 12.5 8 2.7 2.4 3.0

consumidor (% anual)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

22 6.4 0.6 35 79 5.6 4.9 4.0 0.2 -2

33 8.8 43 33 54 4.2 2.7 37 3.4 13

Fuente: Crecimiento del piB 2000-06: Banco Mundial; crecimiento del piB 2007-16: CEPAL (2016)
Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe; Inflacion: Banco Central del Ecua-

dor, Informacion Estadistica Mensual.

Uno de los aspectos mas significativos de la Revoluciéon Ciudadana fue
la estabilidad y el crecimiento econémico. A pesar de la crisis del capi-
talismo mundial, el p1B (Producto Interno Bruto) crecid, en promedio
3.9 por ciento entre 2007 y 2015, comparado con 2.9 por ciento de
América Latina en conjunto, de acuerdo con el balance presentado
por la CEPAL (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe)
en diciembre de 2015. Eso le ha permitido al gobierno destinar el 9.0
por ciento de su PIB a inversion publica. Sin embargo, azotada por la
caida del precio del petroleo y la apreciacion del ddlar, la tasa de creci-
miento del p1B disminuyé a 0.2 por ciento en 2015; mas adn, en 2016
registré un valor negativo (-2.0 por ciento), que es la mayor caida
desde 2007.

Por otra parte, Ecuador mantuvo bajos indices de inflacién. En
2008 registré una inflaciéon anual de 8.8 por ciento, pero luego bajo

hasta llegar al nivel de 1.3 por ciento, en 2016.
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2. Reduccién de la pobreza y la desigualdad. El gobierno de Correa di6
atencion a incrementar el gasto social, con el fin de disminuir la pobreza
y la desigualdad econémica. De acuerdo con el INEc (Instituto Nacional
de Estadistica y Censos) en su encuesta nacional de 2016, en diciembre de
2007, el porcentaje de personas pobres por ingreso a nivel nacional era
de 36.7 por ciento, cifra que descendi6 hasta llegar a 22.9 por ciento, en
diciembre de 2016; esto implica y revela que mas de un millén de ecua-
torianos superaron la pobreza. En el caso de la pobreza extrema, regis-
tré un descenso de cerca de ocho puntos porcentuales, desde 16.5 por
ciento en diciembre de 2007 al 8.7 por ciento, en diciembre de 2016
(INEC, 2016: 8).

Durante el mismo periodo, la pobreza urbana y la rural por ingre-
sos experimentaron un descenso significativo. La pobreza urbana expe-
rimentd una baja del 24.3 por ciento al 15.7 por ciento, mientras que la
rural se desplomé de 61.3 a 38.2 por ciento, evidenciando que cada vez
habian menos pobres en las ciudades y en el campo (INEc, 2016: 9, 12),
aunque en las zonas rurales todavia 40 por ciento de la poblacién vivia
en condiciones de pobreza.

Fue notable el crecimiento del nivel de vida de los ecuatorianos. La
relacion del ingreso promedio del 10 por ciento mds rico con relacién al
10 por ciento mas pobre, en nimero de veces, bajo 42 a 25, acortando la
brecha entre quienes reciben mads ingreso y los que perciben menos. En
realidad, Ecuador es uno de los paises que mas redujo la desigualdad en
América Latina entre 2007 y 2016. Su coeficiente de Gini a nivel nacio-
nal bajé en 8.5 puntos (desde 0.551 hasta 0.466) (INEC, 2016: 14), mien-
tras entre 2007 y 2013 Ameérica Latina en conjunto lo redujo apenas dos
puntos (0.52 al 0.50).

3. Desempleo, seguridad social y salud. El desempleo se ha reducido al
nivel mas bajo de la historia del pais, en torno al 5 por ciento. Pese a las
dificultades econdmicas, las cifras de desempleo fue motivo de orgullo

para el gobierno ecuatoriano tras poseer la tasa mas baja de Sudamé-
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rica con 5.2 por ciento en 2016, por debajo de Perd, Chile y Uru-
guay, segun datos del INEC (2017: 14).

Del mismo modo, el niimero de personas afiliadas al seguro social se
increment6 de manera significativa. En 2015, el 1ess (Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social) reporté 3 145 015 afiliados al Seguro General Obliga-
torio, en comparacion con los 3 123 467 de 2014 y los 2 951 639 de 2013.

El gobierno di6 atencidn prioritaria a la salud, teniendo como obje-
tivo para el 2016 que el pais alcanzase el estandar recomendado por la
oMs (Organizaciéon Mundial de la Salud) de dos camas hospitalarias por
cada mil habitantes. El Estado invirtié 13 500 millones de ddlares en
este campo en los primeros nueve afios de la Revoluciéon Ciudadana,
segun las cifras del Ministerio de Salud Publica. El pais contaba con 21
hospitales nuevos, y se sumaron al sistema publico alrededor de 20 000

nuevos profesionales médicos.

4. Bienestar social. En general, como otros paises de la region latinoa-
mericana, Ecuador experimentd importantes cambios en las politicas
de bienestar. Se produjo un aumento importante del gasto publico
social, asi como de servicios, que materializaron los derechos de salud y
de educacion (Minteguiaga y Ubasart-Gonzalez, 2013).

En los primeros cien dias de su mandato, el gobierno dobl¢ las ayu-
das a las familias mas pobres y aument6 los subsidios en materia de
vivienda, electricidad, y gas, entre otras medidas. El Bono de Desarrollo
Humano del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social fue una de las
politicas gubernamentales mds notables.”” El Bono de Desarrollo
Humano, que reciben casi dos millones de personas (en un pais de 14

millones aproximadamente) se incrementd de 35 a 50 ddlares en 2013.

19 El Bono de Desarrollo Humano es un subsidio monetario directo del gobierno de
Ecuador, que fue implementado con diferente nombre en septiembre de 1998
durante el gobierno de Mahuad. En el gobierno de Gutiérrez, fue renombrado como
“bono de desarrollo humano” y se lo combind con el programa de beca escolar. El
gobierno de Correa lo amplié como eje de los principales programas sociales,
aumentando su cantidad anualmente.
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Fue destacable la importancia que tuvo el bono en la agenda guberna-
mental. En este sentido, si bien se amplié el rango de beneficiarios, se
aumento el monto del beneficio y se incorporaron elementos que mejo-
raron las posibilidades de “autovalia” (crédito asociado al bono), no se
desarmo la logica selectiva, pro pobre y asistencial, tipica de los progra-
mas de transferencias monetarias condicionadas. Es importante desta-
car que mayoritariamente se entregé a mujeres/madres que son jefas de
hogar y con hijos menores de 18 afios.

Asimismo, otro indicador de justicia social fue el salario basico
unificado, que antes de la Revoluciéon Ciudadana era de 160 ddlares y
desde 2017 subié de 366 dolares a 395 ddlares.

Por otra parte, uno de los grandes avances se produjé en el trata-
miento de los discapacitados. Se llevé a cabo la Misiéon Solidaria
“Manuela Espejo”, que incluyé un barrido censal (mediante brigadas) a
fin de identificar las causas de las discapacidades en la poblacién, cono-
cer su realidad e identificar personas que requieran atencion. Asociada
a este programa se inaugurd la Misiéon “Joaquin Gallegos Lara”, que
incluia el registro de un familiar o cuidador.

Estos logros sociales aseguraron la popularidad del presidente
Correay le dieron un nivel alto de aprobacién publica. La clave del éxito
de Correa fue la construccion de un Estado fuerte, independiente y par-
ticipativo, que controla el sistema econdémico y el sector financiero

(Minteguiaga y Ubasart-Gonzélez, 2013).

5. Estado neodesarrollista con economia social y solidaria. En suma, se
observé un rol activo del Estado en la economia, con un sello desarro-
llista al que se le agregaron politicas redistributivas “desde arriba hacia
abajo”. Este neodesarrollismo expresaba el énfasis en inversion produc-
tiva publica; en la idea de que el financiamiento del desarrollo debe
efectuarse a partir de capitales nacionales y del ahorro interno.

Nos llama la atencién el hecho de que durante el gobierno de

Correa hubo un esfuerzo para instrumentar la articulacion entre las
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politicas econdmicas y las sociales. Mds alld de las herencias desarrollis-
tas, uno de los elementos mas innovadores fue el impulso a la economia
social y solidaria.?’ Se crearon el Ministerio de Inclusién Econémica
y Social, que suplant6 al Ministerio de Bienestar Social y, dentro de este,
el 1Eps (Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, creado en
2009). Al respecto, en 2011 se aprobd la LoEPs (Ley Organica de la Eco-
nomia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario),
mediante la cual en 2012 se cre6 la seps (Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria) como entidad técnica de supervision y control de
las organizaciones de la economia popular y solidaria, y la Conafips
(Corporaciéon Nacional de Finanzas Populares y Solidarias) para aten-
der a este segmento de la economia. El reconocimiento institucional de

este sector no tenia precedentes en el pais.

DILEMAS Y DESAFIOS DE LA REVOLUCION CIUDADANA

En general, las resistencias y conflictos son propios de cualquier cambio
o reforma institucional. La Revolucién Ciudadana de Correa no fue una
excepcion. Veamos algunas de las diversas expresiones de esta situacion
paraddjica.

En primer lugar, se presenté un amplio panorama de diferendos en
la politica agraria. El gobierno reconocié la necesidad de una politica
agraria que pusiera el acento en la redistribucién de tierras y aguas, y en

la promocién de la pequena y mediana produccion parcelaria, pero sus

20 La constitucion de 2008 establece que el Estado asuma una politica activa de desa-
rrollo en la economia social y solidaria como organica emancipadora de los ciuda-
danos y trabajadores. Segtin datos de la Direcciéon Nacional de Cooperativas del
Ministerio de Inclusiéon Econdmica y Social, en 2010, las organizaciones de la econo-
mia social y solidaria generaron alrededor de 25.7 por ciento del p1B. Se registraron
4 968 organizaciones productivas a nivel nacional, de las cuales 44 por ciento eran
asociaciones, 19 por ciento se organizaba como comunidades y 18 por ciento
eran cooperativas. El sistema de economia popular y solidaria, alternativa econo-
mica al modelo capitalista, permite el desarrollo individual y asociativo de los pue-
blos, y en Ecuador este sector representa el 25 por ciento del mercado nacional.
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programas mantuvieron una orientacion convencional, principalmente
hacia la agricultura comercial de grandes productores, y practicamente
no inicid la redistribuciéon anunciada. En este sentido, la Revolucién
Ciudadana carecia del cardcter radical que habian tenido otras revolu-
ciones latinoamericanas del siglo xx.

Otro aspecto tiene relacién con el contenido del proceso. Desde
una perspectiva estructural, las medidas tomadas durante el gobierno
de Correa mostraron un distanciamiento de la ortodoxia neoliberal
hacia un modelo neodesarrollista de inspiracion keynesiana, que en los
diez afios logro relativos avances en materia econdmica, en especial del
gasto publico (programas de atencién social, expansion de la infraes-
tructura). Sin embargo, no logrd progresos en cuanto a la matriz econd-
mica capitalista dependiente de las rentas provenientes de la extraccion
de recursos naturales.

En este sentido, uno de los retos que tuvo el gobierno de la Revolu-
ciéon Ciudadana fue la transformacion de la matriz productiva. De
hecho, la Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz Productiva
fue planteada con la vision de impulsar la transicion del pais de una eco-
nomia basada en recursos primarios, y sobre todo petroleros, a una
economia pospetrolera, basada en el conocimiento, la diversificacion de
los productos de exportacion, etcétera (Vicepresidencia de la Republica
del Ecuador, 2015).

El tercer aspecto esta relacionado con las caracteristicas del
gobierno. Para analizar el caso ecuatoriano intentaremos apelar, como
referente tedrico, a lo que Levitsky y Way (2004) han denominado
“autoritarismo competitivo”. Este concepto implica el permanente
irrespeto a las instituciones politicas formales, y a la violacién secuen-
cial de cuatro criterios minimos del régimen democratico: a) Ejecutivo
y Legislativo son elegidos mediante elecciones libres, abiertas y justas;
b) virtualmente todos los adultos tienen derecho a votar; ¢) los derechos
politicos y las libertades civiles (libertad de prensa, de asociacion y de

opinién en contra del gobierno) se encuentran protegidas; y d) las auto-
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ridades elegidas tienen libertad para gobernar y no estan sujetas al con-
trol del ejército o de lideres religiosos (Levitsky y Way, 2004: 162). Se
puede decir que, por lo menos que en su segundo y tercer periodo, el
gobierno de Correa intensificé sus caracterisiticas autoritarias competi-
tivas (Basabe-Serrano y Martinez, 2014),! causando un constante dete-
rioro de la calidad de democracia. Al mismo tiempo, como veremos
mas tarde, en 2017 Correa pudo terminar su turno para entregarlo a su
sucesor de forma mucho mds tranquila que en el caso venezolano.??

El cuarto factor es el tamano del Estado. La Revolucion Ciudadana
trajo la expansion del aparato estatal, y se crearon nuevas plazas en la
burocracia, con mas de cien mil nuevas contrataciones, aunque se justifi-
caron en sectores como los de educacion, salud, policia etc. Segin el INEC,
en diciembre de 2007 habia 460 182 empleados publicos. Desde entonces,
el crecimiento ha sido notable, llegando a 717 125 personas en septiembre
de 2015, es decir un aumento del 56 por ciento (El Universo, 29 de diciem-
bre de 2015). Asimismo, en 2006, el ultimo afo de la administracién de
Palacio, el Ejecutivo funcionaba con 15 ministerios y 5 secretarias nacio-
nales, pero en 2017 ya existian 28 ministerios y 11 secretarias nacionales.
Asi, es preocupante que una combinacién de factores, entre otros, el
aumento de la burocracia y la creacién de nuevas instituciones publicas,
resulten en el incremento de los gastos publicos, en detrimento del sector
privado y la economia nacional.

En el campo econdmico, surgieron varios problemas, como mues-
tra el Cuadro 8. Respecto a indicadores comerciales, es notable el dete-
rioro de la balanza comercial. Durante los primeros afios del gobierno

de Correa, Ecuador mantuvo un saldo positivo creciente en su balanza

21 El politdlogo argentino Enrique Peruzzotti utiliza un término parecido: electoral
authoritarianism. Véase Peruzzotti (2013).

22 Como veremos mas tarde, la sucesion de mando de Correa a Lenin Moreno se rea-
liz6 de forma mucho mds tranquila que en el caso venezolano, cuando Chévez cedié
el poder a Nicolds Maduro. En este sentido, merece la pena hacer un analisis compa-
rativo sobre las “estrategias de salida” para los casos de gobiernos progresistas andi-
nos (Chavez, Correa y también Morales).
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comercial: 912 millones de délares en 2005; 1 449 millones en 2006;
1 414 millones en 2007; y 1 081 millones en 2008. Sin embargo, durante
2009 y 2015 se tuvo saldo negativo, con un maximo de 2130 millones en

2015.Y luego, en 2016 volvio a registrar un saldo positivo.

Cuadro 8. Indicadores econémicos de Ecuador. Balanza comercial y Deuda, 2000-2016

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Balanza comercial
1458 | -302 -969 99 445 912 1449
(millones de dolares)

Deuda publica interna
276 273 255 261 298 283 282
(en millones de délares)

Deuda publica externa
1099 [ 1138 | 1134 | 1148 | 1106 | 1085 | 1022

(en millones de ddlares)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

1414 | 1081 | -224 |(-1979| -830 | -441 |-1075| -732 | -2130 | 1247

309 356 273 370 366 695 993 | 1256 | 1255 | 1246

1061 [ 1003 | 736 862 997 | 1077 | 1280 | 1746 | 2008 | 2552

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual.

Ademds, llama atencion la evolucién la deuda publica. Pues, pese a que
una y otra mostraron disminuciones considerables durante primeros
afios del gobierno de Correa, desde 2010 se incrementaron con ritmo
acelerado hasta llegar a valores histéricos; 3 263 millones en 2015 y
3 798 millones en 2016, su causa principal siendo los desequilibrios de

intercambios con China.

EFECTOS DE LA CRISIS POLITICA Y ECONOMICA

Durante su segundo y tercer periodos, surgieron para el gobierno de

Correa, crisis politicas y econdmicas que constituyeron considerables
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dificultades y desafios para la administracién. En primer lugar, en el
plano politico, los sucesos del 30 de septiembre de 2010 dieron por
resultado una “crisis de seguridad” que inicié como una revuelta poli-
cial y militar en contra de la Ley de Servicio Publico. Aprovechando
esta situacion critica, el presidente Correa desempefi6é un rol de fuerte
liderazgo en el gobierno y en la corriente popular que se identificaba
con Alianza pa1s. Los efectos de la crisis obligaron al gobierno a utilizar
medidas cada vez mas restringidas en las politicas socioecondmicas.

El segundo factor que vino a complicar la situaciéon fueron las con-
secuencias del terremoto de 2016 que sacudio a la costa pacifica ecuato-
riana, dejando cientos de victimas mortales y miles de heridos. Los
costos econdmicos de la tragedia fueron evaluados en un monto que
oscila entre 2 y 3 puntos del P18, por lo que sus efectos se vieron refleja-
dos negativamente en la poblacién y la economia nacional.

El tercer factor fue el escandalo de corrupcion de la firma brasilenia
Odebrecht. En diciembre de 2016, el Departamento de Justicia de Estados
Unidos revel en un informe que la firma Odebrecht habia pagado sobor-
nos por unos 439 millones de délares a empresas y politicos de doce pai-
ses latinoamericanos, entre ellos Ecuador. En este pais, se dijo, entre 2007
y 2016, se pagaron 33.5 millones de délares “a funcionarios gubernamen-
tales corruptos” para lograr beneficios equivalentes a unos 116 millones.
Asi, se abrid la caja de pandora del caso Odebrecht. De hecho, este escan-
dalo tuvo un impacto creciente sobre la opinioén publica acerca de las con-

ductas de politicos y funcionarios dentro y fuera del gobierno central.
ELECCIONES DEL 2017

ELECCION PRESIDENCIAL. PRIMERA VUELTA

Correa asumio la presidencia en enero de 2007 y fue reelegido dos

veces, pero habia desistido de intervenir en los comicios para el

periodo 2017-2021.
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El 1 de octubre de 2016 Alianza pAils, que habia obtenido una
decena de victorias electorales consecutivas desde 2006, presentd el
programa politico para el periodo de gobierno 2017-2021, centrado en
consolidar los logros alcanzados durante la gestion del presidente
Correa, y anuncié la candidatura de Lenin Moreno, exvicepresi-
dente entre 2007 y 2013, para las elecciones del 19 de febrero de 2017.
Moreno, entre 2013 y 2016, habia asumido el cargo de enviado especial de
la Organizacién de Naciones Unidas para Discapacidad y Accesibilidad.

Como consecuencia de todas estas complicaciones, la decisiéon de
Correa de no participar en los comicios del 2017 abri6 una serie de esce-
narios politicos donde se contemplaba la posibilidad de un gobierno sin
Correa, o0 incluso, del fin de la Revolucion Ciudadana. Aunque la salida
de Correa le permitiria evitar los costos politicos del debilitamiento de
su partido y de la crisis econdmica, la perspectiva de toda esta situaciéon
generd una gran incertidumbre politica sobre su desenlace, la crisis eco-
némica y el debate en torno al legado de la Revoluciéon Ciudadana, asi
como de la capacidad de los grupos de oposicion de superar su fragmen-
tacién interna (Ibarra, 2016).

El movimiento creado por Correa contaba con alrededor de 1.4
millones de afiliados y era la principal fuerza politica del Ecuador, que
desde 2013 incluso controlaba el organismo unicameral de la Asamblea
Nacional. Para Alianza pars el desafio electoral tenia sus particularida-
des: Rafael Correa ya no podria ser candidato y su indiscutible lide-
razgo era irrepetible. Ciertas contradicciones y errores del gobierno
generaron desilusiones entre antiguos seguidores; a esto se sumaba un
contexto de fuerzas internacionales interesadas en dar fin a los gobier-
nos progresistas de la nueva izquierda en América Latina.

En la primera vuelta del 19 de febrero de 2017, ocho candidatos
participaron en las elecciones presidenciales; de entre ellos quedaron
como finalistas Lenin Moreno, quien logré 39.36 por ciento de los votos
validos, y Guillermo Lasso, de la alianza Creo-suma, quien obtuvo

28.09 por ciento (Cuadro 9). Si no lograba la mayoria absoluta de los
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votos validos, para ganar en la primera vuelta, Lenin Moreno requeria,
al menos, 40 por ciento de los votos validos con al menos una ventaja de
10 puntos porcentuales sobre su rival Lasso. Pero no alcanzd tal puntaje
para ganar la presidencia en una sola vuelta. En un encuentro con la
prensa extranjera en Quito, el propio presidente Correa dijo “nos que-
damos a medio punto de ganar en una sola vuelta”. Como resultados de
la primera vuelta, el 27 de febrero el cNE (Consejo Nacional Electoral)

anunci6é que Moreno y Lasso irfan a la segunda vuelta de abril.

Cuadro 9. Eleccién presidencial en Ecuador, 2017. Primera vuelta

Candidato Partido Porcentaje (%) Votos
Lenin Moreno PAIS 39.36 3716343
Guillermo Lasso Creo- SUMA 28.09 2652403
Cynthia Viteri PSC 16.32 1540903

Paco Moncayo ANC (ID/UP/MUPP) 6.71 634033

Abdala Bucaram FE 4.82 455187

Ivan Espinel MFCS 3.18 299 840

Patricio Zuquilanda PSP 0.77 72679

Washington Pesantez UE 0.75 71107
Total 9442 495

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Consejo Nacional Electoral.

PACTO ETICO. REFERENDUM SOBRE LAS EVASIONES FISCALES

Mientras tanto, los escandalos de los Panamd Papers y del caso Ode-
brecht mostraron el negativo efecto que habian tenido sobre la opinién
publica las denuncias de corrupcion de una clase politica electa en las
urnas. El mismo dia de las elecciones generales, los ecuatorianos vota-
ron un referéndum propuesto por el presidente Correa, denominado

“Pacto ético”, con el fin de prohibir a los candidatos a cualquier puesto,
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asi como a los funcionarios publicos poseer cuentas o bienes en paraisos
fiscales (ocultando sus propios ingresos para la evasién impositiva) y
para ejercer un cargo publico o para desempefarse en el Estado. El 19
de febrero el cNE sefial6 que 55.12 por ciento de los ecuatorianos habia

apoyado la propuesta del gobierno.

ELECCION PRESIDENCIAL. SEGUNDA VUELTA

En la segunda vuelta del 2 de abril, dos candidatos finalistas participaron en
las elecciones presidenciales y Lenin Moreno sali6 victorioso con 51.16 por
ciento de los votos para la férmula Moreno y Jorge Glas, frente 48.84
por ciento de la férmula Lasso y Andrés Péez, de la alianza Creo- suma-Par-

ticipa. El 18 de abril el cNE confirmd oficialmente los resultados (Cuadro 10).

Cuadro 10. Eleccién presidencial en Ecuador, 2017. Segunda vuelta

Candidato Partido Porcentaje (%) Votos
Lenin Moreno PAIS 51.16 5062018
Guillermo Lasso Creo-SUMA 48.84 4833389
Total 100.00 9895 407

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Consejo Nacional Electoral.

Durante las campanas electorales, Moreno, como sucesor de Correa,
habia prometido proseguir con las transformaciones econémicas y
sociales, e inmediatamente después del triunfo llamo a la unidad nacio-
nal en apoyo a Alianza paIs para profundizar los programas sociales de
la Revolucién Ciudadana. Con el lema “Cambios para renovar la
patria”, adelanté que su Plan 2017-2021 comprenderia iniciativas de
corte social como la entrega de subsidios a las poblaciones mas vulnera-
bles, educacidn, trabajo digno, provision de vivienda y servicios asisten-
ciales, con el fin de garantizar la equidad, la justicia, la inclusion y el

respeto a la democracia y las diversidades.
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Aunque triunfé en la presidencia, Alianza pars perdid la mayoria
de representantes que habia mantenido en la Asamblea Nacional
durante el gobierno de Correa. Por eso, el principal desafio politico de
Lenin Moreno tenfa que ver con la consolidaciéon de un gobierno,
cuando él mismo no gozaba de un liderazgo importante dentro de
Alianza pa1s. Al mismo tiempo, ante la alta polarizacion de la sociedad
ecuatoriana, el nuevo gobierno tendria que buscar acuerdos con los
principales sectores de la poblacién que habian sido identificados como
enemigos del régimen correista: los empresarios, la prensa, los movi-

mientos sociales, y hasta cierto punto, las Fuerzas Armadas.

GOBIERNO DE MORENO Y SU ALEJAMIENTO
DE LA REVOLUCION CIUDADANA

GOBIERNO DE LENIN MORENO

El 24 de mayo del 2017 Lenin Moreno tomé posesion como presidente e
inici6 su gobierno.?® En contraste con el gobierno anterior, el gobierno
de Moreno, con un estilo mas tolerante, inici6 una serie de conversacio-
nes, reuniones y negociaciones publicas con organizaciones sociales
que han sido opositoras al régimen de Correa, como es el caso de la
CONAIE, ademas de mantener reuniones con empresarios. El eslogan
oficial de su gestion gubernamental fue “El Gobierno de Todos”, bus-
cando implementar la participacién democratica directa, mediante dia-
logos con todos los sectores de la sociedad, la recuperacion econdmica y

laboral del pais.

23 En 1998 Lenin Moreno perdié la movilidad de sus piernas al recibir disparos en un
asalto, en 2017 se convirtié en el unico jefe de Estado que usa silla de ruedas en el
mundo. Buena parte de su popularidad se debe al apoyo que ha brindado desde
cargos de poder a las personas con discapacidades. Cuando Moreno era vicepresi-
dente (2007-13) del gobierno de Correa, se crearon las misiones “Manuela Espejo” y
“Joaquin Gallegos Lara” para apoyar a ciudadanos con diversas discapacidades:
sillas de ruedas, asistencia médica, ademds promover que empresas del pais contra-
ten a personas con discapacidad.
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Al comienzo pareci6 continuar con el proyecto politico de la Revo-
lucién Ciudadana, pero poco después empezd a tomar distancia de su
predecesor Correa, criticando fuertemente su manejo politico y econd-
mico, y denunciando varios casos de corrupcion del anterior régimen. Sin
haber contado con mayores inversiones extranjeras, tuvo que afrontar
recortes en el gasto social, como consecuencia del frenazo econémico que
afronto, y debi6 buscar financiacién por otras vias. Por tanto, su gestion
dellegado de Correa se comenzo a complicar, en el caso de la continuidad
y profundizacién del extractivismo vigente, ademas de algunas compli-

caciones por la expansion del déficit fiscal y del endeudamiento publico.

DETERIORO DE RELACIONES ENTRE MORENO Y CORREA

Bajo el liderazgo del presidente Moreno, el nuevo gobierno dejé de lado su
faceta ideologizante y el nombre Revolucion Ciudadana; tomé distancia
con las précticas de Correa, alejandose del modelo bolivariano y del Socia-
lismo del Siglo xxI, tanto en la ejecucién de politicas nacionales como
internacionales. Se enfocd asi en una reestructuracion y en la lucha contra
la corrupcidn, tanto a nivel estatal como dentro del movimiento politico.
Frente a la nueva linea de Moreno, Correa criticaba fuertemente la
politica de dialogo, acusdndolo de volver a las viejas politicas de reparto
del poder por medio de pactos, y de querer destituir al vicepresidente Jorge
Glas, aliado de Correa. El 10 de julio de 2017 Correa partié a Bélgica —de
donde es oriunda su esposa y donde estudié una maestria en economia
cuando era joven-—, con la idea de vivir en ese pais de forma permanente
junto a su familia; desde alli intentaria continuar sus actividades politicas.
El 3 de agosto, el presidente Moreno le retird todas las funciones
asignadas al vicepresidente Glas, por el delito de corrupcion con la
empresa Odebrecht. Luego se solicitd para Glas prision preventiva, la pro-
hibicién de enajenar bienes y el congelamiento de sus cuentas banca-
rias. El 2 de enero de 2018, Glas perdid su cargo a causa de su

encarcelamiento por recibir sobornos.
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CONSULTA POPULAR

Entre las primeras decisiones tomadas el 18 de septiembre de 2017,
Moreno anuncié la convocatoria a una consulta popular para eliminar
algunos proyectos aprobados por el anterior gobierno. Posteriormente
se determiné que se efectuarian la consulta popular y el referéndum el
4 de febrero del 2018. Tras la salida del expresidente Correa de Alianza
PAIS, sus simpatizantes se agruparon en la disputa contra Lenin Moreno.
Mientras tanto, Correa inicié la campaiia a favor del “No” en la consulta
popular, y anuncié la fundacién de un nuevo partido politico que se
llamaria Movimiento Revoluciéon Ciudadana, pero fue rechazado por el
CNE, por lo que sus seguidores se aliaron con Movimiento Acuerdo
Nacional para participar en las elecciones.

El referéndum se efectud el 4 de febrero, triunfando el “Si” en todas
las preguntas, produciendo los siguientes cambios constitucionales y
legales. El plebiscito estaba compuesto por siete preguntas. Las cinco
primeras eran un referéndum, porque implicaban cambios en la Cons-
titucién: 1) Lucha contra la corrupcion, 2) Eliminacion de la reeleccion
indefinida, 3) Reestructuracion del Consejo de Participaciéon Ciuda-
danay Control Social, 4) Proteccién ala nifiez, y 5) Cambios en la mine-
ria. Las dos ultimas preguntas eran una consulta popular, con
interrogantes que modificarian la Ley de Plusvalia y El Yasuni.

Su resultado marcé el triunfo de Moreno, con una media del 67.8
por ciento en las siete preguntas. Con casi el 90 por ciento de los votos
contados, la cifra se situaba alrededor de 67.5 por ciento. La clave de
votacion era la eliminacién de la reeleccion indefinida introducida en
diciembre de 2015, y que hubiera permitido a Correa volver a presen-
tarse a las proximas elecciones.?* Correa perdio la opcién de recuperar

el poder en las elecciones presidenciales de 2021.

24 Los participantes habian votado a favor de enmendar la Constitucion de la Repu-
blica “para que todas las autoridades de eleccion popular puedan ser reelectas por
una sola vez para el mismo cargo”.
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MEDIDAS ECONOMICAS DE AUSTERIDAD

El 4 de agosto de 2018 Alianza pAIs tuvo su séptima Convencion Nacio-
nal y ratificé a Moreno como presidente nacional, cambiando la estruc-
tura ideoldgica del movimiento y sustituyendo el Socialismo del Siglo
XXI por una politica basada en el didlogo e inclusién. Ademas, se cam-
bid su estructura politica basada en los crc (Comités de la Revolucion
Ciudadana), sustituyéndolos por Nucleos Politicos del movimiento.

El 21 de agosto de 2018 el presidente Moreno anuncid una serie de
medidas de austeridad para reactivar la economia del pais. Las medidas
econdmicas, que incluyeron el aumento del precio de la gasolina, gene-
raron protestas sociales. Tras la revelacion de las medidas econémicas,
en diciembre la aprobacidn a la gestion del presidente Moreno se situé
en 34.7 por ciento, de acuerdo a la empresa Cedatos.

En febrero de 2019, el gobierno de Moreno llegé a un acuerdo con el
EMI. Luego de diez afios, el gobierno de la Alianza pa1s cambid su rumbo

hacia politicas de austeridad y reformas alineadas a las recetas del FmI.

INSURRECCION DE OCTUBRE DE 2019

Como se mencion6 antes, desde 2016 Ecuador afrontaba una contraccion
econdmica particularmente por la baja de los precios internacionales del
petroleo, que causd al Estado un importante déficit fiscal y de la balanza de
pagos. El gobierno de Moreno enfrento la situacion implementando medi-
das para disminuir el gasto publico, contrayendo una voluminosa deuda
externa y realizando una negociacién con el M1 de un crédito por un
monto total de 4 500 millones de ddlares. El plan de ajuste gubernamental
incluy6 medidas de compensacion para los sectores mds ricos de la pobla-
cion, tales como la reduccion de aranceles a dispositivos electrénicos, la
baja del impuesto a la salida de divisas, y la liberalizacion del precio de los
combustibles, que mantenian un subsidio a lo largo cuatro décadas; por

otra parte, propuso la flexibilizacién de las relaciones laborales.

237



238

HIDEKAZU ARAKI

El anuncio del decreto 883, que intentaba eliminar los subsidios a
la gasolina y otras medidas de ajuste fiscal, evidenci6 el giro neoliberal
del gobierno, y desencandeno¢ las movilizaciones del pueblo que sali6 a
la calle dispuesto a luchar. Las protestas sociales (indigenas y populares)
y los choques entre manifestantes y las fuerzas del orden ocurridos en
los doce dias entre el 2 y el 13 de octubre produjeron una crisis politica
a nivel nacional. El presidente Moreno declard estado de excepcion y
cambi6 temporalmente la sede del gobierno desde Quito a Guayaquil.
Tras la gravedad de las protestas, el gobierno tratd de establecer el dia-
logo con grupos sociales. Finalmente llegaron a un acuerdo que ter-

miné con el conflicto derogando el mencionado decreto.

FIN DE CICLO DE GOBIERNOS PROGRESISTAS

En los dltimos afos los paises de la “izquierda radical” de América
Latina han atravesado por un debilitamiento que podria configurar un
eventual cambio de las tendencias politicas. En realidad, parece que las
izquierdas o gobiernos progresistas estarian perdiendo el apoyo ciuda-
dano, tanto en cada pais como en la regién en su conjunto. Ecuador no
es la excepcion. Si las tendencias se mantienen, el “populismo de
izquierda” (Weyland, 2013) de la Revolucion Ciudadana perderia a sus
principales socios ideoldgicos. El informe de Latinobarémetro registr6
un aumento de los ciudadanos que se ubican en la derecha del espectro
politico, incremento que va de 19 por ciento en 2011 a 28 por ciento en
2016 (Corporacién Latinobarémetro 2016: 39).%

En los ultimos anos, diversos sectores académicos empezaron a

hablar de un “fin de ciclo” de la hegemonia izquierdista populista en la

25 Segun la misma fuente, con el fin del boom de precios de las materias primas (sobre
todo del petréleo), que causé problemas econémicos a varios gobiernos de izquierda,
“el aumento de ciudadanos en la derecha esta relacionado con la demanda de mas
orden, explicada por el temor a ser victima de un delito, [por] los grados de violen-
cia” (Corporacién Latinobarémetro 2016: 39) y con la adopcién de posturas conser-
vadoras.
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region, fenémeno del cual los casos de Venezuela, Bolivia, y Argentina
serian claros ejemplos. Los factores que han llevado a un “fin de ciclo de
gobiernos progresistas” en varios paises se hicieron presentes también
en el Ecuador, y el sucesor del régimen de Correa parece ir poco a poco
cambiando el rumbo para salir del laberinto del Socialismo del Siglo
xxI. De todos modos, el sucesor de Alianza PAIs gané por apenas dos
puntos. Visto a nivel regional, el triunfo y el cambio de rumbo en la
administracion de Moreno parece representar sin duda un punto de
inflexion.

Por su parte, Correa, quien reside en Bélgica desde 2017, fue sen-
tenciado por participar en una red de sobornos que implicaba haber
recibido “aportes indebidos” para la financiacién de Alianza pAIs, a
cambio de la adjudicacion de millonarios contratos del Estado a empre-
sas nacionales e internacionales, entre ellas la constructora brasilefia
Odebrecht. En realidad, el 7 de abril de 2020 un tribunal del Ecuador
declar¢ al expresidente culpable del delito de corrupcion y lo condend,
en primera instancia, a ocho afos de prision por el “caso sobornos 2012-
2016”. El 7 de septiembre de 2020 la Corte Nacional de Justicia deses-
timo una impugnacion de Correa para anular esa sentencia, por lo que
se pone fin a su aspiracion de ser candidato a vicepresidente en las elec-

ciones de 2021.

CONSIDERACIONES FINALES

En este articulo se ha hecho un analisis del gobierno del presidente
Rafael Correa, tratando de desentrafiar como habria que evaluar las
politicas de la Revolucion Ciudadana, y tratar de vislumbrar si el legado
de Correa marcé una “década ganada” o bien una “década perdida o
desperdiciada”.

Con lallegada de Correa, Ecuador pasé de un periodo de inestabi-
lidad politica a un periodo de estabilidad. Durante los diez afios de su

gestion presidencial, Correa se presentd como el lider de la Revolucién
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Ciudadana, que buscd rescatar la soberania nacional y favorecer a los
pobres y excluidos con politicas socioecondmicas redistributivas.
Correa elegido tres veces (en 2006, 2009 y 2013) casi sin competencia, y
Alianza paIs fue la primera fuerza del parlamento. Estas elecciones fue-
ron vistas a nivel global como decisivas para determinar la continuidad
de su legado izquierdista en un continente donde la derecha ha avan-
zado con fuerza tltimamente.

La Revolucién Ciudadana planted una clara politica de recupera-
cion y fortalecimiento del rol del Estado para impulsar, al menos al
principio, la redistribucién de la riqueza y conseguir la justicia social.
De esa manera, se increment6 la inversion social en educacién, salud,
seguridad y bienestar social. Gracias a esas politicas publicas se logro,
igualmente, bajar la pobreza, lo que significé que un millén de personas
salieran de tal situacién. En realidad, la pobreza y la desigualdad se
redujeron de forma importante en los diez anos bajo Correa.

De hecho, Correa calificé como la “década ganada” los diez afios
de su gobierno. Y ofrece datos que respaldan sus “promesas cumplidas”,
los cuales repite en cada presentacion publica: reduccion del indice de
pobreza de 36.7 por ciento en 2007 a 22.9 por ciento en 2016, y acceso a
la salud y la educacién a los mas necesitados.

Cabe recalcar que estos “logros” se obtuvieron en la etapa de la
mayor bonanza petrolera en la historia del pais. Hay analistas que, coin-
cidiendo con Correa, hablan también de la “década ganada”. Podria
concluirse, entonces, que la Revolucién Ciudadana a lo largo de una
década y los reales cambios econdmicos, politicos, sociales y culturales
constituyen, de manera notable e innegable, el legado de Correa. Desde
esta perspectiva, el gobierno de Correa trajo estabilidad y ciertos bene-
ficios para algunos sectores de la poblacion. Asi, se puede manifestar
que en general las politicas del gobierno dejaron un balance positivo en
razén de que lo alcanzado estd ahi de manera patente. Este hecho nos
permite leer los resultados de las elecciones presidenciales de 2017 con

el triunfo del partido Alianza pAIs.
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Sin embargo, este mismo hecho explica como habia bajado el res-
paldo popular a la Alianza pa1s en los tltimos afios de la era de Correa.
Hay algunos criterios que cuestionan y pondrian en duda el verdadero
alcance de su legado, porque la economia ha mostrado debilidades y ha
experimentado un estancamiento. El boom econdémico que dio poder a
Correa desde 2006 se desinfl6 a partir de 2014, por una combinacién de
caida internacional del precio del petréleo y un exceso de peso burocra-
tico del Estado sobre el resto del sistema econémico. A esto se suma la
creciente fortaleza del délar: Ecuador lo adopté como moneda nacional
en 2000 (dolarizacién). El gobierno ecuatoriano, tanto de Correa como
de Moreno, ha mantenido la dolarizacién. Un délar fuerte implica menos
competitividad internacional y mayor ingreso de importaciones.*

Por otro lado, el modelo extractivista tampoco condujo a un salto
de la matriz productiva, sino a una mayor reprimarizacién de la econo-
mia, lo cual se vio agravado por el ingreso de China, potencia que, de
modo acelerado, se va imponiendo como socio desigual en el conjunto
de la region latinoamericana.

Ademas de la ambigiiedad ideoldgica y la ausencia de politicas
coherentes, la Revolucion Ciudadana se caracterizo por la falta de las
transformaciones esenciales, fundamentales o profundas; mas bien es
notable su cardcter contradictorio, entre el populismo radical de
izquierda y el realismo autoritario. Si bien es cierto que el presidente
Correa trajo algo de estabilidad y crecimiento, su estilo confrontativo e
intolerante cans6 a cierta parte de los ecuatorianos. Una década des-
pués, Correa dejé una economia en medio de la recesion y la incerti-
dumbre. Frente a este panorama desalentador, las perspectivas para el
futuro cercano no parecen dar una respuesta clara, como ya hemos

visto en las dificultades heredadas al gobierno de su sucesor.

26 La apreciacion del dolar estadounidense en medio de la economia dolarizada le
impide al Ecuador tener una politica flexible para contrarrestar efectos monetarios,
como las devaluaciones.
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LA BASE ELECTORAL DE EVO MORALES:
SURGIMIENTO DEL VOTO CUENTAPROPISTA

IsaMU OKADA

INTRODUCCION

Evo MORALES ERA UN PRESIDENTE CARISMATICO CON apoyo mayorita-
rio en multiples elecciones. Su primera victoria fue en la eleccién de
2005 con un apoyo superior al 50 por ciento, lo que hizo innecesaria
una segunda vuelta, hecho suscitado por primera vez en Bolivia desde
1982. Sus victorias electorales posteriores superaron el 60 por ciento de
los votantes (Cuadro 1). Si bien el referéndum constitucional de febrero
de 2016 no favorecié a Evo, tampoco significé automaticamente una
decadencia electoral de su proyecto.? Sin embargo, su caida del poder,
provocada por el resultado cuestionado de la eleccion de 2019, marco el
fin de una época y merece un escrutinio y un analisis acerca de una
notable fuerza electoral que duréd mas de una década.

Poner bajo la lupa los componentes del apoyo electoral a Evo Mora-
les resulta util y tiene varios méritos. Como descubriremos mas adelante,
sus victorias electorales fueron el fruto de multiples factores. Las imédge-
nes estereotipicas que proyectaba, tales como la de ser un gobierno indi-
gena y redistribuidor de recursos para el beneficio de un estrato social
particular, tenfan hasta cierto punto sus razones, pero éstas no explican la
transformacién de las preferencias de los electores en el transcurso del

tiempo, un proceso enddgeno de la politica del gobierno. La desigualdad

1 Laversion anterior y japonesa de este capitulo fue publicada como Okada (2018a).

2 Ya hay un analisis en el detalle sobre el referéndum (Mayorga y Rodriguez 2016).
Adviértase que una eleccion presidencial con una variedad de candidatos tiene una
funcidn diferente a la de un referéndum donde la cuestion es tinica y dicotémica.
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Cuadro 1. Cronologia del apoyo a Evo Morales

Voto por
Evo Morales

%

junio 1997 Eleccion presidencial 37
junio 2002 Eleccion presidencial 20.9
diciembre 2005 Eleccion presidencial 53.7
agosto 2008 Referéndum revocatorio® 67.4
febrero 2009 Referendum para la nueva Constituciéon® 61.4
diciembre 2009 Eleccion presidencial 64.2
diciembre 2014 Eleccion presidencial 61.4
febrero 2016 Referendum para la reforma constitucional® 48.7

Fuente: Organo Electoral Plurinacional (OEp).
Nota: ? porcentaje de voto aprobatorio para el Presidente. ® porcentaje de voto aprobatorio para

la nueva Constitucion. ¢ Porcentaje de voto aprobatorio para la reforma constitutional.

econdmica nunca desaparecio, pero la pugna de su gobierno por dismi-
nuirla se constituyé un factor menos influyente al momento de las elec-
ciones, tal como en el caso del factor identitario. Mientras tanto, una
parte del apoyo electoral se le iba retirando por otras razones.

Nuestra pregunta en este trabajo es ;quiénes conformaron la base
electoral de Evo Morales a lo largo del tiempo? Las victorias con mayo-
ria absoluta no necesariamente significan que la misma categoria de
votantes seguian votando por su proyecto por las mismas razones. En la
coyuntura drasticamente cambiante que, tanto en lo politico como en
lo econdmico, se presentd resulta crucial conocer el comportamiento
electoral con mas detalle. Este capitulo analiza el apoyo electoral a Evo
Morales en las elecciones presidenciales a través de datos de la encuesta
Americas Barometer.? Se limita su enfoque al periodo entre 2005 y 2017.

En la siguiente seccién discutiré las hipdtesis del apoyo electoral.
Basicamente dos grupos de hipdtesis estan en la agenda; un grupo apunta

a la base electoral relativamente estable: se incluye la autoidentificacion

3 Latin American Public Opinion Project (LApOP), www.LapopSurveys.org.
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indigena, poblacién con menos ingreso y poblacion de los departamentos
del occidente del pais. Debido a que estos aspectos no flucttan en el corto
plazo, se podria suponer que su apoyo electoral tiene un caracter soélido.
La tercera seccién analizara empiricamente estas hipotesis.

El otro grupo de hipétesis asume que el apoyo electoral es mas
variable. Una hip6tesis muy conocida sostiene que los votantes deciden
por quién votar por razones mas practicas, es decir, que podria influir el
desempefio econdmico de la autoridad actual.* Esta razén puede ser
valida en el caso boliviano pues el mandato de Evo Morales coincidi6
con una bonanza econdmica extraordinaria.

Cuando consideramos el desempefio econdmico en el caso de Boli-
via, sin embargo, el objeto cuestionado no es simple. Por una parte, en
una sociedad en la que la mayoria se sustenta con trabajo informal, la
gente no necesariamente atribuye la culpa de una mala condicién econé-
mica a la politica del gobierno. Por otra parte, en un pais donde la politica
econdmica esta politizada, es decir donde la decision del lider politico
influye altamente sobre la economia, la gente percibiria al gobierno como
el responsable de cualquier situacion econdmica. En la cuarta parte de
este capitulo analizaremos el apoyo electoral del “trabajador por cuenta

propia”, categoria que abarca a mas del 60 por ciento de los ciudadanos.

HIPOTESIS

Cuando consideramos el apoyo electoral de Evo Morales, tenemos cinco
hipoétesis a la vista. Las tres primeras tratan del apoyo sectorial, aqui se

asume que el apoyo electoral es relativamente estable. La cuarta hipdte-

4  Estateoria se ha desarrollado en las elecciones en Estados Unidos (Fiorina, 1978). En
el contexto latinoamericano, Weyland (2003) y Lupu (2010), entre otros, discutieron
esa hipotesis sobre el apoyo electoral a Hugo Chévez. La cuestion del desempefio no
necesariamente tiene que ver con el aspecto econdmico sino también con el politico
u otro, como el relativo a la buena o mala gestién del mandatario. Sin embargo,
mayormente se trata de lo econdmico porque para los votantes supone ser mas
inmediatamente percibible y contundente que otros aspectos.
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sis se opone a las anteriores seflalando que el apoyo electoral es mas
pragmatico y fluctuante. La tltima, que es la principal hipétesis en este
articulo, insiste en que un apoyo sectorial es nuevo y emergente. A con-

tinuacion, discutimos cada hipétesis por separado.

APOYO SECTORIAL: ETNIA, CLASE ECONOMICA Y REGIONALISMO

Evo Morales ha obtenido la mayoria de votos en las urnas. Pero viendo
mas de cerca, algunos grupos son destacables. Su partido, el Movi-
miento al Socialismo (MAs), fue creado originalmente por los cocaleros
en el Chapare, y luego se expandi6 a las organizaciones sociales e indi-
viduales afines (Zuazo, 2008). Ha tenido aparente rostro indigena desde
la primera victoria, siendo la Coordinadora Nacional para el Cambio
(coNaLcaM) su base sélida y movilizadora, tanto en las elecciones como
en la calle (Mayorga, 2007). Las organizaciones campesinas e indigenas,
que son también agrupadas en CONALCAM, tienen su base en el area
rural.

La geografia boliviana ha sido un factor determinante del alinea-
miento partidario desde hace mucho tiempo. A lo largo de la democracia
en Bolivia, “la orientacion politica de los departamentos se ha preservado;
la estructura del voto también” (Romero, 1998: 288). Incluso después
de la caida de legitimidad de los partidos tradicionales, a fines del siglo
XX, el nuevo escenario mantuvo un rostro geografico. El Mas en la elec-
cién de 2005 obtuvo mas votos en los departamentos occidentales, tales
como La Paz, Oruro, Potosi, y también “sali6 victoriosa en la mayoria de
las regiones habitadas por el campesinado pobre, de lengua aymara o
quechua, con un nivel de vida mediocre” (Romero, 2006: 54).

La rivalidad entre departamentos en el occidente y el oriente del
pais origind los términos de “media luna” o “dos Bolivias”, famosos y
polémicos en el primer mandato de Evo Morales. Los departamentos de
Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando, del oriente del pais, conformaron un

bloque de oposicion denominado “media luna”, basicamente alrededor
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del tema de la autonomia en la deliberacién de la nueva Constitucion. El
referéndum revocatorio de 2008 hizo emblematico el apoyo dividido
por departamentos.

Por estas observaciones, podemos rescatar tres hipdtesis:

1. H;: Evo Morales ha obtenido mds apoyo electoral por parte de
los votantes que se autoidentifican como indigenas originarios
campesinos.

2. H,:Evo Morales ha obtenido més apoyo electoral de los votan-
tes con menores ingresos.

3. H,:Evo Morales ha obtenido més apoyo electoral en los cuatro

departamentos occidentales.
APOYO PRAGMATICO: EVALUACION RETROSPECTIVA

Varios autores, sin embargo, han contradicho las hipétesis del apoyo
sectorial, y son los que sugieren un apoyo pragmatico. Madrid (2012)
analizo las elecciones bolivianas hasta la de 2009, y concluyé que fue el
programa politico inclusivo, flexible y pragmatico del mas, y no el fun-
damentalismo excluyente de ciertos grupos étnicos o clases socioecono-
micas, lo que conquisté mas apoyo electoral. Esta discusién ha estado
sostenida por varios autores. Mayorga (1995: 103) asever6 que la repre-
sentacion politica de la sociedad boliviana por los partidos ha sido vola-
til, y que los votos campesinos en el drea rural han sido basicamente
pragmaticos. Es decir, la 16gica de los votantes evalta el desemperfio del
mandatario.

Corral, Sanchez y Rivas (2016) reconfirmé recientemente que la
principal tarea de los legisladores incentivada por el sistema electoral en
Bolivia es satisfacer la necesidad de la gente en sus distritos para, de esta
manera, abonar a la credibilidad de sus electores y lograr sustento elec-
toral en el futuro. Ellos han comprobado, mediante testimonios de
legisladores, que esta actitud de asambleistas del mas no es un fené-

meno unico del sistema electoral uninominal, el cual tiene caracter
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centrifugo,’ sino también es observado cominmente entre los de repre-
sentacion proporcional. En efecto, los legisladores buscan el apoyo de
los votantes en funcién de su desempeiio y rendicién de cuentas; este
pragmatismo vale mds que la afiliacion sectorial.b

Wolff (2016), por su parte, mostro la tendencia reciente del sector
privado del departamento de Santa Cruz. Segun su interpretacion, las
asociaciones privadas, como la Federacion de Empresarios Privados de
Santa Cruz (repsc), la Camara Agropecuaria del Oriente (cao), y la
Cédmara de Industria, Comercio, Servicios y Turismo de Santa Cruz
(cAINCO), se han acercado al gobierno de Evo Morales a partir de 2010,
y lograron forjar una nueva relacién no tan antagénica como antes. Si
bien la brecha politica entre el occidente y el oriente del pais fue notable
hasta la promulgacion de la nueva Constitucién en 2009, no hay motivo
para que se mantenga la misma situacion.

Una vez que dejamos de lado la supuesta estabilidad de los apo-
yos sectoriales, ;qué otra hipdtesis explicaria el apoyo mayoritario en
las elecciones de 2009 y 20142 Los estudios electorales de los gobiernos
de largo plazo en América Latina suelen discutir el pragmatismo de
los electores. Por ejemplo, en Venezuela unos estudios se cuestiona-
ban cuanto del apoyo electoral a Hugo Chavez ha sido promovido por
la propia causa ideoldgica de sus seguidores o por el pragmatismo en
el intercambio de las politicas favorables de los votantes flexibles
(Weyland, 2003; Lupu, 2010; Merolla y Zechmeister, 2011; Izuoka,
2014).

5 El sistema electoral en Bolivia es mixto: consiste en distritos uninominales y
representacion proporcional. En los distritos uninominales, los candidatos pue-
den ganar la eleccion sin contar con la asignacion partidaria, sino por su propia
popularidad —de hecho, las primeras victorias de Evo en el Chapare de Cocha-
bamba han sido por la popularidad propia de su personaje-. En consecuencia, el
sistema funciona en sentido centrifugo, provocando que los legisladores del mas
creen su propio liderazgo independientemente de la fidelidad partidaria. Para
conocer el efecto del sistema electoral en Bolivia, véase Zuazo (2008) y Mufioz-
Pogossian (2008).

6 Véase también Anria (2018), en cuanto a la construccion de MAs como un partido y
particularmente por la seleccion de candidatos.
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La teoria mas conocida del pragmatismo electoral es la de la vota-
cién retrospectiva (Fiorina 1978). La teoria supone que los votantes sim-
plemente votan por el gobernante actual cuando la situacién econémica
esta yendo bien, y no votan por él en caso contrario. La teoria tiene
la ventaja de poder satisfacer la rendicién de cuentas, valor crucial de la
democracia, en una sociedad en la que el sistema de partidos es inesta-
ble. Asimismo, para ejercer la aprobacion o sancion, los electores no
necesitan tener conocimiento o sofisticada preparacion sobre la retérica
y la practica del desempenio del gobierno.

La votacién retrospectiva puede aplicarse a cualquier politica,
desde la diplomacia hasta la corrupcion, pero la situacion econdémica es
el indicador mas util porque la economia afecta a gran parte de la socie-
dad. EI mandato de Evo Morales coincidié con una bonanza econé-
mica. Segiin MEFP (2016), los indices econémicos fueron notables: el
Producto Interno Bruto se incrementé en 5.0 por ciento en promedio
durante 2006-2015; el valor de las exportaciones casi se triplico entre
2006-2014; la pobreza extrema bajé desde 38.2 por ciento en 2005 a 17.3
por ciento en 2014, mientras que la pobreza moderada lo hizo desde
60.6 a 39.3 por ciento en el mismo periodo; y el coeficiente GINI dismi-
nuy6 desde 0.60 en 2005 hasta 0.47 en 2012. Estos logros se dieron, por
una parte, gracias a los altos precios del gas natural y de los minerales,
pero también a la expansion financiera por la inversiéon publica y los
gastos sociales. Obviamente, cuando hablamos de la evaluacién econé-
mica, ésta debe ser subjetiva desde el punto de vista de los votantes,
porque los indices técnicos, tales como el PIB per cépita o la tasa de
pobreza, no se traducen automaticamente en significado positivo o
negativo.

La cuarta hipdtesis indica lo siguiente.

4. H,: Evo Morales ha obtenido mds apoyo electoral cuando los

votantes observan la situaciéon econémica en positivo.
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Hay dos condiciones para que esta hipotesis sea valida. La primera con-
dicién es la culpabilidad del gobernante. Para que los votantes manifies-
ten su insatisfaccién en el momento electoral, tienen que atribuir la
responsabilidad del mal manejo econémico al gobierno, no a otras cau-
sas, como desastres naturales o descuido de si mismos. El caso de Evo
Morales satisface esta condicién porque en varias ocasiones su gabinete
destacaba los logros econémicos durante su gobierno en comparaciéon
con anteriores gestiones, al menos en la retérica.

La segunda condicidn es mds practica y empirica: los votantes tie-
nen que vincular su vida econdémica con la politica del gobierno. Esa

discusion nos dirige a la ultima hipoétesis.

NUEVA HIPOTESIS: TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA

Bolivia es un pais prominentemente informal. De acuerdo a un dato
oficial de la Organizacion Internacional de Trabajo (017), el pais tenia
casi 75 por ciento de trabajadores en el sector informal en 20067 (1Lo
2013). La definicién de la informalidad econdémica es empiricamente
confusa y contextual. En Bolivia, se puede entender que la informali-
dad es el espacio restante fuera del sector publico estatal y el sector
privado formal conformado por empresas grandes y medianas. Si bien
muchas empresas tienen registro empresarial y tributario, o como
cooperativas o gremios, tienden a tener cierto aspecto informal, por-
que las regulaciones legales sdlo son ratificacion de la realidad nacida
en los tiempos pasados de economia fragil. Por ejemplo, las debacles
del sector minero han forzado a un gran nimero de extrabajadores a
convertirse en comerciantes callejeros, cocaleros, cooperativistas

mineros, taxistas o importadores de autos y electrodomésticos. Unos

7 La definicién de informalidad es toda una cuestion. 1Lo (2013) incluye, tanto a los
trabajadores empleados en la empresa informal, como a los trabajadores empleados
en la empresa formal sin contrato formal, afiliacién a seguro médico o pension de
jubilacion. Segun sus datos, el sector agricola estd excluido en principio.
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formaron sus gremios, federaciones y asociaciones, que también tie-
nen registros, pero la legalidad depende de la negociacién entre estos
actores y el gobierno de turno.

En lugar de informalidad, siendo que no es facil encontrar datos
para este criterio, podemos usar un concepto posiblemente mas relevante:
trabajador por cuenta propia. Entre diferentes modalidades de denomi-
nacion, este concepto tiene varias ventajas. Primero, el concepto apunta
mas a la precariedad econdémica de una persona que a la legalidad de su
actividad. Segundo, el concepto abarca diferentes sectores uniéndolos
bajo un tipo de empleo diferenciado de obreros o empleados. La autono-
mia de la condicién laboral de los trabajadores por cuenta propia nos da
la ventaja de la similitud entre éste y el concepto original de economia
informal. Tercero, el apelativo trabajador por cuenta propia, o cuentapro-
pista, existe tanto en diferentes encuestas como en el dato oficial del
gobierno boliviano, lo que nos posibilita verificar nuestra hipétesis.

La relacion entre el trabajador por cuenta propia y el gobierno no
ha sido muy analizada. Singer (2016) hizo un estudio sobre el compor-
tamiento electoral de los trabajadores informales en Argentina, en la
linea de la votacion retrospectiva. Su conclusion fue que los trabajado-
res en condicion precaria tienden a ser mas reaccionarios y criticos res-
pecto al gobernante cuando su desempefio econdémico no les favorece.
Este pronostico deviene del pretexto de que los trabajadores informales
en dicho pais estan menos organizados, una situaciéon mds comuin en
muchos paises desarrollados y en desarrollo. No obstante, en Bolivia,
como se menciond anteriormente, los trabajadores por cuenta propia
pueden estar organizados y no necesariamente tienen que ser reaccio-
narios. Para elaborar nuestra hip6tesis sobre el comportamiento electo-
ral de trabajadores por cuenta propia, veamos primero su situacion
econodmica en general y su relaciéon con el gobierno.

El gobierno de Evo Morales, desde sus inicios, ha sometido a varios
sectores bajo el control estatal, pero la economia boliviana no ha mos-

trado grandes cambios. La dependencia respecto de las materias pri-
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mas, particularmente hidrocarburos y minerales, se fue intensificando
mientras el ambiente para la inversion privada no mejoro, el resultado
fue que se hizo necesaria la inversion publica en algunos sectores estra-
tégicos o el suministro de la demanda basica.® Los sectores que mostra-
ban bonanza econémica fueron el bancario, construccion y servicios;
tal fendmeno se puede entender basicamente como un sub-efecto del
incremento de las divisas que circulan en el mercado doméstico. El
acercamiento entre el gobierno y los agroproductores de Santa Cruz
tampoco produjo un gran cambio. En pocas palabras, la economia esta-
tal y la privada no ha mostrado un avance drastico, excepto en los sec-
tores hidrocarburifero y minero.

La década de 2005-2015 provoco varias situaciones que generaron
la proliferacion de los cuentapropistas, y algunas de ellas tienen mucho
que ver con el boom de precios de las materias primas y la bonanza eco-
némica que se vivid, aunque suene contradictorio. La primera razén es
lo ya mencionado: la limitacién de la economia estatal y privada.’ La
segunda es la herencia neoliberal: miles de trabajadores estatales fueron
despedidos en la década de los afios ochenta del siglo pasado, y empeza-
ron a realizar actividades en el mercado informal en los aios siguientes.
La situacién no ha cambiado desde entonces. La tercera razoén es la
abundante liquidez en el mercado: los que tenian dinero en efectivo lo

usaron para iniciar negocios de alto rendimiento. En varios casos, el

8 El congreso internacional YPFB Gas y Petroleo, que se llevd a cabo en 2011, es una
plataforma para atraer inversion en el sector de hidrocarburos, donde incluso fue
notable la participacion de altos mandatarios de entonces, como el vicepresidente
Alvaro Garcia Linera o el ministro de Economia Luis Arce. Sin embargo, el resul-
tado no hasido significativo hasta el presente. Por otro lado, la restriccion a la expor-
tacion de productos agropecuarios recayo en la escasez del abastecimiento de
productos basicos como el azucar. La crisis llegd en los primeros meses de 2011,
cuando la escasez de dicho producto en el mercado doméstico se convirtié en un
escandalo y obligo al gobierno a importar aztcar de manera urgente. Luego la situa-
cion se calmo. La inyeccion de recursos publicos es un fendmeno no novedoso, simi-
lar a las medidas de los gobiernos del pasado.

9  Wanderley (2009) discutié varios desafios de la baja productividad en Bolivia,
apunt6 que lo més crucial es la inapropiada politica econdmica, que se enfoca mas
en hidrocarburos y menos en otras vias productivas, forjando el camino hasta 2004.
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trabajo denominado “por cuenta propia” ha sido la opciéon mas viable.
La cuarta razon es la autoproteccion: con dinero en efectivo, natural-
mente hay posibilidad de invertir en alguna actividad empresarial con
contrato legal y el resto de las formalidades; sin embargo, la dependen-
cia de la exportacion de materias primas hace que esta opcion sea menos
viable. Si se aprende del pasado, apostar a largo plazo es riesgoso; no
optar por la inversion de largo plazo sino por el trabajo por cuenta pro-
pia sirve como un colchén salvavidas, tanto en tiempos dificiles como
en tiempos de bonanza. Por ultimo, podemos destacar la vida organiza-
tiva en la sociedad boliviana. En comparacion con otros paises, Bolivia
es uno de los mas organizados, donde los gremios, federaciones, organi-
zaciones sindicales, etcétera, protegen a los asociados, incluyendo el
sector informal, mediante la presion ante el gobierno para lograr se
cumplan sus demandas. Todo en conjunto ha dado por resultado que el
trabajo por cuenta propia sea una opcion racional para la gente en tales
situaciones peculiares.

En teoria, el gobierno tiene dos motivaciones para actuar frente a
esta proliferacion de cuentapropistas. Primero, el gobierno tiene la atri-
bucién de intervenir para formalizar las actividades econémicas del
sector. Los cuentapropistas no pagan impuestos, carecen de licencias de
operacion y quedan fuera de otros controles estatales. Adicionalmente,
el gobierno necesita controlar la circulacion de divisas y dinero en efec-
tivo para mantener manejable la politica macroeconémica y vigilados
los negocios ilicitos. Sin embargo, el Estado boliviano no estd suficien-
temente capacitado para estas intervenciones. Segun el estudio de PNUD
(2007), el Estado no necesariamente es débil, pero histéricamente nece-
sit6 la negociacion y el acuerdo con las fuerzas sociales para conseguir
un cierto nivel de gobernanza. La segunda motivacién del gobierno es
la intervencion en ese sector para crear una alianza politica. Si los cuen-
tapropistas se agrupan en organizaciones sociales y de esa manera se
puede negociar con ellos, el gobierno de turno tratara de darles benefi-

cios en la busqueda de obtener apoyo electoral a cambio. En la practica,
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la construccion de una nueva alianza politica o de un nuevo sistema de
clientelismo resulta ser muy racional, sobre todo si son grupos grandes
en términos de numero de votantes.

Estas dos motivaciones apuntan a que la relacién entre el gobierno
y los trabajadores por cuenta propia es delicada y conlleva siempre una
tension latente. Por una parte, el gobierno tiene el incentivo de interve-
nir y controlar, pero, por otra, se pretende forjar una alianza politica
mediante la distribucion del beneficio. En la practica, podemos suponer
que la relacion se va consolidando en el transcurso del tiempo, y tie-
nen que pasar al menos dos elecciones para consolidar una alianza. Las
organizaciones sociales de cuentapropistas no entenderdn al principio
la utilidad de la alianza, sino hasta cuando sientan que su autonomia
estd garantizada, y perciban, ademds, que la relacién con el gobierno es
beneficiosa; entonces ellos empezaran a demostrar su apoyo politico.

Asi, nuestra quinta hipdtesis se plantea como sigue.

5. H,: Evo Morales ha obtenido mas apoyo electoral de los votantes

que trabajan por cuenta propia a partir de su segundo mandato.

En el marco de esta discusion, es importante mencionar algunos episo-
dios en los cuales ciertos grupos de cuentapropistas ganaron terreno en
el segundo mandato de Evo Morales, 2010-2014. Los grupos emblema-
ticos en esta situacion son los cocaleros, cooperativistas mineros, trans-
portistas y comerciantes de contrabando; pero también la mayoria de
los campesinos, de los indigenas y vendedores de la calle podrian ser
parte de esta categoria. Algunos grupos explicitamente ganaron benefi-
cios a través de implementar sus medidas de presiéon, mientras otros lo
hicieron por su relacion, implicita o explicita, con los miembros del
gabinete. La Federacién Nacional de Cooperativas Mineras de Bolivia
(FENCOMIN) demostrd una fuerte influencia no sélo para obtener bene-
ficios directos, como la inmunidad tributaria, sino también en lo refe-

rente a la aprobacién de la nueva ley minera (Okada, 2016). Los
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contrabandistas de autos usados lograron legalizar una gran cantidad
de sus vehiculos indocumentados, previamente ingresados al pais en
2011 (Okada, 2018b). Por su parte, el sector agricola recibi6 facilidades
financieras en varias oportunidades.

Asimismo, podemos confirmar que el trabajador por cuenta pro-
pia resulté mds beneficiado, no al inicio del gobierno de Evo Morales
sino en los anos tardios. La Grafica 1 muestra el ingreso anual promedio
por diferentes modalidades de empleo, dato extraido de las Encuestas
Nacionales de Hogares (ENAHO) 2005, 2011 y 2014."° El ingreso prome-
dio de los cuentapropistas fue menor que el de obreros o empleados en
2005, pero su incremento ha sido relativamente alto. En 2014, los traba-
jadores por cuenta propia ganaban en promedio mas que obreros o
empleados. Lo ganado por los cooperativistas dio un salto drastico en
2014, probablemente por efecto del auge del precio de los minerales que
elevo los ingresos de miles de cooperativistas mineros.

Hemos discutido cinco hipétesis que explicarian el apoyo electoral
a Evo Morales. En las siguientes secciones, vamos a verificarlas respec-

tivamente.

10 La transformacién de los datos individuales a un agregado requirié una férmula
especifica. Ademas, la pregunta en las encuestas hizo posible seleccionar a los
encuestados seguin la forma de pago: diario, semanal, quincenal, mensual, bimes-
tral, trimestral, semestral y anual. La transformacion result6 en lo siguiente: pri-
mero, el monto declarado por el encuestado fue multiplicado por sus dias, semanas,
o meses, para que todo se convierta en montos anuales; segundo, para el control de
la inestabilidad laboral, todos los montos anuales de pago diario fueron multiplica-
dos por el factor riesgo 0.6. Esto quiere decir, bajo el supuesto de que los encuestados
que trabajan por un pago diario sélo consiguen trabajo 60 por ciento de todos los
dias al afio. De la misma manera, los que tienen pago semanal tienen como factor
riesgo el 0.7; los de pago quincenal, 0.8; mensual, 0.9. De hecho, las diferentes formas
de pago existen para todas modalidades de empleo, por lo tanto, tedricamente, el
cambio del factor riesgo no afecta, a diferencia del ingreso promedio de las modali-
dades de empleo. Por otro lado, el dato se calcula sobre el monto declarado por los
encuestados para diferentes afios, i.e. es el valor nominal. Esto nos dificulta evaluar
los cambios temporales entre 2005, 2011 y 2014 porque la inflacién y el aumento del
salario minimo no esta incluido en este calculo. De todos modos, nuestro objetivo
es la tendencia del ingreso promedio entre las diferentes modalidades de empleo en
el mismo afio y su evolucion en el transcurso del tiempo.
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Gréfica 1. Nivel de ingreso nominal por modalidad de empleo
Trabajador por s
cuenta propia

Patrén socio o empleador
que no recibe salario

—
Obrero
| 2005
Empleado
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Empleado del hogar
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (enaho) 2005, 2011, 2014.

ANALISIS 1: VOTO SECTORIAL CON TENDENCIA A DISMINUIR

Se analiza el apoyo sectorial. Las hipétesis H, H,, y H, son vélidas, pero
el margen de la diferencia disminuye en el transcurso de tiempo.

El Cuadro 2 muestra los porcentajes de apoyo a Evo Morales o al
Mas por diferentes etnias autoidentificadas. En la primera victoria de
Evo en la eleccion presidencial de 2005, el apoyo electoral fue mas fuerte
en las identidades referidas a la etnia denominadas: “chola”, “mestiza” e
“indigena/originaria”,"! mientras el apoyo a Evo fue débil en la categoria
“blanca”. La misma tendencia siguié hasta 2012. En 2014, finalmente la
brecha entre “blanca”, por un lado, y “mestiza” e “indigena/originaria”,
por otro, ha disminuido. En ese afio, los encuestados que se autoidenti-

fican como etnia “blanca” también manifestaron mayormente su apoyo

al mas.

11 EnLAPOP, la pregunta menciona raza. Sin embargo, considero que el término etnia
es apto para denominar la autoidentificacién del pueblo boliviano porque la catego-
rizacién es una construccion social méds que una genealogia.
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Cuadro 2. Porcentaje de apoyo a Evo/MAS por étnia (auto-identificacion)

2004° 2006" 2008 2010¢ 2012¢ 2014f
Blanca 6 31 36 41 35 65
Chola 33 78
Mestizo 9 49 62 60 74 79
Indigena 20 80
Originario 10 53
Indigena/ 87 89 88 90
Originario

Fuente: LAPOP 2004, 2006, 2008, 2010, 2012, 2014.
Nota: no incluye los datos de los grupos negra, afroboliviano y mulata por muy poca muestra
2 apoyo electoral a Evo en la eleccion presidencial 2002; ® apoyo electoral a Evo en la eleccién

presidencial 2005; © apoyo partidario a MAS en 2008; ¢ apoyo electoral a Evo en la eleccion presi-

dencial 2009; ¢ apoyo partidario a MAs en 2012; fapoyo partidario a MAS en 2014,

Cuadro 3. Porcentaje de apoyo a Evo/MAS por ingreso

2004° 2006° 2008 2010¢ 2012¢ 2014f
Ingreso bajo? 13.90 65.11 81.55 83.33 84.00 85.29
Ingreso alto? 1143 51.39 53.38 68.62 79.84 78.38

Fuente: LAPOP 2004, 2006, 2008, 2010, 2012, 2014.

Nota: 2 apoyo electoral a Evo en la eleccion presidencial 2002; ® apoyo electoral a Evo en la elec-
cion presidencial 2005; € apoyo partidario a MAS en 2008; ¢ apoyo electoral a Evo en la eleccién
presidencial 2009; ¢ apoyo partidario a MAS en 2012; fapoyo partidario a MAS en 2014; 9 los datos de
ingreso familiar en LAPOP estan divididos en 10 o 16 clases, y se varian por anos. Asimismo, los
indicadores de clases deben entenderse también con efecto de inflacion (el mismo monto en
bolivianos se va disminuyendo en su valor por alza de precio al consumidor). Aqui, los umbrales
marcadores entre ingreso alto y bajo se deciden aproximando al salario miinimo de los afios
correspondientes, es decir, 500bs por 2004-2010, 950bs por 2012, y 1400bs por 2014. Cambiando

el umbral por una clase arriba o abajo no marca diferencia siginificativa en los porcentajes.

El Cuadro 3 evidencia los porcentajes de apoyo a Evo o al MAs por la
poblacion segtn su nivel de ingreso. El umbral entre ingresos bajos y
altos esta definido por el salario minimo oficial, explicado en la tltima
nota de la tabla. En realidad, el umbral ha ido variando cada afo, pero
se diferencia basicamente entre un grupo de encuestados que recibian

ingresos menores al salario minimo oficial y otros con ingresos supe-
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riores. Como se observa, el porcentaje de apoyo a Evo o al mas del grupo
de encuestados con ingresos bajos siempre es superior al del otro grupo.
Sin embargo, podemos ver la misma tendencia que la del apoyo en fun-
cion de la etnia: el margen de la brecha entre uno y otro fue disminu-
yendo en transcurso del tiempo. Particularmente en los datos de LApoOP
2010, 2012 y 2014, el apoyo de los encuestados con ingresos altos llegaba
a casi 80 por ciento.

El Cuadro 4 muestra los porcentajes de apoyo electoral a Evo o al
MAS por departamentos. El apoyo en los departamentos del oriente,
Santa Cruz, Pando, Tarija, y Beni, la famosa “media luna”, fue marcada-
mente débil, mientras que el de las otras cinco regiones fue siempre
mayor. Esta tendencia continu6 hasta 2010, aflo en el que ya la mayoria
de los encuestados de Pando confesé su apoyo a Evo en la eleccion pre-
sidencial de 2009. En 2012, la mayoria en los cuatro departamentos
orientales declar6 su apoyo al mas. De tal manera, el apoyo departa-
mental ha sido basicamente valido, pero el margen ha ido disminu-

yendo.

Cuadro 4. Porcentaje de apoyo a Evo/MAS por departamento

2004° 2006° 2008° 2010¢ 2012¢ 2014f
La Paz 12 69 96 89 83 83
Cochabamba 24 63 86 72 78 92
Oruro 17 66 92 82 86 95
Chuquisaca 8 60 65 65 93 93
Potosi 13 70 87 74 97 80
Santa Cruz 7 23 22 38 64 59
Pando 3 34 40 55 81 87
Tarija 3 34 43 45 74 65
Beni 0 22 32 33 53 56

Fuente: LAPOP 2004, 2006, 2008, 2010, 2012, 2014.

Nota: 2 apoyo electoral a Evo en la eleccion presidencial 2002; ® apoyo electoral a Evo en la
eleccién presidencial 2005; © apoyo partidario a MAS en 2008; ¢ apoyo electoral a Evo en
la eleccion presidencial 2009; ¢ apoyo partidario a MAS en 2012; fapoyo partidario a MAS en
2014.
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Los anélisis muestran que las tres hipdtesis de apoyo sectorial -H,, H, y
H,- son sustentadas, pero no de manera estable. La similitud entre los
tres analisis nos llama la atencidn, pero quizds la interpretacion no es
sencilla. Hay al menos dos posibilidades para abordarla. Por un lado, la
hegemonia de Evo/mas ha hecho creible la ventaja de su continuidad
para los anos posteriores, probablemente a partir de la victoria de
diciembre de 2009, por lo cual todos los grupos sociales perdieron la
perspectiva del escenario alternativo en el corto plazo y fueron motiva-
dos a cambiar su comportamiento politico. Podian optar por “subirse al
tren”,'? es decir, sumarse al grupo que aparentemente ganard para no
quedarse en situacion desventajosa. Sin embargo, esta interpretaciéon no
explica por qué la suma de apoyo a Evo Morales en 2014 y 2016 no fue
superior a la que obtuvo en las anteriores elecciones. Por otro lado,
podemos sospechar que una nueva brecha esta emergiendo. En la

siguiente parte vamos a analizar esta posibilidad.
ANALISIS 2: VOTO DE “TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA”

Analizamos en esta seccién dos hipétesis: la votacion retrospectiva
sobre el desempefio del gobierno, H,, y el voto de “trabajadores por
cuenta propia”, H_. Nuestro enfoque se centra mds en H_ porque supone
que la mayoria de los bolivianos estan en esta categoria y el dato de
ENAHO da cuenta de un incremento dramatico de sus ganancias.

Antes de emprender el razonamiento, hay que considerar ciertas
precauciones en el analisis de los “cuentapropistas”. En la mayoria de los
casos, el dato de la economia informal es practicamente inaccesible.
Asimismo, la dificultad también existe cuando tratamos de definir y
categorizar los diferentes trabajos entre el grupo formal y el informal.
La pregunta sobre el tipo de empleo y la opcién de “trabajador por

cuenta propia” posibilita abrir un camino mds viable. La pregunta

12 Se entiende como el efecto bandwagon en inglés.
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define la actividad econémica a través de la declaracion de los encuesta-
dos, lo que es la manera mas confiable, sin complicar la entrevista con
una interrogaciéon mas profunda y posiblemente sensible, ni menospre-
ciar el tipo de empleo posiblemente alejado del control estatal.

Otra precaucion es la posible coincidencia de la categoria de “cuen-
tapropista” con la de etnias o el nivel de ingreso. Si muchos “cuentapro-
pistas” pertenecen a un mismo grupo étnico o tienen ingreso
relativamente bajo, hay riesgo de que la correlacién dicotomica entre el
tipo de empleo y el apoyo electoral refleje el efecto de otras variables de
diferente manera.!® Para evitar este problema, hay que hacer un analisis
de regresion con control de otras variables. Con estas precauciones,

vamos viendo la viabilidad de la hipétesis.

Cuadro 5. Apoyo de trabajador por cuenta propia a MAS

2008 2010 2012 2014
Apoyo a MAS 68.6 77.0 76.1 80.5
(todos encuestados)
Apoyo a MAS (trabajador por 74.2 83.7 76.7 825
cuenta propia)
Trabajador por cuenta 574 61.7 63.5 63.7
propia/todos encuestados
n 493 548 318 476

Fuente: LAPOP 2008, 2010, 2012, 2014.

Los Cuadros 5y 6 muestran la tendencia de apoyo electoral de manera
mas simple. La primera linea informa los porcentajes de apoyo electoral
al MAs o a Evo entre todos los encuestados, de acuerdo con Lapop 2008,
2010, 2012 y 2014. En la segunda linea veremos que los porcentajes del
apoyo electoral entre los “trabajadores por cuenta propia” han sido
siempre superiores a los porcentajes de todos los encuestados. Esto

quiere decir que los trabajadores de este tipo de empleo siempre lo apo-

13 Técnicamente se llama relacion espuria.
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Cuadro 6. Apoyo de trabajador por cuenta propia a Evo

2008 2010 2012 2014
Apoyo a Evo 55.4 66.5 303 50.3
(todos encuestados)
Apoyo a Evo (trabajador por 62.1 71.4 333 54.5
cuenta propia)
Trabajador por cuenta 58.5 65.9 63.6 63.1
propia/todos encuestados
n 1096 1247 1529 1454

Fuente: LAPOP 2008, 2010, 2012, 2014.

yaban con mayor probabilidad.'* La proporcién de los “cuentapropis-
tas” entre todos los encuestados fluctuaban entre 58 y 63 por ciento, esto
ratifica nuestra presuposicion. Esta observacion es interesante pero la
correlacion podria ser espuria, por haber coincidencias con otras varia-

bles. Por tal razén, abajo hacemos el andlisis de regresion.

EL DATO, VARIABLE DEPENDIENTE, MODELO DE ANALISIS

Usamos Lapop 2010 y 2014 porque las temporadas de sus encuestas
eran bastante cercanas a las elecciones de 2009 y de 2014, por lo tanto,
se supone que las respuestas fueran mds serias.

LAPOP 2010 tiene la pregunta sobre la votacion en la eleccion presi-
dencial de diciembre de 2009. La pregunta literalmente dice: ;Por quién
voto para presidente en las ltimas elecciones presidenciales de 2009? Las
posibles respuestas fueron: uno de los ocho candidatos presidenciales,
ninguno (fue a votar, pero dejé la boleta en blanco, arruiné o anulé su
voto) y otro. Asignamos 1 si la respuesta fue Evo, y 0 para cualquiera otra

respuesta. LAPOP 2014 pregunta de manera un poco diferente: ;Si esta

14 Eldato deapoyoa Evo en LaAPOP 2012 parece demasiado menor alo que suponiamos.
Esto podria ser por un factor coyuntural. Adn en ese caso, los trabajadores por
cuenta propia apoyaron en mayor proporcion respecto a todos los encuestados.
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semana fueran las préximas elecciones presidenciales, que haria usted?!
Las posibles respuestas fueron cuatro: 1) no votaria; 2) votaria por el can-
didato o partido del actual presidente; 3) votaria por algiin candidato o
partido diferente del actual gobierno; 4) iria a votar, pero dejaria la boleta
en blanco o la anularia. Asignamos 1 sila respuesta fuela 2), y 0 en el caso
de las otras respuestas. El analisis consiste en una regresion logistica para

ambos casos, porque las variables dependientes son dicotomicas.

VARIABLES INDEPENDIENTES

Ambas encuestas preguntan sobre la ocupacion principal de los encues-
tados, si tienen alguna. Las posibles respuestas son cinco: I) asalariado
del gobierno o empresa estatal; 2) asalariado en el sector privado; 3)
patrén o socio de empresa; 4) trabajador por cuenta propia, y 5) trabaja-
dor no remunerado o sin pago. Creamos una variable binomial “traba-
jador por cuenta propia”, asignando 1 si la respuesta fue la 4), y 0 en
cualquiera de las restantes. Suponemos que los trabajadores por cuenta
propia tienen mayor posibilidad de apoyar a Evo/mas, cuando concibie-
ron la utilidad de esa alianza politica para los afios posteriores.

La dificultad de conocer en detalle la relacién entre trabajadores
por cuenta propia y el gobierno titular no nos permite especificar la
temporalidad del efecto. No sabemos, antes de emprender el analisis, si
el apoyo de los “cuentapropistas” aparece ya en 2010 o recién en 2014,
recordando la Grafica 1 en la que el ingreso promedio de los “cuenta-
propistas” se incrementd con mayor rapidez entre 2005-2014, seria pro-
bable que ellos evaltien al gobierno y al presidente de manera positiva.

Para analizar la viabilidad de la hip6tesis de votacion retrospectiva,
creamos la variable “evaluacion econémica”. Utilizamos la siguiente pre-

gunta en ambas encuestas: ;Considera usted que la situacién econémica

15 LAPOP 2014 es lo mas actualizado entre los datos accesibles y todavia no alcanzaba a
incluir la pregunta retrospectiva sobre la eleccion presidencial de diciembre de 2014.
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del pais es mejor, igual o peor que hace doce meses? Esta variable es ordi-
nal porque las respuestas posibles son: 1) mejor; 2) igual, o 3) peor. La pre-
gunta esta dirigida a la evaluacion del encuestado sobre la situacion del
pais, no la personal, porque ésta podria ser subjetiva y en consecuencia
inconsistente. Los que trabajan en obras o servicios de forma diaria, sema-
nal o mensual cambiarian su percepcion en el corto plazo. En cambio, la
situacion econdmica del pais tiene impacto en la vida de la poblacion boli-
viana, pero de manera mas estructural y estable. Suponemos que el apoyo
a Evo/maAs serfa mas probable mientras la evaluacion econdmica de los
doce meses anteriores sea mas positiva. Debido a que la respuesta “peor” es

3), “igual” es 2) y “mejor” es 1), el coeficiente tiene que ser negativo.

VARIABLES DE CONTROL

Para controlar el posible efecto de otras variables y evitar una falsa
interpretacion en su resultado, introducimos algunas variables de con-
trol (supuesto efecto sobre el apoyo a Evo/MAs estd entre paréntesis):
autoidentificaciéon indigena (+); autoidentificacion blanca (-); ingreso
bajo (+), vivir en uno de los cuatro departamentos de la “media luna” (-);
nivel de educacién (+/-); trabajar en el gobierno o el sector publico (+);
sexo (+/-); y edad (+/-). No sabriamos decir si el nivel de educacion, sexo
y edad tienen efecto positivo o negativo, pero podria afectar tanto al

tipo de empleo como al apoyo electoral.

RESULTADOS

Los Cuadros 7 y 8 muestran los resultados del analisis de regresion logis-
tica. La hipotesis H, sobre la evaluacion retrospectiva fue sustentada por-
que en ambos anos la variable “evaluacién econdmica” tiene coeficiente
negativo con un buen nivel de significacion estadistica. Mientras mas
positiva es la evaluacion de la situacion econdmica del pais, mas probable

es que los encuestados votaron o votardn por Evo/mas.
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Cuadro 7. Resultado de regresion logistica, LAPOP 2010

Coeficiente | S.E. | z-value | p-value
Intercept 2.37 0.39 6.03 0.00
Empleo publico -0.48 0.22 -2.17 0.03
Trabajador por cuenta propia -0.20 0.12 -1.60 0.11
Indigena 1.20 0.19 6.20 0.00
Blanca -0.81 0.23 -3.50 0.00
Ingreso bajo 0.80 0.14 5.80 0.00
Nivel de educacion 0.02 0.01 1.75 0.08
Media luna -0.50 0.12 -4.21 0.00
Evaluacion econémica -1.12 0.10 -10.77 0.00
Sexo 0.00 0.12 0.04 0.97
Edad 0.01 0.00 1.60 0.11
n 1658
log likelihood -906.4317

Cuadro 8. Resultado de regresion logistica, LAPOP 2014

Coeficiente S.E. | z-value | p-value
Intercept 242 0.40 6.01 0.00
Empleo publico 0.63 0.21 2.95 0.00
Trabajador por cuenta propia 0.37 0.16 227 0.02
Indigena 0.69 0.17 3.97 0.00
Blanca -0.43 0.32 -1.36 0.17
Ingreso bajo -0.47 0.15 -3.06 0.00
Nivel de educacion -0.10 0.02 -6.41 0.00
Media luna -0.86 0.13 -6.59 0.00
Evaluacion econémica -0.78 0.09 -8.50 <2e-16
Sexo -0.01 0.13 -0.11 0.91
Edad 0.01 0.01 1.14 0.25
n 1195
log-likelihood -717.5303

La hipétesis H, también fue comprobada. En 2010, los trabajadores por
cuenta propia no mostraron un comportamiento sistematico acerca de

su apoyo electoral a Evo/mas. Incluso ellos pudieron votar en contra de
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Evo en la eleccion 2010 (el coeficiente negativo), pero, de todos modos,
la variable no tiene suficiente nivel de significacion estadistica. En cam-
bio, el resultado de LaAPOP 2014 muestra que el apoyo de trabajadores es
sistematicamente favorable a Evo/Mas (coeficiente positivo), y ese efecto
tiene suficiente nivel de significacion estadistica. El cambio entre las dos
temporadas es notable y consistente con nuestra hipoétesis.

Las otras variables basicamente tienen efectos esperados: autoi-
dentificacion indigena (+), autoidentificacién blanca (negativo en 2010 y
no relevancia en 2014); vivir en “la media luna” (-). El nivel de educacién no
tenia relevancia en 2010 pero luego, en 2014, los que tienen alta educa-
cién empezaron a manifestar su desgaste con relacion a Evo/mas. Las
variables sexo y edad no tienen relevancia.

El empleo publico e ingreso bajo tienen un resultado mixto. En
2010 los asalariados en el gobierno y sector publico no votaron a favor
de Evo/ Mas, pero dieron un vuelco en 2014. Consideramos que la con-
solidacion hegemonica del mAs en los gobiernos subnacionales tiene
alguna explicacion. La variable del ingreso bajo giré desde el apoyo
relevante hacia la oposicion a Evo/mas. La interpretacion es sumamente
dificil, pero sospechamos que existe una brecha en la sociedad entre los

que pudieron aprovechar la época de Evo Morales y otros que no.

CONCLUSION

La validez de las cinco hipoétesis estd basicamente comprobada. La
autoidentificacion étnica, el ingreso bajo, el lugar de residencia, la eva-
luacién retrospectiva y el trabajo por cuenta propia tienen ciertos efec-
tos en el apoyo electoral a Evo Morales y el Mas. Sin embargo, los efectos
de cada uno fueron cambiando en transcurso del tiempo.

El apoyo en el primer gobierno no es igual a los del segundo y ter-
cer gobiernos. Los apoyos sectoriales fueron disminuyendo, la prueba
indica que un gobierno de largo plazo, cuanto mas establece su hegemo-

nia, pierde poco a poco la significacién de los marcadores que antes
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dividia entre sus seguidores y opositores. Cuando los diferentes grupos
sociales se unen en alianza politica con el gobierno, explicita o implici-
tamente, ya no permiten confiar en la explicacion sectorial de los resultados
electorales. El dinamismo se complica cada vez mas. Consecuentemente
podemos insinuar un cambio estructural en la medida en que se iba
transformando el apoyo mayoritario al gobierno de Evo Morales con
menos claridad en el transcurso del tiempo.

Como se suele decir en otros paises, también en Bolivia el buen
desempenio del gobierno fue un mérito fundador de fuerza electoral.
Los electores apreciaron al gobernante titular mientras la situacion
macroecondmica seguia mostrando sefiales positivas. La importancia
del Ministro de Economia y Finanzas Publicas y su continuidad desde
2006 hasta 2017 ratificé que el gobierno entendia perfectamente el sig-
nificado electoral de este aspecto.

Otra tendencia que existid bajo la superficie es el apoyo de los tra-
bajadores por cuenta propia que estaba manifestandose en los ultimos
anos (cuya peculiaridad es que nacié donde tanto la economia estatal
como la privada formal no absorbian la mayoria de la poblacién), mien-
tras que solo los sectores relacionados con los recursos naturales no
renovables gozaban de la bonanza. En tal situacién, tanto el gobierno
como el pueblo, en busqueda de la supervivencia de cada uno, se encon-
traron en una alianza politica, una opcion pragmatica. La implicacion
de esta alianza, probablemente implicita en general, fue volatil. Asi
como el surgimiento del apoyo electoral de los cuentapropistas se sus-
tentd en una razén pragmatica, su continuacion se daba también por la
misma razén. Nuestro hallazgo apunta a cierta precariedad estructural
que existié en el trasfondo del referendo constitucional de 2016 y las
elecciones nacionales en los aflos posteriores.

No obstante, la conclusion del andlisis de este capitulo no es singu-
lar. A nuestro parecer, existen por lo menos cinco factores que explican
el apoyo electoral a Evo Morales. Para un mejor prondstico del futuro

boliviano, no deberiamos quedarnos a ciegas frente al porcentaje total
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de los resultados electorales, sino analizar en profundidad las logicas

que corren bajo el agua.
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CONTINUIDAD NEOLIBERAL Y SUS CONSECUENCIAS






RELACIONES ENTRE EL CONFLICTO ARMADO
Y EL SISTEMA POLITICO EN COLOMBIA:
OTRA CARA DEL EFECTO DE LAS REFORMAS
NEOLIBERALES

YUICHI SENDAI
PROLOGO

LA ESTABILIDAD EN LA POLiTICA ha sido una de las caracteristicas
tradicionales de Colombia. El bipartidismo, que ha caracterizado esa
estabilidad, se establecié desde mediados del siglo x1x, y con base en
ese sistema, la democracia se ha sostenido durante un largo periodo
de tiempo. Aunque en la década de 1950 se establecié una dictadura
militar, ésta durd corto tiempo en comparacion con las de otros pai-
ses de América Latina, y después, se reestablecié un bipartidismo
fortalecido.

Sin embargo, desde la década de los noventa se ha producido un
cambio fundamental en esta situaciéon. Como consecuencia del
impacto del neoliberalismo, hubo una apertura no sélo en la econo-
mia sino también en la politica. Es decir, habiéndose adoptado el neo-
liberalismo, los gobiernos de Colombia han puesto en marcha politicas
de ajuste estructural, tales como la desregulacidn, la introduccién de
una economia abierta y la ampliaciéon de la participacion politica,
mediante la flexibilizacién de los requisitos para el establecimiento de
partidos politicos. Sin embargo, como resultado de tales aperturas se
experimentd un agravamiento de la desigualdad econdmica y el
derrumbamiento del tradicional bipartidismo en ese pais. Esto ultimo
qued6 de manifiesto con el triunfo del candidato independiente

Alvaro Uribe Vélez en 2002. Después de dos periodos de administra-
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cién de Uribe, su sucesor, Juan Manuel Santos, fue elegido presidente
en 2010 y reelegido en 2014. Este fenémeno demuestra que la situaciéon
politica interna se ha ido moviendo drésticamente. En otras palabras,
Colombia es uno de los casos en que la politica de partidos se ha des-
estabilizado bajo la reforma neoliberal, sin que las fuerzas de centro
izquierda hayan podido ser una alternativa para las victimas del neo-
liberalismo.

Otros elementos importantes para entender la politica contempo-
ranea en Colombia, son el conflicto armado interno y los procesos de
paz. El conflicto armado de Colombia, que se remonta a la década de los
afios sesenta, y lleva por tanto mas de medio siglo, es uno de los conflic-
tos armados de mas larga duracion en el mundo. Desde entonces, se han
conformado en ese pais una variedad de grupos armados ilegales, entre
los cuales se encuentran desde guerrillas izquierdistas hasta grupos de
derecha, los paramilitares. La mayoria de estos grupos ha sido desman-
telada a través de procesos de paz y, recientemente, la guerrilla maés
grande de Colombia, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia, FARC, llegaron a un acuerdo con el gobierno.

Este articulo tiene por objeto aclarar la relacion entre la situacion
politica actual de Colombia y los procesos de paz, desde el punto de
vista de la desestabilizacion politica como consecuencia de las reformas
neoliberales, especialmente de la “apertura” politica.

En primer lugar, para este fin, hago un repaso somero de la situa-
cién politica desde la época de la independencia hasta la reforma neo-
liberal. Después, considero la relacion entre la politica y el conflicto
generado bajo el bipartidismo; reviso enseguida el desarrollo de una
variedad de grupos armados y de procesos de paz desde la década de
los ochenta del siglo pasado. Por ultimo, me enfoco en la relaciéon
entre la situacion politica y los procesos de paz bajo las administracio-
nes del periodo del posbipartidismo, y trato de mostrar que las politi-
cas de paz han sido un factor que desestabiliza la situacion politica en

Colombia.
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BIPARTIDISMO Y REFORMA NEOLIBERAL

SITUACION POLITICA DESPUES DE LA INDEPENDENCIA

En Colombia, después de la independencia del dominio espaiiol, los
nuevos gobernantes se dividieron en dos facciones: una era la facciéon
del centralismo (bolivarianismo) y la otra, la del federalismo (santande-
rismo), mismas que se transformaron en el Partido Conservador y el
Partido Liberal, respectivamente, hacia 1849. Desde entonces, la oligar-
quia que encarnaban estos dos partidos se mantuvo en Colombia,
excepto para el periodo del régimen militar, que duré un corto periodo
entre 1954 y 1958. La lucha por el poder entre el Partido Conservador y
el Partido Liberal causaba a menudo enfrentamientos, y hacia el final
del siglo x1x, provoco la Guerra de los Mil Dias, que dejé mas de 100 000
victimas. A pesar de que se mantenia la democracia en términos forma-
les, en la realidad era un bipartidismo acaparado exclusivamente por un
pequeiio grupo, por una élite, por una oligarquia. Un bipartidismo que
no permitia la participacién de ninguna otra fuerza politica ni del pue-
blo colombiano.

En el siglo xx, en las zonas urbanas, en relacién directa con el
numero de los trabajadores de las fabricas —los cuales comenzaron a
proliferar por la industrializaciéon- se intensificaron los movimientos
obreros, que buscaban mejorar las condiciones de trabajo y el salario,
mientras que, en las zonas rurales, cada vez crecian mas los movimien-
tos campesinos, que pedian una reforma agraria frente al latifundismo
tradicional. Como no se percibia un horizonte que pudiera dar salida a
estos conflictos y los resolviera, y como, al mismo tiempo, el enfrenta-
miento entre los dos partidos se recrudecia y agudizaba, la situaciéon
vino a derivar en una nueva lucha armada por el poder politico, etapa
conocida como La Violencia.

En 1948 fue asesinado el lider liberal y candidato presidencial,

Jorge Eliécer Gaitan. Este asesinato provoco fuertes disturbios en la
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capital (Bogotazo) y, luego, una ola de violencia que se extendié por
todo el pais. Ademds de este suceso, cuando culminé la lucha interna
por el poder dentro del Partido Conservador, un militar, el general Gus-
tavo Rojas Pinilla, dio un golpe de Estado y establecié un régimen mili-
tar. Sin embargo, a pesar de ser militar, una parte del Partido
Conservador, del Partido Liberal y de la Iglesia catdlica, lo apoyaron, al
menos en un principio. Cuando ya no coincidieron los intereses de la
élite con los del gobierno, y surgié la preocupacion por el posible colapso
de la oligarquia tradicional, los dos partidos expulsaron a Rojas Pinilla
de la escena politica, y juntos llevaron a cabo un acuerdo con el fin
de revivir y afianzar el bipartidismo. Este acuerdo tomé el nombre de
Frente Nacional, y se traté de un sistema para que los dos partidos man-
tuvieran el dominio del poder del Estado, consistente en elegir, alterna-
damente, un presidente de cada partido, ademds de repartirse entre
ambos los cargos publicos, asi como las curules del Congreso, los minis-
terios, las gobernaciones, etcétera, impidiendo la participacion de otros
partidos en las elecciones, entre otras disposiciones.

Pero el Frente Nacional fue un acuerdo no solamente de tipo poli-
tico, sino también, econémico, buscando promover el desarrollo del
pais y hacer negocios. En el fondo, habia fuerte influencia y preponde-
rancia del sector industrial. Durante la administracién de Rojas Pinilla,
los empresarios, al inicio, contribuyeron con el régimen porque espera-
ban que su capacidad politica y su experiencia como ingeniero favore-
cieran al sector industrial. Sin embargo, como no coincidié con el
interés de los empresarios, el régimen militar perdié su apoyo, se debi-
lité y, finalmente, se derrumbé. Por esta razén, en el marco del Frente
Nacional, el desarrollo de la economia nacional fue una parte sustancial
del acuerdo entre los dos partidos. En consecuencia, cualquier gobierno
emanado de ellos tomarfa una misma politica en lo econdémico. Des-
pués de algtin tiempo, el Frente Nacional decayd, y ambos partidos vol-
vieron a enfrentarse por el poder politico, pero, en lo que toca a la

politica econémica, el acuerdo y la concordia entre ambas agrupaciones
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politicas se mantuvo. Esta situacién dio cierta estabilidad a la macro-
economia de Colombia para sortear la Crisis de la Deuda latinoameri-
cana en los afios ochenta del siglo pasado.

Sin embargo, en lo esencial, pervivio el concepto de Frente Nacio-
nal, o de bipartidismo excluyente respecto de la participacion politica
de otros movimientos sociales con ideas diferentes a las de los dos par-
tidos. Esta exclusion podria ser uno de los factores del nacimiento y

persistencia a través del tiempo de las guerrillas en Colombia.

“APERTURA” DE LA POLITICA POR LA REFORMA NEOLIBERAL

La introduccién de las politicas neoliberales en Colombia se remonta a
finales de los afos ochenta.

Hacia el final de la administracion del presidente Virgilio Barco
(1986-1990) del Partido Liberal, se introdujo el programa de moderni-
zacidn econdmica con el objeto de lograr la liberalizacion del comercio
exterior, lo que implicé un ajuste estructural en los sectores agricola e
industrial, condiciéon impuesta por el Banco Mundial para otorgar prés-
tamos.

Un paquete completo de reformas estructurales en la economia y
la politica se llevé a cabo bajo la administracion de César Gaviria (1990-
1994) del Partido Liberal. Con respecto a la economia, avanzo la moder-
nizacion e internacionalizacién hacia una economia abierta con base en
el Plan Nacional de Desarrollo denominado La Revolucién Pacifica,
con el fin de responder a una globalizacién acelerada, y evitar el impacto
dela degradacién dela situaciéon econémica de los paises vecinos debido
a la Crisis de la Deuda.

En cuanto a la modernizaciéon de la economia, se llevé a cabo la
introduccion de tecnologia y de capital, implementando, como medida
principal y sustancial, la privatizacién de las empresas estatales, asi
como una serie de reformas, entre ellas, destacadamente, la de inver-

sién internacional, la laboral, la fiscal y la cambiaria. En cuanto a la

281



282

YUICHI SENDAI

internacionalizacién de la economia, se intent6 la liberalizacién de las
importaciones, reduciendo aranceles y revisando la licencia de impor-
tacion, con base en la Ley 7 de 1991, que define la reforma de comercio
para la apertura de la economia. Ademas de esto, también se llevaron
a cabo proyectos de mejoramiento de la infraestructura para adquirir
competitividad en el mercado internacional, asi como proyectos
sociales sobre seguro social y oferta de vivienda para los trabajadores,
entre otros.

Respecto a la politica, en primer lugar, y a fin de lograr establecer
una “democracia abierta” que desplazara al monopolio de la politica,
se convocd a una Asamblea Constituyente que incluy6 representantes
indigenas y a activistas de izquierda. Finalmente, en 1991 la nueva
Constituciéon fue promulgada para reemplazar la Constitucién de
1886.

La nueva Constitucion fue un intento de transicién hacia un sis-
tema multipartidista, que pusiera las bases de una democracia saluda-
ble y de una paz duradera. Téngase en cuenta que la oligarquia,
originada desde el siglo x1x, obstaculizaba una participacion politica
amplia de la sociedad, orillando a algunos excluidos a formar grupos
armados rebeldes. Sin embargo, la relajacion de los requisitos para
constituir un partido politico provocé una situacién cadtica con
muchos pequefios partidos; de 23 partidos que habia en 1991 se pas6 a
49 en 1994 y 62 partidos en 1998 (Giraldo 2003, 185-204).

Por esta razoén, surgid la inquietud de que podrian haber mas
negociaciones entre individuos que debates entre partidos, lo que
generaria corrupcion. Ademas, muchos de los pequefios partidos poli-
ticos asemejaban mads afiliados de los dos partidos tradicionales y lo
que en el fondo persistia era el bipartidismo. Posteriormente, las
reformas sobre partidos politicos, tales como el Acto Legislativo 1 de
2003 (que define un minimo de votos para que un partido mantenga
la personeria juridica) y la Ley 974 de 2005 (que define que los miem-

bros de cada partido deben actuar en grupo), calmaron esta situacion,
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pero la “apertura” politica de Gaviria perdi6 sustancia y la oligarquia
se mantuvo en el poder.

Como el gobierno del presidente Samper (1994-1998), del Partido
Liberal, era también del mismo partido del gobierno anterior, continué
el intento de la politica de apertura, haciendo algunos ajustes en el
campo de proyectos sociales para que el gobierno tuviera un rol més
fuerte. Aunque el siguiente gobierno, el del presidente Pastrana (1998-
2002), perteneciente al Partido Conservador, se enfrentd a un empeora-
miento del crecimiento econdmico, se considerd que esta caida no era
porque la politica de la apertura tuviera problemas, sino porque la capa-
cidad para la exportacion era insuficiente.

Entonces, lo que se hizo fue promover la transferencia de tecnologia
para el sector de la exportacion, desarrollar su capacidad, mejorar la
infraestructura. También el gobierno de Pastrana consideréd que para
impulsar efectivamente el desarrollo econémico era indispensable termi-
nar el conflicto, empujar ain mas la profundizaciéon democratica y avan-
zar en la lucha contra la pobreza, pero las negociaciones resultaron vanas.

De esta manera, la politica neoliberal, que se introdujo a finales de
la década de los ochenta, se desarrolld en los noventas, y sigui6 vigente
a través de las administraciones de Uribe (2002-2010) y Santos (2010-
2018), tras el colapso del bipartidismo. El acuerdo al que se lleg6 sobre
la direccién de la politica econémica desde el Frente Nacional ha sido
uno de los factores detras de la estabilizacion econémica en Colombia,
pero al mismo tiempo ha causado desigualdad econdémica y social.

Asimismo, el sistema politico del bipartidismo tradicional ha
generado una fuerte estabilidad politica, pero ha excluido la partici-
pacion en los asuntos publicos de diferentes sectores, monopolizando
el poder politico. Por lo tanto, ha sido dificil que las personas afecta-
das por la pobreza o la desigualdad econémica y social mejoren su
nivel de vida o solucionen sus problemas, y en esa situacion surgieron
y se mantuvieron los grupos armados para cambiar la sociedad por la

fuerza.
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LOS GRUPOS ARMADOS Y LOS PROCESOS DE PAZ
BAJO EL BIPARTIDISMO

FORMACION Y VARIEDAD DE LAS GUERRILLAS

A mediados del siglo xX, mds precisamente hacia 1960, un grupo de
miembros del Partido Liberal —que habian sido reprimidos por el
gobierno del Partido Conservador en circunstancias de violencia poli-
tica durante la etapa denominada La Violencia-, junto con comunistas
y campesinos expulsados de la politica, formaron la que ha sido cono-
cida como la Republica de Marquetalia, un enclave de guerrilleros en
una zona agreste de la Cordillera Central. Tras el ataque a Marquetalia
por las fuerzas publicas del gobierno conservador, los que lograron
escapar al sur de Colombia organizaron, en 1964, al lado de otros gue-
rrilleros, un grupo armado denominado Bloque Sur, que se transforma-
ria, en 1966, en las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
Ejército del Pueblo, FARC-EP.

Por otro lado, en las zonas urbanas, por influencia de la Revolucién
Cubana, estudiantes y trabajadores formaron, en 1964, el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN). Inspirados en el marxismo-leninismo, se
fijaron como meta llevar a cabo una reforma agraria y rechazar la explo-
tacion de los recursos naturales por las empresas extranjeras. Estas dos
organizaciones armadas ilegales constituyen la llamada primera gene-
racién de la guerrilla que, con base en una ideologia comunista y bajo la
fuerte influencia de la triunfante Revolucién Cubana, se formo en aque-
llos anos (Garcia Duran, 1992: 77-87). FARC y ELN lucharon contra el
sistema politico y el gobierno colombiano, y buscaban establecer un
régimen de izquierda.

Ademads de estos grupos guerrilleros, se fundaron varias organiza-
ciones, tales como el Ejército Popular de Liberacién (EPL) —que se formo
en 1967 como una facciéon militar del Partido Comunista de Colombia

- Marxista Leninista (pcc-ML, Pc de c-ML)- y el Partido Revolucionario
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de los Trabajadores (pRT), que fue expulsado del pcc-ML en 1975 y se
consolid6 con este nombre en 1982.

Frente a estas agrupaciones guerrilleras de primera generacion
basadas en ideologias politicas de izquierda, se formd en 1972 el Movi-
miento 19 de Abril (ANAPO-19), que es considerado un movimiento
guerrillero de segunda generacidn, y se considera con una orientacién
dentro del nacionalismo. En 1961, el expresidente del gobierno militar
de facto, general Gustavo Rojas Pinilla, quien tras un golpe de Estado en
1953 habia gobernado hasta mayo de 1957, formé un partido politico, la
Alianza Nacional Popular (ANAPO), y present6 su candidatura en las
elecciones presidenciales de 1970. Cuando fue derrotado por el candi-
dato del Frente Nacional, Misael Pastrana, del Partido Conservador,
por una ligera diferencia, afirmé que habia habido fraude en el conteo
de votos, y los miembros de la ANAPO formaron el Movimiento 19 de
abril (M-19), nombre tomado de la fecha de las elecciones. Inicialmente
actuaban en zonas urbanas, tras lo cual sus actividades se extendieron a
zonas rurales también. Era popular entre la gente por los actos que pro-
movia, tales como robar a las clases altas adineradas; pero, gradual-
mente, fue perdiendo el respaldo de la gente, en particular después del
bafio de sangre y masacre con que culminé la toma por miembros
del M-19 del Palacio de Justicia en 1985, que dejé mds de cien muertos.

Ademads del M-19, otro movimiento de segunda generaciéon que
destaca es el Movimiento Armado Quintin Lame (MaQL), el grupo
armado de los indigenas del Departamento del Cauca en el sur de
Colombia. El Quintin Lame fue fundado con el objeto de defender y
recuperar los derechos de los indigenas frente a la violencia y el despojo
de tierras y bienes sufrido a manos de los terratenientes, de otros grupos
guerrilleros, de las mafias y de los militares. Asi que no necesariamente
era un grupo rebelde contra el gobierno, sino un grupo enraizado en su
territorio, que actuaba en defensa propia de los indigenas y se inspiraba
en la memoria de un lider sobresaliente del siglo x1x, Manuel Quintin

Lame.
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Como se describi6 arriba, las guerrillas en Colombia han tenido una
variedad de motivos para formarse, y han estado integradas, entre otros,
por anapistas (de la ANAPO), por miembros del Partido Comunista, cam-
pesinos, trabajadores e indigenas, todos expulsados de la politica. Es decir,
la presencia de grupos armados ilegales y la estabilidad politica han sido
los dos lados de una misma moneda, porque la estabilidad fue producto
del sistema politico bipartidista tradicional, que construyd la oligarquia de
las élites, pero que ha excluido al resto de las clases sociales. En otras pala-
bras, la desigualdad social, la imposibilidad de participacion politica y la
violencia se fueron acendrando y volviendo mds intensas, dando por resul-
tado la proliferacion de grupos armados ilegales. Sin embargo, sus argu-
mentos, escalas, y fondos son diversos. Las FARC y el ELN, de primera
generacion, y el M-19, de segunda, tenian un pensamiento politico definido
y claro, y gozaban de influencia a nivel nacional, ademas de un nimero de
combatientes de gran escala; mientras que el MAQL y el PRT representaban
intereses de un area localizada o de un sector especifico, y no tenfan una
escala e influencia nacional. Ademads, estas organizaciones se juntaban y se
disolvian repetidamente. Por ejemplo, el PRT se separ6 del Partido Comu-
nista, mientras las FARC, el ELN, el M-19, el MAQL, el EPL y el PRT se aliaron
en 1987 para formar una organizacién mas grande en influyente, llamada
la Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar (cGsB). De esta manera, los
movimientos guerrilleros son muy diversos en términos de objetivos,

zonas de influencia, escalas, financiamiento y relaciones entre ellas.

NACIMIENTO Y TRANSFORMACION DE LOS GRUPOS PARAMILITARES

En general, los paramilitares son un término genérico para denominar
una variedad de grupos armados ilegales formados aproximadamente
desde la década de los ochenta, por campesinos, propietarios de gran-
des haciendas o de minas de esmeraldas, e incluso por mafias de la
droga, en diversas partes de Colombia, con el objetivo de defenderse de

las guerrillas y proteger la vida y los bienes de los miembros de sus gru-
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pos v familias. Estas agrupaciones no se basaban en ideologia politica
alguna, y lo que las identificaba era el solo propésito de combatir a las
guerrillas. Gradualmente, se fueron dedicando también al negocio de
las drogas, hasta constituir su principal fuente de financiacién. Asi, la
mayoria de los grupos paramilitares se convirtieron en organizaciones
auténomas financiadas principalmente por el tréfico de drogas.!

En 1997, la mayoria de los grupos paramilitares formaron una orga-
nizacién a nivel nacional, las Autodefensas Unidas de Colombia (auc),
organizacion dirigida por Carlos Castafio como lider maximo, y cuyo fin
fue el de contrarrestar las poderosas guerrillas.? Los grupos paramilitares
radicados en cada region se transformaron en subgrupos llamados “blo-
ques” dentro de aAuc. Como los grupos paramilitares eran organizaciones
de autodefensa, y en virtud de ello estaban fuertemente ligados a las
regiones donde habian surgido, se enfrentaban no solamente contra las
guerrillas, sino que influfan también en la politica y la economia de “su
territorio” tal fenomeno se ha denominado paramilitarismo.® Final-
mente, la participacién de este nuevo actor “antiguerrilla” intensifico la

tension en las zonas rurales, y complicé los conflictos y su resolucion.

LOS PROCESOS DE PAZ DESDE LA DECADA DE LOS OCHENTA

En Colombia, se han llevado a cabo varios procesos de paz con los gru-

pos armados ilegales desde la década de los afios ochenta. Bajo la admi-

1 Sinembargo, ha de decirse que no todos los grupos paramilitares necesariamente se
financiaban con negocios relacionados con drogas.

2 Losgrupos que no eran parte de las aAuc fueron disminuidos y quedaron muy pocos.
Aunque dentro de estos grupos habia organizaciones que rechazaron la participa-
cion en el proceso de paz con la administracion de Uribe, algunos desaparecieron
por enfrentamientos entre ellos mismos; finalmente, todos los grupos paramilitares
dejaron las armas en el proceso de paz.

3 Engeneral, cada grupo paramilitar tenfa “su territorio” y mantenia su poder empleando
la fuerza ilegal de las armas. En su territorio, a través de corrupcion o amenazas, influfa
sobre empresas privadas, organizaciones publicas, politicos y habitantes. También
cobraban lo que llamaban “vacunas”, una especie de “impuesto” para la defensa contra
las guerrillas. Los nexos de paramilitares con politicos han sido llamados “parapoli-
tica”, y varios politicos y funcionarios ptblicos fueron arrestados por ese delito.
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nistracion de Julio César Turbay (1978-1982), del Partido Liberal, se
cred el primer comité de paz, y se establecieron la Ley 37, de 1981, y el
Decreto 474, de 1982, que determinan lo relacionado con la amnistia y
el indulto sélo para delitos politicos, y no para secuestros, extorsiones u
homicidios cometidos fuera de combate.

La siguiente administracién fue la de Belisario Betancourt (1982-
1986), quien promulgd la Ley 35, de 1982, y la Ley 49, de 1985, con el mismo
objeto. En 1985, como resultado de la negociacion de paz, se formo el par-
tido politico legal de los excombatientes de las FARC, denominado Unién
Patridtica, pero después desaparecio por el asesinato masivo de sus miem-
bros. Bajo la administracién de Virgilio Barco (1986-1990), del Partido
Liberal, se emitieron la Ley 77, de 1989, y el Decreto 206, de 1990, para el
acuerdo de paz de 1990 con el M-19, por lo que se organiz¢ el partido poli-
tico legal del M -19, denominado Alianza Democratica M-19, AD M-19.

Fue la administracion de César Gaviria (1990-1994), del Partido
Liberal, la que en 1991 logré varios acuerdos de paz con el PRT, el EPLy el
MAQL, a cuyos miembros les fueron anuladas sus condenas, al considerar
sus delitos como politicos a través del Decreto 213, de 1991. También, ese
gobierno promulgé la nueva Constitucion de 1991, que definid la facultad
de dar indulto y amnistia por parte del gobierno y del congreso (cuerpo
legislativo). Ademas, esa administracion defini6 la ley 1943, de 1991, para
el grupo armado Ernesto Rojas, y la ley 104, de 1993, para el crs y el
Frente Francisco Garnica.

La administracion de Ernesto Samper (1994-1998), del Partido
Liberal, promulgo la ley 241, de 1995, que era prérroga de la ley 104, de
1993, para abrir la posibilidad de dar beneficio juridico a los desertores
paramilitares. También emiti6 la ley 418, de 1997, para aplicar al pro-

ceso de paz con el MIR- COAR.*

4 ElMIR-COAR era una parte del grupo armado “Milicias de Medellin”, junto con otras

organizaciones: FPLN, CMR Y CAP.
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Aunque el presidente Andrés Pastrana (1998-2002), del Partido
Conservador, intent6 negociaciones de paz con las FARC y el ELN, sola-
mente inicié un proceso con las FARC en 1998, y establecié una zona de
distension (despeje) de 42 000 kilometros, de la cual se retiré la fuerza
publica para facilitar las negociaciones con esa guerrilla. La conversa-
ci6n directa entre el presidente Pastrana y el maximo lider de las FARc,
Manuel Marulanda, generd una gran expectativa de paz entre los ciuda-
danos. Respondiendo al progreso de la negociacion de paz, se establecié
la ley 548, de 1999 (proérroga de la ley 418 de 1997, también conocida
como Ley de Orden Publico), y también formul¢ la ley 589, de 2000, que
aclaraba los alcances del indulto y la amnistia.

A pesar de estas medidas que tomo el gobierno para el futuro
acuerdo de paz con las FARC, las guerrillas continuaron cometiendo
delitos, llevando a cabo varios atentados y acciones terroristas, por lo
que finalmente, el presidente Pastrana declar6 la suspension del proceso
en febrero de 2002. Tras recuperar la zona de distension.

Como no solamente fracaso el proceso de paz, sino que también se
conoci6 el hecho de que las rFaRc utilizaban la zona de distension para
la produccion de cocaina y su fortalecimiento militar, la gente se desilu-
siond con la politica de negociacién con las FARC.

Los procesos de paz realizados en las décadas de los ochenta y
noventa fueron acuerdos realizados con guerrillas de escala relativa-
mente pequeila, o debilitadas. Tal es una caracteristica de los procesos
de paz en este periodo, es decir, que desmovilizaron a las pequenas
organizaciones, las cuales reconocieron el limite de la lucha armada y/o
que estaban al borde de la extincién, y por tanto aprovecharon la oca-
sién para rendirse, a condicion de que el gobierno les otorgara la amnis-
tia y el indulto (Aguilera, 2013: 132-140). Por esta razdn, el marco legal
para acordar con estos grupos guerrilleros fue simplemente laley 104 de

1993 que define la amnistia y el indulto, afiadiendo a ella un nuevo

5 El proceso con el ELN empezd en 1998, pero fracasé en 2002.

289



290

YUICHI SENDAI

plazo o adaptandola caso por caso.® En el caso contrario, el de grupos
guerrilleros de mayor envergadura y fuerza, y con suficiente financia-
miento, la mayoria de las negociaciones han fracasado, por no poder
alcanzar acuerdos sobre las condiciones, como en el caso de las FARC
con los gobiernos de Betancourt y de Pastrana, y en el caso del ELN con

los de Samper y Pastrana.

LA DESESTABILIZACION DE LA POLITICA EN EL PERIODO
DEL POSBIPARTIDISMO

EL SURGIMIENTO DEL PRESIDENTE URIBE Y EL COLAPSO
DEL BIPARTIDISMO

Fue el exgobernador de Antioquia y exmiembro del Partido Liberal,
Alvaro Uribe Vélez la persona que destruyd el tradicional bipartidismo
que se remonta a mediados del siglo x1x. Como el cacique del Partido
Liberal, Horacio Serpa ya habia anunciado su segunda candidatura
para la eleccion presidencial de 2002, Uribe no tenia posibilidad de ser
elegido en ese partido y tomo la decision de dejar el Partido Liberal para
convertirse en candidato independiente en 2001.

A pesar de que, al principio, Serpa era el candidato lider en la cam-
paia, su superioridad empezé a menguar a finales del 2001, cuando las
negociaciones de paz que se llevaban a cabo entre la administracién
Pastrana y las FARC se entramparon tras continuas actividades terroris-
tas de ese grupo guerrillero.

Finalmente, tras el secuestro de un avion por parte de las FARC, el
dia 20 de febrero de 2002, el presidente Pastrana declaré la suspension

de las negociaciones de paz. Casi un mes antes de las elecciones, dada la

6 Esta ley fue elaborada bajo la administracion de Gaviria, y en el periodo del presi-
dente Samper fue renovada con el nombre de ley 418 de 1997, y en la época del pre-
sidente Pastrana se convirtio en la ley 548 de 1999. Al inicio de la administracion de
Uribe, se la volvié a renovar como la ley 782 de 2002, pero para el proceso de paz con
los paramilitares se cre6 un marco legal nuevo como se verd més adelante.
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desconfianza y la preocupacion por la seguridad frente a las guerrillas
de izquierda, el candidato Uribe, quien insistia claramente en una linea
dura contra las guerrillas, atrajo el respaldo del pueblo y gané inespera-
damente la eleccién obteniendo 53.05 por ciento de los votos en la pri-
mera vuelta. Asi fue colapsado el sistema del bipartidismo, y la politica
nacional se reorganizé en torno al presidente Uribe. Debido a que el
presidente logré mejorar considerablemente la situacion del orden
publico en respuesta a las expectativas del pueblo colombiano, mantuvo
mds de 60 por ciento de su popularidad durante su periodo presiden-
cial, y el Congreso se dividié en dos facciones alrededor del presidente
Uribe: uno fue la de los uribistas, y la otra la de los antiuribistas. Mien-
tras que el Partido Conservador, Cambio Radical y el Partido Social de
la Unidad Nacional (“La U”, de nueva creacién) formaron una coalicion
pro Uribe, el Partido Liberal y el partido izquierdista Polo Democratico
Alternativo (PDA) representaron los partidos contrarios a Uribe.
Aunque formalmente se introdujo el sistema de politica de multi-
partidos en la década de los noventa debido a la politica “abierta” basada
en el neoliberalismo, en realidad se habia mantenido el sistema del bipar-
tidismo con una fuerte base de apoyo. El entonces candidato Uribe logré
un amplio apoyo publico para enfrentar al sistema tradicional de biparti-
dismo, tratando el tema del conflicto, que era el asunto publico mas pre-
ocupante en aquel momento, como punto de discusion en la campana.
Sin embargo, centralizar el tema de la resoluciéon del conflicto en las elec-
ciones puede volverse un instrumento de politiqueria, que implica un
riesgo de desestabilizacion de la politica, impidiendo a los politicos coo-

perar para resolver el conflicto mas alla de los diferentes partidos.

LA POLITICA DE SEGURIDAD DEMOCRATICA
Y LA NUEVA CONCEPCION DEL CONFLICTO

Aungque el presidente Uribe colapsé el sistema bipartidista, siguié la

misma linea de las politicas econdmicas neoliberales del pasado. Sin
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embargo, respecto al conflicto, anuncié una politica diferente de la de
gobiernos anteriores. La denominé Politica de Defensa y Seguridad
Democritica, la cual no solo pugné por el fortalecimiento de las medi-
das de seguridad y por la tactica de linea dura frente a los grupos arma-
dos ilegales, sino que también implicé una nueva interpretacién del
conflicto armado colombiano y una nueva relacién entre el conflicto y
los ciudadanos.

A pesar de que esta politica, originalmente, fuera s6lo una de las
politicas presentadas en la campana electoral, tras el fracaso de la nego-
ciacion de paz entre el gobierno de Pastrana y las FARC y el deterioro del
orden publico, el presidente Uribe posiciond estas medidas de seguri-
dad como la bandera politica de su gobierno. Lo esencial de esta politica
se define asi: 1) la democracia que goza todo el pueblo esta garantizada
por las medidas de seguridad, 2) con este fin, es necesaria la coopera-
ci6n de los ciudadanos, asi como la reforma y fortalecimiento del sector
de la fuerza publica, y 3) con estas medidas se recupera el control de
todo el territorio y el orden publico. En otras palabras, para restaurar la
democracia, amenazada por la violencia de los grupos armados ilegales,
se hacia necesaria la cooperacion de los ciudadanos que la gozan y el
refuerzo de la fuerza publica.

Por tanto, bajo el esquema de la politica de seguridad democratica,
el gobierno aumentd y reforz¢ la policia y los militares, desplegandolos
en todo el territorio; asimismo, ampli6 la autoridad de los soldados,
establecid la red de informantes civiles contra acciones terroristas, el
sistema de recompensas al publico por aportar informacion relacionada
con actividades terroristas, y la creacién de los soldados campesinos
para que funcionaran como vigilantes en las zonas rurales.

En consecuencia, se mejor6 la situacion de seguridad drastica-
mente, y, favorecido por una alta tasa de apoyo popular, el presidente
Uribe logré impulsar una nueva reforma a la Constitucion para permi-
tir la antes prohibida reeleccién; en consecuencia, pudo ser reelegido

como presidente de la Republica en 2006.
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El elemento mds caracteristico de la politica de seguridad demo-
cratica es la nueva perspectiva del conflicto en Colombia que sostenia el
presidente Uribe, quien insistia en que no habia un conflicto en Colom-
bia, sino una “amenaza terrorista” (Semana, 2005: 25). El entonces ase-
sor del presidente, José Obdulio Gaviria explicd, como base para esta
afirmacion, que dejada atras la Guerra Fria, en Colombia las guerrillas
ya no son los grupos armados que luchan por una ideologia politica,
sino empresas que mantienen negocios de drogas, y que en una nacién
democratica no se justifica el uso de la fuerza armada excepto por parte
del gobierno (Gaviria, 2005: 29-50).

De acuerdo con este concepto, en junio de 2005, el gobierno pidié
a las embajadas extranjeras y a las organizaciones internacionales que
en los proyectos de ayuda internacional no se utilizaran expresiones
inadecuadas que no reflejaran esta idea, por ejemplo, “conflicto” y
“actores armados”, entre otros.”

Para el presidente Uribe, un proceso de paz con los grupos arma-
dos dentro de la ley es aquel en el que el gobierno apoya la reintegracion
de los excombatientes a la sociedad civil con la condicién de que deten-
gan actividades ilegales, abandonen las armas y se entreguen. Esto es
totalmente diferente a los procesos de paz con amnistia y con la posibi-
lidad de participacién politica, que se habian hecho durante los afios
noventa y aun desde los ochenta.

Con este discurso de que “en Colombia no hay conflicto” se advierte
la intencién de evitar que las guerrillas tengan estatus politico bajo el
Derecho Internacional publico y en consecuencia que el “conflicto” sea
un asunto de caracter politico. Por otra parte, mediante el uso de la pala-
bra “terrorismo” para calificar las acciones de los guerrilleros, el conflicto

fue despolitizado y se convirtié tan solo en un problema de orden publico.

7  Elarticulo del 13 de junio de 2005 de El Tiempo, muestra ejemplos de las expresiones
inadecuadas sobre los proyectos de cooperacion internacional, como “actores arma-
dos” o “actores del conflicto”, porque pueden incluir a los miembros de la Fuerza
Publica y los equipara con los grupos armados al margen de la ley.
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De este modo, el reconocimiento de que el mejoramiento de la
seguridad era prioridad absoluta fue compartido tanto por el gobierno
como por el pueblo, y el presidente Uribe, al recuperar la seguridad,
logré ganar alta popularidad y mantenerla. En el primer periodo, en
2002, comenz6 con un 69 por ciento de aceptacion, cuatro anos des-
pués, en 2006, rondaba ya 77 por ciento; y al final de su mandato, en

2010, atin sostenia un 75 por ciento de opinién favorable.

EL PROCESO DE PAZ CON LOS PARAMILITARES Y SUS PROBLEMAS

Bajo el gobierno de Uribe se intentaron los procesos de paz basados en esa
nueva visién de los conflictos. El primer proceso fue con los paramilita-
res. Se inici6 con la peticion de parte de éstos: en 2002, las llamadas Auto-
defensas Unidas de Colombia (auc), una organizacién formada por
diferentes grupos de autodefensas, declaré el cese unilateral del fuego,
con el fin de llevar a cabo un didlogo para la paz con el gobierno. Luego,
el gobierno instal6 la Comision Nacional de Paz, que comenzaria a traba-
jar en enero de 2003. En julio de 2003, el didlogo empez6 oficialmente,
con la condicién de que los grupos paramilitares se desmantelaran con
fecha limite hacia finales de 2005. En noviembre de aquel afio, se desmo-
vilizaron primero 870 personas del Bloque Cacique Nutibara, y luego
siguieron otros bloques de diferentes regiones. Después de las ceremonias
de dejacién de las armas, todos los exmiembros tenian que participar
inmediatamente en el programa del gobierno para la reinsercion.

A pesar de que el proceso de desmovilizacion ya estaba en marcha,
finalmente el gobierno y los jefes paramilitares empezaron a negociar
los detalles del proceso de paz en julio de 2004. Es decir, el proceso de
desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR) inici6 antes de estable-
cer el marco juridico para los combatientes en este proceso, porque ya
se habia definido la fecha limite del desmantelamiento de los grupos
paramilitares. Aunque se produjeron ciertas fricciones en el proceso de

negociacion, se establecié una nueva ley para los desmovilizados. Al
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final, cerca de 30 000 personas se desmovilizaron hasta agosto de 2008,
y asi se completd el proceso de paz con los paramilitares.

Se puede pensar que este proceso de paz con los paramilitares es el
producto materializado de la perspectiva del conflicto del presidente
Uribe, en el sentido de que el gobierno apoya la reintegraciéon de los
combatientes a la sociedad civil, a condicién de que los grupos armados
ilegales detengan actividades criminales y abandonen las armas.

El nuevo marco legal establecido para el proceso de paz con los
paramilitares, la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005) es muy dife-
rente del que, hasta entonces, se habia desarrollado para las guerrillas.

Como los procesos de paz con las guerrillas de la década de los
afios noventa se dirigieron a los grupos armados ilegales, a los que se les
podia aplicar el delito politico de rebelion, las leyes correspondientes
béasicamente definian la amnistia y el indulto después de la dejacién de
las armas y el desmantelamiento de la organizacion.

Sin embargo, dado que en el caso de los grupos paramilitares se
trataba de organizaciones armadas ilegales que no buscaban derrocar al
gobierno, hubo la necesidad de formular una nueva ley para ellos. Ade-
mads, se daba el hecho de que la opinién publica internacional tomaba
una posicion negativa hacia la impunidad de los miembros de los gru-
pos armados al margen de la ley, en comparacion con aquellos de las
décadas de los anos ochenta y noventa.

En julio de 2005, la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005) entr6 en
vigor, y sus principales caracteristicas son las siguientes: 1) una dura-
cién de la pena de cinco a ocho anos en caso de un delito grave; 2) hay
que confesar todos los crimenes que se cometieron. En caso de encon-
trar ocultamiento o falsedad, se pierden todos los beneficios de esta ley,
y se debe someter al Codigo Penal ordinario; 3) las victimas pueden
participar en todo el proceso judicial; 4) los bienes adquiridos ilegal-
mente se utilizan en compensacion a las victimas; 5) para las victimas,
se instalan el Fondo para la Reparacion y la Comision Nacional de

Reconciliaciéon y Reparacion (CNRR).
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Un asunto es la justicia para darles a los combatientes la sancién
apropiada, y otro es el cese de hostilidades para promover el proceso
pacificador y de desmovilizacion, rebajando las penas. Como el equili-
brio entre justicia y paz es algo muy complicado, hubo una buena canti-
dad de criticas respecto de que las penas que define la Ley de Justicia y
Paz no eran justas comparadas con las del Codigo Penal.

Ademds, esta ley también plantea una cuestion sobre cémo el
gobierno reconoce el conflicto armado y los grupos armados ilegales.
Como se ha escrito, el delito de los paramilitares no es rebelién porque
la meta de este grupo no es derrocar al gobierno, pero pidieron que se
les aplicara el delito politico como a sus enemigos, las guerrillas. Este
reconocimiento tiene que ver no solamente con su identidad o la justifi-
cacién de sus actividades, sino también con el posible intento de evitar
la extradicion a Estados Unidos por delitos de trafico de drogas. Aun-
que fue aprobado el articulo que definia el delito politico en el Con-
greso, luego la Corte Constitucional lo anulé por cuestiones de
procedimiento. Asi, se logré evitar que se complicara este asunto tan
delicado, sin profundizar en la discusién. En conclusidn, este caso tam-
bién muestra que se dio importancia a la resolucion superficial, y que
carece de una aproximacion al entendimiento esencial y a la resolucién

fundamental del conflicto.

PROCESOS DE PAZ CON LAS GUERRILLAS EN EL PERIODO
DEL GOBIERNO DE URIBE

La politica de gobierno de Uribe para la paz con las guerrillas consistio,
primero, en debilitar las organizaciones a través de medidas de seguri-
dad y de la presion militar, en el marco de la politica de Seguridad
Democratica y, después, en llevar a cabo los procesos de paz.

En el caso de las FARC, a pesar de que el gobierno logré cierto debi-
litamiento de la organizacion y la reduccion de sus zonas de influencia

por las operaciones militares con fuerte apoyo de EU, no hubo ningun
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progreso sobre la liberaciéon de rehenes, debido a que la administracion
de Uribe nunca tuvo una actitud complaciente ni hizo concesién alguna.
Ademds, las FARC hicieron fuertes criticas al proceso de paz con los
paramilitares y a la Ley de Justicia y Paz, y rechazaron las negociaciones
de paz con el presidente Uribe.

En el caso del ELN, tras el fracaso de la mediacion del gobierno
mexicano en 2004, un grupo de ciudadanos intentd establecer un dia-
logo directo entre el ELN y el gobierno en 2005, y se empezé un didlogo
preliminar en Cuba. A pesar del aumento de las expectativas del pro-
ceso de paz, el gobierno exigi6 al ELN un cese inmediato de hostilidades
y laliberacion de los rehenes, entre otros, como condicién para el inicio
del proceso; pero, finalmente, el ELN lo rechazd y el didlogo preliminar
se dio por terminado.

El argumento por parte del ELN era que el cese de hostilidades
debia ser el resultado del proceso de paz y no tenia que ser la condicién
para el inicio del proceso. Ahi radicaba la gran discrepancia entre el
presidente Uribe —quien buscaba mejorar la seguridad mediante la
disolucién de los grupos armados- y las guerrillas —que abanderan
la causa de la solucién de asuntos sociales—, por lo que no hubo mas

desarrollo en cuanto a procesos de paz.

INTENTOS DE ESTABILIZACION DE LA SITUACION POLITICA

SURGIMIENTO DE LA ADMINISTRACION SANTOS

El intento de promulgar una ley para un referendo que buscaba otra
reeleccion en 2010 fue declarado inexequible por la Corte Constitucio-
nal por vicios de tramite. Por esta razdn, el presidente Uribe ya no pudo
ser candidato presidencial, y su colega Juan Manuel Santos, exministro
de Defensa y entonces jefe del Partido Social de la Unidad Nacional
(Partido de la U), lanz6 su candidatura, ganando en segunda vuelta con

69 por ciento de los votos.
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Juan Manuel Santos nacié y crecié como miembro de una familia
(liberal) de élite que ha mantenido una fuerte influencia en el perio-
dismo de Colombia. Su tio, Eduardo Santos, habia sido presidente entre
1938 y 1942 y dueno del diario El Tiempo, donde su padre, Enrique San-
tos, también habia jugado un importante rol como jefe de redaccion y
editor durante largo tiempo.

Santos comenzo su carrera como politico siendo miembro del Par-
tido Liberal. Fue nombrado ministro de Comercio en la administraciéon
del presidente César Gaviria (Partido Liberal), e incluso fue designado
ministro de Hacienda, bajo el gobierno de Andrés Pastrana (Partido
Conservador). Sin embargo, en 2004, dejé el Partido Liberal para unirse
a la faccion del presidente Uribe, y en 2005 habria de desempefiar un
papel central para los uribistas en la fundacion del Partido de la U. Mas
tarde, asumiria como jefe del partido. Cuando Santos era ministro de
Defensa en la administracion de Uribe, entre 2006 y 2009, contribuyo
mucho al debilitamiento de las FARC con operaciones militares exitosas,
tales como las que permitieron dar de baja o arrestar a importantes
comandantes de las FARC, asi como rescatar rehenes que habian estado
en cautiverio por largo tiempo.

Santos fue elegido presidente en 2010 como sucesor del presi-
dente Uribe, que habia mantenido una alta popularidad. Sin embargo,
siendo de origen liberal, de una familia de élite, y habiendo asumido a
lo largo de su carrera distintos ministerios en administraciones de
diversos signos politico (liberal, conservador y uribista), traté de bus-
car su retorno al liberalismo y reorganizar la politica de partidos para

lograr la estabilidad.
LEY DE VICTIMAS Y RESTITUCION DE TIERRAS
Durante el Gobierno de Uribe, el ministerio del Interior impulsé la ley

de Victimas. Tras dos afios de intensos debates y audiencias, en 2009, la

iniciativa se hundi6 en la conciliacién. El gobierno le pidié a su bancada
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no aprobar el proyecto porque se le abriria un hueco fiscal irreparable a
la administracion.

Sin embargo, el presidente Santos reformulé dicha ley para promo-
ver la reparacion y restitucion de tierras para las victimas del conflicto,
contemplando la era del posconflicto.

La mencio6n juridica sobre la reparacion a las victimas de conflictos
se remonta a la Constitucion de 1886, que definia que era responsabili-
dad del Estado proteger vidas y propiedades del pueblo. Aunque la Ley
288 de 1996 reglamenta la reparacion por parte del Estado de las viola-
ciones a los derechos humanos, a condicion del reconocimiento por las
organizaciones internacionales, en el sentido de auxilio para las victi-
mas del conflicto armado, el efecto de esta ley es limitado.

Laley de Justicia y Paz, el marco juridico desarrollado para el pro-
ceso de paz con los paramilitares, determina la reparacién individual,
colectiva y simbolica para las victimas y las comunidades afectadas. En
2007, el Partido Liberal presenté un proyecto de ley de victimas con el
proposito de promover una mayor reparacion y restitucion de tierras a
las victimas del conflicto.

Esta ley estaba dirigida a las personas que sufren dafios como resul-
tado de la violacion a los derechos humanos causada por el conflicto
armado. Sin embargo, hay un limite temporal en el alcance de esta ley: las
tierras despojadas o abandonadas forzosamente a partir del 1 de enero de
1991, y los dafos por violacién de derechos humanos causados a partir
del 1 de enero de 1985, por razén del conflicto armado. Logicamente las
victimas incluyen familias de las victimas de desaparicion o asesinato,
pero no solamente sus padres, sus hijos o su cényuge, sino también su
companero de unién marital de hecho, incluso del mismo sexo.

Los miembros de los grupos armados al margen de la ley y los
agentes de la fuerza publica estan excluidos, excepto los niflos soldados,
menores de 18 afos.

A pesar de que los dafios causados ocurrieran fuera de dicho

periodo, las victimas pueden beneficiarse de esta ley a través de la par-
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ticipacion en procesos tales como el registro de la memoria histérica o
actos simbdlicos de reparacién. Aunque es cierto que hay dificultades
en la reparacion de las victimas, como la consecucion de la verdad,
entre otras, esta ley demuestra que el gobierno de Santos avanzé en la

construccion de la paz hacia la siguiente etapa.

RESOLUCION DE LAS FRICCIONES EN LA POLITICA INTERNA,
LA DIPLOMACIA Y LOS PROCESOS DE PAZ

El gobierno de Uribe habia producido varias fricciones en la politica
interna y externa como consecuencia del cambio dréastico producido
durante esa administracion. El presidente Santos gano en las elecciones
como sucesor del presidente Uribe, pero después de asumir el cargo
empezd a disipar el color politico de Uribe gradualmente, e intent6 lle-
var a cabo su propia politica liberal. Esto le molesté mucho a Uribe e
incluso los separ6 definitivamente, con consecuencias que se pueden
apreciar aun en la actualidad. Ademas, la formacion de una coalicién de
casi todos los partidos politicos, excepto el Partido Democratico Alter-
nativo (partido de izquierda) y otros pequefios partidos, también
demuestra la propia linea politica de Santos. En esta coalicion partici-
paban los partidos principales tales como el Partido Liberal, el Partido
Conservador, el Partido Cambio Radical, el Partido de la U, y el propo-
sito era tratar de profundizar la democracia y fortalecer la politica de
partidos para la reorganizacion de la politica interna, ante la confusa
situacion de la politica después de la era del bipartidismo.

En la diplomacia, Santos también puso como prioridad reparar las
relaciones con Ecuador y Venezuela, con quienes el gobierno de Uribe
se habia enfrentado con relacion a las guerrillas. El bombardeo que hizo
la Fuerza Aérea de Colombia contra el campamento de las FARC en
territorio de Ecuador en marzo de 2008 no solamente generé fricciéon
con ese pais, sino que también provocé un fuerte rechazo de parte de su

aliado, Venezuela. Sumado a este ataque, el gobierno colombiano
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empez6 a criticar a estos dos paises por sus nexos con las FARC, basan-
dose en la informacién obtenida de la computadora de Raul Reyes, el
segundo maximo jefe guerrillero muerto en dicho bombardeo. Por otra
parte, estos paises propusieron reconocer el estatus politico a las FARC,
a lo que Colombia se opuso fuertemente. Finalmente, esta situacién se
calmé cuando Colombia oficialmente se disculpé por la violacion de la
frontera y el ataque en territorio ecuatoriano.

El presidente Santos dijo en su discurso de toma de posesion que el
mejoramiento de las relaciones con Venezuela y Ecuador era uno de los
temas de maxima prioridad, y visitd ambos paises sucesivamente en
2011. Ademas, en febrero de 2012, cuando el presidente Santos visité La
Habana para tratar el asunto de la participacion de Cuba en la Asam-
blea General de la OEA, sostuvo un didlogo con el presidente venezo-
lano Hugo Chavez, que se encontraba alli en convalecencia. Gracias a
estos esfuerzos diplomaticos, se mejoro significativamente la relacion
con ambos paises.

Ademas de la reconciliacién tras las fricciones internas y externas
que se produjeron en la administraciéon de Uribe, como hemos visto
arriba, el gobierno de Santos empez6 el proceso de paz con las FARC. En
septiembre de 2012, el presidente Santos declard oficialmente el inicio
de la negociacion de paz con esa guerrilla. En su discurso revel6 tam-
bién que el didlogo preliminar ya se habia llevado a cabo en Cuba en
febrero del mismo afio. El siguiente mes se inicié la negociacién formal,
con cooperacion de Cuba, Venezuela, Noruega y Chile.

Este proceso se caracteriza por tratar los problemas sociales como
parte de la agenda de la negociacion, lo que lo hace diferente de los pro-
cesos de paz con amnistia e indulto de los afios ochenta y noventa, asi
como del proceso de paz con los paramilitares, donde se habia enfati-
zado la desmovilizacién y la reinsercién, bajo la administraciéon de
Uribe. En el marco del “Acuerdo General para la terminacion del con-
flicto y la construccion de una paz estable y duradera”, suscrito por el

gobierno y las FARC en agosto de 2012, se discutieron: I) la Politica de
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desarrollo agrario integral (Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral), 2) la Participacion Politica, 3) el Fin del Con-
flicto, 4) la Solucidn al problema de las drogas ilicitas, 5) las Victimas, y
6) los Mecanismos de refrendacién de los acuerdos (Implementacion,
Verificacién y Refrendacion).

Cuatro afos se demoraron en llegar a un acuerdo en dichos seis
temas, y en agosto de 2016, presentaron el acuerdo final en La Habana.
En septiembre, el presidente Juan Manuel Santos y el comandante de las
FARC Rodrigo Londofio lo firmaron en Cartagena. Sin embargo, el
acuerdo fue rechazado, por un estrecho margen,® en el plebiscito que se
llevé a cabo en octubre. Aunque parecia que iba a hundirse, el anuncio
de que se otorgaria el Premio Nobel de la Paz 2016 al presidente Santos,
por su contribucién a poner fin al prolongado conflicto, contribuyé a
salvar la vida del acuerdo final. Con el apoyo de la opinién publica, tras
varias correcciones del texto, el acuerdo final corregido fue nuevamente
firmado en el Teatro Colén de Bogotd, y aprobado en el Congreso en

noviembre del mismo ano.

NUEVA PERSPECTIVA DE LA SITUACION POLITICA
POR EL PROCESO DE PAZ CON LAS FARC

DEBILITAMIENTO DEL CONFLICTO Y DESESTABILIZACION POLITICA

El gobierno de Santos tratd de solucionar las fricciones politicas inter-
nas y externas que surgieron durante el mandato de Uribe e inici6 el
proceso de paz con las FARC, que estaba pendiente. A medida que
el orden publico se mejoraba, irdnicamente, aparecieron nuevas protes-
tas contra el gobierno basadas en las quejas de los ciudadanos contra las

medidas econémicas neoliberales, entre otras.

8 Segun la Registraduria Nacional del Estado Civil, el resultado es el siguiente: Si:
49.78 por ciento (6 377 482 votos); No: 50.21 por ciento (6 431 376 votos) ; tasa de
votacion 37.43 por ciento; votos nulos 170 946 votos (Registraduria, 2016).
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En marzo de 2013, los pequefios productores de café se pusieron en
huelga durante mas de dos semanas porque enfrentaban un descenso en
el precio del grano en el mercado y, desde junio hasta agosto, bloquea-
ron la carretera principal del eje cafetero, que es la region productora de
café mas importante. El gobierno resolvié este problema a través del
pago de subsidios. En julio ocurrieron sucesivamente varias marchas de
protesta de trabajadores de diferentes sectores, tales como mineros,
campesinos, los transportistas, profesores y personal médico, entre
otros; todo ello con el apoyo del partido izquierdista. En particular, las
protestas de los campesinos se extendieron a lo largo de toda Colombia,
con bloqueos en las principales carreteras, lo que generaba un grave
impacto en la vida cotidiana a nivel nacional, y generando choques con
la fuerza publica, lo que dejé multiples muertos y heridos. Las exigen-
cias de los campesinos incluian: medidas de ayuda de emergencia por la
pérdida causada por el descenso del precio de productos agricolas,
medidas preferenciales en aranceles para bajar el precio de los fertili-
zantes y pesticidas importados, revision del tratado de libre comercio
con Estados Unidos, etc. En las negociaciones entre el gobierno y los
lideres campesinos que se llevaron a cabo en septiembre, el gobierno se
comprometid a trabajar por un acuerdo, y las manifestaciones llegaron
a calmarse, pero los problemas quedaron sin una solucién de fondo.

Desde que asumid su cargo como presidente, en agosto de 2010, el
nivel de favorabilidad del presidente Santos fue decayendo gradualmente.
Tres meses después, en octubre del mismo afio, tenfa un 73 por ciento
de aprobacidn, pero comenzé a declinar cada vez mas. En noviembre de
2011, bajo hasta 64 por ciento y en abril de 2012, cayd hasta 58 por ciento.
Las razones eran el problema del desempleo (42 por ciento), el empeora-
miento de la seguridad (25 por ciento) y el aumento del costo de vida (21

por ciento).” Las encuestas que se realizaron en agosto y septiembre de

9  Esta encuesta fue realizada por Ipsos Napoleon Franco del 13 al 15 de abril de 2012,
y salié en la pagina web de la revista Semana (2012).
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2013 mostraron un mayor deterioro de la imagen del presidente Santos,
que llegd hasta 21 por ciento, y las principales razones fueron: las medidas
tomadas ante las manifestaciones campesinas (81 por ciento) y el descon-
tento con las medidas econdémicas (71 por ciento).

Estas cifras no necesariamente significan que Santos manejara mal
los asuntos sociales, sino que la reduccion de las tensiones saco a la luz
los problemas ocultos bajo el conflicto. En contraste, el presidente Uribe
habia hecho un muy claro llamado publico diciendo que la prioridad era
la recuperacion de la seguridad, logrando seguidamente resultados lla-
mativos, tales como la presion militar sobre las guerrillas, el desmante-
lamiento de los grupos paramilitares y el mejoramiento drastico de las
cifras de orden publico. Sin embargo, el presidente Santos tuvo que
atender diversos problemas sociales de diferentes sectores después del
mejoramiento de la seguridad y la reduccion de diversas tensiones

nacionales e internacionales.
EL IMPACTO EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES EN 2014

Las elecciones presidenciales de 2014 empezaron en medio de un
ambiente de percepcion de inseguridad por parte de la sociedad y de la
caida de la popularidad del presidente Santos. Los principales candida-
tos eran: el presidente Santos, con el apoyo de la Unidad Nacional;
Oscar Ivédn Zuluaga,' del partido Centro Democrético del expresidente
Uribe; Marta Lucia Ramirez,!! del Partido Conservador; Clara Lopez
Obregon, del partido Polo Democratico Alternativo, tinica candidata
de izquierda. El Partido Liberal apoyd al presidente Santos como parte de
Unidad Nacional sin tener su propio candidato.

En la primera vuelta, Zuluaga y Santos obtuvieron 3 759 971 votos

(29.25 por ciento) y 3 301 815 votos (25.69 por ciento), respectivamente.

10 Fue ministro de Hacienda durante 2006 y 2009 en la administracién de Uribe.
11 Fue ministra de Defensa durante 2002 y 2003 en la administracion de Uribe.
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Se estimaba que Santos tendria amplia ventaja, pero resulté que Zuluaga
le gano por casi 450 mil votos, a pesar de que, un poco antes de la elec-
cién, habian salido noticias relativas a supuestas irregularidades en la
campana de Zuluaga.!? Sin embargo, como ninguno obtuvo la mayoria,
los dos candidatos tuvieron que competir en una segunda vuelta. Como
no habia mucha diferencia en las politicas fundamentales que tenian, el
proceso de paz con las FARC fue el Gnico punto de discusion. Uribe y
Zuluaga criticaron que Santos estuviese haciendo concesiones a la gue-
rrilla en el proceso de paz, e insistieron en que se debia adoptar una
actitud firme frente a la organizacion terrorista, pidiendo reconsiderar
el proceso. Por otra parte, el presidente Santos clamaba por llegar al
acuerdo en la negociacion lo antes posible, para lograr la paz.

El resultado de la segunda vuelta fue que mientras Santos gané
50.95 por ciento de votos, Zuluaga logr6 45.00 por ciento, y Santos fue
reelegido. Una de las posibles razones de esta victoria invertida podria
ser la dicotomia clara y el contraste entre “la guerra de Zuluaga versusla
paz de Santos”, que Santos se empend en mostrar al pueblo, su firme
actitud de dar un ultimatum a las FARC, y su declaracion de que estaba
dispuesto a empezar otra negociacién con ELN. Con eso, Santos preten-
di6 insinuar, con éxito, que él era la tnica opcién para lograr la paz.
Otro factor importante que influy6 fue que las organizaciones campesi-
nas y el partido izquierdista, que criticaban fuertemente las politicas de
Santos, liderando las manifestaciones antes de las elecciones, final-
mente le dieron su apoyo y votaron a su favor en la segunda vuelta.

Estos hechos muestran que tras la caida del bipartidismo la situa-
cién politica se ha movido, no por las politicas econdémicas ni las ideo-
logias politicas, sino por el manejo del conflicto y del proceso paz, que
siempre ha sido de enorme interés para los ciudadanos. Como politicos

que no tienen bases firmes en un partido tradicional, que necesitan

12 Sali6 la noticia de la supuesta obtencién ilegal de la informacion para las elecciones
a través de un hacker (El Tiempo, 2014).
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votos flotantes en las elecciones, es importante para ellos dirigir la aten-

cién publica a temas interesantes y llamativos como el conflicto armado.
NUEVOS CONSERVADORES VERSUS NUEVOS LIBERALES

Como hemos visto antes, Uribe y Santos eran compafieros de origen en
el liberalismo, pero luego empezaron a luchar, como rivales, por el
poder politico. Las fricciones se apaciguaron un poco con las elecciones
de 2014, pero es claro que este choque reapareci6 con el plebiscito sobre
el proceso de paz con las FARC en octubre de 2016.

Las principales figuras que se opusieron al acuerdo final del
gobierno de Santos en el plebiscito fueron el expresidente Alvaro Uribe,
el expresidente Andrés Pastrana, la exministra de Defensa Marta Lucia
Ramirez, el exprocurador general Alejandro Ordoiez y los lideres de
una de las iglesias evangélicas mas grandes. Lo interesante son las per-
sonas a las que se puede catalogar de conservadores. El expresidente
Uribe nunca ha sido miembro del Partido Conservador y, por el contra-
rio, era miembro del Partido Liberal. Después de que Uribe asumi6 el
cargo de presidente, los congresistas que lo apoyaban, conocidos como
los uribistas, formaron el Partido Social de la Unidad Nacional (Partido
de la U), que lleg6 a ser el partido gobernante. El Partido Conservador
era uno de los partidos que cooperaba con el Partido de la U. Por ejem-
plo, colaboré con el gobierno en el tramite del proyecto del acto legisla-
tivo para la reeleccion presidencial, y apoy6 al presidente Uribe en su
candidatura a las elecciones de 2006, sin tener candidato propio.!®
Mientras tanto, el Partido Liberal ha sido antiuribista consistentemente,
y se opuso a dicho acto legislativo junto con el partido de izquierda.

En contraste, aunque el presidente Santos sali6 del Partido Liberal,

como Uribe, se acercé de nuevo a ese partido. Santos no solamente

13 El Partido Conservador tenia sus propios candidatos en las elecciones de 2010 y en
2014, en las que Uribe no podia presentar su candidatura, mientras que el Partido
Liberal no tenia su candidato propio en las elecciones de 2014, y apoyaba a Santos.
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habia pertenecido al Partido Liberal, sino que también la familia Santos
ha sido una de las familias liberales mas reconocidas en Colombia. En el
fondo de este ambiente de liberalismo, después de que Juan Manuel
Santos sucediera a Uribe, retorn¢ al liberalismo e impulsoé las politicas
liberales en colaboracién con la Unidad Nacional, una coalicion de par-
tidos, incluido el Partido Liberal, que ahora tiene tendencia hacia el
liberalismo.!

De este modo, el fortalecimiento de la relacion con el Partido Con-
servador que adelanta el expresidente Uribe, y la restauracion de la rela-
ciéon con el Partido Liberal que emprendidé Santos, agravaron el
enfrentamiento. El choque directo entre los uribistas y los santistas se
hizo evidente en las elecciones presidenciales de 2014, y luego se repitio
con ocasion del plebiscito de 2016. Este enfrentamiento se puede inter-
pretar como que, después de la caida del bipartidismo tradicional, tras
el periodo de desorden de la situacién politica, renaci6 un tipo de dico-
tomia de la situacion politica entre los nuevos conservadores, dirigidos
por Uribe, y los nuevos liberares, dirigidos por Santos, en disputa por el

acuerdo final.

LAS DIFICULTADES Y LAS EXPECTATIVAS DE LA FUERZA IZQUIERDISTA

Después de la introduccion de las politicas neoliberales, y no obstante el
colapso del bipartidismo y mds tarde la desestabilizacion de la situaciéon
politica y de la sociedad, en Colombia no surgié un gobierno de
izquierda, como si ocurri6 en otros paises de América Latina. Es proba-
ble que el factor principal sea el sentimiento de rechazo de parte de los
ciudadanos hacia las guerrillas izquierdistas. A pesar de que se forma-

ron los grupos guerrilleros abanderando la justicia social, algunos de

14 Elorigen de esta coalicion data de 2006. Fue creada para apoyar al presidente Uribe
y luego al candidato presidente, que entonces era Santos. Los partidos de la coaliciéon
variaban dependiendo de sus estrategias para las elecciones, por ejemplo, el Partido
Conservador fue uno de los primeros partidos en ser miembro, pero después se
retir6, mientras el Partido Liberal particip6 en 2010.
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ellos empezaron a dedicarse al negocio de las drogas, el secuestro, la
extorsion, el asesinato contra el pueblo colombiano. Por esta razén, la
Comunidad Internacional las reconocié como terroristas y los ciudada-
nos las rechazaron. En medio de la lucha de guerrillas es natural que la
gente esté cautelosa y prevenida ante todas las organizaciones izquier-
distas, aunque sean legales. Esta desconfianza que tiene la sociedad civil
hacia los grupos que lucharon a través de guerrillas es una de las dificul-
tades que tiene para optar por las opciones que ofrecen los excomba-
tientes de las FARC tras dejar las armas para ejercer la politica.

Dada la experiencia traumatica en la sociedad y las consecuencias
del prolongado conflicto armado, los partidos izquierdistas no han sido
capaces de desempeiiar un rol importante en el Congreso y han sufrido
el rechazo de los ciudadanos. Sin embargo, muchos exguerrilleros fue-
ron elegidos como concejales, alcaldes, gobernadores, incluso en la ciu-
dad capital, Bogotd. Este doble criterio significa que a pesar de que
todavia hay inquietud con los politicos izquierdistas a nivel nacional, a
nivel local, la gente puede preferir a los candidatos de izquierda o centro
izquierda que den mayor importancia a las politicas sociales, porque en
Colombia sigue creciendo la desigualdad econdmica y social, especial-
mente después de la introduccion de las reformas neoliberales.

Por esta razdn, se espera que los politicos y los partidos de izquierda
contribuyan mas a resolver los problemas sociales, como desempleo,

desigualdad y pobreza, que trajeron las politicas neoliberales.

EL TRAUMA DEL CONFLICTO Y LA NUEVA PERSPECTIVA

Fue en las elecciones presidenciales de 2018 cuando chocaron las dos
fuerzas politicas de “los nuevos conservadores” y la izquierda. Como la
reforma constitucional en 2015 imposibilité la reeleccion presidencial,
ni el expresidente Uribe ni el expresidente Santos pudieron postularse,
y cabia la posibilidad de que esta eleccion creara un nuevo orden poli-

tico en Colombia.
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En un principio surgieron muchos nombres como candidatos. Por
parte de “los nuevos conservadores” estaban Ivan Duque, senador del
Partido Centro Democratico, Martha Lucia Ramirez, exministra de
Defensa del Partido Conservador y Alejandro Ordéiiez, exprocurador
General de la Nacién, también del Partido Conservador. De los libera-
les, se nombr6 a Humberto De la Calle, jefe del Equipo Negociador del
Gobierno con las FARC-EP, y a German Vargas Lleras, exvicepresidente
de la Administraciéon de Santos. Como candidatos izquierdistas, estu-
vieron Sergio Fajardo, exalcalde de Medellin, y Gustavo Petro, excom-
batiente del M-19 y exalcalde de Bogota.

Tras la formacion de la coaliciéon Alianza para la Reconstruccion
de Colombia, entre los dos expresidentes, Pastrana del Partido Conser-
vador y Uribe del Partido Centro Democratico, “los nuevos conserva-
dores” lograron unificar a los candidatos en torno a Ivan Duque. En
cambio, aunque las fuerzas izquierdistas también formaron una alianza,
lallamada Compromiso Ciudadano, entre el Partido Alianza Verde y el
Polo Democratico Alternativo, que eligi6 a Sergio Fajardo como candi-
dato, Gustavo Petro se presentd por aparte como otro candidato de
izquierda, con el apoyo de la Unién Patridtica. Ambos tuvieron que
dividirse los votos de la fuerza izquierdista, teniendo en cuenta que el
primero se caracteriza por ser de centro izquierda, y el segundo de
izquierda radical. Asimismo, los votos de los liberales también se divi-
dirfan entre dos candidatos, De la Calle y Vargas Lleras.

Elresultado dela primera vuelta del 27 de mayo de 2018 result6 (Cua-
dro 1), en que Duque ocup6 el primer lugar, pero no alcanzé la mayoria,
por lo que se llevé a cabo la segunda vuelta para la votacién final. Aunque
este resultado muestra que los votos de los izquierdistas se dividieron en
dos ylos dos fueron derrotados por Duque, el total del numero de los votos
fue mayor al de los votos con los que gané Duque, y Petro habria podido
ganarle a Duque en la votacién final. En cambio, se puede decir que las
fuerzas liberales no pudieron obtener el apoyo de los ciudadanos en ese

campo de intensa batalla entre la derecha y la izquierda.
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Cuadro 1. Resultado de la primera vuelta (2018)

Candidatos Votos (%) Votos
Ivén Duque Marquez 39.14 7569 693
Gustavo Petro Urrego 25.08 4851254
Sergio Fajardo Valderrama 23.73 4589 696
German Vargas Lleras 7.28 1407 840
Humberto De La Calle Lombana 2.06 399180
Otros 0.91 177 384

Fuente: Registraduria (2020).

Finalmente, como muestra el Cuadro 2, Duque gano en la segunda vuelta
del 17 de junio, pero lo que debe hacerse notar es la tasa y el nimero de
votos recibidos por Petro. En la primera vuelta, la diferencia de la tasa
de votos fue aproximadamente 14 puntos, y la clave era cudntos votos de
los candidatos que perdieron en la primera vuelta podrian obtener. Apa-
rentemente, no era dificil que Petro ganara porque los candidatos izquier-
distas ocuparon el segundo y el tercer lugar, y los votos de los liberales,
que se enfrentaban contra “los nuevos conservadores” también podian
llegarle. Sin embargo, la cantidad de votos obtenidos deja en claro que
Petro no pudo atraer los votos de los liberales ni los votos de Fajardo.
Segun este resultado, es evidente que una de las causas de la derrota de
Petro fue la division de los izquierdistas, es decir, la faccién de centro
izquierda y la faccion de izquierda radical. Detrés de esta division, puede
haber una profunda precaucion hacia, e inquietud sobre la izquierda radi-

cal, que ha crecido en el transcurso del prolongado conflicto armado.

Cuadro 2. Resultado de la segunda vuelta (2018)

Candidatos Votos (%) Votos
Ivén Duque Marquez 53.98 10373 080
Gustavo Petro Urrego 41.81 8034189

Fuente: Registraduria (2020).
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Aunque tanto en Colombia como en otros paises latinoamericanos hay
desilusion y disgusto de los ciudadanos contra la politica neoliberal, que
hubiera podido capitalizarse en favor de la izquierda en las elecciones,
en 2018 no ocurrié esta transformacion. Como Petro fue guerrillero y
su posicion es cercana a las FARC y el ELN, es probable que evocara la
memoria del conflicto y encendiera alarmas haciendo que los ciudada-
nos se pusieran cautelosos.

En conclusion, se pueden sefalar tres factores detras de la victoria de
Dugque. El primero, fue la fuerte presencia y fuerza de “los nuevos conser-
vadores”. Como hemos visto, esta fuerza se estaba formando al final del
proceso de paz con las FARC, y se ha fortalecido acumulando el descon-
tento y las criticas frente a este proceso y a la Administracion de Santos.

El segundo se refiere a la unificacién y la solidaridad que lograron
los conservadores frente a las elecciones. Y esto fue asi pues, mientras
que, al respaldar a varios candidatos, otras fuerzas politicas dividieron
su fuerza y sus bases de apoyo, los grupos conservadores se congregaron
y se dieron cuenta (en particular en el contexto del plebiscito sobre el
proceso de paz con las FARC) de su fuerza unificada.

El tercer factor corresponde a la ambigiiedad de la fuerza izquier-
dista de Colombia. No se puede negar la importancia del sector de
izquierda en la historia de Colombia, pero con la experiencia del pro-
longado y violento conflicto armado, se ha desarrollado entre los ciuda-
danos una sensacién de preocupacién y cautela frente al sector
izquierdista, especialmente el radical. En contraste, los politicos
izquierdistas moderados han ganado popularidad y confianza entre los
ciudadanos, enfrentaindose a los problemas sociales que trajeron las
politicas neoliberales, como hemos visto. Asi que, a pesar de que el
exguerrillero e izquierdista radical Petro logré congregar un 25 por
ciento delos votos en la primera vuelta, no fue capaz de atraer ni siquiera
los votos de Fajardo, el izquierdista moderado, en la segunda vuelta. Si
en lugar de Petro hubiera ganado Fajardo en la primera vuelta, no se

puede negar la posibilidad de que Fajardo hubiera triunfado al enfren-
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tarse con Duque en la votacién final, dado que la imagen de Fajardo no
esta vinculada con el conflicto y hubiera recibido un amplio apoyo de
los ciudadanos, los cuales se sienten vulnerados por las politicas neoli-
berales, obteniendo incluso los votos de Petro y de otros candidatos
liberales. En realidad, si bien el descontento con la politica neoliberal es
significativo, “el rechazo” al sector izquierdista radical formado a lo

largo del conflicto lo seria atin mas.

EPILOGO

La estabilidad politica bajo el bipartidismo se habia mantenido por el
hecho de que los dos partidos tradicionales cooperaban entre si, con
presiones a otros para perpetuar ese sistema excluyente mientras lucha-
ban por el poder en el marco del bipartidismo. Como consecuencia,
nacieron varios grupos guerrilleros entre las personas que habian sido
excluidas, con el objeto de lograr una reforma o una revolucién por la
fuerza. En ese sentido, se puede decir que la estabilidad politica bajo el
bipartidismo y la existencia del conflicto armado prolongado estan
fuertemente ligados.

Desde la década de los ochenta, la resolucién del conflicto ha sido
uno de los temas politicos mas importantes para cada gobierno, y se
intentaron varios procesos de paz mediante el didlogo y la presion mili-
tar. Sin embargo, no hubo consistencia en las politicas para la paz de
cada uno de los presidentes, y, simplemente, los grupos armados debili-
tados fueron desmantelados mediante indultos y amnistias. No se lleg6
a ampliar la participacién politica ni a resolver los problemas sociales
que subyacen en el fondo del conflicto.

En la década de los noventa, a pesar de que las reformas del neoli-
beralismo avanzaban, no solo en la economia sino también en la poli-
tica, y de que hubo un intento de transicién al multipartidismo,
esencialmente se mantuvo el bipartidismo. Sin embargo, cuando la

negociacion de paz entre los partidos politicos tradicionales y las FARC
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fracaso, el nuevo lider politico independiente Alvaro Uribe, quien insis-
tia en la presion militar, atrajo la atencion de la gente, y finalmente fue
elegido presidente. Asi, se derrumbd el bipartidismo. Bajo la sucesiva
administracion de Santos, debido al mejoramiento del orden publico,
aparecieron las manifestaciones contra el gobierno. Para las elecciones
de 2014, Santos abanderd la politica de paz como tema principal de dis-
cusion, y fue reelegido como presidente. En una situacion politica ines-
table, después de un fuerte bipartidismo, las politicas de conflicto o paz
se han convertido en un mecanismo para obtener popularidad y res-
paldo de las masas.

De esta manera, los gobiernos no han tenido una politica coherente
para resolver el conflicto, y las politicas improvisadas han oscilado entre
la negociacion y la presion militar, lo que ha prolongado y empeorado el
conflicto y la violencia. A pesar de la gravedad de los problemas sociales,
tales como el desempleo y la desigualdad provocados por la reforma neo-
liberal, la existencia del prolongado conflicto ha impedido que los parti-
dos de izquierda sean opciones que atraigan el voto ciudadano debido al
miedo y la inquietud que causan las guerrillas izquierdistas.

Para la paz duradera y el desarrollo social, es importante que los
gobiernos y los partidos compartan y mantengan una politica cohe-
rente, superando sus diferencias de ideologia, sin tratar la politica como

una maquinaria electoral.
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DE LA ELECCION PLEBISCITARIA AL POPULISMO
NOSTALGICO: LOPEZ OBRADOR
Y LA “CUARTA TRANSFORMACION” EN MEXICO

ALBERTO J. OLVERA
INTRODUCCION

LA ABRUMADORA VICTORIA de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO)
y de su joven partido personal, el Movimiento de Regeneracién Nacio-
nal (Morena), en las elecciones de julio de 2018 fue el resultado de una
eleccion plebiscitaria, que expresé el rechazo masivo de la ciudadania a
la desigualdad, exclusion, violencia y corrupcién que caracterizé al
régimen de la transicién a la democracia (2000-2018). El mérito de
Lépez Obrador fue encarnar simbolicamente tanto la oposicién a un
neoliberalismo rapaz como la critica moral a la corrupcién generali-
zada de la clase politica que gobern el pais en las primeras dos décadas
del siglo xx1 (Casar, 2016). Fue el propio régimen democratico, cuyas
falencias y cardcter hibrido,' en el que la democracia nunca trascendié
mads alla del espacio estrictamente electoral, el que labré su deslegitima-
cién y abrié la puerta a un viejo politico profesional que se present6
como un outsider justiciero en el momento apropiado.

Lallegada al poder de un nuevo partido simboélicamente colocado
en la izquierda del espectro politico en México va a contracorriente de
la ola derechista que atraviesa el Cono Sur, lo que le da un significado
especial a este hecho en América Latina. La historia politica mexicana

parece ir atrasada unos 15 ailos en relacién a la mayoria de los paises de

1 Hahabido en afios recientes un debate sobre la forma de caracterizar las democra-
cias realmente existentes. Para un excelente resumen, ver Cameron (2018), Schedler
(2016).
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la region. México fue el tltimo pais importante en entrar al ciclo de las
transiciones a la democracia. Apenas en el afio 2000 se produjo la pri-
mera alternancia en la presidencia de la republica, después de 80 afios
de hegemonia del Partido Revolucionario Institucional, el pr1. La tran-
sicion fue encabezada por el partido de derecha, el Partido Accidon
Nacional, PAN, que goberndé dos periodos (2000-2012) en peculiar
alianza “competitiva” con el PR1L,* pues era la inica manera de frenar al
Partido de la Revoluciéon Democratica, PRD, el partido nacionalista. La
presidencia fue recuperada por el pr1 en 2012 (Olvera, 2016). Esa larga
hegemonia neoliberal terminé en la division del frente politico que la
dirigio, pues el PAN y el PRI rompieron su alianza en 2018, siendo este
uno de los factores de su derrota.

Ha empezado a construirse la hegemonia de un proyecto que
permanecio en estado residual por casi cuatro décadas en la vida poli-
tica nacional: el nacionalista-desarrollista. Regresa con un familiar
ropaje populista-personalista que crea nuevos riesgos a la precaria
democracia mexicana.® Al igual que en todos los proyectos populis-
tas, hay un lider que aglutina a un bloque politico heterogéneo, que
crea un piso comun de simbolos y demandas, y aporta direcciéon y
sentido de mision a su gesta.* Lopez Obrador sostiene que su gobierno
constituye la “Cuarta Transformacion” de la historia de México,
después de la Independencia, la Reforma y la Revolucién. Pero, como

la mayoria de los populismos, el de Lépez Obrador es ambiguo res-

2 Llamo “alianza competitiva” al acuerdo de facto entre el PRI y el PAN para darle
continuidad al proyecto neoliberal, y evitar el triunfo del PRD en elecciones federa-
les. El pAN y el PRI compitieron entre si por el voto en todas las elecciones llevadas a
cabo en el periodo, pero sus gobernadores accionaron mecanismos de transferencia
de votos en las elecciones presidenciales de 2006 (Crespo, 2008) y, probablemente,
2012. En este sentido, el régimen podria calificar como un “autoritarismo competi-
tivo” (Schedler 2016).

3 Sobre el concepto de proyectos politicos, ver Dagnino, Olvera y Panfichi (2006).

4 Ver Peruzzotti (2017a), para un breve pero excelente resumen del debate contempo-
raneo sobre el populismo en América Latina.
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pecto al sentido de su proyecto.’ En su caso, no se trata de una refun-
dacién, sino de una recuperaciéon. AMLO piensa que el error de los
priistas neoliberales fue traicionar el legado nacionalista y estatista
del proyecto original del PRI como heredero politico de la Revolucién
Mexicana; la mision ahora es recuperar la soberania del Estado frente
a todo poder factico (capital extranjero, oligarquia nacional, politicos
corruptos), y dirigir el desarrollo del pais. Puede decirse que estamos
frente a una especie de “populismo nostalgico”. Segun amLo, debe
corregirse la traicién de los neoliberales, cuya accién antinacional
tiene un paralelo con la de los conservadores del siglo x1x, quienes
convocaron la invasién de los franceses. Se alude a mitos con gran
fuerza simbolica en México, pais en el que la educacion publica siem-
pre reforz6 el nacionalismo y una lectura simplista y reduccionista de
la historia.

Como es la regla en los proyectos populistas, hay cierto potencial
democratico en el proceso de su desarrollo, en tanto se otorga reconoci-
miento simbolico a los pobres y los olvidados de la modernizacién neo-
liberal. A la vez también hay riesgos de que el proyecto de Lopez
Obrador conduzca a un régimen populista autoritario (Peruzzotti,
2017b).

En la préctica, en su primer afio el nuevo gobierno ha venido des-
truyendo los pactos que dieron sustento al régimen neoliberal, pero no
ha resuelto la crisis de representacion que le abrio las puertas del triunfo
electoral. Ante la ausencia de movimientos sociales auténomos y de una
sociedad civil fuerte, Lopez Obrador ha sustituido algunas viejas prac-
ticas de dominacion por otras igualmente antiguas, que no significan
un rompimiento cultural con el pasado, como el culto a su personalidad
y la reconstruccion del presidencialismo absoluto. Por tanto, la destruc-

cién parcial de los formatos corporativistas y clientelares del pasado, y

5  Espreciso insistir en que el “populismo” designa en realidad a una enorme variedad
de regimenes y proyectos politicos. Ver Urbinati (2019), para una reflexion sobre
México, ver Bravo y Espindola (2018).
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de parte del particularismo en la relacion con los empresarios naciona-
les, no se ha traducido en relaciones sociedad-Estado democraticas,
sino en la construccion simbolica de una relacion directa entre el lider y
el pueblo, que se funda en una retdrica populista, un discurso polariza-
dor, una presencia abrumadora del presidente en los medios de comuni-
cacion y en el territorio, y una lenta pero constante socavacion de la
division de poderes.®

En su segundo afo, el gobierno de AMLO se ha visto fuertemente
impactado por la impredecible pandemia de Covid-19, al igual que en el
resto del mundo. Sus terribles efectos han ayudado a entender mejor las
consecuencias de las formas de hacer politica del actual gobierno. En
primer lugar, la negacién del problema: el presidente tardé meses en
entender lo que pasaba, y, al igual que otros lideres populistas del
mundo, que pensaban que su voluntad o su suerte pueden sobreponerse
alarealidad, no articulé ninguna politica de prevencion nacional; deci-
dié seguir con su misma politica econdmica, sin destinar recursos
extraordinarios a la atencion de la pandemia, sin establecer una politica
anticiclica para mitigar los efectos de la crisis econémica y sin suspen-
der sus proyectos faradnicos. Dejé la gestion de la pandemia en manos
de un médico obediente a las consignas de AMLO de no gastar, no hacer
pruebas, no establecer politicas de seguimiento de casos, y sélo concen-
trarse en simular que los hospitales publicos podian con los casos gra-
ves, mediante el sencillo recurso de no recibir a los enfermos y dejarlos
morir en casa (al menos en la fase aguda de la pandemia). El efecto: por
lo menos 200 000 muertos (sélo la mitad reconocida oficialmente), y un
sistema médico en los huesos, que ha abandonado a su suerte a millones
de mexicanos con padecimientos tanto crénicos como agudos. Es por
ello que México ocupa el deshonroso tltimo lugar en la lista de paises

de Bloomberg en cuanto a su respuesta a la pandemia.

6  Todo lo cual es propio de los populismos contemporaneos. Para un analisis del
populismo como gobierno, ver Peruzzotti (2017b).
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En el frente econdmico la situacién es peor. Era inevitable una
crisis puesto que la pandemia ha paralizado la economia mundial. Pero
la forma en que cada pais ha asumido la crisis hace una gran diferencia.
Ya en 2019 la economia mexicana habia retrocedido menos uno por
ciento (-1%) debido a la incertidumbre sobre el proyecto del gobierno.
Pero en 2020, en plena crisis global, se decidié no hacer nada. En eso si
México es un caso excepcional a nivel mundial. La consecuencia ha sido
el aumento radical de la pobreza y de la desigualdad, en escalas sin para-
lelo en el mundo. Lo increible es que el presidente no se da cuenta de esta
tragedia social, que s6lo ha sido mitigada por la solidaridad de los mexi-
canos en Estados Unidos, cuyas remesas han constituido la inica malla
de proteccion frente a la pérdida masiva de empleo e ingresos.

En este capitulo analizaremos, en primer término, el proceso
politico que llevé a la victoria de Lépez Obrador; en segundo lugar, la
naturaleza de su proyecto politico, sus actores y el tipo de relaciones con
los ciudadanos y con la sociedad civil que se estan construyendo; en un
tercer apartado, estudiaremos los limites econémicos y politicos del
proyecto, basandonos en lo realizado en sus dos primeros afios de
gobierno. Cerramos con una prospectiva preliminar de las tendencias

que aparecen en el horizonte.

LOS ANTECEDENTES: EL COLAPSO DE LA LEGITIMIDAD
DE LA COALICION NEOLIBERAL Y LAS ELECCIONES DE 2018

En los dltimos 40 afios, México vivi6 una disputa de proyectos politicos.
El proyecto hegemoénico neoliberal ha sido impulsado por el Partido
Revolucionario Institucional (Pr1), dirigido desde 1988 por una elite
tecnocratica autoritaria aliada a corporaciones sindicales, redes cliente-
lares urbanas y rurales, y a grandes grupos empresariales. La corriente
neoliberal ha contado desde el principio con el apoyo del conservadu-
rismo provincial de derechas, politicamente aglutinado en el Partido

Accién Nacional (paN). El movimiento que, en oposicién a este pro-
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yecto, ha postulado la recuperacion del nacionalismo estatista impul-
sado histéricamente por el régimen de la Revolucién Mexicana tuvo su
origen en una ruptura dentro del Pr1, promovida en 1986 por Cuauhté-
moc Cardenas, el hijo del creador del moderno Estado mexicano,
Lazaro Cardenas. Cuauhtémoc estuvo cerca de ganar la presidencia en
las elecciones de 1988, pero un fraude electoral le dio la victoria al can-
didato del pri, Carlos Salinas, quien habria de ser el gran arquitecto del
proyecto neoliberal. En respuesta, Cardenas cre6 el Partido de la Revo-
lucién Democriética (PRD), en el cual confluyeron los expriistas naciona-
listas y la izquierda partidaria y social, siempre subordinada a los
primeros (Olvera, 2016).

Entre 1990 y 2000, los gobiernos del PRI lograron sentar firme-
mente las bases legales e institucionales del proyecto neoliberal, pur-
gando la constitucion de 1917 de sus contenidos nacionalistas y
firmando el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
en 1994, el cual constituyd la garantia juridica y diplomatica de la inte-
gracion subordinada del capitalismo mexicano al de Estados Unidos y
Canada. En ese mismo periodo se produce una lenta y gradual transi-
cion a la democracia electoral. Entre 2000 y 2018 se consumo la transi-
ci6én a la democracia y se consolid6 un régimen hibrido, electoralmente
competitivo, pero carente de una verdadera divisién de poderes y de un
sistema de justicia auténomo, ademds de que a nivel subnacional el
autoritarismo estaba bastante extendido (Olvera, 2018).

El proceso politico de la transicién implico el grave debilitamiento
del cimiento principal del viejo régimen autoritario: la presidencia casi
imperial. La fragmentacion del poder experimentada en los tltimos 20
anos fue el resultado de la simultaneidad de la implantacion del modelo
neoliberal en la economia y la creacidon de un régimen electoral compe-
titivo, fundado en un pacto entre la elite tecnocratica priista y la emer-
gente clase politica conservadora, que excluyé del poder al sector

nacionalista. Cuahtémoc Cardenas perdio tres elecciones presidenciales
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consecutivas (1988, 1994 y 2000), y luego el siguiente lider del prp,
Andrés Manuel Lépez Obrador, perdié otras dos (2006 y 2012).”

El Estado mexicano se debilité tanto que otros poderes locales y
regionales (incluso criminales) le comenzaron a disputar el control
territorial. Las alianzas de varios gobernadores y alcaldes con grupos
delincuenciales, con el fin de financiar sus campanas electorales y
extraer renta del Estado, minaron aun mds la autoridad del gobierno
federal (Olvera, 2018).

La violencia criminal y la realizada por los aparatos policiacos y
militares del Estado, especialmente desde 2007, ha costado hasta 2019 la
vida de mas de 250 000 personas y la desaparicion de al menos 60 000
(Animal Politico, 2019; Olivares Alonso, 2019). La simultaneidad del
fortalecimiento econdmico y estratégico de los narcotraficantes mexi-
canos, de la fragmentacién de los grupos criminales causada por la pro-
pia represion estatal, la pulverizacion del poder politico derivada de la
nueva competitividad electoral y la pérdida de poder del ejecutivo fede-
ral, explican la dramatica crisis de violencia, inseguridad y violacién de
derechos humanos que tiene lugar en México.

En buena medida esta situacion explica la arrolladora victoria de
Lépez Obrador en 2018. Obtuvo el 52 por ciento del voto popular, y una
mayorfa parlamentaria en ambas cadmaras, gracias a una variopinta
alianza electoral con partidos oportunistas. La eleccion tuvo un carac-
ter plebiscitario.

El 1 de julio de 2018 no sélo se eligié un nuevo presidente de la
republica, sino la totalidad de la Camara de Diputados (300 de elec-
cién directa mas 200 de representacion proporcional) y de la de Sena-
dores (64 directos y 64 de representaciéon proporcional); también
nueve gobernadores, incluyendo la Ciudad de México y cuatro de los

estados mas poblados del pais; 1 613 alcaldias, con sus respectivos sin-

7  Hay elementos para afirmar que al menos en 2006 hubo una franca confabulaciéon
entre el PAN y el PRI para impedir su triunfo (Crespo 2008).
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dicos y regidores, que representan 66 por ciento de los municipios de
México, donde vive el 83 por ciento de la poblacién; 972 diputados
locales, esto es, casi todo el poder legislativo local en estados donde
vive 90 por ciento de los mexicanos. Por ello fue una eleccién de
importancia histdrica (Casar, 2018).

El triunfo de Lopez Obrador y de su partido Morena se produjo en
todas las regiones del pais, en todos los grupos de edad y en todos los
estratos socioeconémicos. AMLO gano la eleccién presidencial en 31 de
los 32 estados, en 82 por ciento de las urnas, en 92 por ciento de los dis-
tritos electorales y en 80 por ciento de los municipios. Morena gané
cinco de las nueve gubernaturas y 13 de las 24 capitales estatales que
estuvieron en disputa, y la mayoria de diputados en 19 de 32 congresos
locales (estatales), con lo cual AMLO ha podido conseguir la validacion
final de cualquier reforma constitucional que logre ser aprobada en las
dos camaras del congreso (Casar, 2018).

AMLO cred una coalicion electoral que incluyé a partidos abierta-
mente oportunistas como el Partido Verde, que ha vendido su apoyo a
todos los gobiernos desde 1994; al Partido del Trabajo, un extrano
engendro en el que se refugian politicos que salieron del PRIy el PRD; y
al Partido Encuentro Social (PES), una agrupacion de pastores evangéli-
cos ultraconservadores que decidieron aliarse con AMLO al confirmarse
en las encuestas su consolidacion como candidato ganador. Esta coali-
cién obtuvo sélo el 38 por ciento de los votos para el congreso, lo cual
demuestra que la ciudadania voté por Lopez Obrador, pero no por los
partidos que lo apoyaban. Sin embargo, usando habilmente las reglas
que el PRI cred para dotarse de mayorias artificiales, la coalicién se hizo
del 52 por ciento de los escafios en ambas cdmaras (Casar, 2018). Esta
gran sobrerrepresentacion parlamentaria le ha permitido a AMLO tener
la mayoria necesaria para hacer aprobar leyes y presupuestos, y mediante
alianzas puntuales con los pocos priistas que quedaron, ha logrado

mayorias calificadas que le han permitido reformar la constitucién,
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nombrar tres ministros de la Suprema Corte, asi como cambiar la com-
posicion de los organismos reguladores y del instituto electoral.

Posteriormente, las elecciones locales de junio de 2019 le permitie-
ron a Morena sumar dos gubernaturas mas a su cuenta, 7 a la fecha,
pero el PRI conserva todavia 12, y el paN 10, la mayoria de las cuales
estaran en grave riesgo en 2021, afo electoral en el que Morena podria
convertirse en un verdadero partido hegemonico a nivel nacional.

Sin embargo, el poder de los gobernadores de oposicion ha que-
dado desde ya muy acotado debido a que Morena es hoy mayoria en 21
de los congresos locales, ademds de que el centralismo fiscal que sigue
caracterizando a México le permite al gobierno federal controlar casi 90
por ciento del gasto. Deben transferirse a los estados, obligatoriamente,
mas de 30 por ciento de los recursos publicos, pero la capacidad del
gobierno federal para administrar el ritmo y la forma de entrega de los
mismos le otorga un gran poder discrecional.

La magnitud del triunfo de Lépez Obrador oculté una verdad
inconveniente. El proceso electoral de 2018 fue el mas violento de la
historia politica mexicana desde 1952. Fueron asesinados 124 politicos
en activo o que recientemente habian ocupado cargos en la politica
local, entre ellos 52 candidatos a puestos de eleccion popular. Estos
crimenes, que afectaron a todos los partidos, son un indicador de que la
disputa por el control territorial se ha salido de control del Estado, e
involucra a numerosos grupos delincuenciales que usan la violencia
como un mecanismo de amedrentamiento de la clase politica y de la
ciudadania por igual (Alvarado, 2019). La fragmentacién del poder que

result6 del régimen autoritario subnacional® vigente desde mediados de

8  Elestudio de “regimenes politicos subnacionales” se ha convertido en una fructifera
via para complejizar el estudio de la politica en paises federales. La dindmica nacio-
nal/estadual explica en buena medida los limites de la democracia nacional. Sobre
la categoria de “autoritarismo subnacional” ver Gibson (2003); para una aplicacién
del concepto al caso de México, Olvera (2018). Un balance sobre la investigacion
comparativa a escala subnacional en Giraudy et al., 2019.
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la década pasada profundiz¢ las fracturas del orden social y debilito la
autoridad del Estado en vastas regiones del pais.

De hecho, la violencia politica ha continuado en el gobierno de
AMLO, lo cual implica que sigue existiendo una disputa por el poder
territorial, ahora agravada por el combate franco que el nuevo gobierno
ha iniciado contra el delito llamado “huachicol”, que consiste en el robo
organizado y sistematico de gasolina mediante la perforacion de ductos.
Este delito se generalizé en casi la mitad del pais hasta convertirse en el
negocio criminal mds redituable entre los afios 2016-2018.° En febrero
de 2019 el gobierno y Pemex decidieron cerrar varios de los ductos, y
luego se ha procedido a una vigilancia mds estricta de los mismos.
Como consecuencia, miles de criminales han cambiado sus giros,
incrementando la violencia local en buena parte del pais. Reconstruir la
gobernabilidad en todo el territorio es una tarea central del nuevo
gobierno, la cual, hasta el momento, no se ha asumido.

En contraste, un gran logro del proceso electoral de 2018, poco
destacado internacionalmente, fue que en la eleccion de 2018 se alcanzd
la paridad de género en las camaras legislativas federales y locales, gra-
cias a las reformas electorales previas, que impusieron el requisito de
paridad en las candidaturas y en las designaciones de legisladores por
representacion proporcional. Estas reglas fueron respetadas por los par-
tidos politicos y/o hechas respetar por el Tribunal Electoral de la Fede-

racion (Expansién Politica, 2018).

EL DESPLIEGUE DEL PROYECTO POPULISTA

NATURALEZA Y COMPOSICION DE MORENA

AMLO logro atraer el voto de protesta al presentarse como el unico can-

didato “antisistema” con credibilidad y legitimidad, ambas fincadas en

9 Ver, entre otros muchos reportajes, El Heraldo de México (2019).
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su larga y consistente trayectoria politica. Sin embargo, la abrumadora
votacién por AMLO y por Morena en el centro y norte del pais y en Chia-
pas (y también en partes de otros estados), donde Morena virtualmente
no existia hasta unos meses antes de la eleccién, tuvo mucho que ver
con la operacion electoral de grupos priistas, panistas y del Partido
Verde que oportunamente cambiaron su lealtad hacia Morena. A cam-
bio, estos grupos obtuvieron numerosas diputaciones locales y federa-
les, senadurias, alcaldias y regidurias.

Lopez Obrador construyd una coalicion politica y electoral abiga-
rrada que no tuvo ni tiene coherencia ideoldgica ni puntos en comun
reales, excepto la figura del lider. El nticleo original de Morena fue com-
pletamente rebasado por la urgencia de convertirlo en un partido con
presencia territorial nacional en solo cuatro afios. El transfuguismo
masivo de politicos profesionales de otros partidos a Morena ha cau-
sado una divisién estructural en ese partido. La improvisacién de can-
didaturas trajo como consecuencia que los gobernadores, senadores y
diputados federales y locales de Morena tengan en su mayoria pocas o
escasas capacidades politicas y técnicas. La mayoria de ellos son politi-
cos impresentables e incompetentes. Este agrupamiento oportunista
gobierna en el nivel federal y en varios estados, en abierto conflicto con
la tecnocracia saliente, lo cual ha provocado una aguda escasez de capa-
cidades de gobernanza.'?

Paradéjicamente, este mismo abigarramiento de la clase politica
gobernante facilita la centralizacién del mando en el lider-presidente.
Esta situacion es congruente con el proyecto de AMLO de reconstruir el
presidencialismo del viejo régimen como la gran solucién a la fragmen-
tacion del poder, la corrupcion y en general todos los males del Estado

mexicano.

10  Sobre la importancia de considerar las capacidades estatales en el estudio de los
regimenes politicos, ver Hincapié y Olvera (2019).
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LA RECONSTRUCCION DEL PODER PRESIDENCIAL

El presidente Lopez Obrador ha seguido puntualmente la agenda de la
toma y consolidacion del poder en el ejecutivo, que caracteriza a las
democracias populistas contemporaneas. Para ello, en forma discipli-
nada, y aprovechando la mayoria parlamentaria de que goza, AMLO ha
nombrado tres nuevos ministros de la Suprema Corte de Justicia muy
cercanos a él, y nuevos responsables de los 6rganos reguladores de ener-
gia, telecomunicaciones y financieros, omitiendo en todos los casos los
procedimientos parlamentarios mas elementales, violando asi sus pro-
mesas de aplicar practicas de parlamento abierto. No ha importado que
con estos actos se haya roto la confianza de un amplio sector de la socie-
dad civil. Los partidos de oposicidn, por su parte, al permitir estas
imposiciones, han marcado la pauta de futuros nombramientos en el
sistema de justicia y en los 6rganos auténomos.

Otra forma de eliminacién de contrapesos y de sometimiento de
poderes es la severa restriccién presupuestaria impuesta a los gobiernos
estatales y municipales y la creacion de la figura de los “superdelegados”
del gobierno federal en los estados. Los Delegados Federales de Progra-
mas Sociales en los estados (mejor conocidos como “superdelegados”)
concentran el manejo del gasto publico federal. El poder de estos fun-
cionarios es enorme pues, en promedio, 85 por ciento de los recursos de
los estados y municipios del pais provienen de “transferencias federa-
les”, es decir, del dinero recaudado por el gobierno federal. Sélo los esta-
dos industrializados y la capital del pais tienen un mayor porcentaje de
ingresos propios. Esta situaciéon es consecuencia de la centralizacién
de la recaudacion de impuestos, un mecanismo usado historicamente
por el PRI para garantizar el control politico del presidente sobre los
gobernadores y alcaldes (Olvera, 2016). Los gobiernos de transicion des-
centralizaron el gasto publico, lo cual fortalecié politicamente a los
gobernadores, pero no el ingreso via cobro de impuestos. Ademas, una

proporcién importante de la recaudacion distribuible a los estados y
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municipios venia de la renta petrolera, abundante hasta 2014, pero
desde 2015 cada vez mas escasa.

Por esta razon, los “superdelegados” se han convertido en goberna-
dores paralelos, pues no sélo controlan el gasto publico federal en los
estados, sino que también asumen un rol politico como coordinadores
de las politicas de seguridad y participan en las decisiones sobre el des-
pliegue de la Guardia Nacional, la nueva policia militar creada por
AMLO. A su vez, hay un conjunto de 285 “delegados regionales”, cuyo
territorio de responsabilidad coincide casi exactamente con los 300 dis-
tritos electorales federales, quienes atienden conflictos y demandas y
participan también de las reuniones de seguridad regionales.

El “superdelegado” y los delegados regionales controlan también a
los “Servidores de la Nacion”, funcionarios encargados de levantar los
censos de beneficiarios de los nuevos programas de subsidios dirigidos
a jovenes, ancianos y campesinos,!! y de entregarlos directamente en las
comunidades, por lo que su papel politico-territorial es estratégico.

Ciertamente, la fragmentacion del poder que produjo el ciclo de
transicion a la democracia facilit6 la captura de algunos gobiernos loca-
les por poderes facticos regionales y el crimen organizado. Sin embargo,
la recentralizacién no construye instituciones estatales fuertes, sélo
crea una nueva figura de comando.

Por otra parte, la eliminacién de programas que intermediaban
organizaciones corporativas y clientelares (ante todo “campesinas”) y
del Ramo 23 del presupuesto federal, del que se nutria el clientelismo
de los gobiernos locales, marca el principio del fin del particularismo
generalizado como forma de relacién entre el Estado yla sociedad. Este
es el mayor aporte democratico del nuevo gobierno, lamentablemente
disminuido por el potencial de reconstrucciéon del particularismo,
ahora a través de las nuevas politicas sociales intermediadas por
Morena (Casar, 2019).

11  Sobre la nueva politica social ver el siguiente apartado.
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La eliminacion de la politica social anterior, basada en transferen-
cias monetarias condicionadas y focalizadas y su sustitucién por pro-
gramas de subsidios generalizados, le otorga a AMLO un poder simbolico
personalizado. Finalmente, con la recentralizacion total de las néminas
educativa y del sector salud, y el control de los recursos que pueden
ejercer los gobiernos estatales, AMLO ha sometido politicamente a los
gobernadores.

Lépez Obrador apela a la polarizacion al denunciar a sus “adversa-
rios” y llamarlos “conservadores” y “fifis”, un mexicanismo que alude a
gente acomodada y elitista. Critica a los medios que le critican y no
tolera cuestionamientos a sus decisiones. La superioridad moral del
presidente es subrayada en cada ocasion, asi como la carencia de princi-
pios de todo aquel que no le apoye.

La concentracion de decisiones en el presidente incluye la descalifica-
cion de sus colaboradores, la correccion de decisiones tomadas por secre-
tarios de Estado y la escenificacion publica de ocurrencias que distraen a la

opinién publica de los asuntos torales de la agenda politica nacional.'?

LA REDISTRIBUCION DE LA RENTA Y LA RELACION ESTADO-SOCIEDAD

Las limitaciones fiscales impactan también el otro pilar del proyecto del
actual gobierno: la redistribucion de la renta, que se esta impulsando por
dos vias: la generalizacion de subsidios a adultos mayores, jévenes y cam-
pesinos, y el aumento paulatino del salario minimo. Al mismo tiempo, en
el sector publico han bajado los salarios y privilegios de la alta burocracia,
que ciertamente habian alcanzado niveles alarmantes de privilegio.

Los subsidios no son nuevos. Los neoliberales mexicanos son los

inventores de las “transferencias monetarias condicionadas”,!® es decir,

12 Caso paradigmatico es el del “sorteo” del avion presidencial, que el presidente se
niega a utilizar bajo el argumento de que es demasiado lujoso.

13 Para un interesante balance sobre la generalizacion de estas politicas en América
Latina y sus efectos, ver Cecchini y Madariaga (2012).
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los subsidios focalizados a los mas pobres y cuya entrega estaba condi-
cionada al cumplimiento de ciertas condiciones: llevar a los hijos a la
escuela y a chequeos médicos, etc., lo que los economistas llaman pom-
posamente “desarrollo de capital humano”!* AmLO ha cancelado el
programa central de esa politica, Prospera, e inventado una multitud
de programas de transferencias directas no condicionadas.'> Ademds de
tener una muy débil institucionalidad, y no estar sujetos a rendicion de
cuentas alguna, estos programas no sacaran de la pobreza a nadie, pues
no atacan las causas de la misma, es decir, la falta de empleo, de infraes-
tructura de salud y educacion, y de crédito a micro y pequeias empre-
sas. Los subsidios, en realidad, han sido pensados como remedios
temporales e instrumentos clientelares. La forma en que se han levan-
tado los censos de beneficiarios (por vias informales, opacas y sin reglas
de operacion) demuestran su sentido politico. De hecho, amro ha
creado una especie de Estado en la sombra, que controla casi 20 por
ciento del gasto publico —el destinado a los subsidios—, que carece de
controles parlamentarios y civiles, y puede usarse para fines clientela-
res. Operadores de AMLO gestionan una red administrativa que se ha
impuesto a alcaldes y gobernadores y que crea una relacion de depen-
dencia directa, sin intermediarios, entre millones de beneficiarios de
subsidios y el propio presidente.

Se esta produciendo asi una sustitucién gradual de la vieja inter-

mediacién corporativa y clientelar por una intermediacién hibrida, la

14 Para una critica de los fundamentos normativos neoliberales de estas politicas ver
Garcia Valverde (2012).

15 Pension para Adultos Mayores, Jovenes Construyendo el Futuro, Beca Universal
para Estudiantes de Educacién Media Superior Benito Judrez, Pension para el Bien-
estar con Discapacidad Permanente, Sembrando Vidas, Tandas del Bienestar, Pro-
duccién para el Bienestar, Programa de Microcréditos para el Bienestar y Crédito
Ganadero a la Palabra, todos los cuales basan su operacién en la transferencia de
dinero directa a los beneficiarios sin mas requisito que el compromiso de palabra
(Casar, 2019). Pero no son universales, sino que los beneficiarios deben estar inscri-
tos en censos levantados por agentes especializados del gobierno, los “Servidores de
la Nacién”.
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de “los Servidores de la Nacién”. Este mecanismo refuerza simbolica-
mente la imagen de una relacion directa entre el presidente y las masas.

Los casi 20 000 “Servidores de la Nacién” cumplen una doble fun-
cion: son agentes partidarios informales y agentes gubernamentales for-
males. Estos personajes no son actores corporativos, como lo eran los
mediadores priistas, sino delegados gubernamentales que materializan
una relacion de dependencia personal de los gobernados con relacion al
presidente de la republica. Estos funcionarios trabajan portando chalecos
con los colores del partido Morena y una inscripcién del nombre de AMLoO.

Al mismo tiempo, AMLO ha denunciado a todas las organizaciones
sociales y civiles existentes, e incluso a los medios de comunicacién, como
“agentes conservadores”, intermediarios rentistas o agentes de las viejas
élites econdmicas y politicas. El presidente afirma que no necesita de
intermediaciones para relacionarse con la sociedad: habla todos los dias a
través de conferencias de prensa matutinas; hace giras semanales por
todo el pais, y viaja en aviones comerciales sin un aparato de seguridad
(s6lo suspendi6 sus giras por cuatro meses en el periodo mas agudo de la
pandemia). La unidad simbdlica y politica entre el presidente (lider) y el
pueblo se ha construido sistematicamente y se refuerza con las nuevas
estructuras administrativas y la recentralizacién efectiva del poder.

Con los empresarios se mantiene, en la practica, el mismo tipo de
relacion que en el viejo régimen y en el neoliberalismo democratico: una
relacién particularista. La mayor parte del gasto publico no se licita, por
lo que no se sabe como se estd ejerciendo el gasto, y si bien hay un esfuerzo
sistematico por eliminar la corrupcién masiva institucionalizada, esto no
significa que se estan construyendo mercados competitivos y transparen-
tes. Por ahora, AMLO ha desplazado a las élites aliadas con la coaliciéon
neoliberal, esta obligindolas a pagar impuestos y ha definido un conjunto

de proyectos para que los empresarios inviertan en ellos.!® No esta claro si

16 Este era un aspecto central del pacto entre las élites politica y economica neolibera-
les. En 2020 los ingresos publicos cayeron muy poco debido a que el gobierno cobré
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este proyecto implicara la creacién de nuevos sectores privilegiados de la

elite empresarial o si simplemente se replantearan las alianzas.

LAS LIMITACIONES DEL PROYECTO POPULISTA

UN PROYECTO ECONOMICO INVIABLE

El proyecto econdmico de Lopez Obrador se centra en la creacién de
condiciones para un capitalismo competitivo cuyo eje dindmico sean
las empresas del Estado, con colaboracion del capital privado nacional,
y articulado al mercado norteamericano. El nuevo gobierno reconoce la
inevitabilidad de la integracion con Estados Unidos y Canada, por lo
que ha apoyado la actualizacion del Tratado de Libre Comercio (1994).
El nuevo tratado, el T-MEC (2020) es un conjunto de garantias al capital
extranjero para que sigan utilizando al territorio y a los trabajadores
mexicanos como plataforma de exportaciéon a Estados Unidos. Ahora
bien, el nuevo tratado impone a México la obligacién de aplicar real-
mente la legislacion laboral y ambiental ya existente o recién aprobada,
con un cierto grado de supervision extranjera. Los sindicatos estadou-
nidenses y canadienses impusieron reglas estrictas de cumplimiento de
las leyes laborales y exigieron garantias de democracia sindical en
México. Los ecologistas exigieron asimismo el efectivo ejercicio de la
hipotéticamente avanzada legislacién ambiental mexicana, hasta ahora
letra muerta.

El proyecto neoliberal impulsado desde el gobierno de Salinas per-
mitié un crecimiento extraordinario de la industria de exportacion,
pero a cambio de altisimos costos sociales y ambientales. Segun el
T-MEC, corresponde ahora al gobierno de Lopez Obrador cumplir con

estandares legales hasta ahora ignorados. La pregunta es si un gobierno

impuestos atrasados a las grandes empresas por mds de 1 billon de ddlares. La eva-
sién y elusion de impuestos eran escandalosos.
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carente de cuadros calificados y de instituciones sdlidas puede ajustarse
a las estrictas condiciones impuestas por el nuevo tratado.

En cuanto a las relaciones con el capital nacional, la decisién mas
importante en el inicio del nuevo gobierno fue la cancelacién de la cons-
truccion del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México, localizado en el
vaso del ex lago de Texcoco. Esta obra simbolizaba un pacto a muy largo
plazo entre el gobierno neoliberal y los principales capitalistas naciona-
les. Se trataba de la mayor obra civil de América Latina. Al cancelarla
(a gran costo fiscal), Lépez Obrador dio un golpe de autoridad que rom-
pio6 los marcos de planeacién y el poder estructural de los capitalistas
nacionales, quienes buscaban protegerse con esa obra de cualquier afec-
tacion que el nuevo gobierno les pudiera causar. A pesar de su mani-
fiesta irracionalidad econdmica, la decisién replanteé el marco de
negocios entre el gobierno federal y los grandes empresarios nacionales,
obligdndolos a disponer sus capitales en otros negocios y proyectos.

Como ha sucedido en todos los paises en las ultimas tres décadas,
en México los grandes empresarios nacionales han desarrollado estra-
tegias diversas de evasion y elusion del pago de impuestos, con la apro-
bacién de la tecnocracia neoliberal gobernante. La Secretaria de
Hacienda, con absoluta discrecionalidad, otorgaba perdones fiscales y
se convertia de hecho en un financiador de corto y mediano plazo de la
iniciativa privada al condonar y/o posponer el cobro de impuestos y
permitir compensaciones de pérdidas y ganancias entre las empresas de
cada conglomerado. El Congreso ha cancelado en septiembre de 2019 la
posibilidad de que se condonen impuestos, asi como la mayoria de los
mecanismos que facilitaban la elusién impositiva.

La lucha contra la corrupcién, la promesa mds importante de
Lépez Obrador en su campaia electoral, implicé en su primer aio de go-
bierno la modificacién o renegociacién de casi todos los contratos de
obras publicas, mantenimiento y compras del sector publico. En el
gobierno de Pena Nieto la corrupcion alcanzd niveles de escandalo y se

generalizd en todos los niveles de gobierno y a todo tipo de intercambio
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entre gobiernos y empresarios, lo cual llevé al desarrollo de un capita-
lismo depredador y rentista. Este tipo de practicas facilité también el
lavado de dinero proveniente del crimen organizado, que empez6 a usar
mecanismos similares a los que empleaba la clase politica para lavar el
dinero de la corrupcion.

El gobierno de Lépez Obrador ha propiciado una ruptura con estos
pactos tradicionales. La consecuencia inmediata de este reordenamiento
politico ha sido un afno de estancamiento econémico, pues los empresa-
rios dejaron de invertir y la industria de la construccién quedé parali-
zada, afectando gravemente el empleo de cientos de miles de personas.

La decision politica de Lopez Obrador en este campo ha cambiado
la correlacion de fuerzas entre el gran capital nacional y el gobierno. En
principio, este indispensable ajuste podria permitir un desarrollo mas
normal del capitalismo mexicano, que deberia adaptarse a un escenario
de mayor competencia nacional e internacional. Sin embargo, para que
esto suceda se requiere que el gobierno federal fortalezca las institucio-
nes de regulacién de mercados, perfeccione los mecanismos de adjudi-
cacion de contratos y compras y desarrolle una politica econémica
coherente. Este es el gran déficit de la nueva administracion. Lopez
Obrador y su partido carecen de una tecnocracia econémica compe-
tente, y los grandes proyectos de desarrollo que el gobierno ha plan-
teado, orientados (correctamente) al sur del pais, la region mas atrasada,
padecen de graves carencias técnicas y de planeacion, y son considera-
dos econdémicamente inviables por los especialistas. Nos referimos a
una nueva refineria en el estado de Tabasco, a los trenes Maya y Tran-
sistmico, y al aeropuerto de Santa Lucia, que debe sustituir al cancelado
aeropuerto de Texcoco.

Sibien AMLO ha impuesto el poder del Estado a los empresarios nacio-
nales por vias fiscales y contractuales, y cambiando las prioridades de las
grandes obras publicas, aquéllos han respondido paralizando la inversion,
lo cual es grave en un pais donde 85 por ciento de la misma es privada. La

apuesta de AMLO al rescate de las empresas paraestatales Pemex y la CFE
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para reposicionar al Estado como actor econdémico principal, enfrenta gra-
ves limitaciones técnicas y financieras. El combate a la corrupcion, si logra
consolidarse, ayudara a crear un capitalismo menos rentista y mas compe-
titivo, y un Estado menos capturado, lo cual serfa un gran logro, pero ello
no afectara la hegemonia del gran capital extranjero y nacional.

En sintesis, la lucha contra la corrupcion, la cancelacion del aero-
puerto y la definicién de nuevos megaproyectos de desarrollo devienen
en los ejes constitutivos de la pretendida refundacién del Estado desa-
rrollista mexicano.”

La viabilidad de este proyecto estd, sin embargo, en duda por varias
razones. En primer lugar, el Estado mexicano ha sido histéricamente
muy débil en términos fiscales. En México los ingresos fiscales nunca han
superado el 13 por ciento del PIB, el nivel més bajo de América Latina. El
recurso faltante fue sustituido por la renta petrolera en los afios del neoli-
beralismo, y antes de ello por el endeudamiento externo masivo. Nin-
guno de estos recursos estd disponible hoy. La produccion petrolera viene
bajando y el optimismo gubernamental respecto a la recuperacion de la
produccién no parece fundado. El pais estd también en el limite del
endeudamiento externo e interno en la actual condicién fiscal. En suma,
el gobierno mexicano no tiene los recursos de los que dispusieron los
gobiernos populistas sudamericanos en los gloriosos anos de los altos
precios de las materias primas. Para colmo, la falta de capacidades admi-
nistrativas ha determinado que el presupuesto publico no se ejerza en su
totalidad en 2019 (Levy, 2019). He aqui el principal limite material a la

atrevida estrategia dual del gobierno de Lopez Obrador.

EL PROYECTO POLITICO, LA SOCIEDAD CIVIL Y EL ESPACIO POLITICO

Morena como partido contradice el mensaje moral que postula Lopez

Obrador. Lejos de representar la emergencia de una nueva clase politica,

17 Un interesante balance, a pesar de su brevedad, en Rios (2019).
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es mas bien la sintesis de la vieja. Esto diferencia a Morena del Movi-
miento al Socialismo (mas) de Evo Morales, que si fue un partido nuevo
y construy6 una nueva clase politica, y del PT brasilefio, el cual formé
también una nueva clase politica a lo largo de los aflos. Ambos partidos
tuvieron su origen en grandes movimientos sociales. En Morena hay un
reciclamiento de una parte de la vieja clase politica y una separacion
radical de los movimientos sociales. Morena es mas bien un aparato
electoral similar al del peronismo kirchnerista, pero sin su fuerza orga-
nizacional de base, y su contexto de asuncion al poder se parece al de
Chavez y Correa, quienes triunfaron aprovechando el vacio politico
creado por una crisis del sistema de partidos precedente.

La gran diferencia entre el pasado y el presente radica en la figura
personal del presidente Lopez Obrador, quien encarna una forma dis-
tinta de gobernar.!® Pero lo diferente de su gobierno respecto a los ante-
riores se concentra casi exclusivamente en su persona. Es el hombre
el que representa el cambio, no la institucionalidad, no el aparato, no el
partido. Esta imagen refuerza la centralidad simbdlica y politica del
presidente, y concentra en él las esperanzas populares. Esta estrategia es
compatible con la cultura politica derivada del viejo régimen: el presi-
dencialismo absoluto estd en el ADN del priismo historico.

En México, el proyecto neoliberal fue exitoso en mantener desmo-
vilizados a los sectores obreros y campesinos de la sociedad civil. Los
gobiernos panistas se aliaron con las estructuras corporativas sindica-
les priistas para mantener a la clase obrera desorganizada y en condicio-
nes de brutal explotacién. Asimismo, se aliaron con organizaciones
“campesinas” clientelares de “izquierda” y priistas para desmovilizar a
los productores agricolas, y con los empresarios continuaron la practica

de asignar discrecionalmente contratos y comprar asi su lealtad. De esta

18 Este jefe de Estado abandond la suntuosa residencia presidencial, viaja en aviones
comerciales, ha tenido automdviles modestos, es simple en su hablar y vestir, y por
ello ha concentrado toda la imagen publica del Estado en su persona. Ha impuesto
al resto de los funcionarios la “austeridad republicana”, bajando sus salarios y pri-
vilegios.
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forma, el régimen democratico neoliberal continué con las practicas
particularistas propias del priismo.

Dado que no hay en este momento una significativa movilizacién
popular, el gobierno actual no ha requerido construir mecanismos
especificos de control de movimientos sociales. El gobierno puede recu-
rrir a un clientelismo directo, sin mediacion, pues no hay la amenaza de
la movilizacién social.

Sin embargo, el gobierno no sabe cémo lidiar con el emergente
movimiento feminista, que no opera en las légicas y gramaticas morales
del clientelismo; tampoco puede dialogar con el movimiento indigena,
especialmente con el Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN),
el cual tiene autonomia politica y proyecto propios, y tampoco puede
entenderse con el movimiento ecologista, que resiste los megaproyectos
faradnicos que impulsa el gobierno. El flanco débil de Lépez Obrador
estd en la sociedad civil de izquierda y en algunos sectores populares
que empiezan a expresarse criticamente (Olvera, 2018b).

Lépez Obrador ha iniciado su gobierno en una condicion ideal
para un presidente, que es el vacio politico, no solo por derrota de los
partidos antes gobernantes, que han quedado deslegitimados, sino por
la ausencia tanto de una sociedad civil de base movilizada como de una
sociedad civil de élite pro democratica con fuerza politica. Las oNG y los
Think Tanks han sido muy importantes en el pasado inmediato. Pero
Lépez Obrador ha logrado desplazarlos del escenario politico, acusan-
dolos de ser una expresion de los grupos econémicos de élite, al igual
que la mayoria de los medios de comunicacién, con los que mantiene
una confrontacion constante.

Los medios de comunicacién enfrentan un gran cambio en sus
relaciones con el gobierno. Durante décadas, el régimen autoritario
priista financi literalmente miles de medios de comunicacién naciona-
les, estatales y locales, tanto impresos como radiofénicos y televisivos.
Esta dependencia econémica produjo un régimen de autocensura, y

rara vez se imponia una verdadera censura oficial. Los gobiernos de la
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transicion mantuvieron esencialmente inalterado el modelo de finan-
ciamiento, aunque los controles indirectos se suavizaron. La tolerancia
a la critica fue mayor y en los ultimos veinte afios aparecieron medios
independientes, especialmente electrénicos, en los que se ha concen-
trado el escaso periodismo de investigacion. Pero el nuevo gobierno
redujo sustancialmente el subsidio a todos los medios, poniéndolos en
crisis econémica en una época en que se vive una profunda transforma-
cién del ecosistema mediatico. La reaccién de los medios mas impor-
tantes ha sido bajar el tono de la critica y enfocarse en mercados
especificos (EI Sol de México, 2019).

Una falla grave de los gobiernos de la transicion fue no proteger a los
periodistas locales. México se convirtid en el pais mas peligroso en el
mundo para los periodistas en la década pasada. Esta fue una consecuen-
cia mds de la fragmentacion del poder y del caracter autoritario que asu-
mieron algunos gobiernos estatales y municipales en buena parte del pais
(Del Palacio, 2015; 2017). En la medida en que el nuevo gobierno no tiene
aun pleno control del territorio, la violencia contra los periodistas ha con-
tinuado, si bien a una escala menor (El Universal, 2019).

El campo politico institucional ha quedado “vacio” debido a la des-
legitimacion de la alianza neoliberal. Esta es la gran ventaja del presi-
dente. Los viejos partidos se han debilitado y las reglas electorales
fueron hechas para preservar el monopolio de la representacion politica
en esos pocos partidos politicos con registro legal. Sin embargo, en un
extrafio proceso, viciado de origen, en octubre de 2020 se otorg6 regis-
tro legal a tres nuevos partidos, todos ellos cercanos al gobierno, y se le
negd a una nueva formaciéon de derecha. Los nuevos micropartidos
parecen destinados a fragmentar el voto opositor, y no a llenar el vacio
de representacion existente (EI Financiero, 2020). Esta situacién podria
proporcionar un espacio muy grande a Lopez Obrador para consolidar
un poder unipersonal y eventualmente convertir a Morena en un verda-

dero partido hegemonico.
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Sin embargo, un factor que puede bloquear este proceso es la pre-
cariedad del propio partido de gobierno. Morena es un simple vehi-
culo electoral del presidente, que carece de institucionalidad y de
mecanismos de resolucion de conflictos internos. A lo largo de 2020
hubo una guerra brutal por la direcciéon nacional de ese partido, que
también se vivié en los estados.’” Hay un riesgo de que Morena se
fragmente en las disputas por las candidaturas para las elecciones de
2021, y que alguna de sus partes se alie con otros actores politicos y se
repita lo que sucedid en los afios noventa, cuando el Pri se fue divi-
diendo, y de esas divisiones se nutrieron el PRD y el paN. Esto puede
suceder con Morena también si sus problemas no logran resolverse
adecuadamente o si el presidente es incapaz de imponer su autoridad

por encima de las facciones.

LA VIOLENCIA, LA INSEGURIDAD Y LOS DERECHOS HUMANOS

El combate a la criminalidad y la violencia es el mayor déficit del
gobierno de AMLO, quien, igual que sus antecesores, cree que la solu-
cién al grave problema radica en la militarizaciéon de la seguridad
publica, en el restablecimiento del populismo penal y en el reparto de
subsidios a la poblacién y no en la creacién de policias, fiscalias y
poderes judiciales modernos. 2019 ha sido el aflo mas violento de que
se tenga registro, con casi 35 000 homicidios y mas de 5 000 personas
desaparecidas (Expansién Politica, 2020), y las tendencias de 2020
apuntan a resultados similares.

Durante los tltimos 15 afos, en México la violencia criminal y la
respuesta radical del Estado han provocado violaciones masivas de los
derechos humanos: decenas de miles de asesinatos —unos 250 000 entre

2007 y 2019, 90 por ciento de los cuales no han sido judicializados- yla

19 No hay aun estudios académicos sobre este proceso. Para un reporte, ver Gil Olmos
(2020).
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desaparicion forzada de un nimero indeterminado de ciudadanos, en
una cifra cercana a 60 000 personas.?’

México padece un caos en el derecho penal, pues hay 52 leyes fede-
rales en las cuales diferentes actos criminales son definidos —en las leyes
estatales hay incluso mas—, como consecuencia de la acumulaciéon de
reformas legales en las tltimas dos décadas. Hay un monumental déficit
de policias. México necesita mas de 100 000 policias adicionales para
alcanzar la proporcién aceptada internacionalmente de policias a
poblacién (300 por 100 000 habitantes). La tltima evaluacion de las Fis-
calias (federal y locales) y de los Poderes Judiciales (federal y locales),
demuestra que la condicién material y organizacional de estas institu-
ciones es solo comparable a la de los paises africanos y asiaticos mas
atrasados (Olvera, 2019).

Ante la crisis de violencia e inseguridad y la pérdida de control sobre
el territorio, el nuevo gobierno ha planteado un altamente riesgoso
paquete de reformas constitucionales que legalizan el comando militar de
la seguridad publica —que ya existe de facto desde 2006, creando una
“Guardia Nacional”. La ilegal y discrecional intervencion de las fuerzas
armadas en la seguridad, su impreparacion en esta materia y su débil arti-
culacién con las policias estatales y municipales, muchas de ellas coopta-
das por la delincuencia, ha conducido al incremento de la violencia y la
comision de multiples atentados a los derechos humanos.

El gobierno federal le ha otorgado asi un poder inédito al ejército
que, a cambio de su legalizacion como fuerza de seguridad ptblica, acepta
convertirse parcial y gradualmente en una policia militar propiamente
dicha. Pero al hacerlo en ausencia de instituciones locales y federales de
justicia fuertes (ni siquiera contempladas en las reformas), se crea un
nuevo poder de facto, que incluso puede someter a las autoridades locales

y aun a las nacionales. Peor aun, junto con esta medida se ha impuesto el

20 Sobre la naturaleza moralmente ambivalente y la confusién que genera la violencia
criminal, ver Schedler (2016).
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populismo penal al aumentar los delitos que merecen prisién preventiva
oficiosa, mientras se incumple el compromiso de dotar de autonomia
politica a la fiscalia nacional, destruyendo asi los pilares de la ya de por si
precaria reforma penal acordada en 2006 (Olvera, 2019).

Pero tal vez la derrota mas grave en el campo de los derechos huma-
nos ha sido el subito cambio de politica migratoria. Al principio del
gobierno de AMLO se abrieron las puertas a la migracion centroamericana,
ofreciéndole a los migrantes permisos de transito que legalizaban su estan-
cia temporal en el pais. Esto condujo a que hubiera varias “caravanas”
masivas de migrantes, que por su tamafo causaron conmocion en México
y en Estados Unidos. En los primeros meses de 2019 la frontera norte se
convirtio en el escenario de una emergencia humanitaria, al concentrarse
decenas de miles de personas que no podian cruzar la frontera a Estados
Unidos. Este pais exigi6 a México detener en la frontera sur la migraciéon
centroamericana, bajo amenaza de imponer aranceles a las exportaciones
mexicanas. La Guardia Nacional se estrené asi no en el combate al crimen
organizado, sino en la detencién y deportaciéon masiva de centroamerica-
nos, tarea a la que se asignaron casi 20 000 hombres, casi un tercio de la
fuerza, y que sigue cumpliendo hasta la fecha. La crisis humanitaria en
la frontera sur no se esta atendiendo, dejando el prestigio internacional de
México mal parado (Reyes, 2019). De hecho, el gobierno mexicano ha
construido en su propia frontera sur el famoso muro que Trump prometi6
levantar en la frontera con México para frenar la migracion.

La soberania mexicana quedo en entredicho, pero la decision de
frenar la migracion de transito ayudo a facilitar la negociacién y apro-
baciéon del nuevo tratado de libre comercio con Estados Unidos y

Canada (T-MEC), que entrd en vigor a mediados de 2020.

CONCLUSION: LA VIABLIDAD DEL POPULISMO AUTOCTONO

El presidente Lopez Obrador dirige un proyecto de restauracién del

nacionalismo desarrollista cuyo fundamento politico es, hasta ahora, el
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respaldo popular mayoritario al lider, sin que se estén construyendo
bases politicas organizadas ni estructuras de gobierno alternas a las
heredadas. La destitucion de la clase gobernante neoliberal ha avanzado
notablemente, pero el vacio de gobernanza asi abierto no se ha llenado
ni se percibe intencion de hacerlo.

El proyecto de reconstitucién del Estado como sujeto principal
economico y politico es fiscalmente inviable, debido a la precariedad de
la empresa petrolera estatal, que genera enormes pérdidas, y a la ausen-
cia de una reforma fiscal que incremente los ingresos del Estado. El pre-
sidente Lopez Obrador ha despedido a la tecnocracia financiera y
administrativa creada en los gobiernos anteriores y ha concentrado en
su persona todas las decisiones. Se ha otorgado la ejecucion de los nue-
vos programas de politica social asistencialista a las Secretarias de Tra-
bajo y de Bienestar, que carecen de capacidades administrativas para
ello, y se ha centralizado el gasto publico en la de Hacienda, convertida
en la oficialia mayor de todo el gobierno, sin tener los medios para lidiar
con esa responsabilidad. Este redisefio no construye capacidades esta-
tales, es decir, instituciones operativas y apegadas a la ley —que ya eran
muy escasas— sino aparatos informales y precarios.?!

Este proceso ha llevado a la acentuacion de la disfuncionalidad
masiva del Estado en sectores estratégicos, particularmente en el sector
salud (Letras Libres, 2019; Infobae, 2020) y en la educacién, y mas atin en
el campo de la seguridad publica y el respeto a los derechos humanos.

Al concentrar todos los recursos de un sector publico de por si
fragil y débil, como ha sido histéricamente el mexicano, en dos proyec-
tos: clientelismo generalizado y desarrollismo estatista, AMLO esta pro-
vocando al desmantelamiento de las de por si escasas capacidades
estatales del Estado mexicano.

Las decisiones en materia de grandes obras publicas que se han

tomado son claramente improvisadas y tributarias de viejas ideas desa-

21 Ver Hincapié (2014) sobre el debate acerca de las capacidades estatales.
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rrollistas. Los proyectos de los trenes Maya y Transistmico, el aeropuerto
alterno en Santa Lucia, una nueva refineria en Tabasco y la masiva siem-
bra de bosques carecen de estudios técnicos, de factibilidad y de impacto
ambiental. A pesar de ello, se han iniciado ya, pasando por alto todo tipo
de regulaciones administrativas y legales (Escalona, 2020).

El Estado, para operar, necesita disponer de capacidades adminis-
trativas, econdmicas, represivas, politicas y gerenciales, que toma afios
desarrollar, y someterse a reglas que le den previsibilidad y coherencia a
su accion (Hincapié y Olvera, 2019). Esto es precisamente lo que no
pudieron hacer los gobiernos de la transicién. El voluntarismo persona-
lista propio del tipo de populismo que ha desarrollado Lopez Obrador
ignora esa verdad elemental. Por ello, AMLO esta destruyendo una parte
de la capa gerencial del Estado y desarrollando estructuras paralelas
(como los “Servidores de la Nacion”), creando confusion de lineas de
mando y de responsabilidades en el gobierno.

Asi, la destruccion del viejo orden administrativo puede tornarse
en el desmantelamiento de la escasa estatalidad del Estado, hasta crear
un aparato completamente ductil a los deseos personales del lider. Los
riesgos autoritarios de esta tendencia son muy claros, asi como como la
ineficiencia e improductividad que acarrea.

La critica de Lopez Obrador a los intermediarios socio-politicos
en tanto lastre del pasado es correcta, y su decision de desplazarlos en
la relacion entre el Estado y la sociedad puede producir un cambio
democratizador, si las viejas guardias corporativas y clientelares pue-
den ser sustituidas por un nuevo liderazgo emergido desde las bases.
La democratizaciéon del mundo social no es lo que busca Lépez Obra-
dor, pero podria ser un subproducto de su rechazo al viejo orden, dado
que ni su gobierno ni su partido pueden crear por si mismos un lide-
razgo social sustituto en todos los sectores. Este déficit se agudizara en
el mundo laboral conforme la presion de Estados Unidos y Canadd
obligue a desplazar a la vieja oligarquia sindical y a transparentar los

contratos colectivos.
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Los limites economicos al despliegue pleno de una restauracion
populista del proyecto nacionalista-desarrollista son tanto externos
como internos. En el 4mbito externo, la firma del T-MEC ratifica la inte-
gracion de México en el mercado norteamericano. El tratado impone
restricciones profundas a las capacidades de decisién del gobierno en
materia de politica econdmica y cambiaria, asi como en el campo de las
regulaciones laborales y ambientales. La dependencia total de la econo-
mia mexicana del mercado de Estados Unidos somete también al
gobierno mexicano a las decisiones unilaterales del gobierno de ese
pais, como el caso del cierre de la frontera sur lo demuestra. La sobera-
nia nacional estd reducida a un minimo histérico.

En el dmbito interno, la precariedad fiscal estructural del sector
publico no tiene visos de poder ser resuelta. Si bien puede aumentarse la
recaudacién mediante el combate a la corrupcién, y disminuir los gas-
tos superfluos mediante politicas de austeridad, el tamafio del déficit
publico no permite financiar los ambiciosos megaproyectos presiden-
ciales y las nuevas politicas sociales simultaneamente.

La crisis abierta por la pandemia de Coronavirus ha agudizado
ain mds esta crisis estructural. Mas temprano que tarde, el gobierno
debera abrir mas espacios a la inversién privada, incluyendo el sector
energético, lo cual disminuird el poder del Estado frente al gran capi-
tal privado nacional. De otra manera, el estancamiento econdémico
que México ha experimentado en 2019 y la crisis terrible que sufre el
pais en 2020 destruiran las endebles bases materiales del proyecto
desarrollista.

Si bien el caso mexicano corrobora la hipdtesis de la continuidad y
complementariedad de la democracia precaria y del populismo, queda
claro que el espacio econdémico y politico para la consolidacién de un
régimen populista en México es hoy por hoy muy reducido. Ese espacio
se reduce aun mds por errores evitables en la gestiéon econémica y por la
destruccion de las (escasas) capacidades estatales que se estd propi-

ciando. El populismo como gobierno no tiene un proyecto especifico de
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reconstruccion nacional, sino apenas orientaciones vagas que no toman
en cuenta todos los factores contextuales.

Sin embargo, el vacio de oposicion politica, la debilidad de todos
los sectores de la sociedad civil y la popularidad del presidente dan un
margen de tiempo al nuevo gobierno para corregir el rumbo. También
para profundizar errores y empezar a desmontar las pocas barreras
existentes a la autoridad del lider, de tal forma que se transite a un régi-
men mds autoritario. Por ahora, la hibridacion entre el populismo y las
estructuras legales e institucionales de la democracia electoral es débil y
no apunta a una profundizacion autoritaria. Pero el riesgo siempre estd

presente.
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EL POLITICO TIENE QUE VENCER CADA DfA y cada hora a un enemigo
muy trivial y demasiado humano, la muy coman vanidad, enemiga
mortal de toda entrega a una causa y de toda mesura, en este caso de
la mesura frente a si mismo.

El pecado contra el Espiritu Santo de su profesiéon comienza en
el momento en que esta ansia de poder deja de ser positiva, deja de
estar exclusivamente al servicio de la “causa” para convertirse en
una pura embriaguez personal. En ultimo término, no hay mas que
dos pecados mortales en el terreno de la politica: la ausencia de fina-
lidades objetivas y la falta de responsabilidad, que frecuentemente,
aunque no siempre, coincide con aquella. [...] Su ausencia de finali-
dad objetiva le hace proclive a buscar la apariencia brillante del
poder en lugar del poder real; su falta de responsabilidad lo lleva a
gozar del poder por el poder, sin tomar en cuenta su finalidad. [...]
No hay deformacién mds perniciosa de la fuerza politica que el bala-
dronear de poder como un advenedizo o complacerse vanidosa-
mente en el sentimiento de poder, es decir, en general, toda adoracién
del poder puro en cuanto tal [...]

[EI politico] puede servir finalidades nacionales o humanita-
rias, sociales y éticas o culturales, seculares o religiosas; puede sen-
tirse arrebatado por una firme fe en el “progreso” (en cualquier
sentido que este sea) o rechazar friamente esa clase de fe; puede pre-
tender encontrarse al servicio de una “idea” o rechazar por principio
ese tipo de pretensiones y querer servir solo fines materiales de la vida
cotidiana. Lo que importa es que siempre ha de existir alguna fe.
Cuando esta falta, incluso los éxitos politicos aparentemente mas séli-
dos, y esto es perfectamente justo, llevan sobre si la maldicion de la
inanidad.

WEBER, “La politica como vocacion”, pp. 155-158.
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“ESTABILIDAD RELATIVA” DE LA POLITICA PERUANA

Después de las elecciones presidenciales y congresales del 2016, el Pert
ha pasado por una serie de dificultades politicas, como la renuncia de
dos presidentes en funciones (2018, 2020), la destitucion de un presi-
dente en funciones (2020) y la disolucién del Congreso (2019), esta
ultima basada en una dudosa interpretaciéon constitucional. Sin
embargo, tales acontecimientos no han llamado la atencién del resto del
mundo, como si ha sucedido con ciertos eventos que han ocurrido en
otros paises latinoamericanos. Esto se debe, basicamente, a que la dina-
mica politica de esos paises ha resultado en cambios mucho mas dra-
maticos que los vistos en Pert: la desestabilizacion de los regimenes de
izquierda radical en Bolivia, Ecuador, Nicaragua y Venezuela, y su caida
en los primeros dos paises; el cambio de gobierno —-de una izquierda
moderada a una derecha neoliberal- en Argentina, Brasil, Chile y Uru-
guay, y el retorno al poder de la izquierda en el primero; o la expansion
de la izquierda en Colombia y México, donde las fuerzas favorables al
neoliberalismo fueron dominantes hasta la primera década del siglo
XXI, sobre todo en el caso de México. En comparacion con esta agitada
y cambiante situacion, y también en medio del dominio de la linea neo-
liberal, incluida la dindmica de “entrar por la izquierda y salir por la
derecha” (Murakami, 2014) en términos de la linea econdémica pre y
poselectoral (debido al gran crecimiento econémico de la regién), Pera
ha vivido una “estabilidad relativa” en la década que inicié en 2010; o
por lo menos, asi ha sido considerado en el émbito internacional.!

Sin embargo, no cabe duda de que la “estabilidad relativa” no sig-
nifica que la politica peruana esté exenta de graves problemas, como
sugieren las dificultades mencionadas en las primeras lineas, y aquellas
que analizaremos en las siguientes secciones de este trabajo. Para

muchos peruanos, los desafios politicos pendientes son tan abrumado-

1 Elanalisis se refiere a la situacion anterior a la pandemia de Covid-19 del afio 2020.
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res que un acontecimiento “histérico” como el ocurrido en el pais en el
afio 2016 ha quedado rezagado.

El presidente peruano Ollanta Humala terminé su mandato cons-
titucional de cinco afios en julio de 2016 y llevd a cabo la transferencia
de poder a su sucesor, Pedro Pablo Kuczynski, elegido por la voluntad
popular en un proceso electoral justo y transparente. Este acto consti-
tuy6 un hecho histdrico para el Pert. Esta transferencia de poder marcé
quince anos de progresion ininterrumpida del régimen politico —en este
caso democratico, por lo que su importancia es ain mayor- iniciado en
el 2001, cuando Alejandro Toledo, el primer presidente constitucional
después de la caida del gobierno autoritario de Alberto Fujimori,
comenzd su mandato.

Asi pues, la sucesion presidencial constitucionalmente establecida
se ha repetido en tres ocasiones consecutivas. Esto constituye un hecho
inédito desde el fin de la dominacién oligarquica, relativamente estable
entre 1895y 1930, cuando el poder se concentraba en muy pocas manos.
De hecho, como sefiala la politéloga norteamericana McClintock (1996:
53), en el Peru, desde 1919 -la etapa final de la dominacién oligarquica-,
cualquier forma de arreglo politico, ya sea de orden constitucional o
fruto de la dominacidn de facto basada en el poder militar, no ha durado
mas de doce afios. Esta “maldicién” se rompié cuando Humala entregd
la banda presidencial a Kuczynski.

Pese a la trascendencia histdrica del suceso, y aunque una parte de
la sociedad peruana, particularmente aquella representada por circulos
intelectuales, era consciente de ello y resaltd su importancia,? para la
mayoria de peruanos, incluidos los medios de comunicacion, el evento
paso practicamente inadvertido sin pompa ni gloria.

Este trabajo analiza las caracteristicas principales del proceso poli-

tico peruano de la segunda mitad de la década iniciada en 2010: el proceso

2 Elpolitélogo Fernando Tuesta menciona el hecho brevemente en la presentacion de
una coleccion de analisis sobre el proceso electoral de 2016 (Tuesta, 2017: 9).
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electoral de 2016 y los siguientes agitados afios, marcados por el enfrenta-
miento politico entre las principales fuerzas, que condujeron a la renuncia
del mandatario electo, Pedro Pablo Kuczynski, y la discutible disolucién
del Congreso. Ya se han presentado algunos analisis de importancia que
enfocan cada etapa: el proceso electoral de 2016, el enfrentamiento entre
el oficialismo, dirigido por el presidente Pedro Pablo Kuczynski, y la opo-
sicién liderada por Keiko Fujimori, hija del expresidente Alberto Fuji-
moriy jefa maxima del partido Fuerza Popular, que tenia la mayoria en el
Congreso entre 2016 y 2018; y luego la confrontaciéon que la oposicién
mantuvo con el presidente provisional Martin Vizcarra.® Este capitulo
estudia el proceso en su conjunto para analizar su significado en relaciéon
con el futuro politico del pais. Luego de indagar las condiciones socioeco-
ndémicas que el Pert vivio en el lustro que va de 2010 a 2015, analizamos
el proceso electoral de 2016 y los afios siguientes a esa eleccion. En nuestro
analisis, mencionamos algunos hechos y aspectos que no han sido desta-
cados en estudios ya presentados.

Antes de comenzar, resulta conveniente aclarar nuestro enfoque o
punto de vista, el cual se construye sobre la base del argumento de
Tanaka (2017). En su estudio del proceso electoral de 2016, Tanaka cri-
tica los analisis hechos por otros para quienes tal proceso fue “atipico”
porque su resultado no reflejé los clivajes estructurales en la sociedad
peruana, mientras indica dos enfoques existentes que pueden ser anali-
zados: uno que hace hincapié en las “condiciones histdricas y estructu-
rales vinculadas a caracteristicas socioeconémicas y demograficas”, y
otro que resalta los “factores politicos contingentes, estrategias de cam-
paiia, aciertos y errores de los candidatos” (Tanaka, 2017: 259-263, 280).
El académico analiza el proceso electoral de 2016 basado mads en la
segunda perspectiva que en la primera, y concluye que “los clivajes

estructurales [...] se activan o desactivan, ganan relevancia o la pierden,

3 Semencionan en las siguientes secciones, donde se analiza en cada etapa los traba-
jos y estudios presentados anteriormente a este analisis.



OTRO LUSTRO PERDIDO: POLITICA PERUANA...

segln se desenvuelven las campanas politicas, segtn las ofertas de los
candidatos y otros colectivos sociales, lo que suele ser pasado por alto”
(Tanaka, 2017: 280). Sin menospreciar la importancia de ese factor de
“actores”, nuestro punto de vista da mayor importancia al factor
“estructural”, a fin de centrar el andlisis en las condiciones que restrin-
gen las acciones de los actores, y también, de este modo, poder entender

mejor los desafios que la politica peruana deberd encarar en el futuro.*

PANORAMA SOCIOECONOMICO DE LA PRIMERA MITAD
DE LA DECADA DE 2010 A 2020°

En la década de los ochenta, la sociedad y economia peruanas se carac-
terizaron por una gran inestabilidad. La hiperinflacion de tres y cuatro
digitos, y la expansion del terrorismo, constituyeron los fendmenos que
marcaron esa época. Sin embargo, dicha inestabilidad fue superada por
el gobierno autoritario de Alberto Fujimori (entre julio de 1990 y
noviembre de 2000).°

Luego de la forzada renuncia de Fujimori a causa de los llamados
“Vladivideos” -los cuales revelaron la existencia de una red de corrup-
cion dirigida por el asesor principal del mandatario, Vladimiro Monte-
sinos- y del gobierno de transicion de Valentin Paniagua (noviembre de
2000 a julio de 2001), fueron elegidos para la presidencia de la reptblica,
sucesivamente: Alejandro Toledo (julio de 2001 a julio de 2006), Alan
Garcia (julio de 2006 a julio de 2011) y Ollanta Humala (julio de 2011 a
julio de 2016), por medio de la voluntad popular. Desde el gobierno de
Fujimori hasta el de Humala, el marco econémico neoliberal se man-
tuvo. Esta coherencia en la linea econdmica contrasta con la practica de

aflos anteriores en los que cada gobierno cambiaba la linea basica de la

4 Respecto de los detalles del enfoque que pone mds acento en el factor “estructural”
que en el de “actores”, mientras combina los dos elementos, véase Murakami (2018
[2007]: 27-31, 69-71).

5  Estaylasiguiente seccién son los argumentos actualizados de Murakami (2014: 93-103).
Respecto de los detalles de la década de Fujimori, véase Murakami, 2018 [2007].
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economia cual péndulo. Es posible decir que la amarga experiencia de
inestabilidad sufrida durante la década de los ochenta supuso un trauma
para la mayoria de los peruanos, quienes no han permitido nuevamente
la oscilacion del péndulo. Favorecida por el incremento de la exporta-
cién minera, a causa de la expansion de la economia mundial, la cohe-
rencia en el manejo de recursos posibilité la marcha éptima de la
situacién macroecondmica en el Pert.

Gracias a la situaciéon macroeconémica favorable, en la ultima
década, el Perti aparenta estar relativamente mas estable que la mayoria
de paises vecinos, tanto en la regiéon andina como a nivel latinoameri-
cano. Sin embargo, los problemas estructurales y el aspecto microeco-
ndémico siguen pendientes y constituyen el trasfondo de los conflictos
sociales, los cuales se han ido incrementando desde la primera década
de este siglo (Defensoria, 2006-2020).

Los conflictos sociales son, en parte, producto de la politica no insti-
tucionalizada. Aqui las instituciones son definidas como patrones de con-
ducta, reglas, normas y puntos de acuerdo o entendimiento, explicitos o
implicitos, que son reconocidos, compartidos o tolerados como legitimos
por los miembros de una sociedad, con el objetivo de conseguir ciertas
metas o valores (Murakami, 2018 [2007]: 65-69). En el Peru, rara vez ha
durado esta forma de hacer politica basada en determinadas instituciones,
y es asi que podemos decir que, hasta la actualidad, la institucionalizacién
de la politica no ha sido profundizada. Es por esta falta de consenso o
entendimiento politico entre las fuerzas politicas que el Estado peruano,
histéricamente débil al igual que los de otros paises de la region, no ha
logrado fortalecer ni expandir su presencia en la sociedad durante este

siglo, tal como se puede observar con relacion a los conflictos sociales.

RESULTADOS ECONOMICOS CONTRASTANTES

En este siglo, el Perti es uno de los paises latinoamericanos que han

registrado un alto nivel de crecimiento econdmico. Aunque inicamente
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en cuatro ocasiones logré superar el umbral de 7 por ciento de creci-
miento anual del Producto Interno Bruto (p1B) —el nivel que permite
duplicar el monto total del P1B si es que es mantenido por diez afios
consecutivos—; en general el Pert ha mostrado un crecimiento econé-
mico impresionante (con excepcion del 2009, afio siguiente al de la cri-
sis internacional) durante los gobiernos de los presidentes elegidos por
voluntad popular (Cuadro 1).” El nivel de crecimiento, sin embargo, ha
sido gradualmente mds dificil de mantener desde el 2014, por causa de
la desaceleracion de la economia capitalista global.

El crecimiento econdémico se dio principalmente por la bonanza de
la exportacion, en especial de los productos mineros (Cuadro 1). La
exportacion peruana consiste basicamente en productos primarios y
mineros, entre ellos, cobre, zinc y oro, que ocupan la mayor parte de la
exportacion total. La exportacién registré un crecimiento linealmente
sostenido hasta el afo 2012, y a pesar de los altibajos ain mantiene un
nivel de entre cinco y siete veces mayor al registrado en el afio 2000.

Debemos senalar que el crecimiento econdmico ha sido sostenido
por la politica macroeconémica coherente de las tltimas dos décadas. La
linea neoliberal fue adoptada primero por el gobierno de Fujimori en
1990, para hacerle frente a la cadtica situacion de la economia peruana,
impulsando asilaliberalizacion de la economia hasta el fin de su gobierno.
Tras su caida, la linea neoliberal ha sido preservada por los gobiernos
sucesivos. El equilibrio fiscal (Cuadro 1), la profundizacion de la econo-
mia de libre mercado, el sistema de tipo de cambio flotante, entre otras

medidas, han sido, grosso modo, constantes hasta ahora.? Es asi que, por

7 Sobre el Peru en los primeros quince afios de este siglo —abordado en esta y la
siguiente seccién-, ya existe abundante analisis. Sobre la situacién de los gobiernos
de Toledo y Garcia, asi como la sociedad politica de su tiempo, véanse los trabajos
citados en Murakami (2014), en la bibliografia y particularmente en la nota 7 de la
pagina 93. En lo que se refiere al gobierno de Humala, véase Sifuentes (2018) y Toche
(2012, 2013, 2014, 2015, 2016), entre otros. Con relacién a la sociedad politica,
véanse también Meléndez (2019) y Vergara y Watanabe (2016, 2019).

8  Enjulio de 2002, durante el gobierno de Toledo, el Perti aplicé la politica monetaria
de inflacion objetiva. Dicha politica se ha mantenido desde entonces.
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Cuadro 1. Indicadores macroeconémicos principales

del PBI)

Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Producto Bruto Interno
(PBI) real (variacion 15 27 0.6 5.5 42 5.0 63
anual, %)
Inflacién (variacion
35 38 20 0.2 23 37 16
anual, %)
Exportacion
Total (millones de US$) 6087.5 6954.9 7025.7 77139 9090.7 12809.2 17367.7
Variacién anual de
57 14.2 1.0 9.8 17.8 409 356
total (%)
Productos mineros
3008.0 32201 32053 3808.9 4689.9 71238 9789.9
(millones de US$) [A]
Petréleo crudo y
derivados (millones de 250.8 380.7 3913 451.1 621.0 646.0 1525.6
Us$) [B]
[A] + [B] (millones
3258.8 3600.9 3596.6 4260.0 53109 7769.8 113155
de US$)
[A] + [B] (variacion
9.4 105 0.1 184 247 46.3 456
anual, %)
[A] + [B] en total (%) 535 518 512 55.2 584 60.7 65.2
Gobierno Central
Resultado primario (%
1.1 -05 09 0.1 03 0.6 12
del PBI)
Resultado econémico
33 2.8 -3.1 2.2 1.7 -13 0.7
(% del PBI)
Ingresos tributarios (%
134 13.0 130 127 135 138 145
del PBI)
Total de gastos (%
19.1 19.0 182 175 17.5 17 17.7
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(continda Cuadro 1)

Ano 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Producto Bruto Interno
(PBI) real (variacion 7.5 8.5 9.1 1.0 8.5 6.5 6.0
anual, %)
Inflacién (variacion
20 18 58 29 15 34 37
anual, %)
Exportacion
Total (millones de US$) 23830.1 28094.0 310185 27070.5 35803.1 46376 47410.60668
Variacién anual de
372 17.9 104 <127 323 295 22
total (%)
Productos mineros
147345 174394 18101.0 16481.8 21902.8 27525.67483 27466.67309
(millones de US$) [A]
Petréleo crudoy
derivados (millones de 1817.7 23064 26814 19208 3088.1 4567.802454 49955
Us$) [B]
[A] + [B] (millones
16552.2 19745.8 207824 18402.6 24991.0 32093.47729 32462.21036
de US$)
[A] + [B] (variacion
46.3 193 5.2 -115 35.8 284 1.1
anual, %)
[A] + [B] en total (%) 69.5 703 67.0 68.0 69.8 69.2 68.5
Gobierno Central
Resultado primario (%
35 34 37 02 13 21 24
del PBI)
Resultado econdmico
16 17 22 -15 0.1 1.0 14
(% del PBI)
Ingresos tributarios (%
16.0 164 164 144 153 16.0 16.5
del PBI)
Total de gastos (%
17.0 17.5 17.0 183 17.9 17.8 17.9
del PBI)
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(concluye Cuadro 1)

Ano 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Producto Bruto Interno
(PBI) real (variacion 58 24 33 40 25 40 22
anual, %)
Inflacién (variacion
28 32 35 36 28 13 21
anual, %)
Exportacion
Total (millones de US$) 42860.63658 39532.6829 34414.35453 37081.73804 4542159344 49066.47581 4768823913
Variacién anual de
-96 7.8 -134 78 225 80 -28
total (%)
Productos mineros
23789.44542 2054541393 18950.14002 217766363 2758160725 2889865787 28073.79272
(millones de US$) [A]
Petrdleo crudo y
derivados (millones de 52710 4562.3 23023 22127 33689 4038.7 29744
US$) [B]
[A] + [B] (millones
29060.4085 25107.68652 2113822192 239894 30950.5 329374 310482
de US$)
[A] + [B] (variacién
-105 -136 -158 135 290 64 57
anual, %)
[A] + [B] en total (%) 67.8 635 61.7 64.7 68.1 67.1 65.1
Gobierno Central
Resultado primario (%
16 06 17 12 20 08 08
del PBI)
Resultado econémico
05 04 27 22 31 20 21
(% del PBI)
Ingresos tributarios (%
163 166 148 136 130 14.1 144
del PBI)
Total de gastos (%
186 196 195 17.7 184 183 188
del PBI)

Fuentes: Elaboracion propia basada en BCRP (2020).
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primera vez luego de la década de los cincuenta, una linea econémica se
mantiene por mas de un gobierno durante dos décadas. En contraste,
hasta la década de los ochenta la politica econémica era cambiada drasti-
camente, como péndulo, de un gobierno a otro (Gonzalez de Olarte y
Samamé, 1991). Podemos sefnalar que la aguda inestabilidad de los afios
ochenta constituye un trauma para muchos peruanos, y esa amarga expe-
riencia ha servido para controlar el oscilamiento del péndulo.

Pese a los espectaculares logros mencionados, tenemos que pres-
tar atencion a los resultados insatisfactorios en el aspecto microeco-
noémico. Siguiendo el titulo de un libro escrito por un economista
peruano, en el Peru existe “bonanza macroecondmica y malestar
microeconémico” (Schuldt, 2004). A pesar del crecimiento econé-
mico, la situaciéon microecondémica de la gente no ha experimentado
una notable mejoria, por lo que problemas tales como la pobreza, el
desempleo, los bajos sueldos y la desigualdad contintan pendientes.
En otras palabras, la mayoria de la gente comtn no ha percibido los
logros macroeconémicos en su vida cotidiana.

Desde otro punto de vista, podemos indicar que la teoria del
“goteo” ha quedado desvirtuada. El neoliberalismo supone que el cre-
cimiento econémico mejora el bienestar de la gente; los logros del cre-
cimiento “gotean” en la sociedad sin necesidad de tomar medidas
especiales. Se trata de una teoria derivada del principio neoliberal de
reducir el rango de accién del Estado al minimo nivel posible. Creyen-
tes de dicha teorfa -los gobiernos de Fujimori, Toledo, Garcia y
Humala- no propusieron ni tomaron politicas proactivas, eficaces
y concretas para desarrollar la economia y la sociedad a mediano y
largo plazo.’

Algunos datos indican la mencionada tendencia contradictoria

entre macroeconomia y microeconomia. Entre ellos encontramos el

9 La falta de politicas de mediano y largo plazo se debe también a las caracteristicas
estructurales de la politica peruana que seran descritas en las siguientes lineas.
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nivel de desempleo y la tendencia del indice de Gini (Cuadro 2). El nivel
de desempleo urbano ha quedado en el mismo nivel durante la ultima
década, estancdndose en un poco menos de 10 por ciento, independien-
temente del crecimiento econémico y la expansion de la exportacion
principalmente minera. Del mismo modo, la situacién del empleo en el
sector informal —aunque registré un descenso por debajo de 60 por
ciento de la poblacién econémicamente activa, durante la etapa de
bonanza- no mejoré considerablemente, y en los ultimos afios ha regis-
trado un retorno al nivel de 60 por ciento. Por otro lado, el indice de
Gini muestra una tendencia decreciente, gracias a las medidas para ali-
viar la pobreza, ejecutadas por distintos gobiernos; pero su disminucién
es sumamente leve, lo cual no es equivalente a los logros obtenidos a
nivel macroeconémico.

Es verdad que el crecimiento econdémico ha alterado en cierta
medida la estructura de las clases sociales. La expansion economica de
la primera década del siglo xx1 redujo la proporcion de la clase baja-baja
de 51 a 41 por ciento a escala nacional, y aument¢ la cifra de la clase
baja-alta de 15 a 20 por ciento, y de la clase media de 4 a 7 por ciento
(Grafica 1).10

Aun asi, debemos advertir que la gran mayoria, mds del 80 por
ciento, permanece en la categoria de clase baja. Este hecho, junto con lo
mencionado anteriormente respecto del alto y sustancialmente inalte-
rado nivel del sector informal en la poblacion econémicamente activa,
indican que mientras el ingreso en cada hogar aumento, en cierta
medida, gracias al crecimiento econémico, la calidad del aspecto micro-
economico (como empleo y la estructura socioeconémica) se mantiene

mayormente inalterada.

10 Los porcentajes de la Griéfica 1 son el resultado del andlisis que el entonces 1Psos
Apoyo Opinién y Mercado S.A. (actualmente 1psos Opinién y Mercado S.A.) rea-
lizé como parte de la base de datos para disenar el muestreo de encuestas, el cual es,
a su vez, realizado sobre la base de la llamada Encuesta Nacional de Hogares, reali-
zada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica del Pert (INEI).

361



362

YUSUKE MURAKAMI

Gréfica 1. Niveles socioecondmicos del Peru. Porcentajes

"E (baja-bajo) ™D (baja-medio) “C (baja-alto) ™B(media) "A (alta)

2003

2007

2011

2018

Fuentes: Elaboracién propia basada en 1Ps0s APOYO (2012); IPSOS Perti (2019: 30).

Con relacion a la desigualdad, podemos sefialar lo mismo si prestamos
atencion a la escala subnacional. Asi, el neoliberalismo dio frutos de
manera desigual en las diversas partes del pais. Si vemos el ingreso
mensual per cépita entre 2004 y 2018, la diferencia regional resulta evi-
dente, no habiendo disminuido. El ingreso mensual de Lima-Callao,
Sur-costa y Este (la selva) supera el promedio nacional, mientras que el
de la sierra (Norte-sierra, Centro-sierra y Sur-sierra) se mantiene con-
sistentemente por debajo del promedio (Grafica 2).

Debemos recordar que la brecha regional tiene que ver con el pro-
ceso de modernizacion en el Perd. Dicho proceso empezé a fines de
siglo XI1X y se intensificé en la década de los cincuenta del siglo xX, con
la politica de industrializacién. Benefici6 a la costa, particularmente a
las regiones centro y norte, pero no tuvo efectos secundarios en otros
sectores econdmicos, como la agricultura (dado que esta dependia de la
importacion de bienes de capital como maquinaria, insumos, y tecnolo-

gia). Ademas de ello, con el objetivo de ganar el apoyo de los habitantes
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Gréfica 2. Ingreso promedio mensual
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Fuentes: Elaboracion propia basada en Webb y Ferndndez (2013: 411); https://www.inei.gob.pe/

estadisticas/indice-tematico/ocupacion-y-vivienda/.

urbanos —quienes constituian la mayoria de los electores peruanos en
aquel entonces, exigiendo la mejora socioeconémica a los sucesivos
gobiernos-, se llevaron a cabo medidas econdmicas favorables a este
grupo, como la importacién a precios bajos de productos agricolas
(Cotler, 1978: 286) y el desarrollo de la industria manufacturera en la
ciudad, causando la depresion de la actividad productiva agricola, prin-
cipalmente en la sierra.

En la segunda mitad del siglo xx, el Pert no experimenté un creci-
miento econémico duradero —por mas de quince o veinte afos sucesi-
vos—, lo cual impidi6 superar la brecha regional. A pesar de que durante
la primera década del siglo xx1 el Pert pasé por una bonanza econé-
mica, no aprovechd la coyuntura para disminuir sustancialmente la
diferencia entre las regiones del pais.

El nivel de aprobacion presidencial refleja el descontento de la
gente causado sobre todo por el “malestar microeconémico” del neoli-

beralismo. La aprobacion presidencial de Fujimori (durante su segundo
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periodo, 1995-2000), Toledo, Garcia y Humala comparten la misma tra-
yectoria (Gréfica 3). Repetidamente, la aprobacién presidencial
comienza a mostrar una tendencia a la baja después de la toma de pose-
sién. Aunque la caida en los casos de Garcia y Humala no fue tan preci-
pitada como la de Toledo —en menos de medio afio de la asuncion del
mandato presidencial-, el indice de aprobacion presidencial de los tres
gobernantes qued¢ flotando por debajo de 50 por ciento;!! en el caso de
Toledo, menos de 20 por ciento por cuatro afios (de un mandato de cinco
afios); y en los casos de Garcia y Humala, por debajo de 30 por ciento
por aproximadamente dos afios y medio.'” La aprobacion del segundo
periodo de Fujimori (1995-2000) también presentd el mismo patron,
aunque logré mantenerse relativamente mejor que los gobiernos de sus
sucesores. Esto refleja el hecho de que los cuatro gobiernos mantuvieron
la misma orientacion neoliberal con los mismos problemas socioecond-

micos.

11 Respecto de la popularidad de Toledo, la caida se precipité debido a que, ademas de
la pérdida de expectativa en el aspecto microeconémico, los escandalos revelados
uno tras otro dafiaron mas su imagen. Entre estos, figuraron la mala costumbre de
beber en exceso por las noches y estar ebrio a la manana siguiente; el aumento exce-
sivo de los sueldos de altos funcionarios, incluido el suyo; y el nepotismo de los
miembros del oficialismo. Estos hechos cuestionaron su liderazgo y capacidad para
encarar los problemas socioeconémicos.

12 La popularidad de Humala paso, en los primeros anos, por dos momentos de
abrupta subida temporal: en los primeros meses del 2012, debido a la expectativa
de mejora en la seguridad ciudadana causada por el nombramiento de un exmilitar
como primer ministro, y la captura de una cabecilla de Sendero Luminoso (acom-
paiada de la liberacion de rehenes); y entre enero y abril del 2013, por el elevado
sentimiento nacionalista frente al proceso en La Haya respecto del conflicto de la
frontera maritima con Chile —en la primera mitad de diciembre del 2012 se habian
realizado las audiencias publicas de ambos lados para proceder a dar el fallo en
enero del 2014- y su efecto, que por unos meses desvid la atencién general, tanto de
la campana de revocacion de la alcaldesa de Lima como de la ausencia de escanda-
los politicos sensacionales. En la ultima etapa de su mandato, Humala no logré
levantar su popularidad, a diferencia de Toledo y Garcia, quienes hicieron una
“campana de sus logros”, visitando provincias e inaugurando obras. Con relacién a
la tendencia de la apreciacion que el publico en general tiene respecto de los princi-
pales problemas del pais, véase la siguiente seccion.
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FRAGMENTACION POLITICA Y FALTA DE CONSENSO
RESPECTO DE MEDIDAS EFICACES DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

;Qué politica ha sido desarrollada por los peruanos frente a problemas
tan diversos como la pobreza, la desigualdad y los conflictos sociales?
En lineas generales, su politica ha estado caracterizada por la poca ins-
titucionalizacidn y la consecuente incapacidad de construir consenso o
entendimiento entre las fuerzas politicas principales, rasgos tipicos de
la politica tradicional peruana (Murakami, 2018 [2007]). Como ya
hemos mencionado, en este articulo las instituciones son definidas
como patrones de conducta, reglas, normas y puntos de acuerdo o
entendimiento, explicitos o implicitos, que son reconocidos, comparti-
dos o tolerados como legitimos por los miembros de una sociedad, con
el objetivo de conseguir ciertas metas o valores. La poca institucionali-
dad conduce a la falta de consenso o entendimiento sobre las funciones
del Estado, lo que le impide a este ejecutar eficientemente politicas para
superar las dificultades socioecondmicas. La falta de institucionalidad
es causada por el estado de confrontacion constante entre las fuerzas
politicas “caudillistas” que no tienen arraigo a nivel nacional .!?

La politica peruana tiende a convertirse en un espacio de lucha por
el poder con la intencion de expandir intereses particulares. Las fuerzas
politicas son construidas por una persona influyente (o caudillo) sobre
la base de las relaciones patrén-cliente verticales y autoritarias.

Aungque el Pert siempre ha evidenciado el mismo modelo de con-
ducta —competir por la hegemonia politica construyendo fuerzas pro-
pias basadas en una relacién patrén-cliente—, solamente se ha observado

una institucionalizacién de bajo nivel como la descrita. El Pert nunca

13 El autor da mayor importancia al caracter “caudillista” de las fuerzas politicas
peruanas porque este factor ha causado la poca institucionalidad politica del pais.
No esta dentro del alcance de este trabajo la numeracion exhaustiva de las razones
que explican la falta de calidad de la clase politica peruana. Respecto del tema, véase
el andlisis del autor en Murakami (2018 [2007]), particularmente las secciones 4, 5
y 6 del capitulo 1.
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ha experimentado una institucionalizacion de alto grado —como com-
partir reglas, normas y patrones de conducta respecto de la toma de
decisiones o para llegar a un acuerdo o entendimiento sobre las politicas
concretas a tomar en el mediano y largo plazos- entre las fuerzas prin-
cipales. El Estado es considerado un botin para sostener y expandir las
relaciones clientelistas. La politica llega a constituir un juego de suma
cero, donde se considera que los intereses de los participantes son
mutuamente incompatibles y la ganancia de uno es la pérdida de otro;
de esta manera, conduce a un callejon sin salida, provocando repetida-
mente la intervencion militar. En el Peru, desde 1919 -etapa final de la
dominacién oligdrquica donde el poder estaba en manos de pocos-
cualquier forma de politica, ya fuera de orden constitucional o de domi-
nacién de facto basada en el poder militar, no duré mas de doce afios
(McClintock, 1996: 53).

Por otro lado, las fuerzas politicas, particularmente los partidos
politicos, han tenido limitaciones en el aspecto geografico. Tradicional-
mente, los partidos politicos y sus lideres se han interesado prioritaria-
mente por la costa y por las dreas urbanas, donde se ubica la mayoria de
los electores.* Dada esta situacion estructural, nunca ha surgido un
partido politico con bases organizativas extendidas a escala nacional y
con capacidad de mantener un apoyo amplio a mediano y largo plazo.
El Partido Aprista Peruano ha sido la agrupacion politica mejor organi-
zada en el Pert, pero sus bases de apoyo se han ubicado principalmente
en las zonas de la costa-norte y la costa-centro, incluida Lima, la capital.
Nunca ha tenido bases de apoyo duraderas en la sierra —en particular en

el sur- ni en la selva.

14 Ademas, antes de 1980, los analfabetos no podian sufragar, afectando a muchos cam-
pesinos, indigenas y mestizos pobres, que representaba la mayoria de la poblacién en
la sierra (donde se concentraba mas de la mitad de la poblacién hasta la década de los
sesenta). El sufragio censitario fue eliminado en 1980; pero, debido a la migracion
masiva a las ciudades de la costa producida desde la década de los cincuenta, la mayo-
ria de los electores continud concentrandose en esta parte del pais, también desde
1980. En el Peru, a lo largo del siglo xx y en lo que va del siglo xx1, la estructura de
electores se ha mantenido sin variacién (Murakami 2018 [2007]: 156-158, 166-168).
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Luego de la “transicién a la democracia” en 1980, la politica no ins-
titucionalizada continud. En apariencia se desarroll6 la politica de parti-
dos, cuyos protagonistas fueron dos agrupaciones de derecha (Accién
Popular y Partido Popular Cristiano) y dos de izquierda (Partido Aprista
Peruano e Izquierda Unida). Sin embargo, mientras estas cuatro agrupa-
ciones respetaron el marco general de la democracia constitucional, en
realidad entre ellos solamente “hubo reuniones, conversaciones y una
retdrica de acuerdos que no se cumplia en los hechos” (Tanaka 1998: 68,
84). Al mismo tiempo, ninguno de los cuatro partidos tuvo arraigo en la
sociedad. Su actividad politica solo se pudo apreciar en ciertas partes del
pais sin expandir sus fuerzas a escala nacional. Lo peor fue que no supie-
ron tomar medidas para superar frontalmente diversos problemas socioe-
condmicos entrelazados con la crisis econdmica y la expansion del
terrorismo, de modo tal que perdieron la confianza y el apoyo del pueblo.

Por otra parte, se observo el avance de la “atomizaciéon” de la socie-
dad: las organizaciones sociales (como sindicatos y otras), que articula-
ban intereses sectoriales, perdieron importancia como consecuencia de
la informalizacién de la economia, mientras que se expandieron los
movimientos sociales de tipo “grupos de presion” concentrados en inte-
reses particulares. El debilitamiento de los partidos politicos avanzé a
lo largo de la década en consonancia con este proceso.

En medio de la situacién critica, el candidato independiente
Alberto Fujimori sali6 elegido presidente en 1990. Fujimori llev ade-
lante, con decision e iniciativa propia, pero de manera autoritaria, una
reforma econdmica y medidas antisubversivas. Apoyado por su buena
suerte, logrd estabilizar la sociedad peruana, tras lo cual se esforzé por
poner en practica medidas para mejorar la situacion socioecondémica de
los sectores populares. Muchos peruanos evaluaron de forma altamente
positiva los frutos de su gobierno y apoyaron su reelecciéon en 1995. Sin
embargo, apenas finalizada la votacion y confirmada la tendencia favo-
rable, el mandatario cambié su enfoque: dejé de interesarse por los

desatios de desarrollo y comenzé a centrarse en la busqueda de una
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tercera eleccion consecutiva como presidente, en contra del espiritu de
la Constitucion Politica. Fujimori se concentré en forjar el camino poli-
tico para tal objetivo y en este proceso revistid mayor autoritarismo,
perdiendo gradualmente desde 1996 el apoyo del pueblo, el cual no per-
cibi6 ningtin fruto o avance tangible en la superacion de las dificultades
socioecondémicas. Aunque por cierto tiempo dudé en lanzar su tercera
candidatura consecutiva, debido a su baja popularidad, finalmente la
forzé contra viento y marea con la idea de que renunciaria a la presiden-
cia un afio después de la toma de posesion para preparar y abrir el
camino de “transicién” a otro gobierno. El proceso electoral detras de
esta tercera eleccion consecutiva no fue reconocido como justo por la
comunidad internacional. En esta coyuntura, y poco después de comen-
zar su tercer mandato, se revel6 un escandalo de corrupciéon implicando
a su colaborador mas cercano, lo cual forzo la destitucion de Fujimori
de la presidencia, cuando se encontraba de visita en Japon.

Fujimori se convirtié en presidente del Peru justo cuando el pais
estaba atravesando por un proceso de desinstitucionalizacion politica,
con el debilitamiento de los partidos politicos. El nuevo mandatario
hizo politica tomando en consideracion tal tendencia, amplificandola.
Asi, la atomizaci6n social continué avanzando.!

Luego de la caida del gobierno de Fujimori, la institucionalizacion
de la politica peruana no fue profundizada. Si bien es cierto que el Pert
logré parar el “péndulo econémico” y mantener la continuidad de la
politica macroecondmica, las principales fuerzas politicas atin no han
logrado ponerse de acuerdo ni llegar a un consenso en lo que se refiere
a otros temas de importancia, tales como la superacion de la desigual-
dad y la pobreza, asi como la politica activa para el desarrollo futuro de

la sociedad peruana.

15 Respecto de los detalles de los sucesos politicos en el Pert de la década de los
noventa, asi como las interpretaciones de los mismos hechas por el autor (incluidas
fuentes y justificaciones), véase Murakami (2018 [2007]).
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En julio de 2002, por iniciativa del gobierno de Toledo, el lla-
mado “Acuerdo Nacional” fue firmado por diversas fuerzas politicas y
sociales. Este acuerdo consisti6 en una serie de objetivos que se debe-
rian alcanzar en los siguientes veinte afios. Sin embargo, su contenido
fue general e ineficaz, sin especificar prioridades, procedimientos o
maneras concretas de llevarse a cabo. En realidad, el gobierno de
Toledo no establecié especificamente nada de su contenido. Sus suce-
sores, Garcia y Humala, tampoco incorporaron deliberadamente los
elementos del “Acuerdo Nacional” en sus politicas. En la actualidad, el
Pert no cuenta con una visién concreta sobre el futuro, pensado de
manera conjunta por las fuerzas politicas principales. Los gobiernos
de Garcia y Humala tampoco institucionalizaron la politica peruana,
debido al estilo personalista de estos mandatarios, quienes daban
mayor importancia a sus juicios y decisiones personales que a la cons-
truccién de consensos o entendimientos entre las fuerzas politicas
principales.

Por otro lado, debemos senalar que en los primeros quince afos
del siglo xx1 los partidos politicos permanecieron débiles, sin arraigo
social, y la politica peruana sigui6 fragmentandose. Aunque se registra-
ron altibajos pequeiios, tanto el nivel de volatilidad electoral como el
nimero efectivo de partidos politicos fueron -y son hasta el dia de hoy-
demasiado altos, en comparacion con los de las dos tltimas décadas del
siglo xx (Cuadro 3).!° Los resultados de las elecciones municipales y
regionales confirman también la tendencia de fragmentacion, en este
caso, vertical: los “ganadores” son los “otros” -movimientos locales e
independientes-, entre los cuales, en las tres instancias electorales, no
existen relaciones organicas. Al mismo tiempo, debemos enfatizar el

hecho de que no existe agrupacion alguna que en el mediano o largo

16 La volatilidad electoral se calcula sobre la base de los resultados de las elecciones
presidenciales y congresales. Con respecto al calculo de ambos antes de 1995
(cuando el Congreso contaba con dos cdmaras), se emplean los resultados de las
elecciones para la Cdmara de Diputados.
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plazo —-por mds de quince o veinte afios consecutivos— haya ganado con

el mismo nivel de apoyo en las tres instancias electorales (Cuadro 4).

Cuadro 3. Volatilidad electoral y nimero efectivo de partidos politicos

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2006 | 2011 | 2016

Volatilidad
- 543 55.6 65.5 40.0 534 48.0 421 69.1
electoral (VE)

Promedio de

VE hasta el afio 54 55 58 54 54 53 51 54

indicado

Numero efecti-
vo de partidos 42 3.0 5.0 33 4.0 3.6 7.3 57 4.9

politicos (NE)

Promedio de

NE hasta el afno 4 4 4 4 4 4 4 5 5

indicado

Fuentes: Calculo y elaboracién propia, basada en los resultados electorales publicados por las
autoridades electorales peruanas: antes del afo 2000 publicados impresos por el Jurado Nacional
de Elecciones (JNE); a partir de dicho ailo hechos publicos por la Oficina Nacional de Procesos

Electorales (ONPE) en su pagina web (https://www.onpe.gob.pe/elecciones/).

Debido a la distribucidn geografica del electorado y a las caracteristicas
del sistema electoral, existen algunos partidos politicos excepcionales
que han salido victoriosos en las tres instancias electorales a pesar de
haber registrado diminutos niveles de apoyo entre el electorado (entre 5
y 10 por ciento). Por ejemplo, el Partido Aprista Peruano cont6 con
dicho nivel de votacién en las tres instancias en 2002, 2006 y 2010, con
tendencia decreciente. El Partido Peru Posible y la Unidad Nacional
ganaron electoralmente en las tres instancias en 2002, pero no lograron
recibir apoyo en los comicios posteriores a dicho afio. Desde el 2010,
Alianza para el Progreso ha obtenido resultados favorables en las tres
instancias electorales. Habra que observar si continta con dicho apoyo

en el futuro y, mds importante, si es capaz de romper la barrera de 15
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por ciento de votos. En 2018, el partido Acciéon Popular —después de

muchos afos- consigui6 el apoyo electoral en las tres instancias. Res-

pecto de esta agrupacion, habrd de verse si continta contando con, y

también si aumenta el nivel de votos favorables.!”

Cuadro 4. Resultados de las elecciones municipales y regionales

Partido Unidad Partido
Adios Aprista Partid? Peru Na'cior‘mll Popular Somos Perti Accién Unién p‘or el
Peruano Posible Solld?rldad Cristiano Popular Peru
Nacional
2002 1,800,715 | 1,007,784 | 644,024 o 466,148 441,536 418,046
24.1% 13.5% 8.6% 6.2% 5.9% 5.6%
2006 1,586,429 130,723 250,567 o 43,069 172,099 474,004
18.5% 1.5% 2.9% 0.5% 2.0% 5.5%
Regi6n 2010 906,349 148,485 57,613 o 160,091 237,334 80,821
10.5% 1.7% 0.7% 1.9% 2.7% 0.9%
2014 562,969 36,794 59,214 59,581 101,957 316,441 112,431
5.6% 0.4% 0.6% 0.6% 1.0% 3.1% 1.1%
2018 202,832 _ 26,439 60,739 437,644 651,552 90,934
2.0% 0.3% 0.6% 4.4% 6.5% 0.9%
2002 1,302,440 | 834,931 1,901,225 o 1,575,603 513,382 245,744
12.1% 7.8% 17.7% 14.7% 4.8% 2.3%
2006 1,716,319 38,561 2,159,590 o 620,729 443,254 660,832
14.8% 0.3% 18.6% 5.3% 3.8% 5.7%
Provincia 2010 783,581 205,427 1,812,099 o 417,568 422,973 90,507
5.8% 1.5% 13.3% 3.1% 3.1% 0.7%
2014 1,325,795 29,037 2,730,199 | 235,146 359,673 434,327 154,198
8.6% 0.2% 17.7% 1.5% 2.3% 2.8% 1.0%
2018 205,067 7 28,003 54,760 441,092 676,010 93,266
2.1% 0.3% 0.6% 4.5% 6.9% 1.0%
2002 968,006 532,473 1,104,425 o 1,114,153 338,677 174,420
13.1% 7.2% 15.0% 15.1% 4.6% 2.4%
2006 1,190,990 69,554 1,205,451 o 746,357 267,372 430,424
15.1% 0.9% 15.3% 9.5% 3.4% 5.5%
. 669,973 422,221 1,032,078 616,179 267,193 122,133
Distrito ) 2010 6.9% 4.3% 106% - 6.3% 27% 13%
2014 487,201 227,711 1,441,239 | 596,439 615,313 340,780 129,786
4.3% 2.0% 12.7% 5.2% 5.4% 3.0% 1.1%
2018 195,354 . 293,235 375,763 872914 1,185,949 | 307,185
1.7% 2.5% 3.2% 7.5% 10.2% 2.6%

17

Unidad Nacional y Somos Peru tuvieron cierto nivel de bases de apoyo en la provin-
cia de Lima (donde se encuentra la capital), contando con un limite geografico. El
Partido Aprista Peruano y el Partido Pert Posible tampoco recibieron apoyo uni-
formemente en todo el pais en las elecciones regionales. Al mismo tiempo, debemos
recordar que en la década de los ochenta los partidos politicos oficialistas ganaron,
por lo menos, las elecciones municipales celebradas en los mismos afios que las
elecciones presidenciales y congresales (Murakami, 2018 [2007]: 166-167). Si bien es
cierto que se trata de una victoria temporal y sin continuidad ~ademas de tomar en
consideracion que ocurrié inmediatamente después de desaparecer el sufragio cen-
sitario, y antes de expandirse la idea de conformar agrupaciones politicas locales y
provinciales—, los partidos politicos de entonces pudieron mostrar cierto poder de
convocatoria también en provincias, debido a la confianza popular que existia toda-
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(concluye Cuadro 4)

Vamos
Vecino/
Alianza para El Frente
Movimiento | el Futuro/ Si Partido Alianza para Amplio por Votos
Anos Nuevo de Cumple/ Nacionalista el Progreso Justicia, Otros validamente
Izquierda Fuerza Peruano Viday emitidos
2011/ Libertad
Fuerza
Popular
2002 215,247 - . 198,766 - 2,277,641 | 7,469,907
2.9% 2.7% 30.5% 100%
2006 117,001 195,040 721,988 110,608 _ 4,788,019 | 8,589,547
1.4% 2.3% 8.4% 1.3% 55.7% 100%
Regi6n 5010 22,461 336,688 3,308 645,826 _ 6,046,881 | 8,645,857
0.3% 3.9% 0.0% 7.5% 69.9% 100%
2014 _ 625,822 _ 1,028,154 50,947 7,146,489 | 10,100,799
6.2% 10.2% 0.5% 70.8% 100%
2018 _ 310,787 _ 1,282,223 | 243,470 | 6,731,244 | 10,037,824
3.1% 12.8% 2.4% 67.1% 100%
2002 217,509 70,653 _ 127,855 _ 3,965,565 | 10,754,907
2.0% 0.7% 1.2% 36.9% 100%
2006 37,998 316,787 744,532 453,130 o 4,436,502 | 11,628,234
0.3% 2.7% 6.4% 3.9% 38.2% 100%
Provincia 2010 33,804 338,567 22,084 758,153 _ 8,731,609 [ 13,616,372
0.2% 2.5% 0.2% 5.6% 64.1% 100%
2014 _ 714,674 13,226 1,080,152 92,524 8,232,966 | 15,401,917
4.6% 0.1% 7.0% 0.6% 53.5% 100%
2018 _ 298,704 _ 1,218,817 | 222,051 6,509,950 | 9,747,720
3.1% 12.% 2.3% 66.8% 100%
2002 130,124 54,230 _ 66,338 _ 2,894,067 | 7,376,913
1.8% 0.7% 0.9% 39.2% 100%
2006 43,183 308,446 449,623 231,788 _ 2,936,494 | 7,879,682
0.5% 3.9% 5.7% 2.9% 37.3% 100%
Distrito 2010 18,543 188,947 17,479 499,899 _ 5,881,239 | 9,735,884
0.2% 1.9% 0.2% 5.1% 60.4% 100%
2014 _ 600,198 _ 889,250 60,143 6,000,145 | 11,392,836
5.3% 7.8% 0.5% 52.7% 100%
2018 _ 423,453 _ 1,261,829 | 200427 | 6,514,756 | 11,630,865
3.6% 10.8% 1.7% 56.0% 100%

Fuentes: Elaboracién propia basada en ONPE en su pagina web (https://www.onpe.gob.pe/ elec-
ciones/).

Nota: La suma de los porcentajes no necesariamente equivale al 100 por ciento, por estar redon-
deadas las cifras. El guion (—) significa no haber presentado candidatos (por no haber estar fun-
dado como agrupacién politica, o por su desaparicion), excepto el Partido Popular Cristiano que

participd en las elecciones de 2002 a 2010 como parte de la alianza con la Unidad Nacional.

via respecto de ellos. De todos modos, esto constituye una pequena diferencia de
matiz entre los partidos politicos de la década de los ochenta y los de los noventa en
adelante, dentro de la situacion general de partidos politicos fragiles y débiles, sin
arraigo nacional.

373



374

YUSUKE MURAKAMI

En esta situacion, hasta el dia de hoy las fuerzas politicas no han
logrado institucionalizar el proceso de toma de decisiones y conformar
un consenso, ni han avanzado en ponerse de acuerdo respecto de los
objetivos de la sociedad y los procesos concretos para alcanzarlos. Si
bien es cierto que desde la década de los noventa ha existido un con-
senso basico sobre la politica en el aspecto macroeconémico, nunca se
ha discutido de manera concreta cdmo desarrollar la sociedad sobre la
base de la bonanza y estabilidad macroecondmica, ni el desempefio del
Estado en dicho proceso de desarrollo. Aun asi, en medio de esta situa-
cion, los impulsores del neoliberalismo (tales como el empresariado y
los tecndcratas) incrementaron su influencia en la sociedad peruana
(Dargent, 2015; Durand, 2017). Ellos contaron también con el apoyo de
los medios de comunicacién pro neoliberalismo (Entrevista 4: 2019;

Entrevista 5: 2019).

EL GOBIERNO DE HUMALA'Y EL PROCESO ELECTORAL DE 2016

Luego de intentar alcanzar el sillon presidencial en el proceso electoral
de 2006, Humala fue elegido presidente en el 2011 tras una campaiia en
la cual cambi6 su posicién ideoldgica: de la izquierda radical, impul-
sada por Hugo Chavez en Venezuela, a un estilo de izquierda moderada
o centro-izquierda, como el desarrollado por el brasilefio Luiz Inacio
Lula da Silva. Ello le permiti6 obtener la victoria en la segunda vuelta

contra Keiko Fujimori.'®

18 Sobre la trayectoria de Humala y su eleccion como primer mandatario en 2011,
véase tanto las obras citadas en la nota 17 de Murakami (2014: 108) como el anélisis
del autor (Murakami 2014: 105-110). En el articulo citado, el autor apunta que, sobre
la base de las fuentes cercanas al mandatario, asi como otras de medios de comuni-
cacion, la “moderacion” de Humala habria sido causada por la persuasion prove-
nientedeLulaosucalculo “pragmatico” (Murakami2014:109). Loquesucedié -segun
lo apuntado por Nadine Heredia, esposa y también acompafiante permanente en la
trayectoria politica de Humala, en uno de sus cuatro cuadernos, los cuales fueron
robados y su contenido dado a conocer a través de los medios de comunicacion-
parece ser que los dirigentes del Partido Nacionalista del Pert, de Humala, enten-
dian la necesidad de cambiar la imagen de radical de Humala, y la visita de la pareja
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Al momento de tomar posesion, Humala aclaré: “nuestro desafio
es realizar esta gran transformacion [de lograr el crecimiento con inclu-
sién social] de manera gradual y persistente para que no se acompane
de presiones desestabilizadoras de nuestros equilibrios presupuestarios
y macroeconémicos”. De este modo, enfatizé nuevamente su cambio de
discurso respecto a su original radicalismo de izquierda. En otras pala-
bras, confirmé que seguiria el camino de la izquierda moderada al lle-
var a cabo una serie de acciones para responder a los desafios
socioecondmicos, sin dejar de sostener el marco macroecondémico del
neoliberalismo. En consonancia con su nueva voluntad de mantener la
politica macroecondémica neoliberal, Humala conformé su equipo eco-
ndémico con neoliberales, como Julio Velarde y Luis Castilla. El primero
fue ratificado para el cargo de presidente del Banco Central de Reserva,
que él mismo habia ocupado en el quinquenio anterior de Alan Garcia
(2006-2011), y el segundo (anteriormente viceministro de Hacienda en
el gobierno de Garcia) fue nombrado ministro de Economia y Finanzas.

El equipo econdémico fue respaldado por la primera dama Nadine
Heredia, quien al principio asumi6 parte de las funciones del primer
ministro y, con el paso de tiempo, se convirti6 en una “primera ministra
virtual” de la administracién de su cényuge. Asi, con cada vez mayor
intensidad, a partir del segundo afo de su mandato, la pareja presiden-
cial representd una bicefalia o diarquia durante el gobierno de Humala
(Entrevista 1: 2012a, 2012b; Entrevista 2: 2012).

Al asumir la presidencia, Humala lanzé la promocién y profundi-

zacién de una agenda de “inclusion social” como politica y bandera del

a El Salvador para participar en la toma de posesion del presidente Mauricio Funes,
del Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional (EMLN), constituyé el
motivo directo de su “giro al centro”. El FMLN habia aprendido de la derrota sufrida
en el proceso electoral anterior y postulé a Funes, de izquierda moderada, para
ganar la lid electoral en 2009, esquivando la dura critica contra el radicalismo del
EMLN. Asi mismo, la esposa de Funes, de origen brasileno, habia sido asesora de
Lula en el Partido de los Trabajadores; y un publicista brasilefio, y asesor de cam-
pafa de Lula en el 2006, también habia colaborado con Funes en la campana del
2009 (Sifuentes, 2018: 289-290).
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gobierno, con el objetivo de corregir los resultados negativos de la linea
neoliberal. En su discurso de toma de posesion, el mandatario hizo
publica la creaciéon de una nueva entidad administrativa encargada de
tal objetivo: el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social. Como fuente
de recursos para hacer realidad diversas medidas de inclusion social, su
gobierno se propuso aumentar la presion tributaria del 15 por ciento -la
cifra que se barajaba al momento de cambio de presidencia- al 18 por
ciento del p1B, una vez concluido su mandato en el 2016. Sin embargo,
esa meta porcentual nunca se logré (como senala el Cuadro 1), por lo
que paso a formar parte de una serie de ejemplos que demuestran el
fracaso de los sucesivos gobiernos al momento de plantear y ejecutar
reformas estatales y de administracion publica para alcanzar objetivos
de desarrollo socioeconémico de mediano y largo plazos.

Luego de inaugurar su gobierno y hasta el fin de su mandato,
Humala y su administracién hicieron hincapié en la inclusién social
como politica eje. Sin embargo, con el paso del tiempo fue quedando
claro que, en realidad, su prioridad fue puesta en mantener el equilibrio
fiscal y la promocion de inversién de capital extranjero. Castilla fue
reemplazado por Alfonso Segura en el cargo de ministro de Economia
y Finanzas en septiembre del 2014. Segura, del circulo financiero y
orientacion neoliberal, continud la politica econdémica conservadora,
cuyo eje fue el equilibrio fiscal.

Como medidas de inclusion social a través de programas sociales,
el gobierno de Humala puso en practica la expansion de la ayuda ali-
mentaria a los niflos e infantes (Cuna Mas y Wawa Wasi), el estableci-
miento de una pension para los adultos mayores de 65 afos en situaciéon
de pobreza (Pension 65), y la beca para los jovenes de bajos recursos
economicos y con alto rendimiento escolar para continuar sus estudios
de nivel superior (Beca 18). Todos estos programas fueron impulsados
con enorme publicidad. Sin embargo, sus niveles de ejecucion no fueron
suficientes, ya que dichas medidas no han logrado alcanzar la meta del

desarrollo socioeconémico de mediano y largo plazo, como lo hicieron
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otros gobiernos de izquierda moderada (Brasil y Chile). Las medidas de
Humala fueron lanzadas individualmente sin ser ubicadas en algun
cuadro total de desarrollo o relacionadas con otras politicas. Debemos
reiterar que nunca se discuti6 en el gobierno (de forma publica durante
su mandato) un cuadro total de desarrollo. Las medidas iniciadas por
Humala no tuvieron caracteristica distintiva alguna ni fueron cualitati-
vamente diferentes a las medidas ejecutadas por los gobiernos anterio-
res. En algunos casos, fueron simplemente la continuacion de las partes
principales o esenciales de las medidas de su antecesor; en otros, logra-
ron producir alguna mejoria, pero en menor grado.

Como lo anuncié en su discurso de toma de posesion, el salario
minimo se incrementd de 600 soles (aproximadamente 217 ddlares) a
675 soles (aproximadamente 280 ddlares) en agosto del 2011, inmedia-
tamente después de iniciado su mandato. Este monto fue incrementado
luego a 750 soles (aproximadamente 280 dolares) en julio de 2012. Sin
embargo, a partir del segundo aio de su gobierno el sueldo minimo se
mantuvo sin aumento alguno, a pesar de que los obreros exigieran un
incremento en varias oportunidades. Recién en mayo del 2016, dos
meses antes de finalizar su gobierno, el sueldo minimo subi6 a 850 soles
(aproximadamente 265 ddlares)."”

Respecto del “giro a la derecha” de Humala, lo que mas impresioné
ala opinion publica fue la posicién que asumid el presidente frente a los
conflictos relacionados con el desarrollo minero de inversién extran-
jera, la cual se incrementd debido a la bonanza de la exportacion de
recursos naturales en la primera década del siglo xx1 (Cuadro 1). Los
conflictos se dieron principalmente entre la parte empresarial y los pue-
blos de las zonas involucradas, y tuvieron como causa la ayuda social
ofrecida a estos con relacién al proyecto de desarrollo minero, y la con-

taminacién ambiental que el desarrollo minero ocasionaria. En algunos

19 Los calculos en ddlares americanos son propios del autor, hechos sobre la base de la
cotizacion promedio del mes en el que se dio el aumento.
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casos, los conflictos derivaron en una serie de confrontaciones violentas
con varias victimas fatales. En estos casos, el gobierno de Humala
olvidé totalmente la posicion opositora al desarrollo minero que, por lo
menos oficialmente, habia dado a conocer durante su campana electo-
ral, y aparenté neutralidad. En realidad, Humala actué de forma favo-
rable a la parte empresarial, controlando con el uso de la fuerza publica
la movilizacion popular contra los proyectos de desarrollo minero. Los
casos “Conga” y “T1a Maria” son tipicos de la posicién del mandatario.

Conga, el primero de esos casos, es una mina ubicada en la region
de Cajamarca, en el norte del pais, y es rica en oro y otros metales. En
noviembre del 2011, unos meses después de la toma de posesion presi-
dencial, el pueblo de Conga dio inicio a una activa y masiva moviliza-
cién en contra del proyecto minero, debido a la destrucciéon ambiental
ocasionada por el desarrollo de la mina. En diciembre, el presidente de
la Republica cambid al primer ministro Salomén Lerner, de centro-
izquierda, por Oscar Valdés, militar en retiro, y conformé otro gabinete
de centro-derecha, el cual recurrié a la fuerza publica para controlar la
situaciéon. La respuesta estatal causé que el conflicto adoptase una
dimensién mucho mas extensa, involucrando a toda la region de Caja-
marca en contra del gobierno central, especificamente contra la admi-
nistracion de Humala. De este modo, el conflicto entre la poblacion
local y las fuerzas del orden se intensificd y prolongd. Recién en agosto
del 2012, gracias al anuncio gubernamental respecto del congelamiento
del proyecto minero, el conflicto Conga comenzé a calmarse. En el mes
anterior al anuncio, sin embargo, Humala se habia visto obligado a
reemplazar nuevamente a su primer ministro, cambiando esta vez a
Valdés por Juan Jiménez, abogado de centro-izquierda.

El segundo caso involucra a la mina de cobre denominada Tia
Maria, ubicada en la regién de Arequipa, en el sur del pais. Debido a
la preocupacion por la contaminacién ambiental en los alrededores de la
mina, particularmente del drea de cultivo extendida a lo largo del rio

que pasa cerca del yacimiento, el pueblo de la zona comenzé a desarro-
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llar un activo movimiento antiminero en abril de 2015. Mientras se
intensificaba cada vez mas el conflicto entre la poblacién local y la
fuerza publica, en mayo el gobierno central pretendi6 controlar la situa-
cién con la introduccién de las Fuerzas Armadas, sin éxito. Finalmente,
el gobierno se vio forzado a oficializar la suspension del proyecto para

calmar a la poblacién.?®

Gréfica 4. Inversion minera (millones de USS)
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Fuentes: Elaboracién propia basada en MINEM.

La actitud indecisa del gobierno, rapida a dar concesiones, tuvo
un costo muy alto: la disminucién de la inversién minera en
medio de la desaceleracion del crecimiento econémico mundial.
Después de registrar el monto mas alto en el afo 2013, la inver-

sién minera comenz6 a descender a partir del afio 2014 (Grafica

20 Durante el mandato de Kuczyksi-Vizcarra, que analizamos en la siguiente seccion,
Tia Maria se convirtié en una especie de simbolo de la inversion minera de gran
envergadura. Debido a la débil base de poder de ambos presidentes, asi como al
conflicto politico ocurrido entre el presidente y el Congreso de mayoria opositora,
el gobierno continué suspendiendo el proyecto de desarrollo minero; Vizcarra,
particularmente, decidi6 no promoverlo en su mandato (El Comercio, 31 de enero
de 2020).
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4). Si bien es cierto que no se traté de la nica razén de dicha
disminucién -la economia mundial ya habia entrado en una
etapa de bajo crecimiento-, la posiciéon ambigua del gobierno
humalista frente al conflicto minero afect6 negativamente la psi-
cologia de los inversionistas, particularmente de los inversionis-
tas extranjeros quienes desistieron de hacer inversiones nuevas de
gran envergadura (Entrevista 3: 2012, 2013, 2014, 2015).

La base politica de Humala se vio mermada con el paso de tiempo.
Al inicio de su periodo presidencial, lo acompafiaba en su entorno: la fac-
cion de izquierda que lo apoyd en su trayectoria politica, el grupo de mili-
tares amigos y conocidos, y parte de su familia —-su cényuge Nadine
Heredia y algunos parientes y familiares de la pareja presidencial-. Tam-
bién conformé una alianza con el partido Peru Posible (del expresidente
Alejadro Toledo), especialmente en el Congreso. Sin embargo, muy poco
tiempo después de su toma de posesion, en diciembre de 2011, muchos de
sus seguidores de izquierda abandonaron el oficialismo, cuando el pre-
mier Lerner, de centro-izquierda, fue sustituido por el militar Valdés, en
medio del conflicto Conga. Mas tarde, cuando el primer ministro Valdés
fue reemplazado por un civil en julio de 2012, parte de los militares tam-
bién se alejaron. En este proceso de recomposicion de los centros de poder
en el oficialismo, la primera dama consolid6 y expandi6 su poder politico,
convirtiendo al gobierno en la diarquia de la pareja presidencial. Entre los
altos funcionarios del oficialismo gand terreno la idea de postular a Here-
dia como candidata presidencial en los comicios siguientes del afio 2016;
pero a fines del segundo afio de mandato, a mediados del 2013, esta idea
empez0 a perder terrero debido a que la popularidad de la primera dama
sufrié un revés a causa de su constante intromision en los asuntos de un
gobierno que no sabia mejorar ni manejar la situacioén politico-social y
econdmica. Dicha idea fue finalmente descartada por completo en los
primeros meses del 2014, cuando Humala y sus allegados entendieron
que una eventual postulacion de la primera dama podria provocar la des-

titucién del mismo mandatario por parte del Congreso (Entrevista 1:
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2012b, 2013b, 2014, 2015; Entrevista 2: 2013, 2014, 2015). Asi, el “gobierno
bicéfalo” de la primera pareja continud hasta el fin del mandato presiden-
cial, en medio de la escasa popularidad del presidente de la Republica
(Grafica 1).

Gréfica 5. Principales problemas del pais
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Fuentes: Elaboracién propia basada en APOYO; IPSOS APOYO; IPSOS.
Nota: La encuesta sobre el tema se realiza en principio una vez al aiio. La investigacion de hasta

2003 es a nivel de Lima; y a partir de 2004, a nivel nacional.

En este contexto se inicié y desarrolld el proceso electoral del 2016. A
diferencia de los dos anteriores (2006 y 2011) —donde la insatisfacciéon
con el neoliberalismo, provocada por el desempleo, los bajos sueldos,
la pobreza, etc. fue tan marcada que se situd en la agenda electoral,
ddndose una controversia de si tal politica debia continuar o no, lo
que permitio a la izquierda tener una presencia notable-, en las elec-

ciones de 2016 las fuerzas de centro y derecha fueron dominantes.
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Esto se debe basicamente al cambio de intereses de la gente comun.
Para muchos peruanos, los principales problemas del pais en la pri-
mera década del siglo xx1 fueron, en primer lugar, el desempleo y la
pobreza, y, en segundo lugar, la corrupcion y la delincuencia; pero en
medio de la bonanza econémica, esta tendencia cambi6 alrededor del
afo 2010; por ese entonces la delincuencia y la corrupcién se convir-
tieron, mas marcadamente, en los principales problemas del pais, rele-
gando al desempleo y a la pobreza a un segundo lugar (Grafica 5).
Especialmente, la gente comtn exigia en esos meses “mano dura” con-
tra la creciente delincuencia (Entrevista 4: 2014, 2015; Entrevista 5:
2014; Entrevista 6: 2015, 2016, 2017).2!

En esas circunstancias, los intereses econdmicos establecidos, que
en los procesos anteriores de este siglo habian asumido acciones prose-
litistas en la etapa temprana de la contienda electoral ante la fuerte pre-
sencia de la izquierda, no tomaron acciones activas para apoyar a uno u
otro candidato sino hasta aproximadamente un mes antes del dia de
sufragio, mientras tanto se mostraban a favor de los tres candidatos
neoliberales: Keiko Fujimori, Alan Garcia y Pedro Pablo Kuczynski.
Aquellos intereses, utilizando su influencia, lograron que la autoridad
electoral excluyera de la carrera tanto a César Acufia —duefio de una
cadena de universidades particulares en provincias, exgobernador de la
region de La Libertad, y presidente y fundador del partido Alianza para
el Progreso- como a Julio Guzmén —quien en la presidencia de Humala
se desempefiase como viceministro de MYPE e Industria del Ministerio
de la Produccién (2011), secretario general de la Presidencia del Consejo
de Ministros (2012-2013) y fundador-presidente del partido Todos por

el Peru- en marzo de 2016, cuando los dos candidatos empezaban a

21 Elincremento de la delincuencia como uno de los principales problemas del pais le
permitié a Humala aumentar su popularidad en la competencia electoral de 2011.
Con la expectativa de combatir con “mano dura” dicho flagelo, cierta parte de la
sociedad peruana vio con buenos ojos la presencia de un militar en retiro en
la campana electoral.
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aumentar en popularidad electoral.?? Para el empresariado, tanto Acufia
como Guzmadn eran intrusos, “extrafos” en un proceso electoral sin
presencia significativa de la izquierda (Entrevista 4: 2016; Entrevista 5:
2016). Ademas de los dos candidatos presidenciales, las postulaciones al
Congreso de mas de la mitad de los candidatos de Alianza para el Pro-
greso y de todas las listas de candidatos de Todos por el Peru fueron
anuladas y eliminadas del proceso electoral.??

Esta jugada gener¢ la disponibilidad de unos veinte o treinta escafios
que originalmente hubieran sido ocupados por los partidos de Acufia y
Guzmdn, pero que finalmente fueron “ofrecidos” a otros partidos. Esta
circunstancia favoreci6é enormemente al partido Fuerza Popular de Keiko
Fujimori, que en la intencién de votos lideraba la competencia tanto pre-
sidencial como congresal. Esto se debe sobre todo al sistema proporcional
electoral. Pert tiene adoptado el sistema D’Hondt para decidir la distri-
bucion de escanos en el Congreso. Es ampliamente conocido entre los
especialistas electorales que dicho sistema, mas que otros sistemas pro-
porcionales, tiende a favorecer al partido en el primer lugar de la lid elec-
toral. En el caso peruano, dicha tendencia resulta mas marcada debido a
dos factores adicionales: la regla electoral de no asignar escafos a los par-
tidos que no logran superar el 5 por ciento de votos vélidos, asi como la
amplificacion de su efecto cuanto mayor sea la diferencia entre el primer
y segundo puesto, como sucedio en este proceso electoral; asi la diferencia

fue de casi 20 por ciento.

22 Previamente a la anulacién de sus candidaturas, en febrero de 2016, Guzman
obtuvo 21 por ciento de popularidad en la encuesta de intencion de voto, mientras
que Acuna recibid 7 por ciento (sobre las cifras véase la nota de la Grafica 6).

23 La autoridad electoral cuestioné a Guzman por una irregularidad en el proceso
interior de su partido politico, con miras a definir tanto la plancha presidencial (la
lista de candidatos para la presidencia y las dos vicepresidencias de la Reptblica)
como la lista de candidatos al Congreso; y, a Acua, por haber violado el regla-
mento electoral respecto de la prohibiciéon de “dadivas” en la campana electoral.
Debemos apuntar, empero, que las dos decisiones de la autoridad electoral dejaron
mucho que desear en torno al trato igualitario en la administracion de justicia elec-
toral, particularmente en lo que concierne a la rigurosidad de las investigaciones a
todos los candidatos y partidos politicos.
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En la campaina electoral del 2016, Keiko Fujimori mantuvo una
ventaja relativamente alta. Ello reflejaba el recorrido por provincias que
la ex primera dama habia realizado repetidamente luego de la derrota
sufrida en el proceso anterior. Esta vez, la hija del expresidente intent6
lograr la victoria “a como dé lugar”; se acercé activamente a los sectores
informales e, inclusive, buscé el apoyo de los dirigentes o personas en
provincias relacionados con el “mundo oscuro™ mineria informal, con-
trabando, narcotréfico y universidades informales.?*

Aungque esto le asegurd cierto nivel de popularidad y apoyo en la
campafia —en un porcentaje mayor al recibido en el proceso electoral
anterior (20-25 por ciento)-, no condujo a la expansiéon de la base
solida del partido fujimorista. La candidata Keiko Fujimori obtuvo
39.9 por ciento en la primera vuelta, similar al nivel general de apoyo
recibido por la lideresa fujimorista en la intencioén de voto durante la
campana electoral hasta ese momento (Grafica 6). Si bien es cierto que
es un nivel relativamente alto en comparacion con los resultados de
otros candidatos o comparado con el apoyo obtenido en el proceso
electoral de 2011, las tres cuartas partes de ese resultado correspon-
dieron a los votos volatiles. Debemos indicar, al mismo tiempo, que la
intencién de voto para la candidata fujimorista nunca amenazé con
superar la barrera del 50 por ciento, bordeando el 40 por ciento. Para
evaluar mejor la situacion, es conveniente recordar que antes y des-
pués de la transicién a la democracia, en 1980, los partidos politicos
peruanos obtuvieron, en el mejor de los casos, entre 30 y 40 por ciento
del apoyo electoral y, dificilmente, mantuvieron dicho nivel de apoyo
amediano y largo plazo (es decir, por mas de quince o veinte afios). El

acercamiento de Keiko Fujimori a las fuerzas politicas en provincia

24 Antes de comenzar la campana electoral, la lideresa fujimorista dejo entrever una
“apertura” hacia el centro-izquierda, tal como lo hiciese durante su presentacion en
la Universidad de Harvard en septiembre de 2015. En esa oportunidad, Keiko Fuji-
mori habia hablado sobre los errores del gobierno de su padre. Sin embargo, este
aspecto no constituyé una constante destacada durante y después de la campaia
electoral.
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nunca superd este limite histérico. También adelantamos que dicho
acercamiento le causaria un problema grave en la etapa final de la
segunda vuelta, pues aumentaron las sospechas respecto a financia-

miento ilegal durante su campafa.?

Gréfica 6. Intencién de votos / simulacros de votacion
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Fuentes: Elaboracién propia basada en 1Psos (2015-2016; 2016).

Nota: Hasta febrero de 2016 las cifras son los resultados de la encuesta sobre la intencién de votos;
a partir de marzo, los del simulacro de votacién; y las del 10 de abril son el resultado oficial de la
votacion. Las cifras de la intencidn de votos estéan recalculadas, excluyendo las cifras de “Blanco/
Viciado” y de “No precisa” tal como la autoridad electoral lo hace cuando cuenta oficialmente los
votos. La encuesta de la intencion de votos registra entre el 14 y el 17 por ciento de “Blanco/
Viciado” (el resultado electoral de 10 de abril arroja el 18.1 por ciento de “Votos en blanco/ votos
Nulos” del total de votos), mientras “No precisa” ubica entre el 7 y 9 por ciento (la abstencién en el
dia de votacidn registro el 18.2 por ciento del nimero de votantes registrados). Las cifras del simu-

lacro son originales; estan calculadas excluyendo las de “Blanco/ Viciado”.

25 Paraunandlisis mas detallado del apoyo ala candidata fujimorista, véase Murakami
(2018 [2007]: 17-19).
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El nivel relativo y continuamente alto de apoyo a la candidata fujimorista
hizo que la opinién publica le prestara mayor atencién a la competencia
por el segundo lugar en la intencién de voto.?® En medio del interés popu-
lar por el problema de la corrupcion (Grafica 5), Toledo y Garcia, expresi-
dentes sefialados por ese delito, no lograron proyectar una nueva imagen
de si mismos ni incrementar su popularidad. En su lugar, algunos candi-
datos que no eran conocidos a escala nacional, pero que en campana se
mostraban criticos contra la politica y los partidos politicos dominantes,
llamaron la atencion de los electores. Esto se atribuye tanto al surgimiento
—aunque solo en cierto grado, como hemos indicado en lineas anteriores—
de las “clases emergentes” (en referencia a los nuevos miembros de las cla-
ses By C, como se observo en la Grafica 1) como a la “renovacién” en la
estructura demografica: en las elecciones de 2016, casi una tercera parte de
los electores, 27.9 por ciento, tenia menos de 29 afios de edad (JNE, 2016: 6);
es decir, habian nacido a partir del afio 1988 y no recordaban o conocian el
“Pert1 en crisis” de la década de los ochenta y los primeros afios de los
noventa. Entre estos electores se encontraban aquellas personas hartas de
las “caras conocidas”. Acuna y Guzmdn, los dos candidatos anteriormente
mencionados, fueron los primeros en despertar el interés de los electores
—pero, como hemos sefialado, fueron “eliminados” del proceso electoral
debido a que disgustaron a los intereses econdmicos establecidos.

Mas tarde, ganaron cierto nivel de popularidad Pedro Pablo
Kuczynski, Verénica Mendoza y Alfredo Barnechea. Kuczynski, el can-
didato mas longevo —tenia 77 afios durante la campania electoral- habia

trabajado tanto en la administraciéon publica como en el sector privado,

26 El autor tuvo la oportunidad de llevar a cabo, como parte de la preparacion de un
proyecto sobre los valores politicos de los peruanos, ocho sesiones de grupos focales
con personas de las clases C y D (es decir, clases baja-alta y baja-media) en enero de
2016. Uno de los varios topicos discutidos fue el de la actualidad de ese entonces: la
campafia electoral. Hablando de la misma, Keiko Fujimori fue la tnica candidata
por quien algunos participantes, particularmente mujeres, aseguraron haber deci-
dido votar. Sobre otros candidatos, ninguno expresé lo mismo (1psos Opinién y
Mercado S.A. 2016. “Estudio sobre la participacién democratica Lima-Peru:
informe final.” Lima: 1psos [informe exclusivo para el proyecto]).
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y en este siglo, luego de desempenar los cargos de ministro de Economia y
Finanzas y primer ministro en el gobierno de Toledo, habia sido candi-
dato presidencial en el proceso electoral anterior, quedando en el tercer
lugar. En este sentido, era una de la “caras conocidas”, pero en marzo
cambi6 el rumbo de su campana al lograr “vender su simpatia” a los
electores jovenes. Ello, junto con cierto nivel de apoyo del empresa-
riado, le permitié levantar positivamente su imagen.

Mendoza, quien era la candidata mas joven (35 afos), habia sido
congresista por el Partido Nacionalista de Ollanta Humala, pero se
apart6 del mismo debido tanto a la discrepancia sobre el “giro a la dere-
cha” de este ultimo como a un distanciamiento ocurrido con la primera
dama. Aunque arrastraba el viejo lastre de la izquierda peruana -la cual
ain mantiene la ideologia anterior a la caida del Muro de Berlin-, y en
tal medida no podia expandir el horizonte de su popularidad mas alld
delaizquierda,logré reunir el apoyo de los simpatizantes de la izquierda
dispersos en diversas partes del pais, particularmente en el sur, donde
histéricamente —y particularmente en la época neoliberal y posneolibe-
ral- el desarrollo socioecondmico habia sido postergado.

Barnechea, periodista y escritor, habia sido originalmente mili-
tante del Partido Aprista Peruano y entr6 en la politica nacional como
diputado en 1985; pero se desligd de ese partido debido a la estatizacion
de la banca, ejecutada por el entonces presidente Garcia y se acercé a la
derecha, primero con el movimiento del escritor y candidato presiden-
cial Mario Vargas Llosa en 1990 y luego con la agrupacion de Javier
Pérez de Cuellar en 1995. Sin embargo, no fue sino hasta el ano 2013
cuando, invitado al Partido Accién Popular, Barnechea comenz6 nue-
vamente a militar en un partido politico. Tras ganar la eleccion interna
de su partido, Barnechea se convirtié en candidato presidencial para los

comicios de 2016.%” Pocos recordaban su trayectoria politica de décadas

27 En 2016, el unico partido que desarrolld elecciones internas fue Accién Popular.
Asimismo, y por primera vez en el Pert, en relacién con la democracia interna de
un partido politico, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), uno de los
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anteriores, por lo que al principio figuré como “cara nueva”, particular-
mente para los nuevos electores, pero no logré sostener su popularidad
debido a su discurso y gesto “pedante”, reminiscente de lo ocurrido con
Vargas Llosa en 1990.

En estas circunstancias, la competencia por el segundo lugar
se desarroll6 entre Kuczynski y Mendoza. Asi, fue Kuczynski —
uno de los tres favoritos del empresariado- quien, finalmente,
quedo para la segunda vuelta (Grafica 6; Cuadro 5).

En abril, al inicio del proceso electoral de la segunda vuelta, Pedro
Pablo Kuczynski y Keiko Fujimori se ubicaban en el mismo nivel de
intencion de voto, aunque el primero tenia una pequeia ventaja en las
cifras debido a su imagen, que en aquel entonces se proyectaba menos
autoritaria y corrupta (Grafica 7). El ex primer ministro arrancé la cam-
paiia de segunda vuelta en medio de fricciones internas en su partido y
luego de haberse ausentado del Pert por una semana para visitar los
Estados Unidos. Keiko Fujimori, frente a estos y otros tropiezos de
Kuczynski, logré revertir la tendencia y aventajé a su rival, también por
poca diferencia, debido a la gran campafa que impuls6 en el norte y
centro del pais. Asi, logré gradualmente ampliar su estrecho margen de
ventaja mientras continuaba activamente con la campafia de apelar alos
sectores informales, quienes representaban mas de 70 por ciento de la

poblacién econémicamente activa del Pert (Grafica 7).

tres organismos que conforman la autoridad electoral peruana, especializado en
organizar y ejecutar los procesos electorales, colabor¢ e hizo el seguimiento. Otros
partidos ejecutaron la seleccion interna de los candidatos a través de una asamblea
de delegados o elecciones internas, pero sin la intervencion de la ONPE y con una
precandidatura tnica: dichas modalidades reflejaban, como en elecciones anterio-
res, la dominacién de un caudillo y sus allegados en el partido. En este sentido, el
caso de Accion Popular marca un hito. Sin embargo, si tomamos en consideracion
los ejemplos de otros paises latinoamericanos donde existe democracia interna
dentro de los partidos politicos, el problema ya no es si esta se encuentra institucio-
nalizada o no, sino otro aspecto, que analizaremos en la ultima seccién. Respecto
de la seleccién de los candidatos de los partidos politicos en 2016, véase Maldonado
(2017: 32-40).
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Gréfica 7. Intencidn de votos/ simulacro de votacién (segunda vuelta)
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Fuentes: Elaboracién propia basada en 1psos (2015-2016; 2016).

En cuanto a la seguridad ciudadana, uno de los temas de mayor interés
por parte del electorado, Keiko Fujimori propuso la introduccion de las
Fuerzas Armadas para combatir la creciente inseguridad; de este modo,
pretendié demostrar una posicién mds cercana a los sectores populares
que la de su contrincante, quien se expreso en contra de dicha propuesta.

Debemos sefnalar que, entre las propuestas mencionadas por Keiko
Fujimori durante la campaiia, figuraban unas cuantas que eran imprac-
ticables o legalmente cuestionables. Esto confirma su accionar durante
el proceso electoral: obtener el mayor nimero posible de votos sin tener
en consideracion las apariencias o los escrupulos.

Por otro lado, una parte del empresariado comenzé a brindarle
abiertamente un mayor apoyo a Kuczynski.

La ventaja de la candidata fujimorista, sin embargo, comenzé a
desvanecerse gradualmente a partir del 15 de mayo, cuando se difundié
la noticia de que uno de sus allegados estaba implicado en un caso de
lavado de activos relacionado con el narcotrafico. Esta revelacion
motivo el arranque y la expansion paulatina de la onda antifujimorista

en contra de la hija del expresidente, tal como habia sucedido en los
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comicios de 2011 (Gréfica 7). La noticia fue dada a conocer por Univi-
siéon Noticias, que emiti6é un reportaje sobre Joaquin Ramirez, secreta-
rio general de Fuerza Popular y el mayor aportante al partido, quien se
encontraba bajo investigacion de la Administracion de Control de Dro-
gas (DEA, por sus siglas en inglés) de Estados Unidos. Al dia siguiente, la
DEA neg6 que la ex primera dama estuviera implicada en dicha investi-
gacion, pero no emitié comentario alguno sobre Ramirez, por lo que la
noticia se propagd rapidamente.

La forma innatural en la cual se filtr6 la informacién —un agente de
la DEA respondi6 a las preguntas hechas por un periodista, quien habia
tropezado con ¢l por casualidad- revela la intencionalidad de Estados
Unidos. Vale decir, la superpotencia emitié un mensaje de “bajar el
dedo” para esta campana electoral —-no se trata de un “ostracismo per-
manente”- a la candidata que también habia estrechado relaciones con
el “mundo oscuro” (Entrevista 4: 2016; Entrevista 5: 2016).

No obstante, el dafio a la candidatura de Keiko Fujimori habria
podido ser controlado y reducido al minimo, si desde un principio Keiko
Fujimori y los dirigentes de Fuerza Popular hubieran tomado medidas
adecuadas —entre ellas, hacer que Ramirez renunciara al cargo de secre-
tario general- para lograr deslindarse del caso y contener el dafio. Al con-
trario, al conocerse la noticia, los fujimoristas decidieron abogar por
Ramirez. El candidato fujimorista para vicepresidente difundi6 a los
medios de comunicacién un audio con la finalidad de desmentir la noti-
cia; pero al poco tiempo se reveld que dicho audio habia sido manipulado,
lo que empeor6 seriamente la situacion. Trascurridos tres dias, Keiko
Fujimori se vio obligada a anunciar la renuncia de su secretario general.
Sin embargo, esta tardia decision no pudo frenar el impetu de la campana
en su contra, incluidos los exagerados comentarios de que su elecciéon
supondria la fundacion de “un narco-Estado”.

En la recta final de la campana, la controversia electoral gir6 en
torno a lo bueno y lo malo de la politica fujimorista durante la década

de los noventa, mientras se intensificaba el antagonismo fujimorismo/
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antifujimorismo, que finalmente decidié —como sucedi6 en el proceso
electoral anterior- el resultado de la segunda vuelta. Este fue suma-
mente reiiido: con la exigua diferencia de 41 057 votos (que represento
el 0.24 por ciento de votos validos), Kuczynski salié electo presidente de
la Republica (Cuadro 5; Grafica 7). Por segunda vez consecutiva, a
Keiko Fujimori se le escap6 de las manos la victoria electoral por un

monto minimo.

CONFRONTACION POLITICA Y ESTANCAMIENTO
SOCIOECONOMICO

Luego de su toma de posesion, y sin contar con una fuerza mayoritaria
en el Congreso, Kuczynski no pudo establecer ningun tipo de didlogo
con Fuerza Popular, con relacion a las politicas econdmica y de seguri-
dad ciudadana -a pesar de tener mas puntos en comun que discrepan-
cias sobre estos temas— para dirigir establemente el gobierno. Aunque
en un principio no se produjo un choque frontal entre ambas partes, las
relaciones entre el oficialismo y la oposicién keikista pasaron por una
serie de desencuentros y fricciones. Esto se debié a ambas partes.?®
Kuczynski era un experto en economia con vasta experiencia en la
administracion tanto publica como privada; sin embargo, dejé mucho
que desear como gobernante. Basicamente, continué con el mismo
estilo que habia construido en su vida privada: “Leer The Wall Street
Journal y The Financial Times luego de levantarse, y gozar de una con-
versacion trivial con unos amigos en la manana”, y prefirié disfrutar de

los eventos pomposos de la politica como ceremonias y diplomacia.

28 La descripcion basica de la situacion politica en esta seccion se atribuye a una serie
de entrevistas realizadas por el autor (Entrevista 3: 2016, 2017, 2018, 2019; Entre-
vista 4: 2016, 2017, 2018a, 2018b, 2019; Entrevista 5: 2016, 2018, 2019; Entrevista 7:
2013; 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019; Entrevista 8: 2016, 2018; Entrevista 9: 2017,
2018a, 2018b, 2019¢, 20194, 2019b, 2019¢). Con excepcién de asuntos puntuales, no
se especificardn las fuentes para no ocupar mas el espacio. Véase también Caballero
(2019), Leodn (2019), Riepl (2019), Sifuentes (2019), Toche (2017, 2018) y Vergara
(2018).
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Consideraba que “la politica equivale a las relaciones publicas”, y no
conto con asesores competentes en asuntos politicos. Solo reacciond alo
sucedido, sin tomar acciones proactivas sobre la base de la prevision de
acontecimientos plausibles. Tampoco le falt6 soberbia —fortalecida por
una equivocada interpretacion del resultado de la segunda vuelta: “la
mayoria me otorgé la carta de confianza”-,%’ y no tuvo una disposicion
seria, continua y suficiente para entablar un didlogo y negociacion efi-
caces con la fuerza keikista y otras de la oposiciéon. En resumen,
Kuczynksi preservo la politica socioecondmica neoliberal de los gobier-
nos anteriores, y no hizo (ni tuvo la idea de hacer) una propuesta o ini-
ciativa dirigida a acelerar y profundizar el desarrollo socioeconémico.
Su nivel de aprobacion presidencial siguié mas o menos la misma tra-
yectoria que la recibida por los presidentes anteriores de orientacién
neoliberal (Grafica 3).

Por otro lado, Keiko Fujimori tampoco se mostrd dispuesta a cola-
borar con el mandatario. La mayor razén de su actitud se debe a una
especie de trauma ocasionado por la segunda derrota sucesiva, por un
diminuto margen de diferencia, en una competencia electoral que le
favorecia hasta la recta final. La hija del expresidente no logré procesar
el nuevo fracaso con ecuanimidad. Después de la segunda vuelta, y
antes de la toma de posesion, un conocido dirigente perteneciente a un
grupo corporativo peruano “cuadr6” a Keiko Fujimori, presionandola a
que pactase con Kuczynski, pero la excandidata rechazé la propuesta
(Entrevista 4: 2016; Entrevista 5: 2016).

Al mismo tiempo, luego de la toma de posesion, Vicente Silva, ase-

sor politico de Keiko Fujimori, reveld en confidencia a alguien que

29 Elresultado de la segunda vuelta electoral es artificial, pues obliga a los electores a
escoger entre los dos primeros puestos de la primera vuelta. La verdadera dimen-
sién del poder de convocatoria de cada candidato se puede apreciar en el resultado
de la primera vuelta. Los politicos, particularmente el presidente elegido y los
miembros del oficialismo, deberian entender este hecho. Kuczynksi, al igual que
muchos de los presidentes elegidos en procesos electorales anteriores —incluido
Fujimori-, malinterpret6 su poder de convocatoria.
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Fuerza Popular no colaboraria con el gobierno de Kuczynski, mientras
hacia referencia a los actos de Victor Raul Haya de la Torre y los apristas
durante el gobierno de Fernando Belaunde (1963-1968) (Entrevista 4:
2016, Entrevista 5: 2016).3°

Entre fines de noviembre y principios de diciembre de 2016, los
dirigentes de Fuerza Popular decidieron adoptar la linea de no arrinco-
nar, pero tampoco colaborar con el gobierno.

Lo peor, mas atroz y patético de Keiko Fujimori y sus allegados fue
que no supieron emplear en aras del bien comun el poder politico que
les daba su mayoria parlamentaria; solo hicieron alarde de ello. En
diciembre de 2016, cuando la bancada keikista estaba a punto de pre-
sentar —con la clara intencién de contrariar al presidente y mostrarle su
poder politico- la mocién de censura contra el ministro de Educacién
(cuestionado por una presuntamente fraudulenta compra de computa-
dores en su cartera y las demoras en la ejecucion de las obras de las
instalaciones para los Juegos Panamericanos de 2019), la lideresa com-
parti6 con sus secuaces por una red social partidaria el mensaje: “Me
llena de orgullo ver la fuerza de nuestro partido!!!” (Caballero, 2019:
111). Este comportamiento es precisamente lo que el sociélogo aleman
Max Weber recomend6 no hacer como politico responsable (véase la
cita al principio de este articulo).

Sin proponer ni impulsar politicas o iniciativas concretas con miras
al desarrollo socioeconémico (pese a su poder politico en el Legislativo),
la gente comenz6 a decepcionarse del partido Fuerza Popular y de su lide-

resa. El promedio de aprobacién de Keiko Fujimori empez6 a descender:

30 En las elecciones de 1962, Haya de la Torre gano la competencia por la voluntad
popular, pero un golpe militar anuld el resultado electoral y frustr6 su toma de
posesion. El gobierno militar golpista convocé a un nuevo proceso electoral donde
salio elegido Fernando Belaunde como presidente de la Republica. El Congreso
estuvo dividido casi por igual entre tres partidos: el oficialista Accion Popular, el
Partido Aprista Peruano y un partido de la oligarquia. Para desfogar su frustracion,
el segundo se junto con el tercero para obstaculizar al gobierno de Belaunde en el
Parlamento. El resultante estancamiento politico condujo finalmente al golpe mili-
tar de 1968.
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de 40.2 por ciento registrado en 2016 pasé a 38.8 por ciento en 2017, hasta
alcanzar su nivel mas bajo, 19.3 por ciento, en 2018.3!

Frente a la excandidata poco dispuesta a colaborar, Kuczynski
mostro interés por el indulto de Alberto Fujimori, inmediatamente des-
pués de finalizar la segunda vuelta. De hecho, cuando el presidente
electo se reuni6é con Humala, le propuso al entonces presidente en ejer-
cicio otorgar el indulto tanto a Fujimori como a su hermano Antauro
Humala, encarcelado por encabezar un acto de rebelion en 2005. Humala
se mostr6 ampliamente a favor de la idea, pero esta se frustré debido a
la acérrima oposicion de su primer ministro, Pedro Cateriano. Cate-
riano era un politico antifujimorista que habia sido elegido diputado del
Movimiento Libertad, de Mario Vargas Llosa -rival de Alberto Fuji-
mori en las elecciones presidenciales— en 1990, pero perdié el cargo
debido al “autogolpe” de 1992.

El interés de Kuczynski se debi6 a la posibilidad de que la fuerza
fujimorista se dividiera en dos con motivo del indulto del expresidente.
Keiko Fujimori tenia a Jaime Yoshiyama, uno de los allegados de su
padre en la década de los noventa, como intimo colaborador desde el
2010. Para la lideresa, Yoshiyama era lo que Vladimiro Montesinos
habia sido para su padre. En 2005, cuando el expresidente se traslado de
Japon a Chile, fue detenido, y estaba a punto de ser extraditado a Peru;
y los fujimoristas comenzaron a reencontrarse para unir fuerzas alrede-
dor de la figura de Keiko Fujimori, Yoshiyama también se acercé a la ex
primera dama y logré ganar su confianza. Aunque Yoshiyama es un
empresario eficiente, la falta de destreza politica (reflejada anterior-
mente en pobres resultados electorales) causé que el expresidente Fuji-
mori no viese con buenos ojos esa relacion de colaboracion.
Adicionalmente, en el proceso electoral de 2016, Yoshiyama propuso e

impulsé con la lideresa la “desfujimorizaciéon” del fujimorismo, lo que

31 Los datos son de 1psos (2016-2018). El calculo de promedios es del autor, hechos sobre
la base de las encuestas mensuales de 1psos (de agosto de 2016 a diciembre de 2018).
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motivo un distanciamiento ain mayor de su padre. En estas circuns-
tancias, huelga decir que Yoshiyama se oponia al indulto, ya que su rea-
lizacién le quitaria su privilegiado lugar en el fujimorismo. Quien
reacciond en contra de esa posicion fue Kenji Fujimori, segundo hijo del
expresidente y congresista elegido en el 2011.

Luego de iniciar su mandato, Kuczynski mantuvo viva la idea de un
eventual otorgamiento del indulto en coordinacion con Kenji. Mientras
su popularidad descendia debido a la falta de resultados concretos y tan-
gibles de su administracién, y quedaba cada vez mas arrinconado con-
forme se revelaban uno tras otro los casos de corrupcion (principalmente
relativos a la constructora brasilefia Odebrecht), para julio de 2017 el
mandatario llegd a tomar ya una decision respecto del indulto al expresi-
dente. Sin embargo, debido a su falta de habilidad como politico, el tiempo
paso sin que el presidente tomase accion ni detallase el asunto. Entonces,
cuando se preveia que el Congreso iba a decidir poner en agenda una
primera propuesta de vacancia a Kuczynski, el expresidente Fujimori
aprovechd la coyuntura para presionar al mandatario a conceder la excar-
celacion. Finalmente, Kuczynski otorgd el indulto en la Navidad de 2017.

Previamente, dada la circunstancia de que el otorgamiento del
indulto quedaba asegurado, Kenji Fujimori y otros congresistas fieles al
expresidente -10 en total- no votaron a favor de la vacancia presiden-
cial, frustrando asi el primer intento de vacancia contra Kuczynski el 21
de diciembre de 2017. Al comenzar el nuevo afio, la faccién de Kenji
Fujimori se separé de la fuerza keikista, dividiéndose asi Fuerza Popu-
lar, la mayor fuerza opositora en el Congreso.

De este modo, Kuczynski logré escapar de la vacancia. Sin
embargo, mientras se profundizaban sus problemas respecto de su pre-
sunta corrupcion, con nuevos elementos de juicio y también nuevos
casos, las fuerzas de izquierda y otras opuestas al indulto se sumaron a
la fuerza keikista —que reaccion6 contra la ostentacion de las relaciones
entre Kuczynski y los kenjistas— para proponer nuevamente la vacancia

presidencial a inicios de marzo. La votacién quedé programada para el
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dia 22 de ese mes. Aunque se manejaba la idea de que dicha propuesta
seria nuevamente rechazada (dado que la oposicién no lograria alcan-
zar la mayoria calificada de 87 votos), dicha tendencia volcé hacia la
vacancia a sélo dos dias de la votacidn, luego de que Fuerza Popular
diera a conocer un video que demostraba la “compra” de un congresista
keikista por parte de Kenji Fujimori y un allegado al gobierno. Resig-
nado, Kuczynki present6 su renuncia el 21 de marzo. El empresariado
—que habia apoyado a Kuczynski en la campaia electoral del 2016, pero
estaba ahora descontento con la lentitud de la recuperacién econémica-
también aprob¢ la vacancia.’

Siguiendo las normas establecidas en la Constitucién, Martin Viz-
carra, primer vicepresidente y entonces embajador en Canada, sucedi6
a Kuczynki.*® Expresidente regional** de Moquegua (2011-2014) cono-
cido por sus méritos en la administracion educativa,* fue invitado por
Kuczynski a integrar la plancha presidencial®® como simbolo de descen-
tralizacion, una imagen que el candidato presidencial propuso en su
plataforma electoral. Al instalarse el gobierno de Kuczynski, fue nom-

brado también ministro de Trasportes y Comunicaciones, pero con el

32 Laencuesta alos empresarios, realizada a fines de 2017, arrojo los siguientes resul-
tados: 37 por ciento de aprobacion presidencial y 63 por ciento de desaprobacion.
En la encuesta del afo anterior, la aprobacién habia sido completamente diferente:
89 por ciento de aprobacién y 11 por ciento de desaprobacion (Informe de opinién
data, diciembre de 2017). En 2017, el crecimiento del p1B anual registr6 2.5 por
ciento, ligeramente por debajo de la proyeccion hecha por el gobierno en mediados
del ano anterior: 2.8 por ciento (El Comercio, 15 de febrero de 2018).

33 Respecto de la politica en el gobierno de Vizcarra, véase también Leon (2019), Riepl
(2019), y Toche (2019), entre otros.

34 La Ley num. 30305, publicada en marzo del 2015, cambié la denominacién de la
maxima autoridad del gobierno regional de presidente regional a gobernador regio-
nal. La misma ley prohibe la reelecciéon inmediata de gobernadores regionales y
alcaldes (El Peruano, “Normas legales”, 10 de marzo de 2015).

35 Asi era visto en aquel entonces debido al hecho de que los estudiantes escolares de
la region de Moquegua habian ocupado por tres afos consecutivos el primer lugar
en el examen de nivel académico ejecutado por el Ministerio de Educacion. Sin
embargo, no faltaba la critica que aseguraba que los alumnos habian sido prepara-
dos especialmente para ese examen; tales resultados no eran fruto de una reforma
institucional de la educacion en la region.

36 En Pert se refiere a la lista de candidatos para la presidencia y las dos vicepresiden-
cias de la Republica.
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paso de tiempo, no congenid bien con el primer ministro Fernando
Zavala, quien habia obtenido la confianza del presidente y por lo tanto
blandia mayor poder en el gabinete. Tras renunciar al cargo de ministro
por motivo de un supuesto caso de corrupcion relacionado con el pro-
yecto de un aeropuerto nuevo en Cusco —su rol en el caso se limitaba a
su funcién como responsable politico de la entidad publica encargada
del tema-, fue enviado a Canada como embajador de Pert.

Mas alla de los conflictos partidarios, e impulsando el mensaje de
“Pertl Primero” al momento de asumir el cargo de la Presidencia de la
Republica, se propuso enfrentarse a diversos desafios socioeconémicos,
incluidos la corrupcién y la inseguridad ciudadana, mediante el didlogo
y concordia. Pese a sus intenciones, arrancé su mandato con una base
politica débil, sin contar con una fuerza propia en el Congreso ni una
suficiente variedad de personas de confianza (excepto un nimero redu-
cido de gente de Moquegua), por lo que en un principio no logré presen-
tar sus propias politicas o iniciativas, manteniendo una postura
cuidadosa frente a Fuerza Popular y su lideresa, Keiko Fujimori. En
estas circunstancias, su indice de aprobacién como mandatario
comenz6 a descender después de su toma de posesion (Grafica 8).

Poco tiempo después, llegaron las oportunidades —dos para ser
exacto— para cambiar la situacién de Vizcarra (Entrevista 4: 2018a;
Entrevista 5: 2018). La primera fue la ley sobre el control de gastos publi-
citarios del gobierno, aprobada por el Congreso en junio de 2018. La ley
busca controlar los gastos que el Estado realiza en medios de comunica-
cion para la publicidad de las obras y proyectos gubernamentales. Estos
gastos habian sido criticados anteriormente, durante los gobiernos de
Humala y Kuczynski, debido a que, segun las criticas, causaban que los
medios de comunicacién tendiesen a abstenerse de criticar, o a mos-
trarse favorables, al gobierno de turno. La ley fue presentada y promo-
vida por el Partido Aprista Peruano, y apoyada por Fuerza Popular para
su aprobacién. Los medios de comunicaciéon (incluido el grupo de

mayor peso en la industria), cuyos ingresos habian decaido debido a la



Gréfica 8. Aprobacion presidencial (1995-2000, 2001-2006, 2016-2020)
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baja inversion en publicidad por parte del sector privado en medio del
bajo crecimiento econémico, y dependido mucho de los gastos publici-
tarios del gobierno, reaccionaron naturalmente en contra de la ley. Viz-
carra hizo lo propio adoptando la critica contra la ley, y con ello logré
ganar el apoyo de casi todos los medios de comunicacién.”

La segunda oportunidad para Vizcarra llegé en julio del 2018
cuando comenzaron a destaparse una serie de escindalos relacionados
con una red de corrupcion en el interior del Poder Judicial, la cual vin-
culaba a sus mas altos funcionarios. Ello provocé la detencion del presi-
dente de la Corte Superior de Justicia del Callao, la suspension de un
juez de la Corte Suprema de Justicia, la destitucién de todos los miem-
bros del Consejo Nacional de la Magistratura (CNM) —organismo cons-
titucionalmente independiente encargado de nombrar y destituir a
jueces y fiscales—, y la renuncia del presidente del Poder Judicial. Entre
las revelaciones de corrupcion, se dejo entrever la “relacién oscura”
entre el juez involucrado en el escdndalo y la lideresa de Fuerza Popular.
Vizcarra aproveché el tradicional y constitucional Mensaje a la Nacién
del 28 de julio, dia en que se conmemora la independencia, para propo-
ner la realizaciéon de un referéndum respecto de la reforma del Poder
Judicial (incluido el cNm), asi como de una reforma politica que incluia
la prohibicién de la reeleccién inmediata de congresistas y la regulacion
de los recursos financieros de los partidos politicos. El Congreso reac-
ciond en contra de la propuesta, pero esta generd un alza en la aproba-
cion presidencial (Grafica 8).

Mientras empeoraban las relaciones entre el Congreso —de mayoria
keikista- y el gobierno de Vizcarra —que ahora contaba con un significa-

tivo apoyo popular-, a fines de agosto la Procuraduria intensifico accio-

37 Elmayor grupo corporativo de medios de comunicacion, dirigido por el decano del
periodismo peruano, El Comercio, calculé que la “pérdida” total que la mencionada
ley le causaria al grupo alcanzaria los 80 millones de dolares americanos. Tras la
promulgacion de la ley, el tono de El Comercio se volvié mas critico y severo contra
Keiko Fujimori y Fuerza Popular, asi como contra Alan Garcia y el Partido Aprista
Peruano (Entrevista 3: 2018c).
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nes contra, primero, Keiko Fujimori y, luego, Alan Garcia.*® Conscientes
de que esta persecucién aumentaria, el 4 de octubre, al dia siguiente de
emitido el fallo del Poder Judicial anulando el indulto otorgado al expre-
sidente, el Congreso aprobd por mayoria la realizacion del referéndum
propuesta por Vizcarra para el mes de diciembre. Sin embargo, el 10 del
mismo mes Keiko Fujimori fue detenida por corrupcion.

Luego de estos acontecimientos, y aprovechando el alto indice de
aprobacion (60 por ciento, Grafica 8), Vizcarra se dedico a impulsar el
voto a favor de la reforma en el referéndum programado para inicios de
diciembre, finalmente obteniendo resultados positivos.* Por otro lado,
a mediados de octubre del 2018, el expresidente aprista Alan Garcia -
quien se suicidaria en abril del siguiente afo, cuando iba a ser detenido
por corrupcién- habia encomendado a su secretario un sobre sellado
que contenia su testamento, a ser revelado después de su muerte (Gar-
cia, 2019: 499). Dadas las circunstancias de Keiko y Alberto Fujimori,
para entonces Garcia ya habia tomado su decision con respecto a lo que
¢l mismo haria por voluntad propia como dltimo acto de su vida.

Respecto de la persecucion por parte del Poder Judicial, un cono-
cido académico apunto en 2018 que esta ha demostrado que “la justicia
es lenta y desigual, dura en algunos casos y blanda en otros, muy activa

en unos y poco propensa a buscar justicia en otros. En el caso Lava Jato

38 Elexpresidente Ollanta Humala y la ex primera dama Nadine Heredia fueron dete-
nidos por presunta corrupcion en julio de 2017, durante el gobierno de Kuczynski.
Aunque fueron luego liberados bajo la figura de comparecencia restringida en abril
de 2018, la persecucion sufrida por la ex pareja presidencial -la cual comenzé
mucho antes que la de Keiko Fujimoriy Alan Garcia- reflejaba también la intencién
del entonces mandatario.

39 Elreferéndum fue realizado sobre cuatro puntos: reforma judicial; prohibicién de la
reeleccion inmediata de congresistas; regulacion de los recursos financieros de los
partidos politicos; y, retorno a la bicameralidad. Con indices bastante altos (85-90
por ciento), los primeros tres fueron aprobados y el ultimo, rechazado (los resulta-
dos del referéndum pueden ser consultados en <https://www.onpe.gob.pe/eleccio-
nes/>). En cuanto a la bicameralidad -Vizcarra incluy? el tema en el referéndum
para promoverla—, la mayoria de la opinién publica reaccioné en contra, y al
momento de empezar la campafia de referéndum, Vizcarra manifesté también su
oposicion a aplicarla.
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[el sistema judicial] ha demostrado que, mas que realizar sus propias
investigaciones, o ampliar las realizadas en otros paises —Brasil en parti-
cular-, se ha concentrado en utilizar la informacion y las oportunidades
de interrogatorios de otros paises.” (Durand, 2018: 285). Actualmente, la
situacion sigue siendo la misma, y refuerza la idea de lo que suele pasar
en América Latina: “Para mis amigos, todo; para mis enemigos, la ley”.

De cualquier forma, la aprobacién de Vizcarra se ha mostrado sus-
ceptible al descenso a falta de alguna maniobra politica, ya que el man-
datario no ha logrado mejora alguna en los aspectos socioecondémicos y
de seguridad ciudadana. La medicién de la opinién publica después del
referéndum de diciembre de 2018 manifesto esta tendencia basica (Gré-
fica 8). Mientras tanto, sobre la base de la victoria del referéndum, el jefe
del Estado instal6 en el mismo mes, y bajo su control directo, la Comi-
sion de Alto Nivel para la Reforma Politica, que presento sus propuestas
en marzo del afo siguiente (Tuesta, 2019). En abril, Vizcarra envié al
Congreso doce proyectos de ley, —entre ellos uno relacionado con las
elecciones primarias de los partidos politicos— que reflejaban las pro-
puestas de la comision, pero el Congreso reaccion6 en contra. Asi, se
profundizd el conflicto entre las dos partes. Vizcarra aprovechd la reac-
cién del Parlamento para criticar fuertemente la corrupcion y la reti-
cencia de los partidos a la reforma; asi mismo, hizo hincapié en su
posicion de esforzarse seriamente en la lucha contra estos flagelos. El
objetivo de fondo de esa accion fue recuperar el nivel de aprobacién. Sin
embargo, a mas de un afio de transcurrida la administracion de Vizca-
rra, mientras se intensificaba el conflicto entre el presidente y el Con-
greso en torno a temas que no estaban directamente relacionados con
las agendas y politicas para el desarrollo socioeconémico de mediano y
largo plazo, la politica peruana lleg6 a quedar estancada.

En el Mensaje a la Nacion del 28 de julio, el mandatario propuso -
con miras a superar el estancamiento politico- adelantar las elecciones
presidenciales y congresales de 2021 al afio 2020. Aunque el Parlamento

nuevamente reaccioné en contra, no lo puso inmediatamente en la agenda
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de debate sino hasta fines de septiembre cuando archivo la propuesta del
gobierno. Frente a este rechazo, Vizcarra reacciond fuertemente y pro-
puso la cuestion de confianza, amenazando con la disolucién del Con-
greso en caso de que la medida fuese rechazada. El presidente se basaba
en el articulo 134 de la Constitucién Politica, el cual le otorga al presi-
dente de la Republica la facultad de disolver el Congreso si este censura, o
niega la confianza a dos gabinetes ministeriales en un mismo gobierno.
Dado que Vizcarra se encontraba cumpliendo el mandato restante de
Kuczynski, y en 2017 el Congreso ya le habia denegado la confianza al
entonces gabinete, un eventual rechazo constituiria la segunda censura.
El 30 de septiembre, mientras el Parlamento estaba debatiendo la mociéon
de confianza del gabinete de Salvador del Solar, Vizcarra declaré la diso-
lucién del Congreso, interpretando que este habia denegado la confianza
de manera factica al legislar de manera contraria a uno de los puntos
claves de la cuestion (la eleccion de un nuevo miembro del Tribunal
Constitucional) previo a iniciar el debate.

El Congreso reaccioné con la vacancia del presidente por actuar
inconstitucionalmente, y nombro a la vicepresidenta Mercedes Ardoz
como su sucesora. Sin embargo, tanto las Fuerzas Armadas, Policia
Nacional y la mayoria de la opinién publica apoyaron a Vizcarra y la
disolucion del Congreso. La Organizacion de Estados Americanos
(OEA) expres6 que dejaria el asunto en manos del Tribunal Constitucio-
nal; vale decir, dejaria a Pert internacionalmente abandonado a su
suerte.*0 Asi, la corriente qued6 favorable a Vizcarra.

Debemos apuntar que la “denegacion factica”, “interpretacion
auténtica” de Vizcarra, no se puede aceptar desde la perspectiva consti-
tucional. El editorial del decano de la prensa peruana El Comercio —

titulado “Perdemos todos”- sefnala que:

40 LaoEA intervino activamente en los casos de cambio irregular de gobierno durante la
década de los noventa, pero debido a la caida del poder hegemonico de Estados Uni-
dos tanto a escala global como regional, a partir de las elecciones de Bolivia en 2006 el
organismo regional no ha podido cumplir de manera coherente y consistente con los
procedimientos establecidos (sobre los detalles al respecto, véase Murakami, 2017).
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. el presidente ha basado su decision sobre una premisa que varios
constitucionalistas serios objetan: la supuesta posibilidad de ‘interpretar’
una actitud del Congreso con prescindencia de lo que decida la represen-
tacion nacional sobre el mismo. La verdad, sin embargo, es que la con-
fianza se concede o se rechaza a partir del acto manifiesto de la votacion.
No se la puede dar por sobreentendida y menos, como respondida en un
sentido contrario al originalmente expresado en una votacién que ya se

dio. (El Comercio, 1 de octubre de 2019)

Huelga decir que si se acepta la interpretacion basada en un criterio
ambiguo y arbitrario como lo hizo Vizcarra, se pierde la razén de ser de
la norma establecida en la Constitucion Politica, la cual especifica
expresamente la condicién de la facultad presidencial de disolver el
Congreso, cuando: “éste ha censurado o negado la confianza a dos Con-
sejos de Ministros”. 4!

Al mismo tiempo, hay que sefialar que el Pert de 2019 no se encon-
traba en una situacion de crisis severa como la experimentada en 1992,
cuando Fujimori ejecuté el “autogolpe™ en aquel entonces el nivel de cri-
sis socioecondémica y politica fue de tal envergadura —se hablaba de la
“libanizacion” del Perti- que los Estados Unidos ya habia preparado un
plan para constituir fuerzas aliadas, junto con los paises vecinos, con la
finalidad de llevar a cabo una intervencién militar en caso de que la situa-
cion asi lo requiriese (Murakami, 2018 [2007]). Pese a una serie de proble-
mas y desafios, el Perti del 2019 no pasaba obviamente por tal situacién de
caos, y no existian circunstancias atenuantes que demandasen tolerancia

politica frente a la aberracion de la Constitucién Politica.*?

41 Raul Ferrero Costa —diputado cuando se produjo el “autogolpe” en 1992 y abogado
conocido por su posiciéon confrontacional contra el fujimorismo- se vio obligado a
reconocer que la medida de Vizcarra era inconstitucional y afectaria la seguridad
juridica (Perti 21, 1 de octubre de 2019).

42 El 14 de enero de 2020, un dia antes de la votacion de las elecciones extraordinarias
para los nuevos congresistas, el Tribunal Constitucional emitié una resolucién
favorable sobre la constitucionalidad de la “denegacion factica” esgrimida por Viz-
carra. Se debe advertir -y es ampliamente sabido- que la mayoria de los miembros
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En cualquier caso, mientras Vizcarra contaba con una ventaja
politica (Grafica 8), a mediados de enero del 2020 se llevaron a cabo las
elecciones extraordinarias para elegir a los congresistas que cumplirian
con el mandato restante hasta julio de 2021. El oficialismo no present6
candidatos, pero otros 21 partidos politicos participaron en la compe-
tencia, de los cuales nueve superaron la barrera legal del 5 por ciento de
los votos validos, ganando entre 9 y 25 escafios cada uno. El resultado
electoral confirmé nuevamente la tendencia de fragmentacioén en parti-
dos pequeiios (Cuadro 6).

El nuevo Congreso fue convocado en la segunda mitad de marzo y
ha entrado en funciones. Las relaciones entre el mandatario y el Parla-
mento —donde el oficialismo no tiene bancada propia- contintan siendo
controvertidas, y la colaboracién entre las dos partes atin no es favorable.
De hecho, con el paso de tiempo, se han presentado algunas sospechas de
corrupcion en torno al mandatario, y la oposicion dirigida por el partido
Accibén Popular, la fuerza mayoritaria en el Congreso, pretendié destituir
al presidente, primero en septiembre y luego nuevamente en noviembre
del 2020. El segundo intento se concretd y el presidente del Congreso asu-
mio la presidencia de la Republica como encargado de la misma. Sin
embargo, las fuertes criticas contra la vacancia presidencial -la cual
muchos peruanos percibieron como un acto unilateral y egoista de las

fuerzas dominantes en el Congreso, sin tomar en consideracion la grave

del tribunal son simpatizantes del jefe de Estado, y uno de sus miembros continta
en el cargo a pesar de haber confesado ptiblicamente ser antifujimorista. Este tipo
de situaciones habria sido imposible e impensable en la década de los noventa,
cuando, por lo menos, se abstenia de votar quien habia expresado previamente una
u otra posicion o inclinacion politica (Murakami, 2018 [2007]).

43 Para referencia, la volatilidad electoral en este proceso electoral fue del 65.0 por
ciento, nivel mas o menos igual al del proceso anterior del 2016 (68.3 por ciento,
solo tomando en cuenta los resultados de las elecciones congresales). Siguiendo el
indice de Laakso-Taagepera, encontramos que el numero efectivo de partidos llega
al 15.8, tres veces mas que en el ano 2016, debido a que los votos fueron distribuidos
entre mas agrupaciones. El partido mas votado registré tinicamente el 10.3 por
ciento de los votos validos.
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Cuadro 6. Resultado de las elecciones extraordinarias 2020

Votos Escafios
Accién Popular 1,518,171 10.3% 25
Podemos Peru 1,240,716 8.4% 1
Frente Popular Agricola del Pert 1,240,084 8.4% 15
Alianza para el Progreso 1,178,020 8.0% 22
Partido Morado 1,095,491 7.4% 9
Fuerza Popular 1,081,174 7.3% 15
Union por el Pert 1,001,716 6.8% 13
Frente Amplio 911,701 6.2% 9
Somos Peru 895,700 6.1% 1
Juntos por el Peru 710,462 4.8%
Partido Popular Cristiano 590,378 4.0%
Partido Democracia Directa 543,956 3.7%
Peru Libre 502,898 3.4%
Partido Aprista Peruano 402,330 2.7%
Avanza Pais 373,113 2.5%
Pert Patria Segura 350,121 2.4%
Vamos Peru 311,413 2.1%
Renacimiento Unido Nacional 265,564 1.8%
Partido Solidaridad Nacional 221,123 1.5%
Pert Naciéon 206,128 1.4%
Contigo 158,120 1.1%
Votos validos 14,798,379 100.0%
Votos en blanco/anulados 3,570,709 19.4%
Total de votos 18,369,088 100.0%
Ausentismo 6,430,296 25.9%
Total de electores 24,799,384 100.0%

Fuente: Elaboracién propia basada en los resultados de la pagina web de la Oficina Nacional de

los Procesos Electorales (https://www.onpe.gob.pe/elecciones/historico-elecciones/).

situacion que encaraba el pais en medio de la pandemia-** no tardaron en
expandirse, y en medio del caos suscitado por la movilizacion social con-
tra la vacancia, el segundo encargado de la presidencia se vio obligado a
presentar su renuncia tan solo cinco dias después de su toma de posesion.

Como consecuencia, el Congreso eligié una nueva mesa directiva entre

44 Para finales de noviembre del 2020, el nimero de muertos por la pandemia registré
mas de 35 mil personas, segun las cifras oficiales. Esta cifra es mayor que el nimero
de victimas del terrorismo entre 1980 y 2000 (también oficialmente publicado): un
poco menos de 25 mil personas (Murakami 2018: 181, 339).
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los congresistas que se habian opuesto a la vacancia, y el nuevo presidente
del Congreso asumio la presidencia, cuya funcién principal es llevar a
buen puerto el proceso electoral del 2021(la votacion esta prevista para el
primer domingo de abril).**

Mientras la politica contintia siendo complicada e inestable, la
perspectiva socioecondmica se proyecta sombria y desalentadora,
debido a la pandemia de Covid-19, y el lustro de 2016-2021 —periodo de
mandato originado por las elecciones del 2016- seguramente sera otro
“perdido” para el desarrollo socioeconémico del Pert.

Antes de terminar esta seccién, dejamos apuntado que en la
segunda mitad de la segunda década de este siglo se ha visto disminuida
la influencia de las fuerzas neoliberales en la sociedad politica peruana.
En concreto, este fendmeno se ha observado en tres aspectos (Entrevista
4:2019; Entrevista 5: 2019).

El primer aspecto se refiere a la disminucién en el nimero de tec-
nécratas neoliberales en la administracion publica, causado por un
decreto de urgencia dado a fines de 2006 por el entonces presidente
Alan Garcia. Este decreto fija los topes de ingreso de los altos funciona-
rios y les prohibe recibir dietas en mds de una entidad.*® Luego de su
promulgacion, uno tras otro los tecndcratas neoliberales han pasado de
la administracion publica al sector privado, atraidos por condiciones y
salarios mas favorables. Algunos conocedores de la administracion
publica calculan que el numero de esos profesionales a mediados del
2019 sélo seria alrededor del 20 por ciento de los que se podian encon-
trar en la década de los noventa.

El segundo aspecto es la baja influencia del circulo econémico y

financiero. Debido a los casos de corrupcion de la empresa Ordebrecht

45 El primer intento de vacancia fue frustrado porque, antes de la sesion del Congreso
donde se trataria el asunto, se revel6 que el presidente del Congreso se habia comu-
nicado con las Fuerzas Armadas, y de este modo, la sociedad considerd que la inten-
cion verdadera era un golpe de Estado.

46 Decreto de Urgencia niim. 038-2006 (EI Peruano, “Normas legales”, 30 de diciembre
de 2006).
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y de otras, el empresariado ha perdido la confianza de la gente y su
influencia se ha visto debilitada en la sociedad.

El tercer aspecto tiene que ver con los medios de comunicacién. Si
bien es cierto que en este siglo los nuevos medios electrénicos —como el
internet- se han venido expandiendo, fue en la primera mitad de la
segunda década de este siglo que el pais entrd plenamente en la era digi-
tal y de redes sociales. El proceso electoral de 2016 constituy6 el primer
caso en el pais en el cual las redes sociales tuvieron un rol de mayor
importancia en la campana que la desempeniada por los medios de
comunicacion tradicionales, cuya influencia ha disminuido y ya no
ejercen el poder que antailo mantenian en la sociedad. Algunos exper-
tos estiman que, en comparaciéon con la situaciéon de la década de los
noventa, en la actualidad el tiraje del periddico de mayor circulacion a
nivel nacional se ha reducido a una quinta parte; la audiencia de una
emisora radial de cobertura nacional, a una décima parte; y un pro-
grama periodistico en television —que registraba entre 30 y 40 por ciento
del indice de audiencia en sus mejores épocas— alcanza ahora poco mads
del 5 por ciento. En este contexto general de caida de los medios de
comunicacion tradicionales, los medios proneoliberales -especial-
mente los grandes, de linea conservadora- también han perdido

influencia en la sociedad peruana.

EN LA NUEVA DECADA Y NUEVA CENTURIA

En este capitulo, hemos analizado la politica peruana de la segunda
mitad de la década que inicia en 2011, y reconfirmado la tendencia
basica: la fragmentacién de la sociedad peruana y el desarrollo de
enfrentamientos entre partidos politicos —-fragmentados y pequeiios-
dirigidos por lideres caudillistas, sin dar paso a proceso alguno de ins-
titucionalizacién politica. En medio de esta dindmica politica, se ha
mantenido la linea general del neoliberalismo (introducido en la década

de los noventa), debido principalmente a una especie de “grupo de veto”
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conformado por el empresariado y tecnodcratas neoliberales, con el
apoyo de los grandes medios neoliberales. Mientras tanto, en medio del
crecimiento econdmico producido, no se ha avanzado ni profundizado
en la discusion o construccion de consenso entre las principales fuerzas
politicas en torno a un nuevo rumbo de desarrollo socioeconémico, con
miras mas alld del bicentenario. Al mismo tiempo, hemos senalado que
las fuerzas pro neoliberales han perdido el nivel de influencia que
habian tenido en la sociedad peruana hasta los primeros afios de la
segunda década de este siglo.

Durante el gobierno de Vizcarra se han venido discutiendo
-y convirtiendo en una parte del conflicto politico- las reformas
politicas y judiciales. Algunas ya han sido aprobadas y han
entrado en funcion o estan prontas a hacerlo. Sin embargo, debe-
mos advertir que dichas reformas han sido planteadas sin tomar
en consideracion la reforma del Estado a mediano y largo plazo.
Por ejemplo, la reforma judicial ha sido superficial, debido a que
solo se ha reemplazado al Consejo Nacional de la Magistratura
por una nueva entidad, denominada Junta Nacional de Justicia,
con las mismas facultades, y no se han tratado las agendas de
fondo como el descongestionamiento y la agilizacion de los pro-
cesos judiciales, la formacion especializada e integral, o el reclu-
tamiento de jueces y funcionarios del sector.

Con respecto a la reforma politica, la introduccion de elec-
ciones primarias controladas por la autoridad electoral ha sido
uno de los puntos principales. Sin embargo, si analizamos los
casos de otros paises latinoamericanos, entre ellos México, Uru-
guay, Chile y Honduras, en los que las elecciones primarias
estan institucionalizadas, no sélo la cuestion de la representati-
vidad ha de ser superada suficientemente, sino que se debe
enfrentar otro desafio también: presentar o conformar, en cola-
boracién con otros —en caso de que un partido no pueda hacerlo

solo-, una politica eficaz de desarrollo socioecondmico en el
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nuevo contexto regional y global. Esto es lo que los partidos
politicos peruanos no han logrado, perdiendo asi la confianza y
el apoyo popular, como sucedi6 en la década de los ochenta. No
podemos negar que resulta necesario reglamentar de manera
mas rigurosa la realizaciéon de elecciones primarias, pero la
agenda politica ya no es la misma que en la ultima década del
siglo pasado y primera de este; ahora y en el futuro, las eleccio-
nes primarias no tendran sentido si no se les combina, organica-
mente, con otras agendas relativas al desarrollo socioeconémico,
y —ante el horizonte de este desafio— con una reforma del Estado
a mediano y largo plazo.

Lo descrito arriba es la situacion general sobre la segunda
mitad de la segunda década de este siglo indicada por nuestro
andlisis, antes de aparecer el desafio de la pandemia Covid-19.
Principal y claramente, la pandemia ha dejado nuevamente en
evidencia la fragilidad estructural de la infraestructura y del sis-
tema no so6lo del sector salud, sino también de la sociedad y la
economia peruanas en general. Pert debe encontrar y elaborar
politicas y medidas eficaces de desarrollo socioeconémico a
mediano ylargo plazo, mediante la combinacién balanceada de la
dinamica de libre mercado como fuente de riqueza, y un determi-
nado nivel de desempefio del Estado en lo socioeconémico, como
mecanismo de redistribucion. Asimismo, el pais se ve forzado a
enfrentar este desafio en el 2021 —cuando un nuevo gobierno
comience a marcar el rumbo del pais para la década, y al mismo
tiempo, en su tercera centuria de independencia-, en una situa-
cion politica caracterizada por la mayor fragmentacion y enfren-
tamiento entre partidos politicos pequefos, y con un liderazgo
caudillesco, en lo que va de la transicion a la democracia. La
incertidumbre se agrava ain mas debido a la desconfianza gene-
ral contra los partidos politicos existentes, que han sido protago-

nistas en uno u otro momento del proceso politico, también
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después de la transicion a la democracia, y particularmente des-
pués de la caida del gobierno de Fujimori en el afio 2000. La pre-
gunta fundamental para Pert es si se confirmara o no lo escrito
por Simén Bolivar cinco semanas antes de su fallecimiento: “la
América (Latina) es ingobernable para nosotros”.

Las elecciones presidenciales y congresales de 2021 confirmaron la
tendencia hacia una mayor fragmentacion y empequefiecimiento de los
partidos politicos. Los dos candidatos presidenciales con mayor vota-
cién solo consiguieron, cada uno, menos del 20 por ciento de los votos
validamente emitidos. Es la primera vez luego de la transicion a la
democracia que los dos candidatos que pasan a la segunda vuelta regis-
tran un nivel de votacion tan bajo. Asimismo, aumentaron tanto la
volatilitad electoral (de 69.1 en 2016 a 75.3 en 2021) como el indice de
Laakso-Taagepera, sobre el nimero efectivo de partidos politicos (de 5
en 2016 a 13 en 2021). De hecho, 10 partidos politicos, casi el doble del
numero en el proceso electoral de 2016, consiguieron escaflos en el con-
greso. La incertidumbre se agrava por el hecho de que el candidato dela
izquierda radical salié elegido como presidente, y su partido es el pri-

mer partido en el congreso, pero es minoritario con 37 de 130 escaios.
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n un periodo relativamente corto de tiempo, unas pocas

décadas, el escenario politico y econémico de América

Latina sufri6 profundas transformaciones. La region juega
un papel protagénico en la denominada tercera ola de
democratizacion, proceso que aqui va a adquirir dimensiones
continentales. También se produce una reorientacion de las
politicas econémicas inspirada en los preceptos del
neoliberalismo que dio lugar a un cambio de la matriz “Estado-
céntrica” a una “mercado-céntrica”. Ademas, si el movimiento
hacia la democracia era de naturaleza global, en pocas regiones,
salvo Europa, este asumi6 una dimension verdaderamente
continental.

Paralelamente, se produce otra transicion en el rea
econdmica hacia una economia mas abierta, gracias a la
implementacion de reformas de mercado, lo que suponia un
dramatico corte con los preceptos estatistas y proteccionistas
que habian caracterizado a las politicas econémicas de buena
parte de los paises de la region. Esa doble transicion puede
pensarse en términos de una nueva “coyuntura critica” en la
que un ciclo histérico llega a su fin, dando nacimiento a una
nueva etapa. Estos temas son tratados por especialistas
abordando cada capitulo en un pais de América Latina.
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