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PROLOGO

ESTE LIBRO ES PRODUCTO DEL PROYECTO de investigacién denominado
“Modelos de la tercera funcién sustantiva universitaria y su pertinen-
cia regional”. En ella concurrieron inicialmente dos equipos de inves-
tigaciéon. Por una parte, los trabajos previos que desde tiempo atras
venia realizando Tomas Ejea, de la Universidad Auténoma Metropo-
litana-Azcapotzalco (UAM-A), acerca de la difusién cultural y la exten-
sién universitaria, que de manera intermitente habia llevado a cabo en
paralelo con otros intereses académicos y otras actividades universita-
rias. Ahi se delinearon algunas ideas que se plasmaron en proyectos,
tales como la difusion cultural en la uaMm, o en trabajos en conjunto
con Bianca Garduio.

Por otra parte, en el Centro de Estudios, Creacién y Documenta-
cion de las Artes (CEcpA) de la Universidad Veracruzana (uv), se formé
por iniciativa de Ahtziri Molina un grupo de investigacién que tenia
por objeto el estudio de la gestion cultural en Veracruz, lo cual derivé en
una investigacion de la difusion cultural universitaria, especificamente
el caso de la Uv. En este grupo participaron la propia Ahtziri Molina,
Veroénica Herrera, Claudia Hidalgo, Aldo Colorado, Shaila Barradas y
Patrick Fowler, ademas de algunos estudiantes becarios.

A partir de ello, y con la intervencion siempre oportuna de Mi-
guel Angel Casillas, investigador de la uv, varias colaboraciones se
hicieron en conjunto: ponencias, publicaciones, conferencias y talle-
res. Todo ello dio pie para que en 2013 Ahtziri Molina propusiera un
proyecto de investigacion colectivo que se abocara a esta tematica, y
que solicitara recursos del programa de Ciencia Basica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) en su convocatoria 2014.
Efectivamente, en el segundo intento el proyecto obtuvo el respaldo

solicitado para llevarlo a cabo en un transcurso de tres afios.
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Con la aprobacion del CONACYT se buscaba no sélo tener estabili-
dad y sistematicidad en la investigacién de una temética que hasta ese
momento no se habia podido abordar de manera clara, sino también
se tenia presente que se planteaba una investigacion que seria la pri-
mera a nivel nacional que tratara el tema de manera global. Con ello
se pretendia contribuir con una primera mirada integral al estudio de
un cumulo de actividades que realizan las Instituciones de Educacién
Superior (IES) en el pais, y que no han sido abordadas de manera siste-
matica por la investigacion académica; actividades que no se incluyen
en lo que se designa propiamente como docencia o como investigacion,
pero que tienen un peso muy relevante en la vida universitaria y que en
la presente investigacion se les denomina “la tercera funcion sustantiva
de las Instituciones de Educacion Superior™.

Es importante destacar que, en efecto, los escritos y reflexiones
que abordan este tipo de actividades realizadas por las 1Es son, funda-
mentalmente, o bien documentos de trabajo, de caracter organizativo, o
bien, reflexiones generales y abstractas, como prontuarios ensayisticos
que reflexionan acerca de lo que la difusion cultural o la extensién uni-
versitaria deberia de ser, y no trabajos analiticos de caracter académico
como la presente investigacion pretende serlo.

El equipo siempre tuvo claro el propésito de la investigacién (abordar
una tematica que no estaba incluida ni en las actividades de docencia, ni en
las de investigacion que realizan las 1ES); sin embargo, al ser pioneros en el
estudio del campo académico de esta tematica, algunos puntos del aborda-
je metodoldgico y del abordaje conceptual, tenfan un cardcter preliminar
que se modificd para obtener su version definitiva durante el transcurso de
la primera etapa de la investigacion, tal como se vera mas adelante. Ahora
bien, con el presente libro se esta iniciando la etapa de difusion de resulta-
dos de la investigacion de manera mas sistematica. A partir de ello, consi-
deramos que se han logrado acumular algunos hallazgos y certezas, pero
también dilemas e incertidumbres que queremos compartir con colegas

investigadores, con funcionarios y gestores culturales de las 1Es del pais y
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PROLOGO

con el publico en general. Quedan pendientes productos de investigacion
referidos a temas especificos y a informacién mas amplia que seran elabo-
rados posteriormente.

El proyecto aprobado por CONACYT tuvo como responsable técnica
a Ahtziri Molina en la uv y a Tomads Ejea como corresponsable técnico
en la uaM-A. El grupo de investigacion del cecpa al inicio del proyecto
estaba formado por Aldo Colorado, Verdnica Herrera, Shaila Barradas
y Ahtziri Molina. Por parte de la uAM-A se sumaron Itzel Sainz y Tomas
Ejea. Como investigadores asistentes, Brenda Torres Martinez, Penélope
Barradas y Sarahi Castillo. En el transcurso del proyecto se han incor-
porado en determinadas etapas, tanto en la obtencién de informacién
como en el proceso de andlisis, varios colegas de diversas procedencias:
Ignacio Moreno, Clemente Corona y Jesus Sanchez de la Universidad de
la Ciénega de Chapala de Michoacan de Ocampo; la maestrante Socorro
Chiu del Centro de Estudios Superiores en Sexualidad de Mérida, Yuca-
tan; Bianca Garduio, quien hacia un doctorado en el Colegio de Méxi-
co, y Agustin Cano, que se incorporé al proyecto como posdoctorante
de la Universidad de la Reptblica de Uruguay y que previamente habia
estudiado su doctorado en la uUNAM. Ademas, han participado como
becarios realizando su trabajo terminal a nivel licenciatura: Amaury
Sanchez, Aura Cid, Ana Laura Martinez, Chandra Rodriguez de la uv,
y por la uaM-A, Gloria Arias, Alejandra Dominguez, y Javier Imanol
Gutiérrez. Ademas de nueve jovenes prestadores de servicio social y
participantes del verano de la investigacion cientifica: Rafael Gallardo,
Kenny Adam, Eduardo Romero, Luis Hernandez, Dario Hernandez,
Jairo Antonio Ignacio, Jesus Martinez, Maria Fernanda Altamirano y
Viviana Romero.

Por otra parte, también queremos agradecer a todos los colegas
investigadores que en su momento contribuyeron con sus valiosas su-
gerencias, comentarios y aclaraciones. Tal fue el caso de Miguel Angel
Casillas, Maria Adelaida Jaramillo, Gilberto Canché, Gonzalo Serna,

José Luis Mariscal, Eduardo Nivon y Norma Rondero.
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También Maria de los Angeles Rodriguez, Lorena Carrera, Pedro
Loeza y Martha Sudrez, quienes desde sus funciones administrativas
apoyaron este proyecto. Especialmente deseamos agradecer a todos los
funcionarios, gestores y promotores de las 1Es que con dedicacién y em-
peilo se encuentran al pie del cafidn en las complejas tareas de la tercera
funcién sustantiva, y que amablemente nos brindaron la oportunidad
de acceder a la informacién de sus respectivas instituciones, sin la cual
esta investigacion no hubiera sido posible. De tal modo que, sin el com-
promiso y dedicado trabajo de todos estos involucrados, dificilmente
podriamos haber llegado hasta el dia de hoy con este proyecto. Y por
supuesto, en la Coordinacién de Administracion de Recursos para la
Investigacion de la uv, a Wendy Blanco, Jests Garcia y especialmente a

Arnulfo Reyes, Gestor Ejecutivo de Proyectos.
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INTRODUCCION

LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR (IES) tienen entre sus fines
una serie de actividades que nombran de distinta manera: difusion cul-
tural, extension universitaria, vinculacion, etcétera, que estrictamente
no son, en términos organizativos, ni la transmisién de conocimiento
(docencia) nila generacién de nuevo conocimiento (investigacién) y que
se refieren mas bien a la relacién directa con el entorno social. Este en-
torno puede tener una envergadura inmediata de manera local o regio-
nal, o mas amplia, a nivel nacional (cuando se refiere a las universidades
nacionales).

Esta serie de acciones estan organizadas y estructuradas en las dis-
tintas 1ES de manera diversa, lo cual tiene que ver fundamentalmen-
te con el tipo de institucion de referencia y la forma especifica que en
cada region o unidad educativa se ha ido desarrollando. Existe también
una clara tendencia a que en las IEs se establezca reglamentariamente la
existencia de estas lineas de acciéon enmarcadas en un principio formal,
denominado de manera genérica la tercera funcién sustantiva. Esto es,
una forma de diferenciarla de las que serian las otras dos funciones sus-
tantivas: la docencia y la investigacion.

El presente texto es el producto de una investigaciéon que se ha pro-
puesto indagar a nivel nacional cdmo funciona esta serie de acciones de
las 1Es referentes a la difusion, la extension y la vinculacion, la cual, para
efectos de este trabajo, se ha denominado de manera genérica la tercera
funcién sustantiva universitaria. Se considera que la relevancia de esta
indagatoria tiene que ver con la necesidad de comprender cémo funcio-
na esta tercera funcion, ya que, de manera formal y de manera real, con
mucha frecuencia representa el medio central que tienen las 1ES para
establecer una relacidn con su entorno social. En este sentido, estudiar

dicha funcidén sustantiva nos permite conocer como las I1ES se estan re-
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lacionando con la realidad social, ya sea, como se dijo anteriormente, de
caracter local, regional, nacional y, en su caso, internacional.!

El hecho de englobar a este tipo de actividades (o “4mbitos” como
se le denomina en este texto), ya sea de difusion, de extension, de vin-
culacién, etcétera, bajo el nombre de tercera funcién sustantiva, no
responde a una cuestion de jerarquizacién donde la docencia y la in-
vestigacion serian la primera y la segunda en términos de relevancia,
relegando a aquélla a ser la tercera en importancia; responde mas bien
a una cuestién de corte epistemoldgico: ;como delimitar el objeto de
estudio que se indaga? Esto es, ;como darle visibilidad y entender el
funcionamiento de todas estas actividades que llevan a cabo las 1Es que
no son propiamente ni la docencia, ni la investigacion y que tienen una
relevancia de gran envergadura? Denominar de manera genérica a estas
tareas como tercera funcidn sustantiva, permite establecer un elemen-
to analitico que brinda la posibilidad de llevar a cabo un acercamiento
tedrico y empirico a un objeto de estudio, con lo que se pretende evitar
estar tejiendo en lo vago y difuso conceptualmente hablando.

Una vez aclarado que el término tercera funcién sustantiva tiene
una connotaciéon fundamentalmente de corte epistemoldgico, cabria
hacer un par de comentarios al respecto. En primer lugar, asentar que se
esta consciente de la dimension del riesgo teorético que implica circuns-
cribir la gran diversidad de intenciones y elementos organizacionales
que se configuran alrededor de las actividades de difusién, extension,
vinculacién, englobadas en el presente estudio en la categoria concep-
tual de tercera funcion sustantiva. Se acusa recibo de la dificultad de
intentar lograr la homogeneizacion de una realidad tan diversa en un
concepto que puede resultar limitado, tanto en términos de su exten-
siéon enumerativa (dada la amplitud de quehaceres que se busca abarcar)

como de la evidente simplificacion de la realidad (pues comprende un

1 Ademais de que, en el camino de esta investigacion, se ha encontrado que abordar a las
IES por esta via brinda bases para conocer el funcionamiento de las otras dos funcio-
nes, dadas las necesarias interrelaciones que existen entre las tres.
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fenomeno educativo que es de cardcter muy diverso). Sin embargo, sin
negar lo anterior, se puede sostener que la utilidad de la conceptualiza-
cién muestra su alcance una vez que se emplea de manera préctica en
la investigacion.

En segundo lugar, se debe tener en cuenta que esta tercera funcién
aparece, en términos reglamentarios, calificada precisamente como
sustantiva,? y con ello se resalta la importancia que, al menos reglamen-
tariamente, se le da a esta funcion. En este sentido, una de las inquietu-
des centrales de la investigacién ha consistido en saber si la relevancia
que en los reglamentos se le asigna al considerarsele como funcién sus-
tantiva, en términos de su puesta en practica en el terreno organizativo,
se mantiene o no. Abundando en ello, habria que mencionar que se ha
partido del supuesto, que ronda en el ambiente del conocimiento co-
mun, de que la relevancia brindada a esta tercera funcion sustantiva le
atribuye un papel secundario y se le asigna un nivel organizativo poco
solido; que, a diferencia de las otras funciones sustantivas, docencia e
investigacion, pierde frente a ellas importancia, muy a pesar de que en
el discurso reglamentario aparece como una funcién del mismo nivel y
envergadura que las otras dos. Tal supuesto es uno de los temas que se
ha buscado constatar o desechar en la investigacion.

Una vez aclarada la posibilidad de la utilizacién del término prin-
cipal de la investigacion, habria que mencionar que se parte del hecho
de que esta tercera funcién sustantiva ha sido poco investigada por el
trabajo académico. En los tltimos afios ha habido un esfuerzo de algu-
nos estudiosos latinoamericanos de la cuestion universitaria por esta-
blecer lineas de investigaciéon que permitan abrir este campo de estu-
dio de manera mds sistemadtica, tales como Tiinnermann (2000), Serna
(2004), Ejea y Garduiio (2013), Mato (2013), Gémez y Figueroa (2011) y

de la Cruz (2012), por mencionar los principales.

2 Como lo mencionan el articulo 1° de la Ley Organica de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México (Diario Oficial de la Federacién, 2016b, p. 1) y el decreto que en
2014 crea el Tecnologico Nacional de México (Diario Oficial de la Federacion, 2014).
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Los estudios existentes en México son valiosos en aspectos parcia-
les, sin embargo, no logran plantear la problematica de manera general.
A nivel latinoamericano el esfuerzo de Gémez y Figueroa (2011) de siste-
matizar el trabajo de extension de cinco universidades nacionales sienta
un precedente importante. No obstante, no ha habido un proyecto de
investigacion que asuma a la tercera funcién sustantiva como un objeto
de estudio de casos de manera global, que busque dar explicaciones de su
funcionamiento y su estructuracion institucional a nivel nacional.

De tal modo que el presente estudio es uno de los pocos inten-
tos en América Latina de mapear el complejo panorama que tiene esta
funcién sustantiva en la educacién superior publica. La mayoria de los
documentos que se refieren a ello son de corte fragmentario, de elabo-
racién meramente preliminar, documentos de trabajo (programacion,
informes de labores), o en su caso, reflexiones generalmente de caracter
personal o anecddtico de ciertas actividades desarrolladas en alguno de
los ambitos de esta funcién sustantiva.

Cabe mencionar que existe en la literatura especializada en educa-
cién superior la tendencia a no definir lo que se entiende cuando se ha-
bla de las otras dos funciones sustantivas; esto es, para decirlo con toda
claridad, no se necesita explicitar qué se entiende por docencia y qué
se entiende por investigacion. Ademas, existe una serie de indicadores
“duros” que se han establecido y que, al menos en términos generales, se
utilizan de manera consensuada para dar visibilidad y, en su caso, para
medir el desarrollo o rendimiento de estas funciones de las 1Es. Ejem-
plo de ello es, para el caso de la docencia: numero y tipo de alumnos,
nimero y tipo de personal académico involucrado, nimero de egresa-
dos, numero y tipos de programas de estudio. Igualmente, para la in-
vestigacion, aunque no resultan tan “duros” los indicadores, muchos de
ellos son bastante claros: nimero de investigadores, tipo de produccidn,
reconocimientos otorgados (como el pertenecer al Sistema Nacional de
Investigadores [sN1]), participacion en las convocatorias del Programa

para el Desarrollo Profesional Docente (PRODEP), entre los principales.
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Estos indicadores “duros” no existen en los ambitos de la deno-
minada tercera funcién sustantiva; es mas, no tenemos en la escasa
literatura académica sobre el tema ni siquiera indicadores “blandos”.
Ello dificulta de manera radical el proceso por el cual se puede llevar
a cabo el acercamiento a la realidad empirica, pues los pardmetros de
observabilidad de la tercera funcién resultan imprecisos y poco ho-
mogéneos. Por ello, lejos de buscar indicadores blandos o duros, uno
de los principales objetivos presentes en este trabajo es encontrar, de
manera preliminar, algunas recurrencias o regularidades que permi-
tan dar cuenta explicativa del comportamiento de la tercera funcién
sustantiva universitaria.

Habria que hacer una aclaracion sobre por qué utilizar el concepto
“universitaria” en el titulo. En el inicio de la investigacion se asumié que
el concepto de universitario comprendia todo el panorama de la educa-
cion superior en México. Por supuesto, dada la diversidad del Sistema
de Educacién Superior, hablar de universitario se refiere a un ciumulo
importante de instituciones de educacién superior de régimen publico,
pero obviamente no implica la totalidad. Se debe diferenciar, en primer
lugar, el subsistema de las denominadas universidades de los otros sub-
sistemas que tienen como nombre institutos, escuelas, etcétera.

Esto, claro estd, resulta relevante, pues el denominar a un estable-
cimiento educativo como universitario le da, de entrada, una connota-
cién que obliga a pensarlo como una instancia que trabaja de manera
amplia las tres funciones sustantivas: docencia, investigacion y preser-
vacion y difusion cultural. Sin embargo, como es bien sabido, el Sistema
de Educacién Superior en México tiene en su configuracion institucio-
nes que desde su constitucion original no pretenden, o no pretendian,
abarcar todas las funciones universitarias. Lo que en principio se tenia
claro es que se buscaba extender el estudio a todo el Sistema de Edu-
cacion Superior de régimen publico del pais o de educacion terciaria,
y no solamente a lo que de manera explicita por su nombre formal se

denomina universitario.
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En este sentido, uno de los objetivos de esta investigacion ha sido
indagar en qué medida, ya sea de manera formal o de facto, las distintas
IES pertenecen a cualquiera de los diferentes subsistemas (de los que
hablaremos mas adelante), si realizan o no, y en qué medida, actividades
que puedan definirse como parte de la tercera funcion sustantiva. En
este sentido, la adjetivacion de universitaria adosada a la tercera funcién
sustantiva, cuando implica establecimientos que no son considerados
como tales, se une también al riesgo ya confesado de utilizar una termi-
nologia que tendra su carta de legitimidad en la medida que sea util o no
para la construccién del conocimiento acerca del tema. Ademas, valga
decir que ante la carencia de un concepto que permitiera de manera sin-
tética referirse a la educacion terciaria o educacién superior, el concepto
de universitaria resulto ttil para la enunciacion de las inquietudes de la
investigacion.

Por otra parte, resulta elemental aclarar que esta investigacion tie-
ne como objeto la educacion superior de régimen publico. Esto se debe
fundamentalmente a que se parte de una consideracion de orden teérico
y una de orden practico. Conceptualmente se considera que los fines del
sistema de educacion superior de régimen publico poseen intencionali-
dades, formas organizativas y obtienen sus recursos de manera distinta
que las 1Es de régimen privado. Por tanto, habria que hacer su distincion
en la manera de estudiarlos. Por una cuestidn practica y sabiendo que
esta investigacion es de alguna manera pionera en su tipo, el delimitar
el objeto de estudio al territorio de lo publico permite un mejor manejo
de los recursos con los que se cuenta y evita la tarea de adentrarse en lo
complejo de la diversidad de los numerosos establecimientos y moda-
lidades que se han venido implementado en la educacion superior de

régimen privado.’ Ademas, y no huelga explicitarlo, nos anima la idea

3 Para una revision general de este tema se puede consultar uno de los pocos trabajos
especificos que existen en México al respecto: La tercera funcion sustantiva en las IES
Privadas de México. Relacién con la sociedad, institucionalidad y reconocimiento (Gar-
duiio, 2011).
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de que al dar cuenta de la tercera funcién sustantiva en las 1Es publicas
se estd indagando como funcionan estas instituciones financiadas con
recursos publicos, lo cual responde a légicas organizativas y de servicio
a la comunidad muy distintas a las del sector privado.

Uno de los insumos que se deberian tomar en cuenta para es-
tablecer la importancia y capacidad de gestién de la tercera funcién
sustantiva es el de conocer los recursos financieros con los que cuen-
ta y comparar presupuestos con las otras funciones y los alcances de
éstas. Sin embargo, este dato, que puede parecer simple, resulté muy
dificil de indagar. Por un lado, se presentd la dificultad de cuadrar la
informacion de un modo eficaz para que fuera relevante, pues existian
diversos elementos que complicaban esta posibilidad: la asimetria de
funciones, matriculas, recursos y funciones realizadas por las diver-
sas 1ES. Este era en si un reto mayor y se requeria de mucho tiempo y
dedicacién para poder hacer comparables, valga la metafora, las peras
de una universidad federal con las manzanas de una escuela normal o
las naranjas de un instituto tecnoldgico, por mencionar algunas de las
posibles instituciones.

Por otra parte, la informacién fue captada en diversos niveles, a
veces por institucion, por ambito o por actividad. Lo anterior, dificul-
t6 la vision de los recursos dedicados a cada uno de los 4ambitos o de
la funcién en general. También, en este aspecto, no se puede dejar de
mencionar la obvia secrecia que en algunos casos tienen este tipo de
instituciones con respecto a los montos financieros con que cuentan.*

Como es natural en los procesos de investigacion, la realidad no

suele obedecer a los esquemas tedricos o los planteamientos metodold-

4 Una de las preocupaciones que también se buscaba solventar en esta investigacion era
la de conocer los perfiles de los funcionarios encargados de esta tercera funcion en lo
referente a su educacion formal e informal y de su trayectoria profesional; sin embargo,
lo amplio del cuestionario, lo variado de las preguntas, asi como la falta de compren-
si6n de este objetivo por parte de los funcionarios mismos o incluso de confianza o de
tiempo completo durante el trabajo de campo, generd que no se hayan tenido suficien-
tes elementos para recabar la informacion al respecto.
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gicos a pie juntillas, de tal modo que las nociones iniciales, los esque-
mas de trabajo, tuvieron alteraciones importantes que se registraran a
lo largo del escrito. Esto fue consecuencia de adecuaciones que resul-
taron en lo que consideramos mayor eficacia, como posibilidades de
aplicacion al campo. Con la finalidad de mostrar en el texto las modi-
ficaciones surgidas a lo largo del camino, en el capitulo segundo, dedi-
cado al planteamiento metodologico, se describe la metodologia inicial
propuesta en el protocolo de 2014 y la evolucién que tuvo con el paso
del tiempo.

El presente libro consta de nueve capitulos. En el primero se es-
tablecen los elementos bésicos de corte tedrico que dan sustento a la
investigacion realizada. Se da informacién acerca de la composicion del
Sistema de Educacion Superior en México; se presentan las lineas cen-
trales de lo que representa la tercera funcién sustantiva en la educacién
superior mexicana y se plantea de manera general lo que se ha entendi-
do en este trabajo por el concepto de “4mbito”.

En el segundo capitulo, denominado “Planteamiento metodolégi-
co”, se da cuenta de las incidencias del proceso de investigacion. En pri-
mer término, se desarrolla brevemente la propuesta metodoldgica que
se propuso en el proyecto original de investigacion; posteriormente se
establecen los elementos generales del ajuste metodoldgico aplicado al
proyecto. Dentro de ello, se describen de manera genérica los pasos que
se llevaron a cabo en el trabajo de campo dentro del proceso de recolec-
cién de informacion: el estudio piloto en la Angeldpolis, el levantamien-
to de informacidn en las seis regiones seleccionadas y la constitucion de
los Reportes de Investigacion de cada una de ellas. Finaliza este capitulo
con una somera enunciacién de los ambitos de las actividades de la ter-
cera funcién sustantiva universitaria, que son el contenido central del
libro y que se desarrollan del capitulo tercero al noveno.

Los capitulos del tres al nueve tienen por contenido la sistema-
tizacion, descripcion y analisis de la informacion recopilada a partir

de su esquematizacidon en cada uno de los tipos de actividades que
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comprende la tercera funcién sustantiva de las 1Es estudiadas. El or-
den en que se presentan tiene que ver con el pardmetro temporal en
que dichas actividades se fueron desarrollando en el quehacer de las
1ES del pais. Asi pues, en dichos capitulos se busca expresar las tareas
y actividades que llevan a cabo en el siguiente orden: Difusién Cultu-
ral; Actividades Civicas; Enlace Comunitario; Actividades Deporti-
vas; Divulgacion de la Ciencia; Vinculacion con el Sector Productivo
y Observatorios Universitarios.

En la exposicién de cada ambito se plantean algunos anteceden-
tes que permiten entender su pertinencia como actividad universitaria;
una breve definicién del ambito y los principales hallazgos realizados
en el trabajo de campo, a saber: la normatividad que se aplica para cada
ambito; la forma de organizacion institucional que se establece para tal
efecto; los agentes universitarios que participan en dicha actividad; los
destinatarios y la prevalencia de las actividades realizadas. Igualmen-
te, en estos capitulos se incluye un apartado en que se lleva a cabo un
analisis y reflexiones de cada ambito. Asi mismo, se establece a gran-
des rasgos el modelo preponderante; se elabora un analisis de los casos
estudiados y se plantea una somera reflexion a la luz de los hallazgos
realizados.

Finalmente, el libro cierra con un apartado elaborado a manera
de conclusiones, la bibliografia de todo el libro y los anexos correspon-

dientes.
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l. ELEMENTOS BASICOS DE LA INVESTIGACION

PARA ACERCARNOS AL TEMA DE INVESTIGACION, a continuacion se deli-
nea la estructura del sistema de educacion superior. Asi mismo, se hace
un breve recorrido por la composicion de la tercera funcién sustantiva
universitaria en México, donde se da cuenta de cudles han sido las di-
versas posturas en relacion con las vocaciones institucionales para el

desarrollo de las actividades de dicha funcidn, vinculadas a las politicas

educativas y a su entorno.

1.1 LA COMPOSICION DEL SISTEMA DE
EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

La educacioén superior publica en México estd integrada por diez sub-
sistemas, los cuales tienen diferentes objetivos que se relacionan con

los tipos de formacidén profesional que ofrece cada institucién educa-

tiva (Figura 1.1).

Sistema de Educacion Superior
Tipos de Instituciones

Universidades
Publicas
Federales

Universidades
Publicas Estatales

Univ. Pub. Est.
con Apoyo
Solidario

Institutos
Tecnolégicos

Universidades
Tecnoldgicas

Universidades
Politécnicas

Universidades
Interculturales

Centros Publicos
de Investigacion

Escuelas
Normales
Publicas

Otras
Instituciones
Publicas

Ficura 1.1. Sistema de Educacidn Superior. Tipos de Instituciones

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Subsecretaria de Educacion Superior, s. f.
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Las Universidades Publicas Federales, ademads de las funciones de do-
cencia, también desempefian actividades de investigacién y de exten-
sién y difusion de la cultura; cuentan con un financiamiento que pro-
viene 100% del gobierno federal.

Las Universidades Publicas Estatales son instituciones creadas por
decreto de los congresos locales, bajo la figura juridica de organismos
publicos descentralizados, y su presupuesto proviene en parte del go-
bierno federal y en parte del propio gobierno estatal.

Las Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario son las
que reciben aportaciones del programa presupuestario y el financia-
miento proviene de los gobiernos estatales; el gobierno federal contri-
buye con un apoyo solidario convenido con el estado.

El subsistema de los Institutos Tecnoldgicos esta regido por el Tec-
noldgico Nacional de México, que por decreto presidencial se funda
como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica
(sEp). El Tecnoldgico esta constituido por 266 institutos tecnoldgicos,
distribuidos en los 32 estados del pais.

Las Universidades Tecnoldgicas ofrecen a los estudiantes que ter-
minan la Educaciéon Media Superior una formacién intensiva que les
permite incorporarse en corto tiempo al trabajo productivo. Actual-
mente hay 61 universidades tecnoldgicas en 26 estados de la Republica
(SEP, 2015).

Las Universidades Politécnicas son un proyecto educativo crea-
do en 2001 y ofrecen carreras de ingenieria, licenciatura y estudios
de posgrado a nivel especialidad. Su modelo educativo esta basado en
competencias y se orienta a la investigacion aplicada y al desarrollo
tecnoldgico.

Las Universidades Interculturales se crearon para promover la
formacién de profesionales comprometidos con el desarrollo econd-
mico, social y cultural. Estas universidades fueron implementadas
para generar y valorar el conocimiento de los pueblos indigenas del

pais y fomentar la difusién de valores propios de las comunidades. Las
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Universidades Interculturales tienen como objetivo impartir progra-
mas formativos en los niveles de profesional asociado, licenciatura,
especializacién, maestria y doctorado pertinentes a la region estatal
y nacional.

Los Centros Publicos de Investigacion estan formados por los pro-
pios Centros Publicos de Investigacion del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (coNACYT), Centros de Investigacion del Instituto Politéc-
nico Nacional (1PN), asi como de los estados de Tamaulipas, Jalisco y
Chihuahua. Los Centros Ptblicos de Investigacion tienen como objeti-
vo divulgar entre la sociedad la ciencia y la tecnologia, e innovar en la
generacion, desarrollo, asimilacion y aplicacién de dicho conocimiento
(sEp, 2015).

Las Escuelas Normales Publicas se encargan de la formacién de
profesores de educacidn preescolar, primaria y secundaria. Ofrecen
programas de licenciatura en educacién preescolar, primaria, primaria
intercultural bilingtie, secundaria, especial, inicial, fisica y artistica.

Otras Instituciones Publicas, debido a sus caracteristicas particu-
lares, no es posible ubicarlas dentro de algunos de los subsistemas (SEP,
2015). En la Tabla 1.1 se muestra la cantidad de instituciones en cada

Subsistema de Educacion Superior y el total nacional.

TasLa 1.1. Instituciones de Educacion Superior por Subsistema

Universidades | Universidades | Universidades Institutos Universidades
Publicas Publicas Publicas Tecnoldgicos | Tecnoldgicas
Federales Estatales Estatales
con Apoyo
Solidario
9 34 23 266 105
Universidades | Universidades Centros Escuelas Otras
Politécnicas Interculturales Publicos de Normales instituciones
Investigacion Publicas publicas
51 12 6 261 84
Total nacional: 851

Fuente: Elaboracion propia a partir de SEP (2015).
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El Sistema de Educacién Superior Publica en las tltimas dos décadas se
ha caracterizado por detener su crecimiento, a diferencia de lo acaecido
entre las décadas de los sesenta y los ochenta, etapa en la cual el sistema
tuvo su mayor fase de crecimiento (Rodriguez, 1998). El incremento de
la matricula no ha sido significativo a pesar de la creacién de nuevas
instituciones y de nuevos modelos de educacion superior (Universida-
des Tecnoldgicas, Politécnicas, Interculturales), que han implicado una
diversificacion del sistema debido a las modalidades educativas que
ofrecen en términos de programas y de orientacién profesional de los
mismos. De ahi que en esta investigacion se proponga estudiar la varie-
dad de 1Es que tiene el pais.

En la Tabla 1.2 se presenta el panorama institucional actual. Como
es posible observar, casi 56% de la demanda educativa corresponde a tres
tipos de instituciones: las universidades estatales, las universidades fede-
rales y los institutos tecnologicos a través del Tecnoldgico Nacional de
México. Esto da relevantes pautas de los modelos de gestion de la tercera
funcién sustantiva predominantes, asi como de la importancia que re-

presenta considerar estas instituciones proporcionalmente en el estudio.

1.2 LA TERCERA FUNCION SUSTANTIVA EN LA
EDUCACION SUPERIOR MEXICANA

En primer término, cabe aclarar que la escasa literatura sobre el tema
o los recurrentes textos sobre programacion y organizacion de diversa
indole y distinta naturaleza que existen en las instancias encargadas de
estas actividades, utilizan conceptualmente de muy variadas maneras
las referencias a tales actividades. Por ejemplo, la Universidad Auténo-
ma Metropolitana, en su intencionalidad programatica, diferencia a la
difusién cultural de la extension universitaria, y en el nivel organizati-
vo la difusién cultural se incluye en la extension. La multiplicidad de
nombres, propdsitos, envergaduras y estructuras organizativas es de tal

amplitud que resulta imposible dar cuenta de toda su especificidad; sin
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embargo, estd en los animos de esta investigacion el poder establecer

de manera genérica una conceptualizacién que nos permita, a grandes

rasgos, plantear algunos modelos que den cuenta de manera preliminar

de dicha complejidad contemporanea. Por tal motivo, comenzamos re-

visando los apuntes histéricos existentes al respecto.

TasLA 1.2. Matricula de las Instituciones de
Educacion Superior por Subsistema

Tioo de NGmero de Porcentaje Porcentaje
P .. . Matricula | respectoalaES | respectoalaES
Institucion Instituciones L

Publica Total
Universidades 9 406,663 15.7% 11.1%
Federales
gsr;'a"t:i'sdades 34 1,087,041 42.14% 29.8%
Universidades
Estatales con 23 62,948 2.44% 1.70%
Apoyo Solidario
Institutos 266 542,554 21% 15%
Tecnoldgicos
Universidades 105 228,994 8.8% 6.27%
Tecnoldgicas
Universidades 51 84,226 3.26% 2.30%
Politécnicas
Universidades 12 10,738 0.42% 0.29%
interculturales
Centros Publicos 6 6,843 0.26% 0.18%
de Investigacion
Escuelas Norma- 261 91,362 3.54% 2.5%
les Publicas
Otras Institucio- 84 57,920 2.24% 2.50%
nes publicas
Total Pdblico 851 25,792,889 100% 70.68%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Molina y Ejea (2017) y SEP (2017).

5 La sEp solo contempla este nimero de Centros Publicos de Investigacién, ya que
los agrupa en seis categorfas. La cantidad desglosada es de 52 Centros, 27 Centros
CONACYT, 21 Centros del 1PN y las cuatro categorias restantes.
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A través de la historia de la universidad mexicana, principalmente
a partir del siglo x1x, las nociones para denominar lo que en este texto
se entiende por tercera funcién sustantiva han sido diversas y cambian-
tes, de acuerdo con las condiciones contextuales. Conforme a ello se han
delineado tres acepciones que manifiestan los ejes que han orientado
su labor: la difusion cultural, la prestacion de servicios y la vinculacién
con la sociedad.

Asi pues, en este apartado se aborda de manera sucinta el proce-
so de institucionalizacion de la tercera funcién sustantiva en las uni-
versidades de México, teniendo como marco contextual su desarrollo
en América Latina. La revision de este proceso historico, para el caso
mexicano, permite comprender y ubicar en el tiempo su proceso de in-
corporacion en los objetivos y estrategias institucionales de las univer-
sidades, y en sus estructuras, programas y planes de accién, asi como en
los planes y programas gubernamentales.

Ya en el siglo X1x se tenia la preocupaciéon por crear una identidad
que le diera forma a la nacién a partir del concepto de lo mexicano y la
mexicanidad. Los intelectuales de la época vislumbraron que este obje-
tivo lo lograrian a través de la educacion y la cultura. Es asi que desde la
fundacién de la Escuela Nacional Preparatoria (1868), como anteceden-
te de la reapertura de la Universidad Nacional, se planted la importancia
del papel de la difusién cultural universitaria realizando conferencias y
actividades de divulgacién (Ejea, 2011).

Con la instauracion de la Universidad Nacional en 1910, Justo Sie-
rra, en su discurso de inauguracion, afirm¢ el sentido social que debia
sustentar a la universidad y su constante relacion con el entorno; es decir,
se planteo el tema de la extension cultural como una de las tres funciones
sustantivas de la universidad: docencia, investigacion y extension. Este
hecho no fue aislado, la tendencia a extender la accidn de la universidad
hacia su entorno se generalizaba en América Latina.

En el contexto latinoamericano, el movimiento estudiantil de Cor-

doba, Argentina, en 1918, cuestiond las estructuras universitarias y las
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considerd caducas y poco ttiles en el ambiente de modernidad cientifica
y racionalista que se estaba viviendo. Con este movimiento se origin la
idea de la participacion estudiantil y se demandé incluso en el dmbito
del gobierno de la universidad.

Este movimiento tuvo dos logros muy importantes: la participa-
ci6n estudiantil y la libertad de catedra, que tuvieron implicaciones mas
alla de los limites de la vida universitaria. Su importancia politica y cul-
tural radica en que la idea de extension cultural se empez6 a considerar
como el fortalecimiento de la funcion social de la universidad; por otro
lado, se prioriz6 la proyeccion de la cultura universitaria hacia el pueblo
y la preocupacién por los problemas nacionales.

Esta concepcion dio lugar a expresiones especificas de la tercera
funcion sustantiva que tienen que ver con compromiso social, servicio a
la comunidad y transformacién de la sociedad. En este sentido, se puso
de manifiesto que las universidades, ademas de formar profesionales
y realizar investigacion, se constituyen como instituciones de cultura
“cuya funcién consiste en fijar los principio, direcciones e ideales que
permitan organizar la cultura en servicio de la sociedad” (Palencia,
1982, p. 48).

En 1922 se preciso la extension cultural como la tercera funcién en
el reglamento de la Universidad Nacional de México, a ejercerse a tra-
vés del Departamento de Intercambio y Extension Universitaria, con la
finalidad de descubrir, conocer, valorar y preservar las manifestaciones
autdctonas e interrelacionarlas con la cultura universal y universitaria.

En este sentido, los proyectos educativos se han definido histori-
camente en funcion de los proyectos estatales de nacion (Latapi, 1998).
Asi, por ejemplo, hacia finales de los afios treinta, el programa del car-
denismo proponia la transformacién de los aparatos y técnicas de pro-
ducciodn, para lo cual era necesario un tipo especifico de capacitacion
a nivel superior. De esta manera se concibi6 el Instituto Politécnico
Nacional, como un proyecto con énfasis en la técnica y de inspiracién

socialista que atendiera las necesidades de los trabajadores.
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Posteriormente, respondiendo al proyecto de conciliacién y uni-
dad nacional, Avila Camacho, a través de la gestién de Jaime Torres
Bodet, promovid la correspondencia entre el desarrollo de la educacion
superior, las demandas de la sociedad y las del Estado. Se propuso la
educacion como complemento de la industrializacion del pais. En este
sentido, adquirié importancia el vinculo de la universidad con el exte-
rior, generando prestigio y aumentado su productividad.

Segun Fuentes (1989), dos de las vertientes con las que se construyé
la funcionalidad de la universidad fueron “la relacién con el aparato
productivo y la division social del trabajo [...] con la formacion de los
intelectuales y la generacién y difusion de la ideologia” (p. 49).

En 1957,1a Union de Universidades de América Latina (UDUAL) con-
vocé a la “Primera Conferencia Latinoamericana de Extensién Universi-
taria y Difusion Cultural”. En ésta se establecio la extension cultural con
la misién de proyectar los conocimientos, estudios e investigaciones de la
universidad, para permitir a todos participar en la cultura universitaria,
contribuir al desarrollo social y a la elevacion del nivel espiritual, moral,
intelectual y técnico del pueblo. Se reconocié la extension universitaria
como el conjunto de acciones que expresan la vocacion universitaria de
proyectar dindmica y coordinadamente la cultura, y vincular a todo el
pueblo con la universidad. Asi mismo, hacia 1963, la UDUAL sefial6 que
correspondia a la universidad la funcion social de la proyecciéon de sus
enseflanzas y sus conocimientos, tarea que comprende la Difusiéon Cul-
tural, con el fin de colaborar activamente en el mejoramiento del nivel de
vida material y espiritual de la comunidad.

Es en 1970 cuando la Universidad Nacional Auténoma de México
(uNnaM) y la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de Ense-
flanza Superior (ANUIES) organizaron la “Primera Reunién de Consulta
para la Coordinaciéon de la Difusiéon Cultural de las Instituciones de
Educacion Superior”, constituyéndose el Consejo Nacional de Difusion
Cultural, con el fin de propalar la cultura lo méds ampliamente posible a

todos los niveles.
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Desde 1978, la difusion cultural y la extension universitaria se con-
sideran objeto formal de planeacidn, al quedar incorporadas en el Plan
Nacional de Educacion Superior. Desde entonces, la planeacién de la
funcion se incluy6 en los siguientes documentos: Plan Nacional de Edu-
cacion Superior, Lineamientos para la Década 1981-1991; Programa Na-
cional de Educacion Superior (PRONAES) 1984-1985; Programa Integral
para el Desarrollo de la Educacion Superior (PROIDES) 1986, y Programa
para la Modernizacion Educativa 1989-1994.

El afo de 1986 marcé otro ciclo dentro de la Extension Cultural,
pues volvieron a reunirse los responsables de la funcién, conjuntamente
con la ANUIES, para desarrollar un trabajo que culminé con la elabora-
cién del Programa Nacional de Extension de la Cultura y los Servicios
(pNECS). Este documento sirvié de guia hasta ahora, y en él se define la
extension cultural como una funcién sustantiva de las instituciones de
educacion superior, cuya finalidad es hacer participe de los beneficios de
la educacién y la cultura nacional y universal a todos los sectores de la so-
ciedad, tratando de incidir en su integracién y transformacién mediante
la investigacion, docencia, difusion, divulgacién, promocidn y servicios
del conocimiento cientifico, tecnoldgico, artistico y humanistico.

A partir de estos elementos es posible afirmar que la tercera fun-
cion sustantiva de las 1Es puede dividirse en tres distintos campos: la
difusion cultural; la extension o prestacion de servicios, y la vinculacién
con instituciones privadas, publicas o sociales.

Estos tres campos se pueden relacionar con periodos historicos es-
pecificos. Resulta muy revelador el que cada uno de ellos representa tres
tendencias, a saber: la difusién cultural, la extension de los servicios y
la vinculacién, que se corresponden con la orientacién y las acciones
llevadas a cabo en ellos. En otras palabras, pareciera que lo que ha suce-
dido en la historia de la universidad mexicana es que, en determinados
momentos, ésta ha dado mayor énfasis a una u otra de estas tres orien-
taciones, segun la relacion que mantiene con la sociedad. Este énfasis se

manifiesta en el discurso formal a través de diferentes denominaciones
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y coloca a la universidad ante dindmicas distintas en cuanto a su activi-
dad hacia el exterior.

Esta situacion nos lleva a proponer que los momentos menciona-
dos corresponden a los periodos de desarrollo del sistema de educacién
superior en México. A lo largo de ellos se han planteado discursiva-
mente tres conceptos (difusion, extension, vinculacién) que engloban la
orientacion de la tercera funcion. Asi pues, en cada periodo un concepto
ha tenido mayor peso que los otros dos, y a la tercera funcién se le ha
denominado discursivamente con uno de esos términos. Esto no quiere
decir que cuando a la tercera funcidn se le llamé difusion de la cultura
no se realizaron actividades de extension o de vinculacion. Las tres con-
cepciones han coexistido a lo largo del desarrollo de las universidades;
lo que se afirma aqui es que discursivamente se han planteado énfasis
distintos en determinados momentos.

Para explicarlo esquematicamente, la tercera funcién entendida como
“difusion” corresponde al periodo comprendido antes de 1960; se caracte-
riz6 por ser una etapa de definicion del sistema de educacién superior y,
por tanto, de la tercera funcién sustantiva. En ese periodo se dio mayor
importancia a la idea de llevar la cultura y los servicios de la universidad a
aquellos espacios donde las oportunidades eran mas limitadas.

En el segundo periodo, de “extension”, entre 1960 y 1980, se dio
una mayor comunicacion entre la universidad y la sociedad, por lo que la
funcién es mas dinamica. Aqui se dio un intercambio muy cercano entre
universidad y Estado por la necesidad de este ltimo de obtener legitimi-
dad luego de tambalearse por los conflictos politicos y sociales aconteci-
dos en los afos sesenta. Parece 16gico que el Estado, al otorgarle recursos
y libertad, le estaba dando fuerza a la universidad para establecer canales
de comunicacion mas abiertos con la sociedad. Asi, la universidad se “ex-
tiende” hacia la sociedad y la hace parte de sus actividades.

En este sentido, la universidad suponia en ese entonces que su fun-
cion consistia en brindar asistencia a la parte de la sociedad que lo nece-

sitaba, extendiendo sus servicios y llevando la cultura nacional a donde
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no habia logrado llegar. Serna (2007), establece dos modelos que tienen
que ver con esta vision asistencial de la universidad, el altruista y el di-
vulgativo, ambos bajo el principio de que existe un sector de la sociedad
marginado y necesitado, hacia el cual han de difundir y extender sus
servicios y productos. El altruista, por un lado, pretende que los univer-
sitarios den ayuda desinteresada, que presten un servicio al pueblo que
cubre los costos de la educacion publica; por otro lado, el modelo divul-
gativo trata de difundir sus productos, es decir, la ciencia y la cultura, a
quienes no tienen acceso a la educacién superior.

Asi pues, las dimensiones de “difusion” y “extensiéon” compren-
dieron las actividades artisticas y deportivas que histéricamente han
tenido como finalidad llevar la cultura a aquel sector vulnerable que no
tiene facil acceso a este tipo de expresiones; las actividades de divulga-
cién académica que buscaban hacer publico el conocimiento, es decir,
el producto de la investigacién y la docencia, y, finalmente, la prestacién
de servicios a la comunidad, como parte de la responsabilidad social de
la universidad.

A partir de 1980 inici6 el periodo de “vinculacién”, en el que la
relacioén universidad-sociedad se enfoc6 mas hacia el sector productivo
para establecer redes de atencion a las necesidades de las empresas. Este
ultimo periodo se caracterizd por ser una etapa de planeacién y eva-
luacién del modelo econémico desarrollista; se dio cuando la principal
preocupacion fue frenar el crecimiento de las universidades publicas y
crear opciones para reforzar los vinculos con el sector productivo. De
esta manera, la tercera funcion sustantiva adquirié mds claramente la
responsabilidad de ofrecer oportunidades en el mercado laboral a los
estudiantes, mediante la relacién estrecha con empresas publicas y
privadas, con la pretension de convertir a la educacién superior en un
agente activo del desarrollo nacional (Serna, 2007).

El periodo caracterizado como de “vinculacién” se refiri6 sobre todo
ala relacion con el sector productivo. Estos elementos son reconocidos por

Serna (2007) en el modelo que llama vinculatorio empresarial, en el que
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la educacion superior parecié absorber las necesidades econdmicas de la
sociedad. La “vinculacién” aliment6 la relacién entre las empresas y las 1Es
bajo un esquema de beneficio mutuo, tanto para el estudiante que logra su
colocacién en el mercado laboral como para la empresa que obtiene pro-
fesionales capacitados y beneficios econdmicos, dado que también recibe
los productos de las 1Es derivados de la ciencia y la tecnologia (en el caso de
las instituciones que realizan investigacion). Este modelo entonces se pudo
asociar a la extension universitaria entendida en términos de una de sus
dimensiones, la del intercambio y vinculacién institucional.

A partir de esta necesidad de priorizar la dimension de la vincula-
cién debido al contexto social, econdmico y politico imperante, las 1Es
que se crearon con una visién en la que prevalecian los objetivos altruis-
tas (manifiestos en la extension cultural), fueron adaptandose al nuevo
contexto claramente mercantilista de la actualidad. Se han tenido que
ajustar a la tendencia de vinculacidn con sectores productivos para ofre-
cerle a sus egresados oportunidad de obtener empleos que satisfagan sus
necesidades. Por su parte, otras 1Es han pasado por el proceso de inte-
grar a sus idearios las misiones de difusion y de extensién, en mayor o
menor medida, dependiendo del grado de desarrollo que presentan. Asi
es como se adaptan a los contextos contemporaneos y locales.

Existe un cuarto momento en la variacién de modelos de exten-
sién, en la década de los noventa, el cual trajo la aplicacién de parame-
tros de calidad, rendicion de cuentas y evaluaciones a través de las acre-
ditaciones a los programas educativos y a los procesos administrativos,
que dieron pie a la fundacién de acreditadoras de la educacion superior
asociadas al Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior, A.
C., fundado en 2010 como una asociacion paralela a la ANUIES. A este
modelo Gémez y Figueroa (2011) lo denominaron como integracionis-
ta. A laluz de las dindmicas nacionales, esto lo podemos leer como una
consolidacion del modelo de vinculacion.

En esta circunstancia, observamos en el estudio que la tercera fun-

cién comenzé a dedicar importantes esfuerzos a la formacién integral
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de los estudiantes, con el fortalecimiento de las actividades artisticas,
deportivas, de divulgacién cientifica y vinculacién con el entorno para
el uso de los estudiantes, en el entendido de alcanzar dicha formacién
integral. Con ello también se observd una importante disminucién de
recursos y actividades destinadas a usuarios externos.

A los ojos de Gémez y Figueroa (2011), en los afios subsecuentes
se delined una nueva variacion sobre el tema, la cual trat6 de respon-
der a las multiples condiciones y demandas planteadas en el sistema
educativo. Por una parte, se fortalecieron los criterios y las acciones de
vinculacion con las practicas empresariales y por otra, se cuestionaron
estas practicas, ademas de que se incorpord la medicion de los impactos
del trabajo universitario en distintos aspectos de la vida nacional. Estos
incluyen criterios de proteccion al medio ambiente, de resolucién de
problemas nacionales, asi como la generacién de recursos extraordina-
rios para el desarrollo de la vida universitaria y la observacién de los
derechos humanos de los universitarios y sus comunidades aledanas.

Este modelo que integré diversos elementos, no sélo académicos
sino de respuesta a politicas educativas y empresariales que tienen que ver
con la calidad, Gémez y Figueroa (2011) lo denominaron como el modelo
de las universidades flexibles, las cuales respondieron a distintas tenden-
cias y necesidades que se han acumulado a lo largo del tiempo y conviven
en el mismo espacio, aunque resulte en modelos contradictorios.

De modo paralelo, a inicios de los afios dos mil se construyé ex-
plicitamente el concepto de responsabilidad social universitaria (Rsu)
en América Latina, alrededor de los esfuerzos tedricos y practicos
de la Red chilena “Universidad Construye Pais” y de la Red Latinoa-
mericana de Universidades animada por el Banco Interamericano de
Desarrollo (B1D) (Valleys, 2014).

La rsu tiene como objetivo la gestién de los cuatro impactos que ge-
nera siempre una IES: los impactos de la organizacion, identificados como
impactos laborales y medioambientales; los impactos de la formacion

de estudiantes; los impactos de los conocimientos que construye en los
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claustros universitarios y tienen peso en la toma de decisiones de la vida
académica, y finalmente, los impactos con el entorno social a través de sus
redes, contrataciones, relaciones de extension y de vecindario, participa-
ciones sociales, econdmicas y politicas, y anclaje territorial. Las 1Es deben
cuidar que estos impactos no se tornen negativos para con la sociedad y el
medioambiente (Valleys, 2014).

Asi, en la logica de la rRsU son cuatro tipos de impactos los que la
universidad debe gestionar en forma socialmente responsable, divisi-
bles en dos ejes, uno organizacional y otro académico. Esto atraviesa
vertebralmente la nocidn de la tercera funcion con la propuesta de inte-
grarla al trabajo universitario de un modo mas total y autocritico. Esta
propuesta tedrica del acercamiento al trabajo de la universidad es una
tendencia que ha ganado reconocimiento y se ha intentado implementar
de diversos modos y con distintos alcances a nivel nacional. Lo cual se
enfatiza a partir de la generacion de los acuerdos de la Agenda nacio-
nal SEP-ANUIES para el desarrollo de la educacion superior (SEP/ANUIES,
2015), donde se establece esta politica como el tercer eje a desarrollar
por las 1Es asociadas.

En este sentido, se puede observar que actualmente en México, lo
que hemos denominado la tercera funcién sustantiva universitaria, es
una funcién compleja. A partir del trazo histérico aqui elaborado se
puede afirmar que es un elemento central en la comprension de las 1Es
porque esta referida a la difusién cultural, a la prestacion de servicios y

a la vinculacidén con los distintos sectores sociales.®

1.3 LOS AMBITOS DE LA TERCERA FUNCION SUSTANTIVA

Un elemento conceptual relevante que utilizamos es el definir por am-

bitos la tercera funcién. Es decir, de esa nocion general que abarca todo

6 A este respecto un documento fundamental es el denominado: Programa Nacional de
Extension de los servicios, vinculacion y difusion de la cultura de la ANu1ES (2011).
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aquello que no es docencia, investigacién o administracion, se identifi-
caron tareas especificas que responden a distintas necesidades y politi-
cas sociales, académicas o del sector productivo. A la division de tales
actividades la hemos denominado como dmbitos de la tercera funcién
sustantiva.

A vpartir de la literatura existente (de la Cruz, 2012; Ejea & Gar-
duio, 2013; Gémez & Figueroa, 2011; Mato, 2013; Serna, 2004; Tiin-
nermann, 2000). Se detect6 el uso comun de algunas tareas como: la
difusion cultural, la extension universitaria, la vinculacion con el sector
productivo y, mas recientemente, la nocién de responsabilidad social
universitaria. Dentro de tales definiciones generalmente caben cuatro
tipos de actividad:

o Lasactividades culturales y deportivas

o La prestacion de servicios a la comunidad

+ La comunicacion de la ciencia

o Lamovilidad universitaria y la vinculacion institucional
Estos términos son generalizantes del tipo de actividades que se reali-
zan en las instituciones de educacién superior. Sin embargo, decidimos
ser mas especificos para ver a qué categorias responden, y asi fue como
identificamos doce ambitos. Ademds de las generalizaciones ya mencio-
nadas aqui, al dia de hoy identificamos patrones que no caben directa-
mente en éstas y tienen que ver con:

o Laatencién ala comunidad universitaria (estudiantes, egresados,

trabajadores, jubilados)

+ La promocién institucional
Esto habla de una diversificacién importante de la funcion, asi como el
crecimiento de actividades que tiene la universidad para incluirse so-
cialmente. Tal situacién tiene diversas implicaciones tanto para la fun-
cién, como para la vida institucional, lo cual se abordara a detalle en el

capitulo correspondiente.
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2. PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

2.1 PROPUESTA METODOLOGICA INICIAL

EL PROPOSITO INICIAL DE ESTA INVESTIGACION fue tener una idea gene-

ral de como esta integrada la tercera funcién sustantiva en los diez tipos

presenciales de 1Es publicas del pais. Con la obtencion de informacién

documental y de campo de 36 instituciones en seis diversas regiones del

pais, se busco tener una mejor idea de cdmo estd estructurada, como

funciona y qué objetivos tiene. El objetivo final fue delinear los modelos

de trabajo existentes en esta funcion, en el Sistema de Educacién Supe-

rior nacional.

Los objetivos especificos consistian en:

» Generar un diagndstico acerca de las modalidades de ejercer la
tercera funcién universitaria que practican las 1Es en el pais.
Establecer la relacion entre las metas, objetivos y estructuras or-
ganizativas que las distintas 1Es han instaurado formalmente y su
adecuacion a las instancias y acciones que han implementado en
términos reales, encaminadas a llevar a cabo la tercera funcién
universitaria.

Elaborar una tipologia de modelos de tercera funcién universita-
ria que tenga en cuenta, por una parte, las caracteristicas de los
distintos tipos de IEs, y por la otra, las caracteristicas regionales
en que se desenvuelven las 1Es del pais.

Delinear pautas generales de reorganizacion institucional que
contribuyan a que las 1Es funcionen de manera mas acorde con
las metas y objetivos de sus programas comprendidos dentro dela

tercera funcion universitaria.



AHTZIRI MOLINA'Y TOMAS EJEA

Si bien los objetivos iniciales de esta investigacion en principio se man-
tuvieron, ahora que tenemos una mayor comprension del tema tenemos
una vision mas integral y realista de los objetivos alcanzables; ambos se
describen a continuacidn.

Inicialmente se propuso realizar el estudio de 36 casos de 1ES pu-
blicas utilizando esquemas de andlisis que consideran elementos com-
parativos y complementarios que permiten una vision integral de los di-
ferentes componentes de las 1ES y, a su vez, de los diferentes subsistemas
en conjunto. Lo anterior se realizarfa a partir de la division geografica en
seis regiones propuesta por la ANUIES y los seis tipos de 1ES propuestos
por esa misma institucion. De este modo, se obtendria un total de 36
casos de estudio de los distintos puntos del pais y de todo tipo de institu-
ciones de cardcter publico.

La tipificacién por regiones propuesta por ANUIES (2018b) incluyd

seis regiones geograficas:

o Region Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Chi-
huahua, Sinaloa y Sonora.

o Region Noreste: Coahuila, Durango, Nuevo Leén, San Luis Poto-
si, Tamaulipas y Zacatecas.

o Region Centro-Occidente: Aguascalientes, Colima, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan y Nayarit.

o Region Metropolitana: Distrito Federal y Estado de México.

« Region Centro-Sur: Guerrero, Hidalgo, Estado de México, More-
los, Puebla, Querétaro y Tlaxcala.

o Region Sur-Sureste: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana

Roo, Tabasco, Veracruzy Yucatan.
Las seis IES que se escogerian por cada region estarian definidas por la

clasificacién que utiliza la ANUIES (2000), las cuales se identifican por

las siguientes siglas y significados.
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o IDUT. Instituciones de educacién superior centradas preponde-
rantemente en la transmision del conocimiento y que ofrecen pro-
gramas exclusivamente en el nivel técnico superior universitario
o profesional asociado. Estas 1Es eran fundamentalmente las Uni-
versidades Tecnoldgicas en sus inicios (este tipo de instituciones
ya no existe en la actualidad).

+ IDEL. Instituciones de educacion superior cuya actividad princi-
pal se centra en la transmisién del conocimiento y que ofrecen
programas exclusiva o mayoritariamente en el nivel de licenciatu-
ra. Por ejemplo, 1Es Politécnicas o Interculturales.

 IDLM. Instituciones de educacién superior cuya actividad principal
se centra en la transmision del conocimiento y que ofrecen progra-
mas en el nivel de licenciatura y de posgrado hasta el nivel de maes-
tria. Aqui encontraremos principalmente Tecnolégicos y Normales.

« IDILM. Instituciones de educacion superior orientadas a la transmi-
sién, generacion y aplicacion del conocimiento y que ofrecen pro-
gramas en el nivel de licenciatura y posgrado (preponderantemente
en el nivel de maestria; eventualmente cuentan con algtin programa
de doctorado). Por ejemplo, las Universidades Publicas Estatales.

 IDILD. Instituciones de educacion superior orientadas a la trans-
mision, generacion y aplicacién del conocimiento y que ofrecen
programas en el nivel de licenciatura y posgrado hasta el nivel de
doctorado.

« 1IDP. Instituciones de educacién superior cuya actividad princi-
pal se centra en la generacion y aplicacion del conocimiento, que
ofrecen programas académicos casi exclusivamente en el nivel de
maestria y doctorado. Por ejemplo, Centros de Investigacion y

Colegios Especializados.
En el modelo inicial se habl6 de elegir los casos de acuerdo con los si-
guientes criterios, se atendié a que los casos estuvieran distribuidos

equitativamente y fueran representativos de las siguientes realidades:
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a) Que el estado de la republica que se selecciond incluya los seis
tipos de 1Es de la clasificacién mencionada.

b) Que las1Es se encuentren localizadas a lo largo del estado tanto en
zonas urbanas como rurales.

¢) Que sean instituciones representativas de la categorizacién de ti-
pos de institucién de la ANUIES. Esto no implica necesariamente
que sean instituciones afiliadas a esa asociacion.

d) Que las 1Es tuvieran la disposicién para ser estudiadas y hacer
publicos sus resultados.

e) Que las tareas de tercera funcién que realizan tuvieron al menos
un encargado del drea.

f) Que se encontraran en zonas accesibles y fuera de dreas de riesgo.

partir de estas premisas metodoldgicas se propusieron los siguientes

procedimientos, los cuales se modificaron en el camino. Se propuso co-

menzar el estudio con una investigacién documental que permitiera cono-

cer de modo amplio las actividades de tercera funcidn en las 1Es. Este paso

se concluyd y se integré un documento inicial. En segundo lugar, se realizé

un trabajo de campo que consistio en:
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a) Aplicaciéon de cuestionarios semi-abiertos a los funcionarios de
tercera funcién con la finalidad de recabar mayores datos sobre los
modos de operacidn, su estructura, recursos, participacion y de-
mas datos propuestos en la metodologia de Ejea y Garduiio (2013),
asi como los perfiles actuales de los extensionistas. Este paso se
realizé de acuerdo al plan, sin embargo, en lugar de identificar
cuatro dmbitos se contemplaron diez para su realizacion, lo cual
provoco que la investigacion creciera a mas del doble de variables a
contemplar.

b) Observacién de campo que permitiera la comprobacién y profun-

dizacién de la informacion recabada por via documental.
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Para el andlisis organizacional de la modalidad de implementacién de
la tercera funcion sustantiva se plante6 utilizar el andlisis propuesto por
Fuentes (1984) y que ha sido retomado por Ejea y Garduiio (2013). Su co-
metido fue identificar la coherencia y correlacion entre I) la normativa,
2) los instrumentos discursivos para la planeacion, 3) las capacidades
organizativas y 4) el nivel operativo de las actividades. El instrumento
original observo los cuatro niveles aqui sefialados; sin embargo, pronto
nos dimos cuenta que dado lo escueto de la normativa sobre la tercera
funcion, serfa suficiente nombrarla y sefialarla en relacion con el nivel
discursivo, el cual suele ser mas amplio y preciso. De tal modo que la
matriz de analisis desde el inicio se concibi6 con tres niveles de andlisis

en lugar de los cuatro originales (Tabla 2.1).

TasLA 2.1. Matriz de compilacion de datos

Nivel de

P Actores Técnicas de obtencion de informacion
analisis

Andlisis documental:

Leyes y disposiciones de autoridad central
Reglamentos y disposiciones de las IES
Normativo- | Autoridades | Documentos de programacion general de las IES
Discursivo | universitarias | Analisis discursivo de declaraciones (en su caso)
Curriculum vitae de los funcionarios

Entrevistas (en su caso):

Autoridades universitarias

Analisis documental:

Manuales de organizacién

Programas de trabajo especificos

Organiza- | Funcionarios | Planes generales de trabajo

tivo medios Informes y evaluaciones generales de resultados
Curriculum vitae de los funcionarios medios
Entrevistas (en su caso):

Funcionarios medios

Analisis documental:

Programas de trabajo especificos

Funcionarios | Informesy evaluaciones generales de resultados
Operativo | inferiores Curriculum vitae de los funcionarios inferiores
Académicos | Entrevistas (en su caso):

Funcionarios inferiores (operativos)

Profesores

Fuente: Elaboracién propia a partir de Molina (2015).
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Al término de la compilacién de informacién documental y de campo
de los 36 casos, ésta seria analizada con la finalidad de obtener informa-

cién sobre las siguientes dimensiones de analisis:

a) Institucion. Se registraron los datos del conjunto de actividades
de cada una de las 36 1Es investigadas. Se buscé conocer si estas
instituciones responden a los criterios establecidos como tipos de
institucion, asi como identificar si las tareas que realizan son per-
tinentes en su entorno, en lo cual se consideraron las siguientes
dimensiones:

b) Micro-region. Se analizd si el trabajo de extension de las distintas
IES elegidas en cada micro-regién es complementario y acorde a
su realidad.

¢) Area de extension. Se buscé conocer de modo comparativo qué
clase de actividades se realizan por los cuatro tipos de extension
senalados en paginas anteriores.

d) Tipo de institucion. Esta dimension buscé conocer de modo com-
parativo los trabajos realizados por las instituciones de acuerdo
con las seis categorias de tipo de institucidn, asi como identificar
si su trabajo estaba orientado conforme a los pardmetros desea-
bles que establece la ANUIES.

¢) Perfiles de extensionistas. Se buscé identificar tendencias de for-
macidn, asi como tipos de experiencia y permanencia en el cargo,
con la finalidad de identificar si existen perfiles recurrentes en los

trabajadores del sector (Molina, 2015).

De esta manera buscamos identificar tendencias de comportamiento
con cada uno de los tipos de analisis elaborados, asi como construir los
modelos de extension existentes y los perfiles de los extensionistas. Sin
embargo, cabe mencionar que este planteamiento metodoldgico no se
respetd cabalmente dado el aumento de ambitos a considerar, el cam-

bio de criterios en la seleccién de los 36 casos a estudiar y la precaria
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informacién que obtuvimos por parte de los funcionarios para analizar
las trayectorias académicas y profesionales y su relacion con la tercera
funcién. En el siguiente apartado se da cuenta de la metodologia de in-
vestigacion que finalmente se utilizd y se especifican los cambios que se

llevaron a cabo.

2.2 METODOLOGIA APLICADA AL PROYECTO

Como ya se comentd con anterioridad, hubo modificaciones importan-
tes en el curso del proyecto, las cuales tuvieron que ver con las catego-
rias de tipo de institucion, la comprension de las regiones a incorporar
y el aumento de dmbitos a investigar. A continuacién se describen los
cambios realizados al proceso investigativo.

En lo que respecta al objetivo general del proyecto, se puede enun-
ciar de la siguiente manera: identificar modelos de organizacion y ope-
racion institucionales relativos a la tercera funcién sustantiva, de acuer-
do con las realidades regionales y los lineamientos y objetivos de las 1Es
en México para que establezcan una relacién mas eficaz con su entorno.
Con ello pretendimos, en primer lugar, encontrar los modelos que se
presentaron en las 1Es del pais, pero también, de manera subsidiaria,
pretendimos establecer una constelacién conceptual que permitiera el
analisis de estas actividades en realidades nacionales distintas, y con
ello contribuir al conocimiento y a la elaboracion analitica de este tipo
de acciones universitarias y de su relacion con la sociedad.

Con ello también se buscé encontrar una terminologia que hiciera
posible una comunicacién con los actores involucrados de manera mads
especifica en tales actividades, tales como funcionarios, extensionistas,
gestores culturales, comunidad universitaria en general, etcétera.

De tal modo, nos embarcamos en esta investigacion de caracter na-
cional que cubre toda la oferta de educacion superior publica presencial
e intentamos dar cuenta de cémo se comprende la relacion entre las 1Es

Y su entorno.
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La matriz de andlisis respondi6 a tres niveles fundamentales para
identificar los modelos de gestion de la tercera funcidn sustantiva: a) El
nivel normativo-discursivo que, a través de la reglamentacién y los pla-
nes de trabajo de las administraciones en turno, orient6 el trabajo de la
funcidén, desde la construccion de objetivos y metas generales. b) El nivel
organizativo, donde en general se ubicé a los encargados de la funcién y
desde donde se emiti6 la programacion puntual de actividades y progra-
mas. ¢) El nivel operativo, donde se realizaron las actividades y se dieron
los niveles de interaccion con las poblaciones beneficiadas por el resto de
la planeacién. En los niveles organizativo y operativo se considero el perfil
de los encargados de la funcién como un asunto complementario del mo-
delo, ya que se identificé a quien lo concibe y ejecuta. Como instrumento
de trabajo se generd una matriz que observo los distintos niveles de anéli-
sis y los ambitos que ésta incluyé en los productos resultantes.

En cuanto al disefio de muestreo se refiere, inicialmente se habia con-
templado el estudio de 36 1Es a nivel nacional con base en la regionalizaciéon
y la categorizacion de tipos de institucion propuestas por la ANUIES. Al hacer
una revision a fondo de los objetivos de la investigacién y los modos de al-
canzarlos, encontramos que la categorizacion empleada por esta asociacion,
la cual se basa en los niveles de ensefianza de cada institucion, ya no es vi-
gente, pues los constantes cambios en las 1Es modificaron constantemente
la oferta institucional. Esta categorizacién conté con seis tipos distintos, de
ahi que consideraramos este nimero de instituciones a evaluar por estado.

Para contrarrestar la situacidn anterior, encontramos que la clasifi-
cacion de las 1ES propuesta por la SEP, nos resultaba mas apropiada, pues
categorizo a las instituciones de acuerdo con su vocacién pedagogica y
modelo organizativo (Tabla 2.2). Esta propuesta nos parecié mas com-
pleta y relevante para la generacion de modelos de tercera funcién. Los

tipos de instituciones publicas contemplados son diez:

o Universidades Federales

o Universidades Publicas Estatales
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o Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario

o Institutos Tecnologicos
« Universidades Tecnologicas

o Universidades Politécnicas

o Universidades Interculturales

+ Centros Publicos de Investigacion

o Escuelas Normales Publicas

o Otras Instituciones Publicas

TasLA 2.2. Tipos de Institucion

Categoria planteada en
protocolo inicial

Categorias utilizadas en el
levantamiento

Asociacion Nacional de Universidades
e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES)

Secretaria de Educacion Publica (SEP)

IDUT: Instituciones de Docencia y Uni-
versidades Tecnoldgicas

IDEL: Instituciones de Docencia Exclusi-
vamente Licenciatura

IDLM: Instituciones de Docencia, Licen-
ciatura y Maestria

IDILM: Instituciones de Docencia e
Investigacién a nivel Licenciatura y
Maestria

IDILD: Instituciones de Docencia e Inves-
tigacion a nivel Licenciatura y Doctorado

IIDP: Instituciones de Investigacion y
Docencia a Nivel Posgrado.

Universidades Publicas Federales
Universidad Publicas Estatales

Universidades Publicas Estatales con
Apoyo Solidario

Institutos Tecnoldgicos
Universidades Tecnoldgicas
Universidades Politécnicas
Universidad Pedagégica Nacional
Universidades Interculturales
Centros Publicos de Investigacion
Escuelas Normales Publicas

Otras Instituciones Publicas

Fuente: Elaboracién propia a partir de SEP (2018) y Molina (2015).

Por otra parte, la variable de la pertinencia regional de la investi-
gacion se fortalecié a través de la decision de tomar zonas especi-
ficas dentro de los estados elegidos para su estudio. De este modo,

el trabajo realizado en una regién especifica puede ser mas visible
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e identificable como parte de un proceder regional, a diferencia de
lo que pueda suceder a lo largo y ancho de un estado. Asi, se eligie-
ron las siguientes regiones, para identificar: I) representatividad de
acuerdo con las distintas regiones econdmicas del pais; 2) que la zona
estuviera ubicada en una de las seis regiones ANUIES contempladas
inicialmente; 3) que la zona fuera representativa de las principales
actividades econémicas del pais; 4) que la zona ademds tuviera una
identidad cultural propia; 5) que las zonas elegidas nos arrojaran ele-
mentos para citarlas en distintas posiciones de ingresos y margina-
cién; 6) que nos dieran distintos niveles de concentracién de oferta
educativa. Sin embargo, si necesitabamos que contaran con al menos
seis instituciones de educacién superior en la zona y, de preferencia,
aportaran para completar el minimo de dos instituciones por subsis-
tema a nivel nacional.

Ademas de estas consideraciones existieron otras de cardcter prac-
tico, como que fueran relativamente seguras, que las 1Es fueran acce-
sibles, que hubiera facilidades de hospedaje y movilidad en la zona. A
continuacién se enuncian las zonas elegidas, asi como en la Tabla 2.3

por presentar estas caracteristicas:

o Zona Metropolitana de Monterrey por su caracter industrial.

o Zona Agricola de La Ciénega de Chapala; involucra a Jalisco y
Michoacan; tiene identidad fundamentalmente agricola.

« Riviera Maya, como zona de turismo y alta presencia de poblacion
indigena.

o Ciudad de México, como capital del pais y por su alta concentra-
cién de poblacién y oferta educativa a nivel superior.

o Chiapas, como zona de alta marginacion y presencia de poblacién
indigena.

« Tijuana, como una ciudad binacional con una economia basada

en la industria y la migracion.
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TasLA 2.3. Regiones

Metodologia propuesta en

Protocolo/Categoria ANUIES Metodologia Aplicada

Noroeste Frontera: Tijuana
Noreste Desarrollo Industrial: Monterrey
Centro Occidente Desarrollo agricola: Ciénega de Chapala

Metropolitana: Zona Metropolitana de la Ciudad

Metropolitana .
poll de México

Caso piloto: Angeldpolis

Centro-Sur o .
Presencia indigena: Veracruz (Parcial)

Sur-Sureste Turistica: Riviera Maya

Fuente: Elaboracién propia a partir de Molina (2015).

El estudio piloto realizado en Puebla demostré que las actividades
puestas en marcha por las 1Es suelen ser mas complejas y especificas
dependiendo de la vocacion institucional, asi como de los intereses y
alcances institucionales. Por lo tanto, se modificaron los ambitos para
incluir todo aquello que no fuera considerado docencia o investigacién
especificamente y asi pasamos de cuatro ambitos a diez, los cuales se

revisaron durante el levantamiento.

2.3 TRABAJO DE CAMPO

El trabajo de campo tuvo dos etapas a lo largo de 14 meses de realiza-

cion: pilotaje y visita a las regiones.

2.3.1. EL ESTUDIO PILOTO EN ANGELGPOLIS

Iniciamos el trabajo de campo realizando un caso piloto que nos per-
mitiera definir el instrumental tedrico metodoldgico y, a partir de ello,
llevar a cabo un proceso de reelaboracién y afinacién para utilizarlo
en los casos a estudiar. Este se realiz6 en la zona socio-econémica
de la Angeldpolis, en Puebla, durante la segunda semana de abril de

2016.
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Se decidi6 que el caso piloto no se realizaria en una sola institu-
cioén, sino en seis, con la finalidad de tener una mejor idea de lo que seria
el trabajo de campo, asi como el analisis de seis instituciones tan dife-
rentes entre si. Es decir, el trabajo resulté méas complejo de lo planeado
en primera instancia; la documentacién inicial requirié mas tiempo,
como también su analisis.

Las seis IES que se visitaron en esa regién ya habian sido documen-
tadas previamente y se les habia realizado un analisis inicial a través
de las matrices, las cuales permitieron elaborar entrevistas mejor sus-
tentadas. Estas se aplicaron en formato semiabierto a las autoridades
encargados de las tareas de esta funcién sustantiva. Las instituciones
visitadas fueron:

o Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (Universidad Publi-
ca Estatal)
La existencia de esta Universidad Publica Estatal es de larga data; sus
origenes se remontan a su fundacién como Colegio de la orden jesuita
en 1587. Es hasta 1937 cuando se le otorga el titulo de Universidad y en
1956 obtiene su autonomia. Estd ubicada en la region de la Angelépolis
del estado de Puebla.

Los programas educativos que ofertaba esta institucién eran: 78
licenciaturas, 15 ingenierias, 49 maestrias y 22 doctorados, todos dis-
tribuidos en los seis Complejos Regionales que conforman esta uni-
versidad.

« Instituto Tecnoldgico de Puebla (Instituto Tecnoldgico)
Dio inicio a su labor educativa en 1972, en la zona industrial de Puebla
conocida como Colonia Maravillas, con el objetivo de atender el desa-
rrollo industrial en la zona.

Pertenece al subsistema de Institutos Tecnoldgicos; su oferta edu-
cativa estaba integrada por siete ingenierias, una licenciatura y dos
maestrias.

o Universidad Politécnica Metropolitana de Puebla (Universidades

Politécnicas)
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Dio inicio a su labor educativa en 2011; perteneciente al subsistema de
Universidades Politécnicas, esta institucion se encuentra ubicada en la
ciudad de Puebla.

La oferta educativa era de tres programas educativos de nivel li-
cenciatura, en los que se brindaba atencién a una matricula de 850 es-
tudiantes 2016.

o Escuela Normal Superior (Escuela Normal)
Inici6 sus actividades en 1952, aunque su ley organica fue promulgada
hasta 1963. Pertenece al subsistema de Escuelas Normales Publicas y
estd localizada en el centro historico de la ciudad de Puebla.

El programa educativo que ofertaba esta institucion era Licencia-
tura en Educacién Secundaria, con nueve especialidades. En ese mo-
mento estaba en tramite un posgrado en Docencia en Educacion Media
y Superior. En 2016 la matricula atendida por la institucion era de 692
estudiantes.

« Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (Centro de
Investigacion)
Centro Publico de Investigacién CONACYT creado en 1971 en Santa Ma-
ria de Tonantzintla, municipio de Cholula, Puebla. Ademds de ser un
Centro de investigacion y desarrollo tecnoldgico, también cumple con
la labor de preparar profesores e investigadores especializados en las
lineas tematicas de la institucion.

La oferta educativa estaba conformada por cinco programas aca-
démicos de nivel maestria y cuatro de nivel doctorado, en los que se
atendia a una matricula aproximada de 400 estudiantes.

o Centro de Rehabilitaciéon y Educacién Especial (Otras Institucio-
nes Publicas)
Creado hace aproximadamente 40 afios, en la ciudad de Puebla, el Cen-
tro de Rehabilitacion y Educacion Especial (CREE) es una de las 31 ins-
tituciones de su tipo en el pais que tenfan como objetivo atender las ne-
cesidades de rehabilitacion fisica y ocupacional de personas con alguna

discapacidad y de las que estuvieran en riego de presentarla.
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Para efectos de esta investigacion, el CREE se ubico en la categoria
de Otras Instituciones Publicas. Su oferta educativa era de dos licencia-
turas, la primera en Terapia Fisica y la segunda en Terapia Ocupacional,
con una matricula aproximada de 50 estudiantes.

Los hallazgos del trabajo de campo implicaron modificaciones a
la matriz de andlisis en dos sentidos: el aumento de ambitos a revisar
en cada visita y la profundidad que el reporte implicaria en cada una
de ellas. Debido a lo anterior, se modificaron los patrones de analisis
propuestos inicialmente.

Con base en las modificaciones de la matriz de analisis se diseiid
la base de datos; se efectud de acuerdo con los avances del analisis de la
informacién de los 36 casos elegidos y levantados en campo a lo largo de
2016 . Tras el levantamiento se disefi el formato del reporte de investi-
gacion para esta region y sirvié de base para las etapas subsecuentes del

estudio. El reporte estd disponible en los materiales anexos.

2.3.2. LEVANTAMIENTO DE INFORMACION EN LAS SEIS REGIONES
Como ya se menciond, se eligieron seis regiones que representan dis-
tintos modos y filosofias de vida, y de acercamiento al conocimiento,
dependiendo de las necesidades e intereses locales. Entre la segunda se-
mana de octubre de 2016 y la tercera semana de junio de 2017 se realizo
el trabajo de campo en dichas regiones (Figura 2.1).

A continuacidn, se presentan en el orden en que se realizé el

levantamiento.

1) Zona agricola, de La Ciénega de Chapala; involucra a Jalisco y
Michoacan. En esta region se visitaron tres instituciones por cada
estado; esto se decidi6 de esta manera pues la vida en ambos esta-
dos es determinada por lo que sucede en la rivera del lago. Asi, se
incluyeron instituciones de las poblaciones de Chapala, Atequiza
y Ocotlan, Jalisco, y por el lado de Michoacan, una ubicada en

Sahuayo y dos mas en Jiquilpan.
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) REGIONES

o) 1 1
SN Agricola (Jal. y Mich.)
\

. Jaas Industrial (N.L.)
\\A& /. Metropolitana (CDMX)
T N 7\, Turistica (Q. Roo)

“~ \\ RAZ 2 Frontera (B.C.)

X \/ Indigena (Chis.)

FiurRA 2.1. Mapa de los casos de estudio

Fuente: Elaboracion propia.

2) Zona Metropolitana de Monterrey, por su caracter industrial;
aqui se incluyeron instituciones de los municipios de Monterrey,
Guadalupe y San Nicolas de los Garza.

3) Riviera Maya como zona de turismo y presencia indigena. En
esta region se cubrieron instituciones de los siguientes cuatro
municipios de Quintana Roo: Benito Judrez (zona urbana de
Cancun), Solidaridad (Playa del Carmen), Felipe Carrillo Puerto
y José Maria Morelos.

4) Zona Metropolitana de la Ciudad de México como capital del pais
y por su alta concentracién de poblacion y oferta educativa a nivel
superior. En la megaldpolis del pais se incluyeron dos en la delega-
cién Alvaro Obregén, una en Coyoacin, una mas en Tlédhuac, otra
en Iztacalco y la sexta en el municipio mexiquense conurbado de
Tlalnepantla.

5) Tijuana como zona fronteriza e industrial; en esta regién todas las

instituciones se encontraron en el municipio de Tijuana.
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6) Chiapas como zona de alta prevalencia indigena. Inicialmente
se habia considerado la zona del Totonacapan, en Veracruz, para
este tema de importancia nacional, pero se desisti6 al no haber
respuesta por parte de las instituciones y también porque el le-
vantamiento seria muy cercano a las elecciones estatales de 2017,
lo cual aumentaba el grado de peligrosidad en la visita. Asi, se
visitaron los municipios de: Tuxtla Gutiérrez, San Cristobal de las

Casas y Ocosingo.

Se dedic6 en promedio una semana para visitar cada una de las regio-
nes. Se integraron equipos de tres a seis personas para realizar las visi-
tas. Se procurd ir en pares a las entrevistas y a cada equipo se le asigné
trabajar en una institucion especifica. De tal modo que, al hacerse cargo
de la visita a una institucion, el equipo seria responsable de presentar la
informacion de la misma y también de elaborar el reporte. En la mayo-
ria de los casos fue posible seguir esta estrategia desde el inicio y hasta
la entrega del reporte. Los casos de la Ciudad de México, Monterrey y
Tijuana fueron los que requirieron més personal, dado el tamafio de las
instituciones visitadas.

Para el caso de la Ciénega de Chapala contamos con apoyo de las
1ES del drea: la Universidad de Guadalajara, el Centro Universitario Cié-
nega y también de la Universidad de la Ciénega de Chapala, del estado
de Michoacan. Esto facilité ampliamente el acceso a las instituciones,
asi como la comprension de los temas regionales. En otras regiones bus-
camos contactos académicos complementarios a los entrevistados, con
la finalidad de tener una vision mds completa del acontecer institucio-
nal y local de las areas visitadas.

Como es normal el trabajo de campo, hubo algunas dificultades
para el levantamiento, como el contacto inicial con las instituciones,
la negativa de algunas de éstas para participar en el proyecto, asi como
los escenarios de violencia que aquejan al pais. A pesar de que uno de

los criterios establecidos fue el de no estar en zonas de alta peligrosi-
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dad, era comun que la gente nos refiriera condiciones de violencia re-
ciente o incluso incidentes que sucedieron en los dias que destinamos
a cada visita.

En cada una de las regiones se eligieron seis instituciones represen-
tantes de los diez tipos de 1ES categorizados por la Subsecretaria de Edu-
cacién Superior de la SEP. Se procur6 que la seleccion fuera representati-
va de todos los tipos de institucion existentes y que al menos tuviéramos
dos casos por tipo de institucion. Sin embargo, esto no fue posible con
las Universidades Politécnicas, pues los posibles casos a revisar optaron
por no participar en el estudio.

La visita a las zonas elegidas enriquecié bastante nuestra mira-
da sobre las condiciones regionales de la educacién publica, la cual
si bien responde a varios modelos educativos especificos también se
adecua a las zonas donde se establece, y por ende responde a con-
diciones medioambientales, politicas, composicién social de la co-
munidad y los diferentes temas sociales que la aquejan. Lo anterior
nos permiti6 constatar la disparidad social de las diversas entidades
y, con ello, la importante diferencia en cobertura y atencién a las
comunidades por parte del subsistema de educacion superior. Esta
investigacion da cuenta de tales asimetrias sociales encontradas en
el camino.

De tal modo que la composicion final de las instituciones incluidas
queda como se muestra en la Tabla 2.4.

Tuvimos problemas de dos tipos para concluir el levantamiento
de informacién en cuatro instituciones de la zona del Totonacapan
(faltantes en el reporte anterior) dada la inseguridad imperante y de
la mala comunicaciéon en la zona, las cuales se magnificaron en ese
momento debido a las elecciones locales. Debido a la falta de comu-
nicacién y apertura de las instituciones es que decidimos cambiar la
zona indigena de investigacion. Para obtener la informacién completa
se eligié la zona de estudio por los altos y la selva de Chiapas, por su

alta prevalencia indigena.
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El trabajo de campo se realizd en la segunda semana de junio de
2017, con lo que se dio por concluida esta fase del proyecto. Al término
del levantamiento, contamos con la informacién de 45 instituciones de
educacion superior, la cual incluye los seis casos del estudio piloto de
la Angeldépolis ademas de dos casos en el Totonacapan y uno extra en
Tijuana. Esta suma de instituciones entrevistadas rebasa el horizonte de
nuestra investigacion por casi 10%.

A fin de cuentas, las instituciones visitadas en todas las regiones
nos dieron una buena representatividad de casi todo el sistema publico
de educacion superior en el pais, aunque como ya se comentd, nica-
mente se tiene un caso de las Universidades Politécnicas. A continua-
cidn, se enuncian y caracterizan las entidades incluidas en la investiga-

cién, en relacién a su region y tipo de institucion.

ReGION Tiuana (Basa CALIFORNIA)
UniversipAD AuToNomA DE Basa CaLiFornia (UABC)
Fue fundada en 1957; actualmente esta integrada por tres campus. El
de la Ciudad de Tijuana, fue fundado en 1971, fue el visitado en esta in-
vestigacion. Esta institucion pertenece al subsistema de Universidades
Publicas Estatales.

En 2016 el campus Tijuana atendia a una poblacién de 29,200 estu-
diantes, inscritos en alguna de las 33 licenciaturas y 12 ingenierias que

oferta la institucion.

Instiruto TecNOLOGICO DE Tiuana (ITT)
Esta institucion dio comienzo a su labor educativa en 1971; fue has-
ta 2014 que se anex6 a la coordinacién del Tecnolégico Nacional de
México.

La oferta académica de esta institucion se encontraba integrada
por 20 licenciaturas, cinco maestrias y tres doctorados, en los que se

atendi6 en 2014 a una poblacion de 9,738 estudiantes.
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Er Cotecio DE LA FRonTERA NORTE (COLEF)
Fue creado en 1982 y tiene como sede principal a la unidad localizada
en la ciudad de Tijuana. Pertenece a los Centros Publicos de Investiga-
cién y actualmente oferta siete maestrias y tres doctorados, todos re-
conocidos por CONACYT a través del Programa Nacional de Posgrados
de Calidad.

En 2016 la matricula atendida por la institucién fue de 144 estu-

diantes inscritos en sus distintos posgrados.

CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE
TecnoLoGiAs DE LA INFormACION (CITEDI)
Es uno de los 19 centros de investigacién pertenecientes al Instituto Po-
litécnico Nacional y fue fundado en 1984. Para efectos de esta inves-
tigacidn se encuentra en la clasificacién de las Universidades Publicas
Federales, ya que depende del 1PN; sin embargo, la estructura, funcio-
namiento y vocacién de este centro mantiene mayor similitud con los
Centros Publicos de Investigacion.

La oferta educativa de la institucion estaba conformada por dos
programas de posgrado: una maestria y un doctorado, en los que se

brindaba atencién a una matricula de 35 estudiantes.

EscueLa NormaL FronTerizA Tiuana (ENFT)
Fue creada como una institucion derivada de la Escuela Normal Fron-
teriza Mexicali en 1994 y pertenece al subsistema de Escuelas Normales
Publicas.

En el periodo 2016-2017 esta institucion presentd una oferta académi-

ca de seis licenciaturas en Educacién a una poblacién de 668 estudiantes.

UNiversiDAD TeEcnoLoGica DE Tuuana (UTT)
Perteneciente al subsistema de Universidades Tecnoldgicas, esta institu-
cion fue fundada en 1998 en la ciudad de Tijuana. Actualmente cuenta

con dos campus y una extension académica.
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En el periodo 2015-2016 su oferta académica estuvo conformada
por 18 programas educativos de Técnico Superior Universitario y diez

Ingenierias, en las que se atiendié a una matricula de 3,507 estudiantes.

ReGcioN MonTERREY (NUEVO LEON)
EscueLa NormaL MiGueL F. Martinez (ENMFM)
Dio comienzo a sus actividades educativas en 1870, pertenece al subsis-
tema de Escuelas Normales Publicas.
Actualmente su oferta educativa estd conformada por tres licencia-

turas, en las que se atiende a un aproximado de 1,200 estudiantes.

Universipap Autonoma e Nuevo Leon (UANL)

Esuna de las tres instituciones mas grandes del pais y la méds importante
1Es del noreste; fue fundada en 1933 y pertenece al subsistema de Uni-
versidades Publicas Estatales.

La oferta educativa de la UANL actualmente es de 90 licenciatu-
ras y 206 posgrados que se distribuyen en los siete campus que tiene
esta institucion en el estado de Nuevo Ledn. La unidad de mayor ex-
tension es la que se ubica en la zona metropolitana de la ciudad de
Monterrey. A la par de su labor educativa superior, también ofrece
servicios de educacién media superior.

La poblacién atendida por la institucién al dia de hoy asciende a los
190,169 estudiantes, de los cuales 102,463 son estudiantes de licenciatu-

ray 5,298, de posgrado.

EscueLa Superior be MUsica y Danza pe MonTerrey (ESMDM)

Perteneciente al Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) desde su
fundacion en 1946, la Escuela Superior de Musica y Danza, junto con
la Escuela de Lauderia en Querétaro, son las tnicas escuelas de nivel
superior del INBA que se localizan fuera de la Ciudad de México. Para
efectos de esta investigacion, la EsMDM pertenece a la clasificacion de

Otras Instituciones Publicas.
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Actualmente esta ubicada en las faldas del Cerro del Obispo en
Monterrey; es la inica escuela del INBA que maneja dos disciplinas (mu-
sica y danza) en las que brinda servicio a una matricula aproximada de

1,000 estudiantes.

Instiruto TecnoLoaico be Nuevo Leon (ITNL)
Localizado en el municipio de Guadalupe y fundado en 1976, el 1TNL
es una Institucion de Educacién Superior Tecnoldgica Publica. Ademas
de su sede en Guadalupe, el Tecnoldgico tiene presencia en el Parque de
Investigacion e Innovacion Tecnologica en Apodaca, Nuevo Leon.

La matricula registrada en el periodo 2016 fue de 3,755 estudian-
tes, distribuidos en las siete licenciaturas y posgrados que oferta la ins-

titucion.

InstiTuto DE SALUD MENTAL DE NUEVO LEON (ISMINL)
Es una institucion dedicada a la atencion psicoldgica de nifios y adoles-
centes de entre dos y quince afios. Fue creado en 1978 y se ubica en el
Centro de Monterrey. Para efectos de esta investigacion, pertenece a la
categoria de Otras Instituciones Publicas.

Su oferta educativa es la Maestria en Psicoterapia Infantil y del
Adolescente, la cual contaba con un aproximado de nueve estudiantes
en 2016. La plantilla laboral del instituto estuvo conformada por 35 per-

sonas entre docentes, terapeutas, afanadores y administrativos.

CENTRO DE INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS SUPERIORES EN

AnTroproLoaGiA SociaL, UNiDAD NoresTe (CIESAS NORESTE)

Es un Centro de Investigacion Publico que realiza investigacion y
formacién de recursos humanos especializados en los campos de la
Antropologia Social, la Historia, la Etnohistoria y la Lingtiistica, asi
como otros campos adyacentes tales como la Geografia, la Sociologia
y la Ciencia Politica; forma parte del ciEsas Nacional y es una de sus

ocho sedes.
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Fue fundado en 1997 como Programa Noreste del CIESAS, teniendo
como sede inicial la ciudad de Saltillo, Coahuila. En 1999 se transformé
en el Programa Noreste y fue en 2004 cuando se mudo a la ciudad de
Monterrey, Nuevo Ledn, su actual ubicacion.

Su oferta académica es la Maestria en Antropologia Social, pro-
grama educativo que imparte de manera conjunta con la Unidad del
CIESAS Sureste; solamente ha participado en dos generaciones con una

matricula de seis estudiantes.

Recion CiENEGA DE CHAPALA
EscueLa NormAL RuraL “MicueL HipaLco” pe Atequiza (ENRMH)
Fue fundada en 1934 en La Bascula, Colima. Después de una etapa de
varios movimientos de sede, en 1950 se instala en la ex hacienda de
Atequiza, en el municipio de Ixtlahuacan de los Membrillos, Jalisco,
su actual ubicacion.

Pertenece al subsistema de Escuelas Normales Publicas; su oferta
académica estaba conformada por dos licenciaturas, una en Educacion
Pre-escolar y la otra en Educacion Primaria, las cuales atendian a una

matricula de 430 alumnos (2016).

CEnTRO UNIVERSITARIO DE LA CIENEGA DE LA UNIVERSIDAD
DE GUADALAIARA (CUCIENEGA)
Es un Centro Regional que fue creado en 1994 como un érgano des-
concentrado de la Universidad de Guadalajara y forma parte de la Red
Universitaria de esta institucion. Esta ubicado en la region aledana de
Chapala y cuenta con tres sedes académicas. Para efectos de esta inves-
tigacion fue considerado como parte del subsistema de Universidades
Publicas Estatales.

La oferta educativa del Centro era de 16 programas educativos de
pregrado y cuatro de posgrado, donde se brindaba servicio a una matri-
cula de 7,551 estudiantes (2016); la sede Ocotlan es la que mayor niimero

de alumnos atiende.
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Instituto TecNOLOGICO SuPERIOR DE CHAPALA (ITSCH)
Fue creado en 2001 para brindar servicios a la Region de la Ciénega; se
encuentra localizado en el municipio de Chapala y pertenece al subsis-
tema de Institutos Tecnoldgicos.

Contaba con una oferta educativa de seis ingenierias y una licenciatu-

ra; la matricula total del periodo febrero-julio 2016 fue de 761 estudiantes.

InstiTuto TECNOLOGICO DE JiquiLpan (ITJ)
El Tecnoldgico fue fundado en 1976 en la ciudad de Jiquilpan, Michoa-
can, y forma parte del subsistema de Institutos Tecnologicos.

Su oferta educativa estaba conformada por tres programas educa-

tivos de licenciatura y cinco ingenierias.

CENTRO INTERDISCIPLINARIO DE INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
RecionaL, UNipab MicHoacAN peL IPN (ClIDIR-MicHOACAN)
Esuno de los 19 centros de investigacion pertenecientes al 1PN y fue fun-
dado en 1984, en el municipio de Jiquilpan, Michoacdn. Para efectos de
esta investigacidn se encuentra en la clasificacion de las Universidades
Publicas Federales, ya que depende del 1pN; sin embargo, la estructura,
funcionamiento y vocacién de esta institucién mantiene mayor simili-
tud con los Centros Publicos de Investigacion.

Su oferta educativa estaba conformada por un programa educativo

de maestria y dos de doctorado.

Universipap DE LA CIENEGA DEL EsTaDo DE MicHoacAn De Ocampo (UCEM)
Perteneciente al subsistema de Universidades Publicas Estatales con
Apoyo Solidario, la ucEM fue fundada en 2006, en la region de la Ciéne-
ga de Chapala, en el estado de Michoacén.

La matricula estudiantil aproximada de la institucion estaba inte-
grada por 900 estudiantes, inscritos en alguna de las cinco licenciatu-

ras, dos ingenierias y un posgrado que oferta esta institucion.
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RecIoN ZonAa METROPOLITANA DE LA CIuDAD DE MExico
Universipap NacionaL Autonoma pe MExico (UNAM)
Tiene sus origenes en la creacion de la Real y Pontificia Universidad de
México en 1551. Forma parte del subsistema de Universidades Publicas
Federales y cuenta con 31 sedes académicas tanto en la Ciudad de Méxi-
co como en el interior de la Republica Mexicana, en las que oferta educa-
cion en distintos niveles académicos y en diferentes modalidades.

A nivel licenciatura ofrecia 120 carreras, en las que atendia a una

matricula de 204,940 estudiantes en el periodo 2015-2016.

Ei Coteaio pe MExico (CoLmEx)

Tiene sus origenes en 1938 en La Casa de Espafia en México, institu-
cién que daba refugio a intelectuales republicanos espaioles durante
la Guerra Civil. Actualmente forma parte de los Centros Publicos de
Investigacion CONACYT.

La oferta académica de la institucion se distribuia de la siguiente
manera: tres licenciaturas, seis maestrias y ocho doctorados, ademas de
contar con siete centros de estudios especializados en diversas tematicas.

La poblacién estudiantil atendida por esta institucion era de 427

alumnos en sus 17 programas académicos.

InsTiruTo TECNOLOGICO DE TLALNEPANTLA (ITTLA)

Perteneciente al Tecnoldgico Nacional de México, este Instituto dio ini-
cio a su labor educativa en 1972. Actualmente cuenta con dos campus,
Unidad Centro y Campus Oriente, donde se ofertan dos licenciaturas y
siete ingenierias, ademas de un posgrado.

Para 2015 daba atencidn a una matricula de 5,414 estudiantes.

EscueLa Superior pe Epucacion Fisica (ESEF)
Localizada en la Delegacion Iztacalco, dio inicio a su labor educativa en
1936 como Escuela Normal de Educacion Fisica, cambiando a su deno-

minacion actual en 1976.
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Forma parte del subsistema de Educacién Normal Publica; su
vocacion es la formacién de profesores de Educacién Fisica a nivel
licenciatura en las modalidades escolarizada y semiescolarizada. La
poblacién atendida por esta institucién oscilaba entre los 950 y 1,000

estudiantes.

Insiruto Tecnico pe Formacion PoticiAL (ITFP)

Ubicada en Calzada Desierto de los Leones 5715, en la delegacién Alvaro
Obregodn, esta institucion fue fundada en 1944; para efectos de esta inves-
tigacion pertenece a la categoria de Otras Instituciones Publicas.

Es un o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Pu-
blica de la Ciudad de México; su objetivo principal es la formacién de
personal policial al servicio del Distrito Federal. Contaba con una ma-
tricula de 308 estudiantes en el nivel licenciatura y el posgrado que ofer-

taba esta institucion.

UnNiversipAp AutonomA DE LA CilupAp be MEexico (UACM)
Fue creado en 2001 por el gobierno del Distrito Federal y obtuvo su
autonomia en 2004; pertenece al subsistema de Universidades Publi-
cas Estatales. Para efectos de esta investigacion fue visitado el plantel
Tezonco.

Presentaba una oferta académica de catorce licenciaturas, cuatro
ingenierias, ocho maestrias y un doctorado, donde se atendia a una po-
blacién aproximada de 16,000 estudiantes, de los cuales cerca de 50% se

encontraba en el Plantel Tezonco.

ReGION CHIAPAS

Universipap Autonoma pe CHiapas (UNACH)

Comenz6 su labor educativa en 1974; actualmente estd conformada
por nueve campus, teniendo como sede central la localizada en Tuxtla
Gutiérrez. Se encuentra clasificada en el subsistema de Universidades

Publicas Estatales.
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En 2015 la matricula atendida por esta institucion era de 21,557
estudiantes inscritos en alguno de los 71 programas educativos de licen-

ciatura y 50 posgrados.

EscueLa NormAL DE LICENCIATURA EN EDUCACION
Primaria “Lic. MANUEL LARRAINZAR”
Localizada en San Cristébal de las Casas, Chiapas, la Normal “Larrain-
zar” fue fundada en 1960 y pertenece al subsistema de Escuelas Norma-
les Publicas.

Su oferta educativa estaba centrada en la Licenciatura en Educa-
cién Primaria Intercultural Bilingiie, programa educativo que atendié

en 2017 a un total de 223 estudiantes.

UniversiDAD TEcNOLOGICA DE LA SELVA (UTSELVA)
Fundada a raiz de la firma de los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar
por el Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional (EzLN) y el Gobierno
Federal, la uTselva da inicio a su labor educativa en 1997.

Perteneciente al subsistema de Universidades Tecnoldgicas, en
la actualidad estd integrada por cuatro sedes académicas; la loca-
lizada en la ciudad de Ocosingo, Chiapas, es la sede central y fue
visitada en esta investigacion. La matricula estudiantil atendida por
la institucion en el cuatrimestre 2016-2017 ascendid a 2,789 jovenes,
siendo la sede central la que concentra al mayor nimero de estudian-
tes (73%).

La oferta educativa de la institucion se integraba por trece pro-
gramas de Técnico Superior Universitario, cuatro de Licencia Profe-
sional y diez de Ingenieria/Licenciatura dando un total de diecisiete

programas.

UniversipAD INTErcuLTURAL DE CHiapAs (UNICH)
Localizada en San Cristobal de las Casas, Chiapas, la uNicH fue fun-

dada en 2004. Cuenta con cuatro Unidades Académicas; la sede cen-
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tral y la visitada por esta investigacion fue la ubicada en San Cristdbal
de las Casas.

Esta instituciéon pertenece al subsistema de Universidades Inter-
culturales; su oferta educativa estaba integrada por seis programas de
licenciatura en los que se atendio en el periodo 2015-2016 a una pobla-
cion estudiantil de 1,876 jovenes, de los cuales aproximadamente 60%

se encontraba en la sede central.

UniversipAp PoLitécnica De CHiAPAS (UPCHiapAs)
Dio inicio a su labor educativa en 2004; perteneciente al subsistema de
Universidades Politécnicas, esta institucion se encuentra ubicada en el
municipio de Suchiapa, Chiapas.

La oferta educativa era de ocho programas educativos de licencia-
tura (ingenieria) y dos maestrias, en las que se brindaba atencién a una

matricula de 2,547 estudiantes (2016).

Centro DE Estupios Superiores e MExico v CENTRoAMERICA (CESMECA)
DE LA UniversipAp De Ciencias v ARTes DE CHiapas (UNICACH)
Localizado en San Cristobal de las Casas, Chiapas, este Centro fue crea-
do en 1995 y pertenece al subsistema de Universidades Publicas Estata-
les con Apoyo Solidario, ya que pertenece a la UNICACH.

Su orientacién principal es la investigacion, funcidén que procuraba

a través de la oferta de dos maestrias y dos doctorados.

ReGION RivieEra Mava
InsTiTuTo TECNOLOGICO DE CANCUN (ITCANCUN)
Localizado en la ciudad de Cancun, dentro del municipio de Benito
Juérez, en la zona norte del estado de Quintana Roo, el 1Tcancun
fue fundado en 1986, siendo la primera institucién puablica del es-
tado.

Forma parte del Tecnoldgico Nacional de México; en 2015 la ma-

tricula atendida era de 3,112 estudiantes, quienes se encontraban inscri-

68



IIl. PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

tos en alguno de los siguientes educativos ofertados por la institucion:

dos licenciaturas, siete ingenierias, una maestria y un doctorado.

InsTiTuTo TECNOLOGICO SUPERIOR DE FELIPE CARRILLO PUERTO (ITSFCP)
ElInstituto Tecnolégico Superior de Felipe Carrillo Puerto se encuentra
en el municipio quintanarroense del mismo nombre (sede visitada); fue
fundado en 1997 para brindar sus servicios al centro de la zona maya
del estado de Quintana Roo.

Pertenece al Tecnolégico Nacional de México y en la actualidad
cuenta con cuatro sedes académicas; en 2006 en ellas se atendi6 a una
matricula de 1,204 alumnos inscritos en cinco diferentes programas

educativos de ingenieria ofertados por la institucién.

Universipap per CAriBe (UNICARIBE)
Pertenece al subsistema de Universidades Publicas Estatales con Apoyo
Solidario; fue fundada en 2000, en el municipio de Benito Juarez, Quin-
tana Roo.

En 2016 la matricula estudiantil de la institucién estaba integrada
por 2,912 estudiantes, inscritos en alguna de las seis licenciaturas y cua-

tro ingenierias que oferta esta entidad.

UniversipAD TecNoLOGICA DE LA Riviera Mava (UTRM)

Se localiza en la ciudad de Playa del Carmen, en el municipio de
Solidaridad de la zona norte de Quintana Roo. Pertenece al subsistema
de Universidades Tecnoldgicas y fue fundada en 2005.

Actualmente oferta seis programas para técnico superior y tres in-
genierias; albergaba una matricula estudiantil de 1,269 alumnos en el

ano 2016.
UniversipAD INTErcuLTURAL Mava DE QuinTana Roo (UIMQRoo)
Localizada en la cabecera municipal de José Maria Morelos, dentro de la

comunidad del mismo nombre, la uiMQROO fue fundada en 2006.
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Perteneciente al subsistema de Universidades Interculturales en
2016, esta institucion ofertaba un total de cinco licenciaturas, tres inge-

nierfas y una maestria, a una matricula de 565 estudiantes.

UNiversipAp D QUINTANA Roo-UNipAD Prava bet. CArmen (UQRo0)
La uQroo fue fundada en 1991, sin embargo, la Unidad Académica de
Playa del Carmen, en el municipio de Solidaridad en la que se centrd
esta investigacion, dio inicio a su labor educativa en 2009.

Fue creada como Universidad Publica Estatal y para 2016 ofertaba
tres programas de licenciatura y una ingenieria a una matricula de 787

estudiantes.

2.3.3. REPORTES DE INVESTIGACION POR CADA REGION
La cantidad de datos recabados aumenté a més del doble, lo cual im-
plicé una modificacién importante en el formato de presentaciéon de
resultados; al principio se opt6 por un diario de campo, pero al final se
utilizé la tabla de analisis de Ejea y Garduiio (2013) para los 36 casos. En
lugar de analizar inicamente cuatro ambitos se cubrieron diez y des-
pués se identificaron doce. Ademads, en cada reporte se incluyeron datos
socio-econdmicos que caracterizan la region, la informacién de todas
las instituciones visitadas, analizadas por ambitos, y la informacién ob-
tenida sobre sus funcionarios.

En los anexos se incluye la estructura del reporte de investigacion,

asi como los seis reportes elaborados como parte de esta investigacion.

2.4 PROPUESTA FINAL DE LOS AMBITOS DE ESTUDIO

El analisis propuesto buscdé identificar las tres variables de integracién
de cada uno de los ambitos: normativo-discursivo, organizativo y ope-
rativo. La idea fue identificar si son congruentes entre ellos. Se trabajé
con la identificacion de las principales actividades que se realizan por

ambito, caracterizandolas por objetivos, destinatarios y los subsistemas
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y regiones donde se presentan con mayor frecuencia.
A continuacion se establece cudles son los ambitos que resultaron

ser la columna vertebral de nuestro andlisis (Tabla 2.5).

o La promocién de actividades deportivas, ya sean para mantener
una vida saludable o de equipos representativos de las 1Es. Con-
templa tanto a universitarios como a otras personas para su desa-
rrollo.

 Atencién a la comunidad universitaria. Este ambito se centra en
asegurarse que los servicios institucionales lleguen a todos los
universitarios, pero principalmente a los estudiantes. Concierne
al acceso a la cultura, el deporte, becas, tutorias, etcétera.

o La comunicacion de la ciencia busca la produccion, promocién
y comunicacién del conocimiento cientifico de caracter basico
y aplicado, en forma pertinente y eficaz, para el beneficio de la
sociedad. Este trabajo se hace a través de medios tradicionales,
digitales, pero también con la realizaciéon de cursos, talleres, con-
ferencias, charlas, sabados en la ciencia, entre otras cosas.

o La comunicacién universitaria se define como el conjunto de es-
trategias que desarrollan las 1Es con el fin de mantener un didlogo
permanente con la sociedad. Puede ser de caracter interno o ex-
terno y utilizar soportes tradicionales, papel, radio, television, asi
como medios digitales.

+ Se considera difusion cultural a las actividades relacionadas con
la produccién, promocién y exhibicion de actividades artisticas y
de indole cultural. Estas actividades pueden incluir todo tipo de
publicos.

o Lanocién de enlace comunitario abarca las actividades relaciona-
das con la nocidn general de extension; aquellas que buscan llevar
alas comunidades mds necesitadas y sin acceso a los beneficios de
la educacion superior, mejoras, servicios y asesorias generadas en

los claustros académicos.
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La movilidad y la internacionalizacién académicas se centra en las
relaciones que establecen las IES con otras instituciones en el pais o
en el extranjero. Estas pueden ser educativas, instituciones ptbli-
cas, empresas privadas, sectores gubernamentales, etcétera.

Por su parte los observatorios universitarios monitorean las con-
diciones especificas de temas diversos que representan demandas
sociales. Lo anterior con la intencién de participar de manera
informada en la toma de decisiones de las comunidades, la for-
mulacién de politicas publicas o la contribucién al conocimiento
sobre el tema.

La vinculacién con egresados es un espacio de informacion,
atraccién y contacto con las personas que ya pasaron por las au-
las. Se busca el apoyo mutuo entre los egresados y la instituciéon
educativa en cuestion, ademas del fortalecimiento de la identidad
institucional. Este trabajo se genera a través de la conformacion
de asociaciones, clubes, patronatos, entre otros, que estan ligados
con el trabajo que realiza la institucién y que son un canal para
brindar recursos, servicios, etcétera.

La vinculacién con el sector productivo es la que ha crecido mas
en afos recientes. Consiste en la serie de acciones, actividades y
regulaciones que hacen posible que las 1Es establezcan relaciones
con el sector productivo de la sociedad, ya sea de cardcter publico,
privado o social. Estas actividades pueden ser de beneficio para las
instituciones, los contratantes y/o los estudiantes involucrados.

La vinculacion se expresa principalmente en cinco formas que tie-

nen, a su vez, multiples ramificaciones:

a) Laventa de servicios a terceros por medio de asesorias, consul-
torfas y generacion de proyectos, entre las principales.

b) La capacitacion de personal externo a la universidad con la im-
particion de diplomados, cursos de idiomas, educacion conti-

nua, posgrados de tipo profesionalizante, entre otros.
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¢) Laprofesionalizacion de los estudiantes mediante la prestacion
de servicio social y las practicas profesionales para su forma-
cion en el drea laboral correspondiente.

d) Larenta o préstamo de infraestructura de las 1Es para el desa-
rrollo de proyectos especificos del sector productivo.

e) Incubadoras de emprendimientos empresariales, que atiendan
tanto a los estudiantes universitarios como a aquellas personas
ajenas a la universidad que asi lo soliciten.

f) La participacién en parques de investigacion y desarrollo in-
dustriales.

g) La generacién de empresas universitarias.

Las actividades civicas son aquellas que promueven la valoracién
de los simbolos patrios a través de la creacion de escoltas y bandas
de guerra en las escuelas normales y el Sistema del Tecnoldgico
Nacional de México. Estas actividades, pensadas inicialmente
para el reforzamiento del respeto a los simbolos patrios, ha deri-
vado en un vehiculo de promocion de la existencia de las institu-
ciones y ha ayudado a generarles un modo de reconocimiento en
las comunidades con las cuales interactan.

La promocion institucional hace referencia al proceso de comu-
nicacion y difusion de las actividades de las 1ES que permite que
éstas se creen una imagen positiva al exterior; tienen como obje-
tivo la atraccion de aspirantes y el reconocimiento publico de la
institucion. Pueden incluir la difusion a través de paginas web,
eventos y visitas institucionales, distribucién de material promo-

cional, redes sociales, radio y TV institucional.
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TasLA 2.5. Ambitos de la tercera funcion sustantiva universitaria

Ambitos a desarrollar pro-
puestos en el protocolo

Ambitos investigados en
el trabajo de campo

Ambitos identificados en
el andlisis

Artes y deportes

Divulgacion del conoci-
miento

Prestacion de servicios a
la comunidad

Intercambio y vinculacién
institucional

Actividades deportivas
Difusion cultural

Conocimiento y divulga-
cién de la ciencia

Comunicacién univer-
sitaria

Enlace y extensién comu-
nitaria

Observatorios universi-
tarios

Atencién a la comunidad
universitaria

Vinculacion con el sector
productivo

Intercambio e internacio-
nalizacién de las IES

Relacién con egresados

Difusion cultural
Actividades civicas

Enlace comunitario (Ex-
tension universitaria)

Actividades deportivas
Divulgacion de la ciencia

Vinculacién con el sector
productivo

Observatorios universi-
tarios

Fuente: Elaboracion propia a partir de Molina (2015).

Para ello, en este texto se abordaron los 4ambitos tal como se muestran

a continuacién; cada uno de ellos comprende un capitulo del presente

libro:

« Difusién Cultural

o Actividades Civicas

o Enlace Comunitario (Extensién Universitaria)

o Actividades Deportivas

« Divulgacién de la Ciencia

o Vinculacion con el Sector Productivo

« Observatorios Universitarios
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1. DIFUSION CULTURAL

3.1 ANTECEDENTES

EN LA HISTORIA DE LA TERCERA FUNCION, la difusion cultural es una de
las primeras actividades desarrolladas por las universidades como espacios
de extension universitaria. A finales del siglo x1x, a través de conferencias,
exposiciones, presentacion de cuadros artisticos de las culturas nacionales
y de la emulacién de las artes universales, se buscé transmitir los elemen-
tos de identidad nacional. Los objetivos y destinatarios de este &mbito han
cambiado inmensamente a lo largo del siglo de existencia de la funcién.
En Espana, Arifio (2014) ha acuiado el término gestién cultural

universitaria, al cual define como

el arte de planificar y organizar, liderar y dirigir, supervisar y administrar
aquellas actividades mediante las que la Universidad realiza su tercera mi-
sion. Entre ellas se incluyen la programacién de la oferta y su financiacién,
la direccién de estructuras de gestion o servicios especificos, el manteni-
miento de las infraestructuras correspondientes y la promocion de la par-

ticipacion cultural tanto interna como externa. (s. p.)

Es preciso agregar que en estas actividades estan implicitas las politicas
educativas, la misién y la visién institucional que generan la razén de
ser de cada institucidon. De este modo, la nocién de politicas culturales
universitarias responde a dos politicas: al campo educativo en combina-
cién o incluso en conflicto con las politicas y actividades culturales de su
contexto y momento histérico.

Al inicio de su labor en la universidad, la difusién cultural comenzé

entendiéndose como un espacio de configuracion de la idea de nacién,
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de identidad colectiva a partir del conocimiento general del pais, su gen-
te y sus costumbres. Esto inicialmente se da a partir de conferencias so-
bre temas de geografia, antropologia e historia. A lo largo del siglo xx se
modifica la comprensién de lo que este &mbito implica.

Desde la creacion de la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas
Artes, en 1905, y la posterior creacién de la SEp en 1921, y hasta 2016,
las tareas del sector cultural estuvieron bajo la tutela oficial de esta Se-
cretaria. Si bien a partir de 1982 con la creacion de la Subsecretaria de
Cultura en 1989 con la creacion del Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes y el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes, el sector tuvo
mas libertad, oficialmente las politicas culturales estuvieron bajo la tutela
de la sEP hasta 2015 en que se cre6 la Secretaria de Cultura Federal. De
tal modo que esta secretaria fue la encargada de disefiar ambas politicas
publicas, y tal aspecto se ve reflejado en la conformacién de este dambito,
sus objetivos y alcances.

Durante el primer periodo de las politicas culturales emitidas des-
de la sep (1921-1924) los principales objetivos fueron los de procurar
la reconstruccién nacional y promover el renacimiento artistico con
tintes nacionalistas. Los principales emisores de esta politica fueron los
espacios educativos como promotores de las politicas culturales y sus es-
fuerzos estaban dirigidos a los grupos populares. Durante este periodo
es evidente que las politicas de educacion y cultura estaban enlazadas y
formaban parte de un mismo cometido.

Entre 1924 y 1940, en la primera etapa post-revolucionaria, el
pais era mayoritariamente rural y con la poblacion dispersa; se buscé
la integracion nacional, solventar problemas técnicos para promover
“el progreso tecnoldgico” nacional y que sus cometidos llegaran a la
mayor cantidad de poblacion posible. En esos momentos se fomentd
la consolidacién de la educacién basica dirigida a los grupos popula-
res con la defensa del patrimonio cultural nacional, lo cual se conso-
lid6 con la creacién del Instituto Nacional de Antropologia e Historia

(INAH) en 1939.
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En términos culturales, se propuso la soluciéon de los principales
problemas nacionales, la difusién de la ideologia revolucionaria y la con-
solidacion de un Estado popular, producto de la Revolucion. Esta poli-
tica tendria como principales agentes emisores a los maestros, especial-
mente los rurales, quienes serfan los promotores de los valores del arte y
la cultura, asi como los transmisores de la ideologia de Estado, en y los
principales destinatarios de estas politicas serian los grupos populares.
Es asi como la formacién en escuelas normales desde entonces tiene un
papel vital para la informacién de la idea de nacién y la comprension de
lo que tendria que ser la cultura, especialmente la que se dibuja la idea
de “la cultura nacional”. La autonomia de la Universidad Nacional Auté-
noma de México (UNAM) en 1929 y la creacién del Instituto Politécnico
Nacional (1PN) en 1936, abonarian en esta direccidn, al convertirse aqué-
lla en la méaxima casa de estudios del pais, y al proponerse éste como el
semillero endémico del desarrollo tecnolégico nacional.

Posteriormente, con la llegada de Avila Camacho a la silla presi-
dencial en 1940 y la presencia subsecuente de Miguel Aleman y Adolfo
Ruiz Cortines hasta 1958, Ejea (2011) considera que se dio el periodo de
“modernizaciéon de la politica cultural’, pues, mas alld de los objetivos
inmediatos de la reconstruccion nacional, ahora se abrian las puertas al
exterior, dado el contexto de la Segunda Guerra Mundial y las politicas
de modernizacién que emanan de este proceso. Al interior del pais se
complejizaron las instituciones culturales con la creacién del Instituto
Nacional de Bellas Artes (INBA) (1946) y del Instituto Nacional Indige-
nista (1948) de acuerdo con criterios de especializacion.

En este periodo historico, conocido como el de “sustitucion de im-
portaciones”, se puso mayor énfasis en la proteccion y conservacion del
patrimonio cultural, se promovieron las manifestaciones artisticas y cul-
turales, se impulsd la creacién artistica, la promocién y fomento de la
cultura en el ambito universitario. También fue en este periodo cuando la
UNAM (1955) y la Universidad Veracruzana (1957) desarrollaron impor-

tantes espacios editoriales para dar impulso a escritores nacionales, quie-
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nes reflejaban en sus paginas a un México mas contemporaneo, participe
del “concierto de las naciones’, y posteriormente trabajando en la publi-
cacion de obra cientifica desarrollada en los claustros universitarios.

También cabe mencionar que nacen los primeros Institutos Tecno-
légicos del pais en 1948, en el norte de la Republica, con los cuales se pro-
mueve el desarrollo tecnoldgico, asi como actividades civicas y culturales
para reforzar la mirada nacionalista que se promueve desde las politicas
educativas y el sector cultural.

En la época conocida como de “bienestar social’, que abarca los
gobiernos de Lopez Mateos a Echeverria (de 1958 a1976), hubo impor-
tantes avances en la concepcién de lo cultural, pues se puso énfasis en
la salvaguarda del patrimonio y el fomento de la creacion artistica. Por
otra parte, hubo un mayor reconocimiento a las culturas generadas por
grupos populares, asi como por poblacién rural e indigena. En el sector
privado también hubo un desarrollo importante de las industrias cultu-
rales, inicialmente con el cine nacional y sus representaciones de la vida
rural y el incipiente desarrollo urbano; posteriormente, con la television
y radio comercial tuvieron un desarrollo importante. Desde el Estado,
estas acciones se hicieron bajo la premisa de que fuera una parte consti-
tutiva de la calidad de vida de la poblacién.

Con la llegada de los Juegos Olimpicos en 1968, se promovié la
Olimpiada Cultural, la cual sirvié como una importante ventana de la
imagen del México moderno hacia el extranjero, asi como un espacio
de intercambio artistico internacional mediante la ruta de la Amistad
en Periférico. Sin embargo, ese afio también se manifesto el agotamiento
del sistema con el malestar de los estudiantes de educacion superior que
habria de tener su momento mas algido en la matanza de Tlatelolco.

En lo que a politicas universitarias se refiere, este momento fue de
crecimiento de la infraestructura y de la instauracién de lo que serian
los pilares de la difusion cultural de la Universidad Nacional y de la exis-
tentes y nacientes universidades estatales. Asi habrian de desarrollarse

las primeras editoriales universitarias, los grupos representativos y la in-
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fraestructura para la imparticion de talleres de artes y su presentacion en
teatros, museos, galerias y otros espacios culturales o de usos multiples.
De este modo, la infraestructura universitaria funcioné como punto de
reunion social en las ciudades que vieron crecer estas instalaciones, las
cuales no fueron pensadas unicamente para el uso de los universitarios,
sino de la poblacién en general.

Durante el periodo de Echeverria, entre 1970 y 1976, las politicas
culturales se centraron en un discurso nacionalista con énfasis en la crea-
cion de instancias dedicadas a la promocion de las artes populares. Esta
politica tuvo como referente los grupos indigenas asi como las culturas
populares (Basurto, 1992)

En lo que se refiere a las politicas universitarias, fue esta la tempo-
rada cuando, como respuesta al movimiento del 68 y la explosién de-
mografica, se amplié la oferta universitaria y crecieron las universida-
des publicas, asi como se replicaron las politicas de acercamiento a las
culturas populares a través de la investigacion y la generacion de ballets
folcléricos, teatro campesino, entre otras propuestas.

Las subsecuentes politicas de Lopez Portillo (1976-1982) revirtie-
ron la tendencia hacia la promocién de manifestaciones culturales “mas
cultas”, sin romper la relacién con lo popular; sin embargo, estas politicas
tuvieron como destinatarios los grupos privilegiados, con la finalidad de
legitimar al gobierno en sus otras politicas.

En lo que se refiere a las universidades, crecieron los recursos para
sus actividades. Estos fueron afios de consolidacion de los aparatos de
difusién cultural de la uNaMm, de la Universidad de Guadalajara (UdeG),
asi como de la Universidad Veracruzana. Eran tiempos de “administrar
la abundancia” y mostrar la capacidad de alta cultura que se tenia; asi
se crearon o fortalecieron orquestas, compaiifas de teatro, de danza y se
aumento la infraestructura universitaria, como fue el caso del Centro
Cultural Universitario de la uNaM, realizado entre 1976 y 1980.

Como tendencia general, segtiin Ejea (2011) en el gobiernos de

Lépez Portillo, entre 1976 y 1982, las politicas culturales se subordinaron
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a las necesidades coyunturales del grupo en el poder, segun el momento
politico y social que se vivia o las necesidades del Estado corporativo en
su conjunto.

Tras un periodo de bonanza petrolera e inflacion, a Miguel de la
Madrid (1982-1988) le toc6 hacer un gobierno austero, el cual revirtié
los gastos por la nacionalizacion de la banca, con lo cual se comenzaron
a seguir politicas neoliberales, las cuales imperan hasta hoy. La politica
cultural quedé enmarcada en el contexto de una politica econémica y
social bajo principios neoliberales de austeridad y seguimiento adminis-
trativo, con preponderancia de los medios masivos de comunicacién. La
creacion de la Subsecretaria de Cultura fue parte de la reorganizacion
administrativa que implicd la reducciéon y descentralizacién del sector
cultural. Este también es un momento donde se navegé hacia la privati-
zacion del sector; dada la reduccién del aparato cultural, el sector publi-
co continud centrandose en las culturas populares, especialmente en los
aspectos regionales para fortalecer la descentralizacion.

En los espacios universitarios hubo importantes recortes de
recursos con la reduccion de la matricula en las universidades publicas
y la reduccién de dependencias que se miraban como superfluas u
obesas. Los recortes presupuestales tuvieron algunos de sus efectos
mas inmediatos y visibles en la disminucion de las estructuras, de su
personal y de las posibilidades de desarrollo de la difusién cultural.

Los afos del salinato (1988-1994) habrian de reforzar los trabajos
de descentralizacion y adelgazamiento del Estado iniciados en el sexe-
nio anterior. La creacién del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes
(ronca) y el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA) aposta-
ron por el adelgazamiento del Estado, mediante la creacién de comisio-
nes que asignarian directamente los recursos culturales a los creadores
y/o proyectos especificos de corto plazo. También comenzd la capacita-
cién en gestion cultural para promover la profesionalizacion del sector e
impulsar desde el Estado estrategias culturales que permitieran el desa-

rrollo de politicas culturales a partir del sector privado o de las comuni-
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dades, de tal modo que esto permitiera el gradual retiro de los recursos
gubernamentales, pero con la presencia que a nivel nacional se comenzé
a generar al crear institutos y secretarias de cultura de corte estatal.

Entre las instituciones de educacion superior, la creacion de apoyos
de caracter individualista asi como la continua reduccién de recursos
para la educacion superior, implic6 duros golpes para su estructura y de-
sarrollo. Especialmente, el hecho de que se crearan instituciones cultura-
les estatales que remplazaran a las estructuras ya existentes en las tareas
de difusion cultural universitaria, implicaron desbalances y cuestiona-
mientos importantes al interior de la educacion superior. Especialmente
en aquellas universidades que contaban con amplios aparatos de difusion
cultural que en ocasiones llegaban a centenas o miles de empleados.

Los gobiernos de la transiciéon que comenzaron en 2000 y hasta la
fecha, han sido importantes para la recomposicion del sector educativo y
del sector cultural, ademas de cémo se ha modificado el entendimiento
de las tareas culturales de las universidades, especialmente en los nuevos
sistemas creados a partir de 1994. Estos modificaron definitivamente el
rumbo de lo que se buscaba alcanzar como sector con la educacién su-
perior, pues en ese momento la orientacion fue hacia las competencias y
la capacitacion para el trabajo, sobre todo en el sector productivo. De tal
modo que los objetivos de la difusion cultural cambiaron, pues las artes
y otras manifestaciones culturales fueron consideradas como parte de la
formacion integral de los jévenes, pero ya no como una tarea institucio-
nal cuyo objetivo principal fuera dirigir su actividad hacia las comunida-
des externas. Es asi como se observan transformaciones importantes en

la composicién actual de la tercera funcion.

3.2 DEFINICION GENERAL DEL AMBITO

A partir de lo encontrado en las instituciones visitadas definimos la di-
fusién cultural en las 1Es como la planeacién, organizacién, gestion y

realizacion de acciones alrededor de aquello que la institucion considera
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cultura. Entre sus manifestaciones se encuentran las artes, la promocién
del patrimonio en sus variadas acepciones, la formacién de valores, las
letras y los modos de vida de diferentes grupos humanos. Puede ser lle-
vada a cabo por instancias ex profeso y/o distintos sectores de la comu-
nidad universitaria para atender a publicos variados, ya sean internos o
externos.

A continuacion se considera una serie de aspectos que sistematiza-

mos y analizamos a partir de la informacién recabada en campo.

3.3 HALLAZGOS DEL TRABAJO DE CAMPO

De las 36 instituciones estudiadas identificamos que 33 de ellas realizan
tareas de este dmbito; sin embargo, inicamente 25 las realizan con oferta
al publico externo a las instituciones (Grafica 3.1). Cabe mencionar que,
dado el espectro de este estudio, si bien se mencionan las actividades
internas, solo se hace la relacién de las instituciones que realizan activi-
dades externas, pues se considera que la actividad interna ya no resulta
una tarea de extension sino de formacién integral de los universitarios,
y eso rebasa el espectro de este estudio. Quienes se limitan a realizar
actividades internas son en su mayoria Institutos Tecnolégicos y Univer-
sidades Politécnicas, las cuales no incluyen en su normativa y programas
institucionales la apertura de este tipo de actividades a la comunidad
externa a la institucion.

Por otra parte, las tres instituciones que no realizan esta actividad
(Instituto de Salud Mental de Nuevo Ledn, Colegio de México, Centro de
Estudios Superiores de México y Centroamérica), no tienen especificada

en sus tareas institucionales la realizacion de tal ambito.
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IES QUE REALIZAN EL AMBITO:

DIFUSION CULTURAL

= No realizan actividades

= Realizan actividades solo para la comunidad interna

Realizan las actividades para la comunidad interna y publico externo

3 |IES, 8%

8 1ES, 22%
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251ES,70%

GRrAFICcA 3.1. Porcentaje de IES que realizan las actividades del ambito: Difusion Cultural

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.

3.3.7 NORMATIVA ACERCA DEL AMBITO

Las 1Es dan distintas acepciones a lo que entienden por difusién cultural

en su normativa. De acuerdo con los tipos de institucion, asi como con

los modelos educativos en los que fueron creados, las politicas educativas

y culturales varian a lo largo del tiempo, como ya se ha observado.

En el caso de 23 de las 25 instituciones con difusion cultural mixta

(es decir, que atienden tanto poblacién interna como externa), recopila-

mos los objetivos del ambito planteados en los documentos que rigen a

las 1Es. Dichos documentos en ocasiones fueron los decretos de creacion

—cuando no son auténomas o responden a criterios federales centraliza-
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dos-, las leyes orgéanicas o los estatutos de las universidades. Este analisis

se sintetiza en la Tabla 3.1 al final de esta seccidn.

A vpartir de la lectura de las normativas de estas 23 instituciones

identificamos cinco elementos culturales principales sobre los cuales

se construyen las acciones del ambito. Asi tenemos que las nociones de

1) Cultura, 2) Conocimiento y 3) Patrimonio son nodales para la cons-

truccién de las actividades del ambito, mientras que Artes e Infraestruc-

tura cultural aparecen con menor frecuencia.

Asimismo, se detectd la apropiacion de multiples verbos vinculados

a estos temas. Predominan las siguientes intenciones:

84

Dar a conocer, a través de términos como: difundir/divulgar/pro-
mover/transmitir/impulsar/extender/manifestar. Estas desde el ini-
cio del ambito se han comprendido como las tareas basicas para
comunicar y compartir las expresiones culturales, las cuales, como
se observa en los antecedentes histéricos, cambian de objeto de
difusién de acuerdo con los tiempos.

Gestionar, a través de los verbos: organizar/promover/propiciar/
realizar. Otra de las acciones que se manifiestan es de promover la
organizacion de las actividades culturales, en un espiritu de gene-
rar animacion socio-cultural. Es decir, promover actividades que
busquen el bienestar comun.

Incrementar un saber, a través de verbos como: crear/fomentar/
capacitar/consolidar/desarrollar/innovar. La generacién de cono-
cimiento en general y en ambitos culturales en particular es uno
de los temas que se ven expresados entre las intenciones de esta
actividad.

También existe un esfuerzo importante para promover el cuidado
de la cultura y su patrimonio y el equipamiento cultural de las
instituciones: resguardar/preservar/fomentar/rescatar/conservar/
acrecentar/usar/procurar. El resguardo y promocién del patrimo-
nio inicialmente tangible y posteriormente intangible resultan en

una de las tareas con mayor presencia en las actividades culturales
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de la educacién superior. Este precepto aparece con mayor fre-
cuencia en aquellas instituciones que por creacion responden a las
politicas culturales de la nacidn, previas a la inflexién que significd
el neoliberalismo.
En algunos casos se identificé en la normativa a quiénes se considera los
principales destinatarios de las acciones de este ambito: los estudiantes,
los universitarios, poblacidon en general, docentes, estudiantes de otros
niveles y otras IES, asi como dependencias de gobierno y empresas.

Por lo tanto, se pudo identificar que existe la intencién de difun-
dir y promover las expresiones artisticas y culturales y el conocimien-
to; de valorar el patrimonio entendido como los elementos simbolicos
que representan a las culturas locales y nacionales, y de generar accio-
nes para el mantenimiento y buen uso de la infraestructura cultural
de las 1Es.

Las nociones de cultura, conocimiento y patrimonio en repetidas
ocasiones se acompafian de los términos local, nacional, universitario.
Asi como las nociones de artistico, creativo y cientifico acompanan los
verbos que aluden el incremento de un conocimiento.

La nocién de cultura, tiene multiples acepciones de acuerdo a lo
que se considera cabe en el término, pues se relaciona tanto a bellas ar-
tes como a patrimonio, culturas locales y creatividad, por aludir las mas
mencionadas.

La nocién de patrimonio también recibe multiples menciones y sig-
nificados, pues la vinculan con bienes culturales, con manifestaciones
artisticas, productos académicos, infraestructura y equipamiento edu-
cativo, lo cual también le da un amplio sentido a lo que se entiende por
esta actividad.

Mientras que el conocimiento es visto en gran medida como resul-
tado de los trabajos universitarios, en sus tres actividades fundamentales.
Se pone en relacion con los agentes que lo crean en ese u otros espacios
académicos. Ocasionalmente se consideraron los saberes comunitarios y

locales como fuente de conocimiento con la cual dialogar.

85



AHTZIRI MOLINA'Y TOMAS EJEA

TasLa 3.1. Normativa del ambito: Difusion Cultural

Acciones del Ambito Nociones Destinatarios
Fundamentales

Dar a conocer: difundir/divulgar/promover/

transmitir/impulsar/extender/manifestar Cultura

Gestionar: organizar/propiciar/realizar/pro- L .
Conocimiento Estudiantes

gramar

Incrementar: crear/fomentar/capacitar/con- Patrimonio Universitarios

solidar/desarrollar/innovar

Promover el cuidado de la cultura y su pa-
trimonio y el equipamiento cultural delas | Infraestructura
instituciones: resguardar/preservar/fomen- cultural
tar/rescatar/conservar/acrecentar/usar

Artes Publico en
general

Fuente: Elaboracion propia.

3.3.2 ORGANIZACION DEL AMBITO

Con la finalidad de identificar el trabajo especifico del 4mbito, se inclu-
yeron datos organizativos, como la relevancia que tiene éste en la or-
ganizacion institucional, asi como los universitarios involucrados en la
realizacidn de las tareas y a quiénes se considera como destinatarios de
las acciones de la difusién cultural.

Como ya se menciond, el nivel en el organigrama nos orient6 en
cuanto a la importancia y prevalencia del ambito en las instituciones.
Este ambito tiende a tener una capacidad de decisién de baja a media
baja. Es decir, tiene mas lugares de poca capacidad de decision y en areas
con cardcter operativo, lo cual se refleja en la Grafica 3.2. Las institucio-
nes que no tienen nivel en organigrama, pero si realizan la actividad son

consideradas de nivel bajo.
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NIVEL EN EL ORGANIGRAMA DEL AMBITO
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3.3.3 AGENTES UNIVERSITARIOS QUE REALIZAN LA ACTIVIDAD

En cuanto al tipo de universitarios que realizan la actividad en el ambi-
to de difusién cultural, se tiene que los estudiantes de las instituciones
fueron los principales actores de la actividad, seguidos de los docentes
y, en menor cantidad, de los empleados del area de extension. Se noto6
una prevalencia, en seis de las 25 instituciones que presentan la activi-
dad al publico externo, donde los estudiantes eran los que realizaban las
acciones, y en otras siete, donde éstos se unen con los docentes para la
realizacion de dicho ambito.

Se tiene una clasificacion de siete tipos de universitarios que reali-
zaban la actividad, la cual incluye tanto trabajadores universitarios como
estudiantes (Grafica 3.3). En el trabajo de campo identificamos los si-
guientes: estudiantes, académicos, empleados del area de extensidn, ins-
tructores temporales externos, egresados, prestadores de servicio social
invitados especiales, que en este caso serian artistas o conferencistas, por
poner un par de ejemplos.

En la Grafica 3.4 se muestra el numero de universitarios que rea-
lizan la actividad por 1Es. Se puede notar la prevalencia de tres tipos
de universitarios realizadores de la actividad, como ya se indica en la
Grafica 3.3. Sin embargo, se observa que no existe una prevalencia es-
pecifica del tipo de institucion o regién que marque las entidades mas

activas.

3.3.4 DESTINATARIOS DE ESTA ACTIVIDAD

En el ambito de difusién cultural las instituciones atendieron a nueve
tipos de destinatarios, de los cuales tres eran internos y seis, externos:
estudiantes de la institucion, publico en general, trabajadores de la
institucion, estudiantes de nivel basico, docentes, estudiantes de nivel
medio superior, estudiantes de otras I1Es, dependencias de gobierno y

empresas.
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Grafica 3.4. Cantidad de agentes universitarios que realizan la actividad del &mbito: Difusion Cultural

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.
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En las instituciones estudiadas, la mayoria de los destinatarios de
sus actividades fueron los estudiantes, seguidos del llamado publico en
general y los trabajadores de la institucion (Grafica 3.5). Con significa-
tivamente menor nimero se encuentran identificados como posible pu-
blico los docentes, los estudiantes de nivel basico, los estudiantes de nivel
medio, asi como estudiantes de otras IES, dependencias de gobierno y
empresas. Como fue posible observar, existen ya perfiles diferenciados
del tipo de publico al que se destinan las actividades, lo cual es reflejo de
una mayor conciencia e incluso capacitacién de lo que implica la planea-
cion y realizacion de actividades artisticas y culturales.

Sin embargo, de las 25 instituciones estudiadas, pocas de ellas hacen
esta diferenciacion; de hecho, una tercera parte (ocho) solo habla de los
estudiantes de la institucion y del publico en general como destinatarios
de sus tareas. Por otra parte, se observa que, mientras mayor es la estruc-
tura y capacidad académica, suelen tener mayores perfiles diferenciados
de los publicos que atienden.

La Grafica 3.5 muestra los tipos de destinatarios presentes en el imbito

de difusion cultural y el nimero de instituciones donde se presentan.

) DESTINATARIOS
DEL AMBITO: DIFUSION CULTURAL

w
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Gréfica 3.5 Cantidad de destinatarios a quien se dirigen
las actividades del ambito: Difusion Cultural

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.
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En la Gréfica 3.6 se presenta la cantidad de tipos de destinatarios
que tienen las 1Es para sus actividades de corte artistico-cultural.

En este dmbito fue dificil identificar el tipo de institucion que tie-
ne una mayor prevalencia de destinatarios. Las ocho instituciones que
cuentan con cuatro tipos de destinatarios pertenecen a muy diversos

subsistemas.

3.3.5 TIPOS DE ACTIVIDAD

En el registro realizado durante el trabajo de campo se identificaron
quince tipos distintos de actividades en este ambito. Como se describe
a continuacion, en cada tipo de actividad caben multiples variaciones
en la comprension de ese conjunto de actividades a desarrollar. Es decir,
que el generar uno o dos de los tipos de actividad aqui identificadas,
implica que en realidad se pueden estar haciendo multiples actividades
y programas a la vez.

Resguardo y manejo del equipamiento cultural institucional. Una
de las funciones primordiales que se desarrollan desde las areas de difu-
sion cultural es el resguardo de los equipamientos culturales de las IEs.
Dependiendo del tamaiio, la ubicacion y el tipo de institucion, es que
tal equipamiento varia. Las universidades federales y estatales pueden
tener auditorios o teatros a su cargo, asi como complejos culturales con
infraestructura para la formacién, la promocién de las artes, salas de
proyeccion de cine, espacios multimedia, entre otros. Cuando son mas
pequerios, el resguardo del auditorio institucional, el area de talleres o
las bodegas es todo con lo que cuentan, pero es una actividad vital para
la inminente promocién de las actividades del ambito. Si bien estos es-
pacios primordialmente tienen como destino la promocién cultural,
también responden a otras necesidades institucionales, como la de capa-
citacion, realizacién de eventos académicos, reuniones sindicales, de es-
tudiantes; en ocasiones, ademas de brindar el espacio a los universitarios
y/o el ptiblico en general, atienden las solicitudes de la sociedad civil, de

la iniciativa privada o el sector publico para su renta o préstamo.
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Talleres de ensefianza. Se considera taller a los cursos que inclu-
yen teoria y practica de temas especificos. Los que se identifican en esta
actividad incluyen: las actividades artisticas, los de practica de la lengua,
como la declamacién o la escritura, asi como, los de promocién de la
lectura y de capacitacion en los medios de comunicacién. En ocasiones
también se relacionan con el drea de comunicacién de la ciencia, otros
aspectos de la cultura local o temas emergentes.

Produccion de actividades artisticas (montaje de danza, teatro).
Otra de las acciones promovidas desde la difusién cultural es el mon-
taje de producciones artisticas, las cuales pueden derivarse de los talle-
res artisticos o de los grupos representativos institucionales. Se incluyen
obras de teatro, presentaciones dancisticas, exposiciones en las galerias
y recintos institucionales, o produccién de radionovelas, por mencionar
algunas. Suelen realizarse con los universitarios como ejecutantes y en
ocasiones con personal contratado explicitamente para ello; si son resul-
tado de talleres abiertos, es posible que incluyan a las personas asistentes,
aunque son los casos menores. Como audiencia, pueden estar dirigidos a
las comunidades educativas de la institucion y al publico en general. En
ocasiones estas actividades pueden tener lugar en foros escénicos ajenos
a la 1Es, donde se alcanza una mayor visibilidad del quehacer cultural
de la institucion; pueden llevarse a foros poco comunes (escuelas, zonas
rurales, zonas urbanas periféricas, entre otras) o a recintos con mayor
infraestructura y capacidad técnica instalada (teatros de ayuntamientos
o institutos de cultura, entre otros). Esta actividad puede presentarse
dentro de la cartelera cultural de la institucion.

Apoyo logistico para la organizacion de eventos académicos. En
muchas instituciones, especialmente las de menor tamaiio, las dreas de
difusién cultural tienden a tener una fuerte responsabilidad organiza-
tiva de los eventos académicos. En ocasiones es a partir del control de
la infraestructura universitaria y la agenda propia, a veces en apoyo a
la logistica organizativa, y en otras mas, en el desarrollo de la imagen y

de las estrategias de comunicacién del evento. De tal modo, las activi-
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dades pueden recaer en manos del personal de estas dependencias, en
coordinacién con los organizadores académicos de los diversos eventos
o también con los estudiantes que los promueven. Incluyen conferencias,
congresos, ferias, encuentros, entre otros.

Muestras y encuentros artisticos. Este tipo de actividades suele dar-
se entre diversas instituciones del mismo subsistema, donde a partir de
reuniones periddicas, las instituciones hacen cumbres regionales y na-
cionales de actividades artisticas. En ocasiones van abanderadas por las
compaiiias integradas expresamente para este encuentro, en otras, asis-
ten los grupos representativos. Suelen estar dirigidas en primera instan-
cia a los estudiantes de las diversas instituciones participantes; si bien no
se restringe la entrada al publico en general, no suele ser el convocado.
Estas actividades usualmente tienen mucha relevancia en el calendario y
el presupuesto anual de las instituciones.

Grupos representativos. Dentro de las estructuras de las activi-
dades de difusion cultural, una comun es la de promover la creacién
y mantenimiento constante de grupos artisticos escénicos que repre-
senten el quehacer de las 1Es al interior y al exterior de las mismas.
Entre los principales ejemplos se encuentran: conjuntos de teatro, de
danza —sobre todo folclérica-, coros y agrupaciones musicales que van
de duetos a orquestas. Pueden estar integrados por profesionales de la
disciplina artistica en cuestion: bailarines, musicos, actores, directores.
Otro modo de conformarlos es mediante la identificacién de alumnos
capaces y destacados en alguna préctica especifica; se reservan hora-
rios extra escolares para su desarrollo. Estas actividades suelen tener un
fondo presupuestal destinado especificamente para su funcionamiento
y presentaciones. Las actividades desarrolladas por los grupos represen-
tativos suelen estar dirigidas para todo publico. Al ser representativos,
suelen ser un rostro de la institucién en actividades académicas y en
presentaciones publicas organizadas por ésta o a peticién de terceros,
como pueden ser otras instituciones educativas, los gobiernos de distin-

to nivel o la sociedad civil.
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Produccion editorial. Los productos editoriales generados por las
IES son una constante en la vida académica, especialmente en aquellas
que tienen la investigacién como una de sus actividades sustantivas, pues
los titulos que suelen publicarse estan ligados a los trabajos de los acadé-
micos; también atienden propuestas locales o sobre temas especificos, si
es que cuentan con alguna convocatoria abierta para publicaciones. De-
pendiendo del tamaiio de la institucion y el interés en la divulgacion de su
trabajo, la produccién editorial puede ser pequefia e involucrar solo a los
interesados y sus editores, o bien tener personal dedicado a ello, bajo uno
o mds sellos editoriales al interior de la 1Es. Los publicos a quienes este
trabajo se dirige son mayoritariamente universitarios, aunque en ocasio-
nes las lineas editoriales también incluyen temas de publico en general.

Festivales. Los festivales son actividades de caracter eventual en las
cuales se promueven cuestiones artisticas, académicas o de entreteni-
miento de modo intensivo con una duracion especifica, como un par de
dias o una semana. Este formato suele centrar su actividad en un tema
concreto de caracter artistico, cultural o cientifico, por nombrar algunos.
Esta actividad puede ir dirigida a los universitarios o al ptblico en gene-
ral, pero se caracteriza por convocar a los publicos mixtos.

Es un formato en el que las 1Es con mayor capacidad organizativa y
de recursos econdémicos promueven temas especificos relacionados con
sus actividades académicas preponderantes, como la regién o los intere-
ses de los universitarios.

Ferias del libro. Las ferias del libro son una actividad que realizan
las 1ES para promover la lectura y para acercar los materiales editoriales a
los que, en circunstancias comunes, los universitarios no tendrian acce-
so, por la distancia, tematicas especificas o la falta de distribucién en las
localidades donde se ubican las 1Es. Estos eventos consisten en convocar
grupos editoriales con perfiles relevantes para los quehaceres académi-
cos de la institucion organizadora a sus recintos universitarios.

Suelen ir acompanadas de programas de actividades relacionadas,

como son: presentaciones de libros, foros académicos, discusiones sobre
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procesos editoriales, produccién literaria, promocién de la lectura, por
mencionar algunos. Dependiendo del perfil institucional y el tamarfio de la
feria en cuestion, en ocasiones puede estar dedicada al publico en general
o Gnicamente a la comunidad universitaria. La duracion oscila entre uno y
quince dias, como las que impulsan las principales universidades del pais.

Dado que la produccién editorial esta ligada con la docencia y la
investigacion, la promocioén de materiales editoriales para la educacion
superior, es un tema fundamental.

Dia de muertos. Para las festividades del Dia de muertos se realizan
festivales, exhibiciones o concursos. Esta es una de las fechas con mayor
tiempo de organizacion y recursos financieros dedicados en el calenda-
rio y el presupuesto de las instituciones. El pronunciamiento de la fiesta
del Dia de muertos en Janitzio como patrimonio de la humanidad, parece
haber tenido un efecto importante para su impulso, pues suele identifi-
carse como una actividad identitariamente muy poderosa. Las actividades
mas fomentadas son el montaje de altares y de obras de teatro alusivas a
la muerte, preparadas generalmente por los alumnos en coordinacién con
las dreas de difusion cultural. Se acostumbra disefiarlas en memoria de los
colegas desaparecidos, de las comunidades a las que pertenecen o de los
cientificos reconocidos de sus campos. Cuando se realizan las presentacio-
nes, derivan en verbenas al interior de los campus. Esta suele ser una de las
actividades con mayor presencia de publicos externos en las 1Es, ademas
de la presencia y colaboracién de los propios universitarios.

Museos universitarios. La existencia de patrimonio material, de in-
cunables y de obras de arte que han quedado al resguardo de las I1Es, son
una constante en su vida. En ocasiones, estos objetos encuentran su desti-
no dentro de los museos de las instituciones, donde éstas son las respon-
sables de su salvaguarda. Debido a lo heterogéneo del tipo de patrimonio
acumulado, es complicado tener un solo modelo de gestion para ellos.

Ademas estd la variabilidad de los recursos: en ocasiones se destina
todo a una sola sala, mientras que en otras si llegan a existir recintos

completos dedicados especialmente a su salvaguarda. Estos espacios sue-
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len ser abiertos a todo tipo de publico, aunque algunos tienen en la mira
el trabajo de los especialistas.

Cineclub. El generar un espacio de proyeccion y apreciacién de cor-
tos y largometrajes, especialmente algunos que tengan cierto tipo de cu-
raduria, es una actividad muy recurrente en los espacios de difusién cul-
tural. El cine, al ser de relativo facil acceso y para el cual es suficiente una
infraestructura minima, es una actividad frecuente y de periodicidad
regular en muchas de las instituciones. En cuanto a poblacién se refiere,
se atiende tanto al publico en general como al estudiantado en exclusivo;
depende de los horarios y espacios en los que se genera. Esta actividad
puede presentarse dentro de la cartelera cultural de la institucion.

Promocién institucional con aspirantes. Un tema recurrente en las
instituciones de menor matricula, asi como en las de reciente creacién
con carreras nuevas, es la necesidad institucional de promover su oferta
académica entre las escuelas de educaciéon media superior de la zona.
Este trabajo se convierte en uno de suma importancia, pues la captacién
de estudiantes es vital para la subsistencia del presupuesto institucional,
especialmente cuando la institucion cuenta con recursos federales y es-
tatales en relacion con el nimero de alumnos inscritos.

Esta actividad incluye asistencia a las mencionadas escuelas del nivel
medio superior, la organizacién de ferias de universidades y la de eventos
académicos o artisticos con la finalidad de promover la institucion en fechas
especificas. Por tanto, esta tarea tiene como publico destinatario a los estu-
diantes de nivel medio superior con intencién de estudiar una licenciatura.

Montaje de exposiciones. Las instituciones de educacién superior
recurren con frecuencia al montaje de exposiciones, las cuales pueden
tener contenidos artisticos como la pldstica, fotografia, escultura. Tam-
bién son espacios para la divulgaciéon del conocimiento en otras dreas,
por ejemplo, las de caracter cientifico; pueden ser itinerantes, y tener un
caracter identitario o histérico al recoger la trayectoria institucional me-
diante actos conmemorativos, ademas de campaiias concientizadoras en

temas de relevancia nacional.
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Las exposiciones suelen organizarse en recintos especializados,
como salas de exhibicién y galerias, asi como aprovechar espacios im-
provisados, por ejemplo, dreas comunes en oficinas, bibliotecas, pasillos
o galerias peatonales. El personal encargado de tales actividades varia
en su capacidad, entrenamiento y habilidad en el area, de acuerdo con
la institucién y el tema a tratar. Lo mds usual es que estas exhibiciones
estén dirigidas al publico en general, aunque cuando se encuentran al
interior de las instalaciones educativas, dependiendo de la accesibilidad
del espacio y las restricciones para la entrada, éste puede verse amplia-
mente disminuido.

Cartelera cultural. Espacio fisico o virtual donde se presentan por
tiempo definido actividades de tipo artistico o cultural. En ésta se pue-
den incluir al cineclub, el Dia de muertos y la produccién de actividades
artisticas descritas anteriormente, asi como actividades de caracter cien-
tifico o social que producen otras areas de la institucion.

Para poder sacar el promedio general solo se tomaron en cuenta las
25 instituciones que realizaban las actividades del ambito de Difusion
Cultural destinadas para la comunidad interior y para publico externo,
aunque graficamente se representen las 36 incluidas en el estudio.

Existe una importante cantidad de actividades a realizar en este am-
bito; sin embargo, el promedio de actividad realizada de acuerdo con las
posibles quince encontradas es muy bajo, pues es de 3.84. Si bien pare-
cen pocas las actividades realizadas, hay que recordar que cada categoria
engloba una importante cantidad de posibilidades de accién, como la
generacion de talleres artisticos en diversas disciplinas, la realizacién de
distintos festivales a lo largo del aflo, el montaje de multiples trabajos
anualmente, asi como la produccién de numerosos libros al afo. Por tan-
to, solo se indica la categorizacion del tipo de actividades que realizan,
pero este promedio no cuantifica el total de acciones efectuadas en un
afo. Es decir, del universo posible se eligen pocas variables para su reali-
zacion; solo las universidades generales presentan indices mas elevados

que esto, principalmente la UNAM y la UANL.
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En la Grafica 3.7 se puede observar que la UNAM es la tnica IES
que realiza el total de las quince actividades contempladas en esta in-
vestigacion; lo cual, estd relacionado con su prevalencia como la uni-
versidad nacional, ademds de ser de las instituciones mds antiguas y
la que cuenta con mayores recursos materiales, fisicos y de posiciona-
miento para el desarrollo de sus tareas. Algo equivalente sucede con
la vaNL, la cual es la universidad de mayor tamarfo y estructura en el
norte del pais, donde también tuvo una cobertura importante como el
brazo cultural del estado durante mucho tiempo. Hoy en dia, su estruc-
tura sigue siendo significativa para las labores culturales en ese estado

de la republica.

3.3.6 PREVALENCIA DE ACTIVIDADES REALIZADAS

En la Grafica 3.8 se presenta el nimero de veces que cada actividad es
realizada dentro de las 25 instituciones contempladas para este ambito.
Podemos observar que la mas importante para las 1Es es el resguardo y
manejo del equipamiento cultural institucional, seguida de talleres de
enseflanza y generacion de actividades artisticas, el apoyo logistico para
la produccion de actividades académicas, asi como la organizacion de
muestras y encuentros artisticos. Es importante notar que estas activi-
dades convocan a importantes cantidades de personas, ya sea para su

realizacion, como usuario o como audiencia.

3.4 ANALISIS Y REFLEXIONES ACERCA DEL AMBITO

3.4.1 MODELO PREPONDERANTE

Lo que se observé con mayor frecuencia en las instituciones fue el he-
cho de que la difusion cultural se encontré ubicada en rangos de medio
a bajo nivel en cuanto a toma de decisiones se refiere (Tabla 3.2). Los
principales agentes que generan actividades artistico/culturales son los

estudiantes, empleados del drea de extension y los docentes.
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CANTIDAD DE ACTIVIDADES DEL AMBITO:
DIFUSION CULTURAL

Museos universitarios [N 2
Produccion editorial [lmm 2
Cartelera cultural MmN 3
Promocién institucional con aspirantes [N 3
Montaje de exposiciones [IMNNINN 4
Cineclub  |IINmIW 4
Dia de muertos [N 4
Ferias del libro MMM 4
Festivales [IMMMMINN 4
Grupos representativos MMM &

Muestras y encuentros artisticos MMM 8

Apoyo logistico para la organizacion de eventos
académicos

Produccién de actividades artisticas  [INMMMIMIMIMIINITIT 10

TR - 8

Tipos de actividades que serealizan en el ambito

Talleres de ensefianza  IMINMINMIIMMIRIIM©T 12

Resguardo y manejo del equipamiento cultural

B IO OO SRR R RS R - 23
institucional

0 5 10 15 20 25
Numero de IES en donde se presenta el ambito

Grafica 3.8. Cantidad de actividades del ambito: Difusién Cultural.

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.

Las tres actividades predominantes del &mbito son de dos tipos: una, de
resguardo y manejo del equipamiento y patrimonio cultural institucio-
nal, los cuales son fundamentales para el desarrollo de sus actividades.
Las otras dos actividades tienen que ver con las artes: los talleres
de formacion artistica, que generalmente se dan en niveles iniciales, y la
produccion a nivel artistico. Es decir, los modelos preponderantes estan
mas bien dedicados a la promocion del conocimiento basico de las ha-
bilidades artisticas, especialmente entre los estudiantes y el publico en
general. Estos modelos apuntan a formas tradicionales de acercarse a las
artes y considerar su ensefianza como vias del mejoramiento personal;
sin embargo, poco se observa en este modelo que apunte a la transfor-
macion social, o a propuestas para fortalecer a las comunidades o la re-

flexién sobre el entorno y sus agentes.

102



‘eidoud uoideioqge|3 :23usan4

Jeinynd e1d[dned) ‘|
sauoldisodx3 ap afeyuol L
sajuelidsy

U0D [EUOIDNISU| UOIDOWON] "€ |
qnpaud zL

SOLIR}ISIDAIUN SOISNIA *| |
SOUaN sp ejg ol

01q17 |9p seld4 "6

S9|RAIISD '8

|eli0}ip3 uoiddNpoid £
soAlejuasalday sodnio ‘g
sod1si}

-1y sospuandug A sessaniy °g
SODIWIP

-BDY SOJUIAS 3P uoIdezIURhIQ
e| esed 0d11s1607 okody
SedNsIY

SIPEPIAIDY 3P UOIdINPOI] €
ezueUIsU dp SaId|[eL ‘T
|euoldn3Isul [ein3nd ojudiwed
-Inba |ap ofsuew A opienbsay *|

sesaidwy 6

ousaiqob

ap sepuspuadaqg g
Sal

SeJ10 9p SajueIpNIST /L
Jouadns olpasw

|9AIU 9p S3JURIPNIST 9
$91U220( °§

odlseq

|9AIU 9P SJURIPNIST “H
uoNIISUL

e| 9p salopefeqel] ‘¢
Jesduab us 0d1|gqnd 'z
uoNISUL

| 9p sajuelpnisy ‘|

sajen
-adsa sopeyau| £
|e120S OIAIDS

9p salopeysald ‘9
sopesalb] ‘g
S0uJd)

-Xd so|esodwiay
$91010NIISU|
UOQISUDIXD dp eale
|9p sopeajdwy ‘¢
s93Ud0Q ‘7
sajuelpnisy ‘L

ofeg-oipapy

K ofeg s3|aAIu SO|
211U BJUSNDUD
9s ewelbiueblio
|9 U3 [9AIU 3P
olpawoud |3
O}V [9AIN U3 0
0}jy-olp

-3 [SAIU UD |
OIP3IA [9AIU UD §
ofeg-olp

-3\ [9AIU UD 6
ofeg [9AlU UL 0
:Key anb onuodua
9ss3Iscse|=d

uoNIIsUI e|

Sp sdjueIpNISy ‘6
|esousb

us 0dl|qnd ‘g
uoniisul el

op sasopefeqel) 'z
s91uad0Q ‘9
02I5eq [9AIU

9p saueIpNIST ‘G
Jouadns

olpaW [9AIU 3P
sajueIPNIST p
S3iseno

Sp sdjueIpNnIsy ‘g
ousaiqob ap
seppuspuadaq 'z
sesaidwiy ‘|

|eanynd
eIn}oNJIsaRIU|
sauy
oluowyed
0}U3IWId0U0)
einynd

Jesn/iejuadale
/IeAIDSUOD/Ie}RDSI
/lejuswoy/iensasaid/iep
-lenBsay :sauopnnsul
se| ap [en3|nd ojudiw
-edinba |3 £ oiuowiyed
ns A eanyjnd ey ap
opepInd |3 JIdA0Woid
Jeaouul
/Je[|01ieSDP/IePI|OSUOD
/lendeded/iejusawoy
/1e3Id JaejuaWRDU|
Jewelb
-oid/iezijeas/senidoad
/ieziuebio :1euonyson
Je)SajIURW/IDPUS)
-x3/4es|ndwi/pwsuesy
/1anowoad/ieBnAip
/JIpunyIp :19>0u0d e Jeq

:S3JUSLINDDI SRW SIPEPIAIDY

1S9UBINDDL
sew souejeunsad

1S3JUBLINJAI spW
SOMe}ISIDAIUN

so|ejusawepuny

EN} solieleu}sa o)que [9p SUO0IDD
ISAIN lejeunsaq sauopoN Jque |3p 120y
vL'T:0lpawoid
oxque |3 oMlque [9p sSpeplAlde | o)que |3 uezijeal
eweibiluebio
ud uezjjeas 3s anb sapepiande | sejuabuip sajendsoje | anb souelsIBAIUN : eAljewlIoN

sa|qisod ap peppue)

solejeunsap sa|qisod

s3|qis0d

19 U3 [9AIN

[4N3|ND UOISNJIJ 0} [9P OPRIIUIDUOY) 7€ V1av]




AHTZIRI MOLINA'Y TOMAS EJEA

También se observé que las actividades propuestas son mas bien de
caracter unidireccional, donde es la institucion la que propone la activi-
dad, la genera y ejecuta, pero se lee poca retroalimentacion por parte de

la comunidad para la generacion de planes y programas de trabajo.

3.4.2 ANALISIS DE LOS CASOS ESTUDIADOS

De las 36 instituciones analizadas (Grafica 3.9), 33 realizaron actividades
de difusién cultural; sin embargo, inicamente 25 de ellas las abren a la
comunidad. Aquellas instituciones que no realizan actividades de difu-
sién cultural tienen como perfil actividades de investigacion principal-
mente. Los Institutos Tecnoldgicos no abren sus actividades artisticas a la
poblacion en general, son tinicamente de cardcter interno. Por otra parte,
llama la atencién que la Escuela Normal Larrdinzar, en San Cristobal de
las Casas, no realiza esta actividad dada su tarea de formacién de profe-
sores en educacion bilingiie.

Las universidades federales, comenzando con la UNAM, asi como
las estatales como la UANL, desarrollaron un importante niumero de acti-
vidades, seguidas de la uacM y la uQroo (Gréfica 3.9). Cabe mencionar
que estas tres instituciones cumplen con la funcién de ser los mas impor-
tante de su tipo en cada una de las ciudades donde estan asentadas. Este
perfil responde al hecho de que tienen como tradicién brindar servicios
culturales a su poblacion. Cabe destacar que en zonas rurales como Ate-
quiza, en Jalisco, y Ocosingo, en Chiapas, la Escuela Normal de Atequiza
y la Universidad Tecnologica de la Selva, respectivamente, cumplieron
con la funcién de ser un importante proveedor de actividades culturales
de la zona.

La combinacién de normativa, discurso y actividades, asi como los
publicos a quienes va dirigida la actividad, constituyeron los elementos
clave para identificar los modelos predominantes en la actividad de di-

fusion cultural.
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CANTIDAD DE ACTIVIDADES REALIZADAS DEL AMBITO
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De tal modo que las combinaciones arrojan con mas frecuencia el
hecho de que la difusién cultural se entiende y ejerce como promocién
cultural, en el sentido de generar actividades artisticas con miras a en-
sefiar los conocimientos basicos de las distintas disciplinas y promover
las posibilidades creativas de las personas, sin atencién a temas que
marcan el desarrollo cultural o social que las tareas culturales podrian
adquirir.

Ademas, se identificé otro par de actividades recurrentes, el res-
guardo de la infraestructura y la promocion institucional, que resultan
de actividades basicas del trabajo universitario como es el cuidado de los
recintos universitarios, en especial aquellos dedicados a las actividades
artisticas, donde el patrimonio fisico resulta de gran valia para la rea-
lizacién de estas tareas, sobre todo cuando los edificios resultan ser de
cardcter historico.

Una tarea mds que aparecid con recurrencia fue la promocién ins-
titucional con la finalidad de alcanzar y mantener la matricula de estu-
diantes que cada institucion tiene como cupo. Resulta importante des-
tacar que esto fue especialmente cierto para las escuelas de més reciente
creacion, asi como para los modelos educativos mas noveles, pues ain
no se han dado a conocer o la comunidad desconoce e incluso desconfia
de programas educativos de muy reciente creacién. Mientras que en las
instituciones de larga tradicion, como las escuelas normales y las univer-
sidades estatales, esta actividad no result6 tan importante, por la fuerte

presencia que las mismas tienen en sus comunidades.

3.4.3 CONSIDERACIONES A LA LUZ DE LOS HALLAZGOS

A partir de los datos obtenidos podemos ver que a lo largo del siglo xx
y lo que va del actual, la nocién de difusion cultural y sus quehaceres
en la educacién superior se han construido y delineado en un constante
intercambio de tensiones entre las politicas educativas de los diferentes
periodos, asi como con la compaginacién de las politicas del sector cul-

tural. En los afos ochenta y noventa el sector cultural tuvo importantes
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replanteamientos conceptuales y organizacionales que fortalecieron al
sector y resultd ser también la época en la que se complejizé el sector
de la educacién superior, con el surgimiento de cuatro nuevos modelos
institucionales y el replanteamiento de la educacion superior en general,
con base en competencias.

De tal modo que las politicas culturales y sus importantes esfuerzos
de profesionalizacién del sector se vieron reflejados en la capacitacion
del personal universitario, la cual profundizaba en las posibilidades de lo
cultural y su gestion; sin embargo, el modelo educativo por competencias
tendié a la formacién de recursos humanos capacitados para el trabajo,
asi como a la disminucién de recursos para las actividades de caracter
publico que realizaban estos departamentos, como parte de su labor de
ejercer como secretarias de cultura de facto.

Cabe mencionar que cada institucion, casi siempre desde la prac-
tica, formula su propia definicién de cultura. En ocasiones, ésta es mas
cercana a la apreciacion y aprendizaje de las artes, y en otras tantas, se
refiere a modos de incorporar en las aulas el diario devenir de las co-
munidades locales, mediante el lenguaje y las practicas locales, que van
desde modelos empresariales hasta el respeto a los ancianos, como en el
caso de la uiMQRrooO.

Por otra parte, se mantienen los modelos tradicionales de promo-
cion artistica en la mayoria de las instituciones, ahora con una importan-
te reduccion de acceso a los publicos externos, debido a que muchas de
las actividades llevadas a cabo se dirigen a publicos internos y con légicas
organizativas internas, como la realizacién de concursos y torneos que
permitan mostrar la destreza adquirida en las distintas disciplinas artis-
ticas en funcionamiento en cada institucion.

La presencia de la difusién cultural ha disminuido fuertemente
en las 1Es como modelo de vinculacién con el entorno. Lo que ahora
prevalece es la presencia de la muestra, ensefianza y practica de las
artes, ademas del reporte constante del cuidado y mantenimiento de

la infraestructura.
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Los discursos contemporaneos de gestion cultural que incluyen
temas de contextualizacién, desarrollo cultural, diversidad, inclusién
y transversalizacion de temas importantes, generan nuevos derroteros
para la difusion cultural en varios sentidos, incluso un replanteamiento
de las tareas del ambito en funcién del desarrollo social y humano que se
manifiesta en las politicas educativas y culturales actuales. Sin embargo,
en muy pocos casos observamos intenciones de ampliar el espectro de
actividades y sobre todo de sentidos de las acciones que se realizan en las

IES en este aspecto.
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4.1 ANTECEDENTES

LA IDENTIDAD NACIONAL ES UNA CONSTRUCCION simbolica basada en
decisiones politico-culturales que buscan legitimar la “historia oficial”
que deberia unir ideoldgicamente a los habitantes de un territorio. En-
tonces, cuando se habla de una nacién hay varios aspectos que deben ser
tomados en cuenta y estudiados en conjunto, entre los cuales se pueden
mencionar: 1) el espacio geografico donde habitan los ciudadanos; 2) los
actores sociales que, a modo de “héroes”, han marcado la historia del pais;
3) las instituciones que dirigen el rumbo del pais; 4) la forma de gobierno,
que en el caso de México hace ya varias décadas lleva el nombre de repu-
blica democritica, y 5) la lengua compartida por los habitantes.

Como indica Paris (1999):

En la construccion de los referentes nacionalistas juegan un papel central
los actores sociopoliticos. Mediante instituciones como la escuela publi-
ca, los medios de comunicacion y el ejército, los Estados-nacion, las éli-
tes regionales y los grupos locales de poder inciden en la seleccién de los
simbolos nacionales, de los héroes, de la “historia oficial”, en funcién de
proyectos politicos que tratan de legitimar. Asi, la identidad nacional sue-
le ser la resultante de un proceso hegemoénico que elabora un conjunto
de simbolos y jerarquiza las pertenencias identitarias por encima de una

pluralidad cultural de hecho, extendida por el territorio nacional. (p. 64)

En México, el proyecto nacionalista se comenz6 a gestar después de la
época independentista. José Maria Luis Mora formul6 la imagen del

mexicano como “un hombre rico, con propiedades, descendiente de eu-



AHTZIRI MOLINA'Y TOMAS EJEA

ropeos, rechazando al elemento indigena de la poblacion” (Secretaria de
Cultura, Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las Revoluciones de
México [INEHRM] & Secretaria de la Defensa Nacional [SEDENA], 2017, p.
126). Por su parte, Carlos Maria Bustamante, en su obra Historia Patria,
escribid los primeros mitos nacionales a partir de figuras emblematicas:
la Virgen de Guadalupe, los emperadores Moctezuma y Cuauhtémoc, asi
como a los curas Hidalgo y Morelos; estos tltimos con una visiéon heroica
sobre su vida y legado (Secretaria de Cultura et al., 2017).

Sobre lo anterior, resulta relevante observar que la historia y los va-
lores indigenas fueron rechazados durante siglos, ya que quienes perte-
necian a los circulos politicos no provenian de comunidades indigenas;
por el contrario, la educacién y el desarrollo se encontraba en las ciuda-
des y en manos de las clases altas. De ahi que las primeras reflexiones
sobre la identidad mexicana fueran dibujadas desde la visién de hombres
con poder politico y econdmico.

Ademas, una buena parte del nacionalismo se conformaba también
por los hombres en lucha por la defensa del pais. Ejemplo claro es el
Himno Nacional, que fue elaborado a peticién del presidente Antonio
Lépez de Santa Anna en 1853, y que en sus versos y su musica de marcha
se encuentra la referencia a la lucha a la que estan comprometidos los
hombres nacidos en esta patria mexicana. De esta manera, se compren-
di6 que era un privilegio servir al pais a través del ejército, y honrar a los
simbolos patrios se volvié fundamental en la formaciéon militar.

A lo anterior hay que afiadir que las bandas militares de musica ju-
garon un papel importante en la vida cotidiana de los siglos x1x y XX, ya
que ademads de participar en las actividades bélicas, ofrecian “serenatas en
plazas principales donde estuviese acantonado un regimiento; participa-
ron en diversiones como corridas de toros o funciones teatrales; fueron el
fondo musical en la inauguracién de obras publicas y, antes de la Guerra
de Reforma, intervenian en ceremonias religiosas” (Ruiz, 2016, p. 96).

Hay que recordar que los desfiles militares son hasta el dia de hoy

un motivo de celebracién nacional. Como acontecimientos culturales,
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se han visto sujetos a cambios (por ejemplo, como indica Plasencia
[2011], la fecha original del desfile era el 27 de septiembre y se cambi6 al
16 de septiembre), pero sin lugar a dudas tuvieron su maximo esplendor
en el Centenario de la Independencia. De esta forma, la poblacion se
reunia para celebrar un hecho histérico que fortalecia la identidad del
mexicano.

Otro aspecto que se debe destacar es el importante papel que ju-
garon las escuelas para promover el nacionalismo entre los mexicanos,
principalmente entre los mas jovenes. Una vez ganada la Guerra de Re-
forma, en las aulas se contaba la historia desde la perspectiva de los libe-
rales. Con el tiempo, fueron afladiéndose mas “héroes” mexicanos a los
libros y se fueron estableciendo las formas civicas y éticas para la convi-
vencia social. De modo que la identidad mexicana ya no solo se forjaba
a partir de la historia del pais, sino también atravesaba la mirada politica
sobre lo que debia y no debia hacer un buen mexicano.

Sirva de ejemplo la figura de Benito Judrez, quien hasta el dia de
hoy sigue siendo un gran referente para la construccién nacional: es un
indigena cuyo esfuerzo le permite alcanzar la presidencia de México, no
sin antes luchar contra la imposicién de una monarquia extranjera en el
pais, ademas de restar poder a las élites religiosas. A lo anterior se puede
agregar que su célebre frase “entre los individuos, como entre las Nacio-
nes, el respeto al derecho ajeno es la paz” marco las pautas para la buena
convivencia.

En el siglo xx, una vez establecidas las escuelas normales modernas,
la figura del maestro se volvié fundamental para transmitir los valores
civicos y patriodticos a las comunidades, incluyendo también las zonas
mas marginadas en México. Para ello, los normalistas rurales jugaron un
papel relevante, pues como misioneros culturales buscaron difundir la
imagen del mexicano posrevolucionario.

Como indica Paris (1999), “la identidad nacional intenta subsu-
mir otras identidades colectivas —en particular étnicas, lingtisticas y

religiosas— aunque no pretende abolirlas” (p. 64). En este sentido, la
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ensefianza del espainol como lengua oficial fue primordial para la iden-
tidad nacional, al mismo tiempo que la recuperacién del imaginario
indigena fue retomada por los artistas que promovieron el nacionalis-
mo mexicano.

Una vez que México comienza a transformarse en un pais indus-
trial, las expresiones nacionalistas fueron sumandose a otras institucio-
nes, como los institutos tecnoldgicos creados durante la administracién
de Lazaro Cardenas. Asi, se esperaba que los ingenieros tuvieran una
formacién con un alto compromiso social, lo cual se tradujo en un fuerte
sentido nacionalista.

Al respecto, el Instituto Tecnoldgico Lazaro Cardenas del Tecnolo-
gico Nacional de México, destaca hoy en dia que su mision es “formar
profesionales con un alto sentido nacionalista de compromiso social, de
servicio a su comunidad, identificados con el desarrollo de su region y
del pais” Mientras que su vision es “ser una institucién publica de edu-
cacion superior y de postgrado con caracter nacionalista, con respecto a
nuestros principios y valores” (ITLAC, s/f, Vision, parr. 1).

Finalmente, se observa que en épocas recientes las fechas civicas
que antes se conmemoraban y hasta resultaban en dias inhabiles, poco
a poco se han borrado del calendario escolar; no obstante, los simbolos
patrios estan presentes en la vida cotidiana y en momentos que marcan la
historia de México. Ejemplo de ello es el Himno Nacional, que es cantado
en eventos deportivos, o bien, fue motivo de unién para los voluntarios

que auxiliaron tras el sismo en la Ciudad de México en 2017.

4.2 DEFINICION GENERAL DEL AMBITO

A partir de lo encontrado en las instituciones visitadas en el trabajo de
campo, hemos decidido definir a las actividades civicas como aquellas
que promueven las instituciones educativas creadas por el Estado con
el objetivo de formar profesionistas arraigados a la sociedad a través

del sentimiento patridtico. Para ello, se organizan escoltas de bandera y
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bandas de guerra que conmemoran las efemérides nacionales, ya sea al
interior de la institucién o ante el publico externo, principalmente gu-
bernamental.
De las 36 instituciones estudiadas, se identificé que ocho de ellas
realizan actividades civicas. De éstas, cuatro se presentan de forma exclu-
siva como formacion integral de los estudiantes, y las otras cuatro pro-

yectan sus actividades al exterior de las instituciones (Grafica 4.1).

ACTIVIDADES CiVICAS

= No realizan actividacdes
= Realizan actividades solo para la comunidad interna
Realizan las actividades para la comunidad interna y plblico externo

4 ES
1%

%//
“
oy
iy 4

i
g

GrAFica 4.1. Porcentaje de IES que realizan las actividades

del dmbito: Actividades Civicas

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion
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Cabe hacer la aclaracién de que solo se analizaron las cuatro institucio-
nes que realizan las actividades con el pablico no universitario, pues con-
sideramos que las actividades internas no forman una tarea de la tercera
funcidn, sino de formacidn estudiantil, y eso rebasa el espectro de este
estudio.

Es importante resaltar que, como se reviso histdricamente, las acti-
vidades civicas estan presentes en Escuelas Normales y en institutos per-
tenecientes al Tecnoldgico Nacional de México (TECNM), siendo notable
su ausencia en el resto de subsistemas, lo cual se podria explicar por la
mision del resto de las instituciones, principalmente las universidades

auténomas.

4.3 HALLAZGOS DEL TRABAJO DE CAMPO

4.3.1 NORMATIVA ACERCA DEL AMBITO

Como ha sido sefialado con anterioridad, son las Escuelas Normales y
los Institutos Tecnoldgicos los subsistemas que realizan las actividades
contempladas en este ambito. Por lo tanto, se procedi6 al andlisis de la
normativa, tomando en cuenta los documentos rectores de cada institu-
cién, como su ley organica, decreto de creacién o reglamentos.

En el caso de las Escuelas Normales no se pudo obtener ninguno
de los documentos mencionados o alguno que hablara de estas activida-
des en especifico. Consideramos que este hecho responde a que es una
actividad realizada de manera tradicional, por lo que sus caracteristicas
y requerimientos especificos no se encuentran documentados o estable-
cidos normativamente.

En el caso del TECNM, en un primer momento se recurrié al Decreto
de Creacion: sin embrago, no se encontré ningin apartado que normara
este dmbito. Mientras que en el Programa Institucional de Innovacién y
Desarrollo es donde se encuentran contempladas estas actividades como
parte de la formacién integral de los estudiantes y un vinculo con su

comunidad.
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Posterior a la lectura de este documento, identificamos las que
consideramos nociones fundamentales para la construcciéon del ambito:
1) Formacion integral, 2) Componente formativo, 3) Sentido de perte-
nencia, 4) Valores humanos, 5) Sana convivencia social y 6) Articulacion
y paz social.

Con el objetivo de visualizar los objetivos particulares de este 4m-
bito, se identificaron multiples verbos utilizados en dicho documento,
los cuales articulan y dan sentido a las nociones especificas encontradas
(Tabla 4.1). Asi, tenemos que predominan las intenciones de:

o Promover: impulsar/difundir.

o Colaborar: organizar/participar/fortalecer.

TasLA 4.1. Normativa del ambito: Actividades Civicas

Acciones del Ambito Nociones Fundamentales Destinatarios

Estudiantes

Promover: impulsar/
difundir

Colaborar: organizar/
participar/fortalecer

Formacioén integral
Componente formativo
Sentido de pertenencia
Valores humanos

Sana convivencia social
Articulacién y paz social

Instituciones locales y
nacionales

Institutos

Centros

Unidades

Fuente: Elaboracion propia.

A la par, se identifico a los sujetos destinatarios de las actividades civi-
cas: Estudiantes, Instituciones locales y nacionales, Institutos, Centros y
Unidades.

Es importante mencionar que al ser un ambito poco normado, son
los encargados de organizar estas actividades quienes, basados en su ex-
periencia formativa y laboral, desarrollan con mayor o menor impulso
las escoltas de bandera o las bandas de guerra al interior y exterior de sus

instituciones.
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4.3.2 ORGANIZACION DEL AMBITO

Con la finalidad de identificar el trabajo especifico del ambito, se inclu-
yen datos organizativos, como la relevancia que tiene el dmbito en la or-
ganizacion institucional, asi como los universitarios involucrados en la
realizacién de las tareas y a quienes se considera como destinatarios de
las acciones de las actividades deportivas.

El 4mbito de Actividades Civicas se encuentra organizativamente
en niveles medio y bajo, segtn la jerarquia que se maneja en esta inves-
tigacion. Esto muestra que la capacidad de decision de este ambito es
relativamente baja y sus funciones se ven afectadas por dreas con mayor
jerarquia.

De lo registrado en trabajo de campo se observa que generalmente
las Actividades Civicas se albergan, en el caso de las Escuelas Normales,
en el Area de Difusion y Extension Cultural; mientras que en los Institu-
tos Tecnologicos estan ubicadas en el drea de Actividades Extracurricu-
lares (Grafica 4.2).

4.3.3 AGENTES UNIVERSITARIOS QUE REALIZAN LA ACTIVIDAD
A diferencia de otros ambitos, las Actividades Civicas se caracterizan por
ser realizadas exclusivamente por los estudiantes normalistas o de los
tecnologicos. Es importante mencionar que en esta investigacion se han
encontrado mas tipos de universitarios que pueden realizar los diferentes
ambitos, entre los que se encuentran los egresados, empleados del area
de extension, prestadores de servicio social y docentes.

En la Griéfica 4.3 se observa que de las 36 1Es visitadas, solo en cua-
tro instituciones se presenta el ambito de forma externa, cuya ejecucién
queda en manos de los estudiantes (la organizacion de las Actividades

Civicas depende del personal encargado del ambito).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.



AHTZIRI MOLINA'Y TOMAS EJEA

UNIVERSITARIOS DEL AmBITO:
ACTIVIDADES CIVICAS

= NUmero de |ES donde se presenta

36
32
28
24
20
18
12

Numero total de IES

Estudiantes

Tipo de Universitarios que realizanla actividad

GrArica 4.3. Tipos de agentes universitarios del ambito: Actividades Civicas

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de investigacion.

Por su parte, en la Grafica 4.4 se muestran de manera especifica las cuatro
IES que realizan la actividad, enfatizando que son los estudiantes quienes

llevan las Actividades Civicas a la comunidad externa.

4.3.4 DESTINATARIOS DE ESTA ACTIVIDAD

En el ambito de Actividades Civicas se atiende a cuatro tipos de destina-
tarios, de los cuales uno es interno —estudiantes- y tres son externos: Ins-
tituciones Publicas/Dependencias de Gobierno, Instituciones Privadas y
Otras Instituciones Nacionales e Internacionales (Grafica 4.5).

De las cuatro 1ES que se estudian en este trabajo, tres atienden a
Instituciones Publicas/Dependencias de Gobierno. Esto muchas veces
resulta porque las alcaldias solicitan las escoltas de bandera y las bandas
de guerra para los actos civicos que realizan estas entidades guberna-
mentales. Mientras que las Instituciones Privadas y Otras Instituciones
Nacionales e Internacionales son atendidas por una institucion educativa

cada una.
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Es importante mencionar que por la participacion en eventos exter-
nos, los estudiantes no reciben ningun tipo de pago, pues es una activi-
dad vista como un servicio a la sociedad. No obstante, algunas institu-
ciones han ofrecido alimentos a los estudiantes o bien, pueden pagar la

gasolina o el transporte para que los alumnos puedan trasladarse.

DESTINATARIOS DEL AMBITO: ACTIVIDADES CiVICAS

= NUmero de IES donde se presenta
36

32
»w 28
u
g 2
]
2 20
2
o
s 18
£
=z 12
8
4 3
2 1 1
0
Instituciones Estudiantes Instituciones privadas Ofras instituciones
publicas/dependencias de nacionales e
gobierno internacionales

Tipo de destinatarios a quien se dirigen las actividades del ambito

GrAFica 4.5. Cantidad de destinatarios a quien se dirigen

las actividades del ambito: Actividades Civicas

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.

En la Gréfica 4.6 se presenta la cantidad de destinatarios que tienen las
cuatro IES que realizan el ambito. De esta forma, se observa que la Es-
cuela Normal “Miguel F. Martinez” de Monterrey solo se vincula con un

tipo de publico.
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4.3.5 TIPOS DE ACTIVIDAD

Escoltas de bandera. Esta actividad es llevada a cabo por los estudiantes
de las Escuelas Normales y los Institutos Tecnologicos. Las agrupaciones
se conforman por seis miembros que portan trajes de gala o de corte
militar, ya que en sus origenes se buscaba honrar la memoria de los Ni-
nos Héroes de Chapultepec (Secretaria de Educacién del Gobierno del
Estado de Coahuila, 2018).

Entre los objetivos de la escolta de bandera se encuentran “reafir-
mar el sentimiento nacional y el fervor patrio; fortalecer la practica de las
obligaciones civicas; [promover y fortalecer] la identidad nacional; gene-
rar en los alumnos bases firmes de respeto a los simbolos patrios” (Se-
cretarfa de Educacion del Gobierno del Estado de Coahuila, 2018, p. 3).

Esta actividad se presenta en eventos escolares y publicos. En el ul-
timo caso, cuando son convocados por ayuntamientos, empresas o ins-
tituciones publicas para la realizacion de eventos oficiales. Ademas, las
escoltas de bandera pueden participar en concursos interinstitucionales
o los convocados por la Federacion Mexicana de Bandas de Marcha, Es-
coltas y Guiones A.C. (FEMEXBAM).

Bandas de guerra. Agrupaciones musicales de cornetas y tambores
(Escuela Nacional de Instructores de Banda de Guerra, s/f) con el
fin de ejecutar toques y marchas militares, aunque también pueden
tocar canciones del repertorio popular mexicano. Los musicos portan
uniformes inspirados en el vestuario militar de gala.

Las bandas de guerra suelen acompaiiar a las escoltas de bandera
que se presentan en los actos civicos. Esto ha derivado en que son un ele-
mento recurrente para los desfiles civicos locales, debido a que, tanto por
el nimero de integrantes como por su alcance sonoro, atraen la atencion
de los presentes.

Asi, las bandas de guerra se presentan al interior de las instituciones
de educacién superior, ademas en actos civicos y de entretenimiento en
las localidades de las 1Es y sus alrededores. Estas también pueden partici-

par en concursos interinstitucionales y los convocados por la FEMEXBAM.
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En la Grafica 4.7 se observa que de las cuatro 1Es estudiadas, todas
tienen banda de guerra, pero solo tres tienen conformada la escolta de

bandera.

CANTIDAD DE ACTIVIDADES DEL AMBITO: ACTIVIDADES CiVICAS

=Numero de |IES en donde se presenta la actividad

Bandas de Guerra Escoltas

Numero de IES en donde se presenta el ambito

Tipos de actividades que se realizan en el ambito

GRrAFicA 4.7. Cantidad de actividades del ambito: Actividades Civicas

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.

4.3.6 PREVALENCIA DE ACTIVIDADES REALIZADAS

En la Grafica 4.8 se detalla que la institucién educativa que no cuenta
con escolta es la Escuela Normal “Miguel F. Martinez”, en Monterrey.
Esta institucion presenta a las bandas de guerra ya sea con Instituciones

Privadas o con Otras de cardcter nacional o internacional.
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INSTITUCIONES QUE REALIZAN ACTIVIDADES DEL AMBITO
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GrAFica 4.8. IES que realizan las actividades del ambito

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.
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4.4 ANALISIS Y REFLEXIONES ACERCA DEL AMBITO

4.4.1 MODELO PREPONDERANTE

El 4mbito se presenta en el organigrama en los niveles bajo y medio bajo,
con dos instituciones en cada nivel. Resalta que son los estudiantes quie-
nes ejecutan estas actividades, aunque los gestores son los profesores en-
cargados del ambito.

Las principales instituciones receptoras de este ambito son las Ins-
tituciones Publicas/Dependencias de gobierno, lo cual nos habla de que
hoy en dia todavia es importante para el Estado la imagen nacionalista
en los eventos publicos.

Destaca que, a diferencia de otros 4mbitos encontrados en esta in-
vestigacion, las Actividades Civicas solo cuentan con dos actividades: las
escoltas de bandera y las bandas de guerra, provenientes de la cultura

militar en México.

4.4.2 ANALISIS DE LOS CASOS ESTUDIADOS

Las Actividades Civicas representan un dmbito de cardcter tradicional
en la educaciéon de México. Resulta interesante observar que solo dos
subsistemas de los diez existentes realizaran estas actividades; se podria
pensar que ante una sociedad global y con el debilitamiento del Estado
frente a las empresas internacionales, los intereses de cardcter nacional
quedarian rezagados.

Se observa que son justamente los dos subsistemas que fueron crea-
dos por el Estado nacionalista de principios del siglo xx los que llevan
a cabo esta actividad. De los egresados de estas instituciones educativas,
se esperaba que tuvieran un fuerte arraigo al pais, para devolver a las co-
munidades que no tenian acceso a la educacion aquellos beneficios que
el Estado daba a quienes ingresaban a las aulas.

De esta forma, las Actividades Civicas se perpetuaron como el es-
pacio de participacion estudiantil con una fuerte tendencia de rescate de

la identidad nacional, legitimada a través de la educacién y la historia
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oficial. En este sentido, todo mexicano que curse la educacion bésica en
escuelas publicas sera formado en el culto a los simbolos patrios que los
normalistas aprenden desde su formacion inicial.

Por otra parte, a los ingenieros del Tecnoldgico Nacional de Mé-
xico se les presentan estas actividades como un espacio de recreacion y
representacion institucional. Si bien ellos no transmitiran directamente
el sentido nacional a las generaciones mas jovenes, la expectativa institu-
cional es que se comprometan a utilizar las herramientas aprendidas en
los tecnoldgicos para llevar el desarrollo a sus comunidades de origen y
a la Nacion.

En la Grafica 4.9 se observa que de todos los subsistemas, solo el
de Normales y del Tecnologico Nacional de México realizan las acti-
vidades. Y dentro de las estudiadas en esta investigacion, solo cuatro
promueven las Actividades Civicas al exterior. Esto, a través de las ban-
das de guerra que tienen las cuatro IEs y las escoltas de bandera que, a
excepcion de una Escuela Normal, todas cuentan con esta agrupacion.

Es importante mencionar que otras cuatro I1Es de los mismos sub-
sistemas también desarrollan este dmbito, solo que se limitan a hacerlo al
interior de la institucién.

Se debe resaltar que las Actividades Civicas en las Escuelas Norma-
les no cuentan con una normativa especifica para su desarrollo; por el
contrario, su organizacion y gestiéon depende de los intereses institucio-
nales de la administracion a cargo, asi como del personal responsable del
area correspondiente. La falta de normativa otorga cierta libertad a los
encargados para poder realizar esta actividad con mayor creatividad, y
poder, incluso, generar nuevos objetivos.

En el caso de los Institutos Tecnoldgicos, la normatividad indica
que se deben promover estas actividades como parte de la formacioén
integral de los alumnos, pero también con el objetivo de fomentar el sen-
tido de pertenencia institucional y nacional, ademas de que se considera

que asi se transmitirdn valores humanos y de convivencia social.
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Vale la pena recordar que este ambito se encuentra en los ni-
veles medio-bajo dentro de la jerarquia institucional, por lo cual su
nivel de representacion es mucho menor que el de otros ambitos. Sin
embargo, ante instituciones gubernamentales principalmente, las Ac-
tividades Civicas resultan muy atractivas porque permiten generar
vinculos con actores politicos y de la sociedad en general, debido a
que difunden la cultura nacional y comparten valores y creencias pa-
trioticas.

A fin de cuentas, el esfuerzo nacionalista comenzado hace mas de
cien anos ha dado frutos a través de la representacioén y continuidad que

se le dan a los actos civicos, al menos en una comunidad especifica.

4.4.3 CONSIDERACIONES A LA LUZ DE LOS HALLAZGOS

Las Actividades Civicas son, sin lugar a dudas, un producto de su época,
pero cuando se les mira en instituciones de educacioén superior surgen
dudas sobre su pertinencia. Sobre todo considerando que la formacién
profesional deberia estar ligada a aspectos de libertad de pensamiento y
creencias, y que las obligaciones de las 1Es —idealmente— debieran estar
fundamentadas en la autonomia y la democracia.

El hecho, sin valorarlo como bueno o malo, es que las Escuelas
Normales y los Institutos del Tecnolégico Nacional de México, todavia
dependen del gobierno, estatal o federal, entre otras cosas, para la ob-
tencién de recursos econdémicos asi como la elaboracién del curriculum.
Estos dos subsistemas, creados desde inicios del siglo xx con el objetivo
de modernizar al pais y llevar la educacién a todos los rincones de Méxi-
co, siguen siendo gestionados por el Estado.

Aunque a nivel institucional se hable de una formacién basada en
valores, lo que se observa es que los estudiantes estan siendo educados
bajo los preceptos que el Estado mexicano necesita para los futuros pro-
fesionistas: en el caso de los ingenieros, deben ser capaces de integrarse
al mercado global y la evaluacién a partir de indicadores es fundamental

para estas instituciones.
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Con las reformas educativas mas actuales, en la formacion inicial
docente se han incluido el estudio sobre la formacién ciudadana y la
atencion a la diversidad; sin embargo, las discusiones sobre educacién
han dado mayor importancia a los resultados en las evaluaciones es-
tandarizadas, tanto para docentes en servicio como alumnos de edu-
cacién basica, y no tanto a la formacién humanistica que los educan-
dos reciben.

Actualmente el pais vive una época de crisis, desatada por la violen-
cia del narcotrafico, lo cual se ha traducido en desconfianza a las institu-
ciones de gobierno. Segun el Informe 2018 del Latinobardmetro, los tres
principales problemas de México son la delincuencia, la corrupcién y la
situacion politica.

Ante esta situacion, se debe pensar a las instituciones educativas pt-
blicas como instituciones culturales, con derecho de ejercer y demandar
un cambio social. De esta forma, si bien los Actividades Civicas pueden
servir para transmitir una identidad que sea comun a los mexicanos,
también se podrian repensar para no excluir a “los otros” Esto podria
facilitarse si las Escuelas Normales y los Institutos Tecnoldgicos se des-
lindaran del Estado y pudieran ejercer libremente su autonomia, como
el resto de las IEs.

Las actividades de escoltas de bandera y bandas de guerra llaman
la atencién en las 1ES porque, si bien en el nivel normativo se habla de
cooperacion social en busqueda de fomentar valores y promover de la
paz, éstas se fundamentan en las técnicas militares. Para quienes deseen
formarse adecuadamente en estas préicticas, existen instituciones como
la Escuela Nacional de Instructores de Banda de Guerra o la Federacién
Mexicana de Bandas de Marcha, Escoltas y Guiones A.C., que fomentan
estas practicas. Sin embargo, lo anterior nos hace preguntarnos si a través
de una perspectiva militarizada tradicional en la formacién de profesio-
nales de la educacién y el desarrollo tecnoldgico se puede llegar a la paz

y la inclusion.
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V. EXTENSION UNIVERSITARIA
(ENLACE COMUNITARIO)

5.1 ANTECEDENTES

A PARTIR DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DEL PATS, el sector uni-
versitario sufrié cambios, por lo que la vinculacién con la sociedad a
través del servicio social se comienza a ver reflejada en la practica edu-
cativa. José Vasconcelos fue pionero en el tema y fueron los “vascon-
celistas” en la década de los veinte, quienes comenzaron a considerar
que el servicio social debe ser obligatorio para el estudiante de educa-
cién superior.

No fue sino hasta 1936 cuando el Dr. Gustavo Baz Prada instauré en
la facultad de medicina de la uNaM el servicio social de manera obligato-
ria para los pasantes de esa carrera, y en 1938, siendo entonces rector, lo
hizo obligatorio para todos los pasantes de la uNAM.

En aquel momento, se consideraba a estas acciones como asisten-
cialistas, pues se buscaba atender a sectores vulnerables o en estado de
necesidad, mediante servicios médicos o programas asistenciales guber-
namentales. Esta actividad no se consideraba obligatoria, sino mas bien
voluntaria, con el fin de apoyar a las sociedades marginadas a lograr un
desarrollo social, tanto en aspectos de médicos, principalmente, segui-
dos de la educacién y de servicios de salud publica, siendo estas acciones
objetivos de las IEs.

El servicio social es una via de las 1Es para que los estudiantes que
estan cursando los ultimos grados, y por mandato constitucional obliga-
torio, realicen actividades fuera de la universidad, y puedan tanto aplicar
los conocimientos adquiridos durante los afios de formacién como ob-

tener otros nuevos y desarrollar mas capacidades, con la posibilidad de
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poder darle solucion a los problemas que la sociedad enfrenta y formar
parte de un proceso histérico encaminado a lograr una mayor aperturay
democratizacién de la Universidad, y una mds amplia proyeccion social
de su labor.

Ademas, busca que los educandos se adecuen a los problemas socia-
les, con el fin de estimular su sensibilidad, compromiso social y respon-
sabilidad universitaria, a la vez que adquieren un mejor conocimiento
de su realidad.

Algunos de los temas que se tratan dentro de las actividades de en-
lace comunitario son: desigualdad, exclusion, deterioro ambiental, pér-
dida acelerada de recursos naturales, restriccion de los derechos ciuda-
danos y politicos, incumplimiento de derechos sociales, econémicos y
culturales, desigualdad en la distribucién de los recursos, el poder y el
conocimiento (Cortez, 2008).

Entre los objetivos del servicio social en México se encuentran:

o Beneficiar en forma prioritaria, por medio del servicio social, a los
sectores mds desprotegidos de la sociedad, apoyandose en el cono-
cimiento cientifico y técnico existente en las IEs.

o Fortalecer la formacién integral de los prestadores de servicio so-
cial, para reforzar actitudes solidarias con las comunidades.

o Integrar el servicio social a los planes y programas de estudio de las
diferentes carreras de la educacién superior.

o Fortalecer la articulacion de las funciones sustantivas de las 1Es por
medio del servicio social. (Robles et al., 2012).

Actualmente el servicio social estd regido por el articulo 53 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, donde se entiende por
servicio social “el trabajo de caracter temporal y mediante retribucion,
que ejecuten y presten los profesionistas y estudiantes en interés de la
sociedad y el Estado” (H. Congreso de la Unidn, 1945). Sin embargo,
la ANUIES lo comprende de diferente manera, al considerarlo como un
trabajo temporal sin retribucion obligatoria. En ambos casos, con una

duracion no menor a 480 horas.
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Si bien el enlace comunitario ha sido modificado, mejorado y refor-
mado de acuerdo con las necesidades de las 1Es, muchas de las activida-
des que los estudiantes de los ultimos grados realizan actualmente son
administrativas en dependencias gubernamentales y/o en la institucion
de procedencia. Es decir, se estan realizando dentro de las instalaciones,
dejando fuera a las zonas marginadas o vulnerables que realmente ne-
cesitan la participacién activa de estudiantes con conocimiento y con la
posibilidad de mejorar, aunque sea un poco, la forma de vida actual de
estas comunidades.

En palabras de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (UNEsco, 1984), el servicio social fortale-
cerd entre los estudiantes:

o Actitudes de responsabilidad social,

» Habitos de estudio e investigacidn, a fin de que se capaciten per-
manentemente, y

o Adaptacion a las normas éticas de la comunidad, a fin de que se

preparen para el ejercicio de su futura carrera profesional.

5.2 DEFINICION GENERAL DEL AMBITO

A partir de lo recabado en campo, se puede definir que “las actividades
del ambito de enlace comunitario tienen la finalidad de llevar servicios
de salud, educacion, asesoria técnica, entre otras, a las comunidades que
asi lo requieran. Por lo tanto, la nocion de enlace y extensiéon comunita-
ria se entiende como un espacio de encuentro con las comunidades del
entorno, en donde de manera conjunta se busca atender problematicas
locales para generar un mejor desarrollo humano.

A continuacién se considera una serie de aspectos que sistemati-
zamos y analizamos a partir de la informacién recabada en campo, con
la finalidad de observar si es posible generar modelos ya sea por tipo de
normativa, de organizacion, de actividades, de institucion o de la region

en cuestion. Es decir, se propone cruzar la misma informacion obteni-
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da con distintos indicadores, para saber si se presentan consistencias en
alguna de sus variantes. De tal modo, se identifican los niveles de acti-
vidad, los tipos de actividad, quiénes la ejecutan, a quiénes la dirigen y
como es que a través de estas acciones se interpreta la normativa y las
politicas vigentes, con la finalidad de averiguar si se pueden definir mo-

delos de los trabajos realizados en el dmbito.

5.3 HALLAZGOS DEL TRABAJO DE CAMPO

De las 36 instituciones investigadas, identificamos que son 32 las que
realizan actividades de enlace comunitario (Grafica 5.1). Se not6é una
prevalencia de 17 instituciones con publicos externos y solamente 15 de
ellas con publicos mixtos. Las cuatro instituciones que no realizan activi-
dades de enlace comunitario son el Instituto de Salud Mental de Nuevo
Le6n (Monterrey), el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, Unidad Noreste (Monterrey), el Centro Interdisci-
plinario de Investigacion para el Desarrollo Integral (Ciénega de Chapa-
la) y la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas-Centro de Estudios
Superiores de México y Centroamérica (Chiapas). Estas instituciones no
realizan actividades de enlace comunitario o sus actividades solamente
se desarrollan al interior de la institucion, por lo que no fueron tomadas

en consideracion para el analisis.

5.3.1 NORMATIVA ACERCA DEL AMBITO
A partir de las normativas obtenidas de 18 de las 32 instituciones que
realizan la actividad, recopilamos los objetivos del ambito planteados
en los maximos documentos que las rigen: en ocasiones los decretos
de creacién —cuando no son autéonomas o responden a criterios fede-
rales centralizados-, las leyes orgdnicas o los estatutos de las univer-
sidades.

A partir de esta lectura, se obtuvieron trece nociones fundamen-

tales sobre las cuales se construyé la definicién del ambito. Estas no-
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ciones son: 1) Desarrollo de politicas, planes y programas, 2) Apoyo a
comunidades, 3) Fortalecimiento de la conciencia social, 4) Identidad
institucional y nacional, 5) Servicio al pais, 6) Estrategias de participa-
cion, 7) Sentido social, 8) Fortalecimiento de actividades académicas, 9)
Convenios con la comunidad, 10) Beneficio a la sociedad, 11) Desarro-
llo profesional socioeconémico y cultural de la entidad, pais y region,

12) Acuerdos que vinculen a la universidad con el entorno y 13) Didlogo

intercultural.
ENLACE COMUNITARIO
= No realizan las actividades del &mbito Realizan las actividades del ambito
i,
% 7, 4 |[ES
0

o 7 11%

321ES

89%

GraFica 5.1 Porcentajes de IES que realizan las actividades

del dmbito: Enlace Comunitario

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.

Asimismo, se detectd la apropiaciéon de multiples verbos vinculados a

estos temas. Predominan las siguientes intenciones (Tabla 5.1):
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Dar a conocer a través de términos como: concertar/ejecutar/im-
plementar/ofrecer/participar/prestar/promover/servir. Tienen la in-
tencién de hacer de conocimiento del entorno que la universidad
estd para servir y ofrecer acciones que le permitan el desarrollo
social y bienestar comunitario, asi como una reputacion e imagen
institucional para con los posibles aspirantes y la comunidad en
general.

Gestionar a través de los verbos: conducir/contribuir/coordinar/
crear/definir/dirigir/disefiar/elaborar/gestionar/operar/ordenar/
organizar/plantear/proponer/supervisar. Estas acciones dan cuen-
ta de aquellas actividades que se deben realizar antes de llevar a
cabo las acciones a cualquiera de sus destinos, ya que primeramen-
te se debe tener un plan de accion tanto con los prestadores como
con la universidad.

Incrementar un saber, a través de verbos como: desarrollar/im-
plantar/impulsar. Tienen como objetivo que las acciones que se
llevan a cabo en las comunidades crezcan; sin embargo, se ve un
notorio aumento en las acciones de prestacion de servicios dentro
de instituciones privadas, lo que demerita el desarrollo comunita-
rio por parte de las universidades.

También existe un esfuerzo importante para promover el desarro-
llo social: aprobar/establecer/fomentar/garantizar/respaldar. Acti-
vidades que sirven principalmente para mejorar el entorno de la
universidad y su poblacion.

Por dltimo, también se pretende identificar necesidades sociales,
a través de los verbos: acreditar/analizar/detectar/evaluar. Mismas
que fungen como canalizadores de las actividades de enlace co-
munitario, ya que es a través de ellas que la universidad recono-
ce y ubica las necesidades sociales que requieren el apoyo de los
prestadores de servicio social, practicas profesionales, voluntarios,

etcétera.
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TasLA 5.1 Normativa del ambito: Enlace Comunitario

Normativa Enlace Comunitario

Acciones del Ambito

Nociones Fundamentales

Destinatarios

Dar a conocer:
concertar/ejecutar/
implementar/ofrecer/
participar/prestar/pro-
mover/servir
Gestionar: conducir/
contribuir/coordinar/
crear/definir/dirigir/
disefar/elaborar/ges-
tionar/operar/ordenar/
organizar/plantear/
proponer/supervisar
Incrementar: desarro-
llar/implantar/impulsar
Promover el desa-
rrollo social: aprobar/
establecer/fomentar/
garantizar/respaldar
Identificar necesida-
des sociales: acredi-
tar/analizar/detectar/
evaluar/identificar

Desarrollo de politicas,
planes y programas

Apoyo a comunidades
Fortalecimiento de la
conciencia social
Identidad institucional y
nacional

Servicio al pais

Estrategias de participa-
cion

Sentido social
Fortalecimiento de activi-
dades académicas
Convenios con la comu-
nidad

Beneficio a la sociedad
Desarrollo profesional
socio-econémico y cultural
de la entidad, pais y regién
Acuerdos que vinculen ala
universidad con el entorno
Didlogo intercultural

Sectores publico, social y pri-
va-do, Estados y Municipios
Ejidos, comunidades agra-
rias y zonas marginadas
Poblacion de las regiones
declaradas zonas de de-
sastre

Comunidades rurales y
urbanas marginadas
Comunidades de menor
desarrollo

Poblacion, comunidad y
sociedad

Sector privado y otras orga-
nizaciones del Estado
Instituciones publicas, socia-
les y privadas

Pais y humanidad
Comunidad

Sector productivo y empre-
sarial

Entorno

Fuente: Elaboracion propia.

5.3.2 ORGANIZACION DEL AMBITO

Con la finalidad de identificar el trabajo especifico del &mbito, se inclu-
yeron datos organizativos, como la relevancia que tiene éste en la or-
ganizacion institucional, asi como los universitarios involucrados en la
realizacion de las tareas y a quienes se consideraron como destinatarios
de las acciones de la difusion cultural.

Este ambito tiene un nivel jerarquico alto, en su mayoria, dirigido
por direcciones (Gréfica 5.2). Otra gran parte de instituciones mantienen
un nivel mds bien bajo y muy pocas se mantiene en el medio de la grafica.
Sin embargo, puede notarse en promedio que las instituciones si dan la
importancia requerida a este ambito, por lo que su mayoria se encuentra

entre alto y medio.
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5.3.3 AGENTES UNIVERSITARIOS QUE REALIZAN LA ACTIVIDAD
En cuanto a los tipos de universitarios que realizan las actividades de
enlace comunitario, destaca que los prestadores de servicio social son los
que encabezan la lista, con 26 instituciones donde se presentan. Se tiene
una clasificacién de siete tipos de universitarios que realizan la activi-
dad, desglosados de la siguiente manera: prestadores de servicio social,
docentes, estudiantes, empleados del drea de extensidn, investigadores,
egresados y otras instituciones.

La Gréfica 5.3 muestra la tendencia de los prestadores de servicio
social muy por encima de los otros tipos de universitarios que se presen-

taron y destacaron dentro de la investigacion.

UNIVERSITARIOS DEL AMBITO:
ENLACE COMUNITARIO

=Numero de |ES donde se presenta

m 32
s 28
T 24
]
§ 20
° 16
o 12
~§ 8 5 5 3
4 = = — 2 1
0 = = = —
Prestadoresde  Docentes Estudiantes Empleados del Investigadores Egresados Otras
servicio social area de instituciones

extension

Tipo de Universitarios que realizan la actividad

GRrAFicA 5.3. Tipos de agentes universitarios que realizan
la actividad del @mbito: Enlace Comunitario

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.

En la Grafica 5.4 se muestra el nimero de universitarios que realizan la
actividad por 1Es. Se puede notar la prevalencia de un tipo de universi-
tario realizador de la actividad, mencionado anteriormente. También se
observa la tendencia de los otros tipos de universitarios y las institucio-

nes donde se presentan.
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5.3.4 DESTINATARIOS DE ESTA ACTIVIDAD

En cuanto a los destinatarios que atiende el dambito de enlace comunita-
rio, se puede notar una creciente en el numero de personas participantes,
contando con trece tipos de destinatarios diferentes. De ellos solamen-
te cuatro pertenecen al interior de la universidad y nueve al exterior.
Los cuales se desglosan a continuacién para una mayor comprension:
estudiantes de la institucion, docentes, empleados del area extension,
académicos, publico en general, estudiantes de nivel basico, empresas,
dependencias gubernamentales, estudiantes de nivel medio superior, or-
ganizaciones de la sociedad civil, estudiantes de otras IES, egresados y
poblaciéon minoritaria. La Grafica 5.5 muestra los tipos de destinatarios
del ambito de enlace comunitario y el nimero de instituciones donde se
presenta. Se nota una clara prevalencia del ptblico en general, seguido de

los estudiantes de la institucion.

DESTINATARIOS DEL AMBITO:
ENLACE COMUNITARIO

Egresados Wl 1
Académicos I 1
Empleados del area de extension Wl 1

Estudiantes de otras IES Wl 1
Poblacién mincritaria W 2
Docentes [mmm 2
Organizaciones de la sociedad civil - mmmm 4

Empresas MMM &

Numerototal de IES

Estudiantes de nivel medio superior MMM 7
Dependencias gubernamentales MMM 9
Estudiantes de nivel basico MMM ©
Estudiantes de la institucion MMM 13
Publico en general - NI R AR AR - 28

0 4 8 12 16 20 24 28 32 36

Tipo de destinatarios a quien se dirigen
las actividades del ambito

GrAFica 5.5. Cantidad de destinatarios a quien se dirigen
las actividades del ambito: Enlace Comunitario

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de investigacion.
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En la Gréfica 5.6 se presenta la cantidad de destinatarios que tienen las
IES para sus actividades. Se puede notar que existe un promedio de 2.62,
lo que denota que el tipo de destinatario promedio es “estudiantes de la

institucion”.

5.3.5 TiPOs DE ACTIVIDAD

Servicio Social. En el articulo 5° Constitucional se lee que “los servicios
profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos en los tér-
minos de la ley y con las excepciones que ésta senale”. Debido a esto, el
estudiante debera realizar una actividad temporal de manera obligatoria
para poder obtener la titulacién de la institucion a la que pertenece. Tie-
ne por objetivo que los universitarios creen conciencia y se solidaricen
con la sociedad a la que pertenecen.

Brigadas. Son actividades de contingencia donde el estudiante
atiende a una poblacién en especifico sobre alguna necesidad que surja
en ésta. Tienen como objetivo que el alumno atienda de manera especia-
lizada a un determinado conjunto de personas y pueda poner en practica
su conocimiento.

Eventos para la poblacion vulnerable. Son actividades que se reali-
zan en zonas marginadas (platicas, ferias, servicios de salud itinerantes),
que le permiten a la poblacidn acceder a servicios o conocimientos que
comunmente no tendrian debido al contexto o la zona en la que vive. En
su mayoria son gratuitas y abarcan desde la poblacién infantil hasta la
adulta. Tienen el objetivo de acercar atencion especializada a la pobla-
cioén para un mejoramiento en su calidad de vida.

Curso. Son actividades donde el estudiante aplica el conocimiento
de su formacion profesional fuera de clases, ya sea en actividades para
nifios o adultos, sobre temas especificos. Tiene el objetivo de permitirle
la practica de sus conocimientos fuera de las instalaciones educativas y
brindarle a la comunidad un espacio de aprendizaje de manera gratuita

o retribuida.
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Programa. Son actividades establecidas de manera periddica que le
permiten al estudiante participar en ellas y obtener beneficios a futuro,
ya sean académicos o laborales. Tienen como objetivo que el estudiante
se involucre en estas actividades y le permitan aumentar su conocimien-
to sobre temas especificos.

Prdcticas profesionales. Son actividades que el alumno lleva a cabo
con el objetivo de entrenarse para el campo laboral; le ofrece a la comu-
nidad o empresa sus conocimientos profesionales de manera eficiente.

Taller. Serie de actividades que el universitario realiza, como parte
de sus requisitos para titulacién, para una poblacién en especifico; trans-
fiere conocimiento o habilidades a otras personas (por ejemplo: compu-
tacion, musica, baile). Tiene como objetivo que el estudiante aplique sus
conocimientos profesionales con la comunidad en general y asi obtener
su titulo profesional.

Capacitacion. Es un proceso de educacién en el que el estudiante
transfiere un conocimiento especifico y profesional hacia una porcién
de la poblacion que lo requiera, con la posibilidad de que desarrollen
nuevos conocimientos, aptitudes y destrezas. Tiene como objetivo que el
estudiante proporcione a otra persona de manera ordenada sus conoci-
mientos profesionales. Puede ser de manera gratuita o remunerada.

Jornada. Son acciones realizadas en una determinada zona, don-
de se pretende crear conciencia sobre un determinado tema a través de
actividades, charlas, platicas, etcétera. Tienen duracion variable, depen-
diendo del nimero de actividades agendadas. Su objetivo es fomentar las
practicas profesionales de los jovenes y generar conciencia sobre temas
de interés publico para ayudar al mejoramiento de la vida en la comu-
nidad.

Seminario. Reunion de personas donde se dan a conocer temas de
interés de manera técnica y académica. Tienen el objetivo de aumentar el
conocimiento sobre estos temas.

Promocién social. Son actividades que el estudiante lleva a cabo

en una comunidad que carece de los medios para manejar una situacién
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especifica, en este caso, el mejoramiento de la calidad de vida del sector
social al que se dirige.

Voluntariado. Actividades que no pertenecen al curriculo del ser-
vicio social, por lo que el estudiante no puede recibir remuneracion eco-
ndémica o académica por las mismas. Se desarrollan por decisiéon propia
y libre del alumno, con el fin de ayudar a la comunidad en diferentes
actividades por medio de la solidaridad con otras personas que compar-
ten intereses. Tienen como objetivo mejorar la vida de la colectividad en
diferentes modalidades.

Vinculacion con instituciones. Son convenios que se establecen en-
tre las instituciones para el mejoramiento o realizacién de actividades en
comun. Tienen el objetivo de proporcionarle al estudiante una vincula-
cién futura para el ingreso laboral.

Asesoria académica. Son actividades de apoyo a Otras Institucio-
nes sobre un tema especifico. Tienen el objetivo de brindar los conoci-
mientos de manera directa y personalizada a otro para la resolucién de
problemas.

En la Grafica 5.7 se puede notar una clara tendencia del servicio
social dentro de las actividades principales del &mbito, presentandose en

17 1E8, seguido de las brigadas, que se presentaron en diez IEs.

5.3.6 PREVALENCIA DE ACTIVIDADES REALIZADAS
En la Gréfica 5.8 se muestra la prevalencia en las 32 instituciones que
llevan a cabo las actividades del &mbito de enlace comunitario.

Los hallazgos de este ambito se resumen en la Tabla 5.2.
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INSTITUCIONES QUE REALIZAN ACTIVIDADES DEL AMBITO

ENLACE COMUNITARIO*
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Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.
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V. EXTENSION UNIVERSITARIA

5.4 ANALISIS Y REFLEXIONES ACERCA DEL AMBITO

5.4.1 MODELO PREPONDERANTE

Como puede observarse en la Tabla 5.2, el posicionamiento en el organi-
grama de este ambito es de alto y medio. El principal destinatario fue el
publico en general, ya que los agentes universitarios mds preponderantes
en la realizacidn de este ambito son, como ya se ha comentado, los pres-
tadores de servicio social. Las actividad principales que se realiz6 fue
por mucho el servicio social, y solamente en menor medida las brigadas.
Todo ello a pesar de la gran variedad de actividades que se incluyen en
este ambito. Tales actividades van desde la asesoria académica, la impar-
ticién de talleres, seminarios, etcétera, hasta actividades que se relacio-

nan con eventos para la poblacién vulnerable.

5.4.2 ANALISIS DE LOS CASOS ESTUDIADOS
Primero, hay que destacar, como se dijo mas arriba, que de las 36 institucio-
nes estudiadas, 32 (89%) realizaron actividades relacionadas con el Enlace
Comunitario hacia poblacion externa a la institucion respectiva. Solamente
cuatro (11%) no las realizaron. Esto se debe a la naturaleza misma de las
propias IES, a que estan dedicadas fundamentalmente a la tarea de inves-
tigacion y tienen a la formacion profesional, principalmente de posgrado,
como una actividad que complementa la investigacion; se trata del Instituto
de Salud Mental de Nuevo Ledn (Monterrey), el Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social, Unidad Noreste (Monterrey),
el Centro Interdisciplinario de Investigaciéon para el Desarrollo Integral
(Ciénega de Chapala) y el Centro de Estudios Superiores de México y Cen-
tro América de la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas (Chiapas).
Result6 notorio que las actividades de enlace comunitario que rea-
lizaron las instituciones estudiadas se enfocaron principalmente en el
trabajo hacia el exterior de las instituciones, con un total de 32. De este
nimero, 17 realizaron actividades solamente en el exterior de la institu-

cién, y 15 las realizaron tanto al interior como al exterior. Esto contrasta,
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por supuesto, con todos los demas ambitos de estudio de esta investiga-
cién, ya que aqui tenemos la mayor prevalencia de todos los ambitos de
trabajo realizado hacia el exterior de la comunidad.

Con respecto al nivel de importancia que se le da a este ambito den-
tro de los organigramas formales de las instituciones, resulté interesante
que el nivel en doce de ellas sea alto. Esto nos habla de una relevancia
central en la vida universitaria. Por otra parte, siete instituciones lo plan-
tean a nivel medio; tres a nivel medio-bajo y diez a nivel bajo. Con esto
podemos ver dos tendencias muy claras que dan una gran heterogeneidad
al ambito dentro del tipo de instituciones estudiadas. Por una parte, 1ES
con una gran tradicién como la UNAM, la UABC, la UANL, le dan una gran
relevancia; en este tenor también se encuentran instituciones de reciente
creacion, como el UTT, el ITFp, la UTselva, etcétera. Con ello se pudo apre-
ciar que existen dos oleadas. La primera, que tiene que ver con el contexto
histérico de creacion de las Universidades Federales y Estatales publicas,
que estan fuertemente relacionadas con la idea que histéricamente se ha
manejado de que el cometido de la Universidad es establecer un estrecho
margen de accién en relacion con la necesidad de aportar soluciones a los
problemas de la sociedad en su conjunto, especialmente a buscar resolver
problematicas que afecten a los grupos mas necesitados de la sociedad.
Tal es el caso de la unaM creada en 1910, la UANL (1933);1a vaBc (1957) o
la Escuela Normal Rural Miguel Hidalgo de Atequiza (1934).

Otra oleada tiene que ver con un ideario mas reciente asentado en la ne-
cesidad de pensar que las 1Es deben estar fuertemente relacionadas con pro-
blemiticas concretas que se presentan en el entorno inmediato de cada insti-
tucion especifica; asi pues, tenemos los casos de 1Es de corte mas tecnoldgico,
como la UTT, creada en 1998, el 11y (1976), el 1TEP (1994) 0 la UTselva (1997).

Con respecto a los participantes en este tipo de actividades, tenemos
que son los prestadores de servicio social los que mas realizan actividades
en este ambito. Con esto podemos constatar algo que se planeaba al inicio
de este capitulo, esto es, que el servicio social ha jugado histéricamente un

papel muy relevante en la relacion de las 1Es con su entorno social. Basta ver
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los datos que se presentaron en el cuadro respectivo para tener claro que de
las 32 instituciones que llevan a cabo actividades hacia el exterior de enlace
comunitario, en 26 las ponen en préctica los prestadores de servicio social.
Las Universidades —ya sea una federal como la uNaMm o las estatales
que tienen mayor tradicion y antigiiedad-, jugaron un papel muy relevante
como generadoras de actividades de enlace comunitario para la poblacién
en general, sobre todo a través del servicio social obligatorio (Gréfica 5.9).
Esto se asemeja a lo que sucedi6 con las actividades culturales y las deporti-
vas que fueron descritas en los capitulos respectivos. En este caso se encuen-
tran la unaMm (1910), la uaNL (1933), la uaBC (1957) y la UNACH (1974).
Por otra parte, las instituciones mas recientes como los institutos
tecnoldgicos pertenecientes al Tecnoldgico Nacional de México, las Uni-
versidades Tecnoldgicas y las Universidades Politécnicas, también llevan
a cabo actividades de enlace comunitario dirigidas al exterior de la ins-
titucion, aunque como se comento anteriormente, tienen la finalidad de

establecer programas de accion relacionados con su entorno cercano.

5.4.3 CONSIDERACIONES A LA LUZ DE LOS HALLAZGOS

Respecto a las lineas normativas que se establecen en los reglamentos de
las 1Es para este ambito, se aprecian objetivos que buscan proporcionar la
posibilidad de establecer claramente una estrecha relacién entre las 1Es y
la sociedad. Se hace énfasis en la necesidad de que los beneficios y apor-
tes que llevan a cabo las 1Es sean extendidos no solo al conjunto de la po-
blacién, sino primordialmente a los grupos sociales mas desprotegidos.
Por ello, durante practicamente todo el siglo xx se ha considerado que la
Universidad adquiere su sentido de existencia en la medida que se apro-
xima a la solucion de las principales probleméticas sociales, econémicas
y cientificas del pais. Esto se establece claramente en los principios nor-
mativos que la rigen. Dan cuenta de ello algunas nociones fundamenta-
les que se encuentran en sus leyes y reglamentos, y que se enuncian de
manera abstracta; por ejemplo, promover el sentido social, fortalecer la

conciencia social, generar identidad institucional y nacional.
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ENLACE COMUNITARIO

CANTIDAD DE ACTIVIDADES REALIZADAS DEL AMBITO

= Actividades realizadas
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Sin embargo, también comprende nociones fundamentales que tie-
nen una connotacién mas concreta y que permiten establecer lineas de
accién mas especificas, por ejemplo, apoyo a comunidades, desarrollo
de politicas, planes y programas, didlogo intercultural, etcétera. Como
se puede apreciar, en este &mbito la universidad mexicana, en particular,
y las 1Es en general, han depositado histéricamente un enorme caudal
de expectativas para establecer parametros que permitan a estas institu-
ciones trascender los marcos de su entorno meramente académico, para
constituirse en un verdadero pilar de accién de desarrollo social y bene-
ficio comunitario por parte del Estado mexicano.

En tal sentido, este ambito ha jugado en el transcurso del tiempo un
papel semejante, aunque con menor intensidad, al que han jugado otros
ambitos universitarios en la vida social del pais. Como se menciona en
los capitulos respectivos, la universidad ha asumido un rol central en el
ambito de la difusion cultural, de las actividades deportivas, por citar al-
gunos, en relacién con la sociedad en su conjunto. Esto se debe, tal como
en esos otros ambitos, a que el Estado no tenia atin una preponderan-
cia ni normativa, ni organizativa que le permitiera cumplir cabalmente
con todas estas tareas. De ahi que la universidad cumpliera de alguna
forma esta tarea, asumiendo la responsabilidad que el Estado no podia
cabalmente abarcar. Si en términos de actividades culturales, por citar
el ejemplo mas claro, la universidad sustituy6 al Estado mexicano, en
lo que corresponde al enlace con la comunidad y la posibilidad de un
desarrollo econémico y social integral, si bien la universidad no desplazé
del todo al Estado, si es claro que al menos fue un agente que coadyuvé
de manera importante.

Es por ello que a la vuelta del siglo xx1 encontramos que muchas de
las 1ES que tienen entre sus objetivos una materia educativa mas relacio-
nada con la cuestién tecnoldgica (como las de mas reciente creacion de
los subsistemas de Institutos Tecnoldgicos, Universidades Tecnologicas,
Universidades Politécnicas y Universidades Interculturales), en sus prin-

cipios declarativos se acercan no tanto al enlace comunitario entendido
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como estrategias de apoyo a las comunidades, sino més bien como un
principio de responsabilidad social. De tal forma que la 1Es no es la pro-
motora de la solucién de problemas, sino que funge mas bien como un
coadyuvante de agentes sociales de caracter mds amplio que serian, en
todo caso, los encargados de establecer la iniciativa y los posibles cami-
nos de solucion de las problematicas sociales.

Asi pues, se ha ido conformando un nuevo discurso que habla de
la relacién que establecen las 1Es con la poblacién de su entorno dentro
del 4mbito del enlace comunitario, denominado con mucha frecuencia
de manera formal como extension universitaria, como un espacio para
el intercambio de saberes. Donde tanto la instituciéon educativa como los
grupos sociales tienen un accionar que busca establece relaciones simé-
tricas, donde los dos polos jugarian un papel activo y propositivo, clau-
surando con ello la tendencia a pensar que la 1Es tiene un papel activo
y que la poblacién receptora de los llamados “beneficios” universitarios
tendria solamente un papel pasivo, supeditado a las iniciativas propues-

tas por las instituciones educativas.
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6.1 ANTECEDENTES

En México, los deportes como actividad fisica dentro de las instituciones
han ido variando, se adecuan a las necesidades de la region, a los objetivos
de la institucion y a las prioridades de los estudiantes; en todo caso, no es
un tema nuevo. Se puede afirmar que los deportes en México se realizan
desde la época prehispanica con el “juego de pelota”; aunque no era reco-
nocido en ese tiempo como tal, es considerado como una de las primeras
actividades deportivas con mayor representatividad en el pais.

Ya en la etapa de la Colonia (1521-1821), los “juegos” que se reali-
zaban eran los de pelota, peleas de gallos, caza, cetreria, caballos y suer-
tes en el toreo. Estas actividades estaban prohibidas para la poblacién
marginada y solamente tenian acceso aquellos cuya posicion social era
distintiva. Durante la época de la Independencia (1821 en adelante) se
agregaron actividades deportivas como el tiro con arco, la esgrima y la
equitacion, aunque solo para la gente de la alta sociedad; sin embargo, se
tienen registros de actividades recreativas y juegos tradicionales.

Fue a partir de aqui (1822) cuando México adoptd la corriente
educativa de Europa a través de las experiencias de Joseph Lancaster
y Andrew Bell con el tipo de ensefianza mutua, considerada como el
primer acercamiento a la enseflanza de la educacion fisica en México
y conocida como pedagogia Lancasteriana, donde alumnos con cono-
cimientos previos apoyaban a los que no los poseian debido al poco
nimero de maestros por aula y al aumento en la cantidad de estudiantes
de diversas edades.

A partir de 1889 y 1891, la educacién fisica en los diferentes grados

educativos tomé importancia, y desde entonces se comenzd a tomar en
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cuenta dentro de los programas oficiales. Como resultado, en 1891 se re-
conoci6 a la educacion fisica como parte de la formacion escolar integral,
a través de la Ley Reglamentaria de la Instruccion Obligatoria del Distrito
Federal y Territorios de Tepic y Baja California; su implementacion se ca-
racteriza por la imparticiéon de gimnasia en escuelas elementales del pais.

Fue hasta 1907 cuando Porfirio Diaz cre6 la Escuela Magistral de
Esgrima y Gimnasia, que tenia la finalidad de formar en tres afios a pro-
fesores titulados con el grado de teniente, quienes posteriormente im-
partirfan la ensefianza y préctica de la esgrima, tiro, gimnasia y otras
actividades de instruccion militar.

Tiempo después se cre6 la Escuela Elemental de Educacién Fi-
sica (1923), cuyo objetivo se asemeja a lo que hoy en dia se conocen
como escuelas normales, ya que pretendia adoctrinar a individuos que
tenfan alguna capacidad distintiva en cuanto a deportes y convertirlos
en maestros de educacion fisica. Sin embargo, debido al mal funciona-
miento y desorganizacion, cerrd sus puertas en 1927, dando a la socie-
dad solamente una generacién de profesores en deportes. Durante la
época de la Revolucién Mexicana el término de educacion fisica, hizo su
aparicion y se uni6 al desarrollo en areas educativas. José Vasconcelos,
durante el Maximato (1928-1934), desarrollé proyectos interesantes en
esta materia.

Durante el cardenismo, nacié la Escuela Normal de Educacién Fi-
sica, en el marco del proyecto educativo cardenista a inicios de 1936 y
hasta 1943, cuando se impulsé una formacién docente “nacionalista y
patridtica” mediante el deporte. Los egresados de esta escuela promovian
las tablas gimnasticas y ejercicios de orden y control que tenian influen-
cia militar (sep, 2002).

Debido a que México fue sede de tres eventos importantes en un
lapso relativamente breve: los Juegos Olimpicos de 1968, y los Mundia-
les de Futbol de 1970 y 1986, la educacion fisica en el pais tomd rele-
vancia. Posteriormente nacié la Escuela Superior de Educacién Fisica

fundada en 1976.
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Actualmente, el deporte dentro de las 1Es ha ido en aumento, princi-
palmente porque son fuente de deportistas de alto rendimiento que pue-
den ser llevados a competencias nacionales e internacionales y otorgarle
renombre a sus instituciones de procedencia, un posible aumento de ma-
tricula futura o ingresos monetarios que le permitan ejercer actividades
ya sean deportivas o de otra indole.

Esta gestion no se limita a formar deportistas de alto rendimiento
y enviarlos a participar en eventos de élite, sino que involucra todo un
plan de desarrollo tanto econdmico como en las agendas universitarias.
Por otra parte, no solamente involucra a los estudiantes, sino a la profe-
sionalizacion de los entrenadores y su capacidad de manejo de personal
para lograr el alto rendimiento de los atletas en los mdltiples eventos a
los que asisten anualmente.

Las actividades del deporte universitario mexicano actualmente re-
caen en el Consejo Nacional del Deporte de la Educaciéon A.C. (CONDDE),
creado en 1947, con el objetivo de organizar las justas deportivas para se-
leccionar a los competidores mexicanos que representarian al pais cada

dos afios en la universiada mundial. Tiene la misién de

promover y regular cuantitativa y cualitativamente la ordenada partici-
pacion de las Instituciones de Educacion Superior (1Es), a fin de que sus
estudiantes obtengan la mejor formacion integral a través de actividades
fisico-recreativas, que les permitan elevar su calidad de vida cultura fisica
y destacar nacional e internacionalmente en el deporte. (CONDDE, 2018,

parr. 1)

La educacidn fisica en México, a lo largo de su historia ha sido orienta-
da por diversos enfoques; primeramente el militar, posteriormente el
deportivo, que a su vez fue sustituido por el psicomotriz, y finalmente
se implement6 el organico funcional. Cada uno de ellos respondié a
las necesidades socio culturales y de politica educativa de su época

(Hernéndez, 2005).
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6.2 DEFINICION GENERAL DEL AMBITO

A partir de lo encontrado en las instituciones visitadas en el trabajo de
campo, hemos decidido definir a las actividades deportivas como aque-
llas que realiza una institucion y que incluyen torneos, grupos represen-
tativos, ligas, becas deportivas, capacitacion deportiva y apoyo a equi-
pos deportivos, ya que son elementos que pueden atraer la atencién de
alumnos. Prevalece el enfoque de fomentarlas como uno de los aspectos
del desarrollo del estudiante en su calidad de actividad recreativa o de
manera profesional; ademas, son consideradas como una estrategia de
vinculacién con otras IES y con la comunidad.

Estas actividades son realizadas principalmente por estudiantes de
la institucién, aunque también hay presencia de docentes, empleados del
area de extension y prestadores de servicio social.

De las 36 instituciones estudiadas se identificé que 32 de ellas
realizaron actividades deportivas. Las 32 lo hicieron al interior y so-
lamente once proyectaron sus acciones también al exterior de sus ins-
tituciones (Grafica 6.1). Cabe mencionar que, dado el espectro de este
estudio, si bien se mencionan las actividades internas, solo se hace la
relacion de las instituciones que desarrollan actividades externas, pues
se considera que la actividad interna ya no resulta una tarea de exten-
sion sino de formacion de los universitarios y eso rebasa el horizonte de
este estudio. Las actividades deportivas externas se presentan mayor-
mente en Universidades Generales, seguidas de los Centros Publicos
de Investigacion, Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas, Universi-
dades Interculturales y Escuelas Normales, mientras que los Institutos
pertenecientes al Tecnoldgico Nacional de México son los que no reali-

zan este tipo de actividades al exterior.
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ACTIVIDADES DEPORTIVAS

= No realizan actividades
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GRAFICA 6.1. Porcentajes de IES que realizan las actividades
del ambito: Actividades Deportivas

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.

6.3 HALLAZGOS DEL TRABAJO DE CAMPO

6.3.1 NORMATIVA ACERCA DEL AMBITO

Se obtuvieron las normativas de ocho de las once instituciones que rea-

lizan actividades deportivas; a partir de su lectura, se identificaron sie-

te nociones que permiten la construccién del ambito: 1) Conservacién

de la salud, 2) Desarrollo fisico, 3) Intercambio deportivo, 4) Eventos

deportivos y de cultura fisica, 5) Programas deportivos, 6) Actividades

deportivas y 7) Difusion deportiva (Tabla 6.1). Asimismo, se detectd la

apropiaciéon de multiples verbos vinculados a estos temas. Predominan

las siguientes intenciones:
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o Dar a conocer, a través de términos como promover/realizar/con-
certar. Son acciones que permiten a las actividades deportivas rea-
lizarse dentro de las instalaciones universitarias.

o Gestionar, a través de los verbos dirigir/organizar/administrar/ela-
borar/programar/coordinar. Entendidas como las acciones logisti-
cas y administrativas necesarias para la realizacion de las activi-
dades deportivas en las 1Es. Permiten desde la planeacion hasta la
realizacién de las actividades.

o Incrementar el nimero de actividades deportivas, a través de los
verbos desarrollar/patrocinar/apoyar/impulsar. Esto permite que el
nuimero de actividades deportivas aumente significativamente y no
solo se lleven a cabo dentro de las instalaciones universitarias, sino
que se puedan llevar a cabo en otras IES tanto nacionales como
internacionales.

o Promover el cuidado de la salud, a través de los verbos orientar/
supervisar/vigilar/atender. Hacen que el estudiante mantenga un
estado saludable tanto fisico como mental.

o Fomentar la actividad fisica, a través del verbo fomentar. Estas
acciones hacen posible que las actividades deportivas, ademds de
realizarse dentro de las instalaciones universitarias como parte de
la curricula del educando, pueda formar parte de una rutina sa-
ludable que le permita, a futuro, conservar una buena salud tanto
fisica como mental.

Ademas, la normativa marca quién seria el publico destinatario; en
este caso puede clasificarse como comunidad universitaria, sociedad
en general, estudiantes, deportistas y equipos de alto rendimiento.
Cabe sefalar que las nociones de eventos deportivos y de cultura fisi-
ca, programas deportivos, actividades deportivas y difusién deportiva,
permiten la realizacién de las actividades deportivas en sus diferentes
modalidades.

Por otro lado, la nocién de intercambio deportivo reafirma que las

actividades deportivas no solamente son para el ambito interno de las
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IES, por el contrario, permiten y fomentan que éstas traspasen las institu-
ciones y puedan llegar incluso al ambito internacional.

Por tltimo, las nociones de desarrollo fisico y conservacion de la sa-
lud significan que estas actividades, antes de ser acciones que promueven el
intercambio y la vinculacién con otras instituciones, son actividades cuyo
fin es el cuidado de la salud y el mantenimiento del cuerpo y mente para un

desarrollo 6ptimo, que coadyuve a las actividades diarias de los estudiantes

y de aquellos involucrados en la realizacién de las actividades.

TasLa 6.1. Normativa del ambito: Actividades Deportivas

Acciones del Ambito

Nociones
Fundamentales

Destinatarios

Dar a conocer: promover/realizar/
concertar

Gestionar: dirigir/organizar/adminis-
trar/elaborar/programar/coordinar
Incrementar: desarrollar/patrocinar/
apoyar/impulsar

Promover el cuidado de la salud y

Conservacién de la
salud

Desarrollo fisico
Intercambio depor-
tivo

Eventos deportivos y
de cultura fisica

Comunidad uni-
versitaria
Personal de la
universidad
Sociedad en ge-
neral
Estudiantes

la actividad fisica: vigilar/atender/ Programas deportivos | Deportistas y
supervisar/orientar Actividades depor- equipos de alto
Fomentar el cuidado de la activi- tivas rendimiento

dad fisica: fomentar Difusion deportiva

Fuente: Elaboracion propia.

6.3.2 ORGANIZACION DEL AMBITO

Con la finalidad de identificar el trabajo especifico del ambito, se incluyen
datos organizativos, como la relevancia que tiene éste en la organizacion
institucional, asi como los universitarios involucrados en la realizacién
de las tareas y a quienes se considera como destinatarios de las acciones
de las actividades deportivas.

Este ambito tiende a tener una capacidad de decisién de baja a
media. Los lugares donde se presenta jerarquicamente son departa-
mentos o coordinaciones de dependencias mas grandes. En la Grafica
6.2 se puede notar el nivel de aquellas que realizan actividades depor-

tivas al exterior. Las instituciones que no tienen nivel en organigrama,
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pero que si realizan la actividad, son consideradas como de nivel bajo
y aparecen marcadas con un 0 (cero) en la Grafica.

Es importante mencionar que la ESEF, a pesar de ser una escuela de-
dicada a la educacién de especialistas en deportes, tiene actividades que
solamente van al interior de la institucién y de otras IEs que mantienen

actividades similares, por lo que no aparecerd dentro de este andlisis.

6.3.3 AGENTES UNIVERSITARIOS QUE REALIZAN LA ACTIVIDAD

En cuanto al tipo de universitarios que realizan las actividades deporti-
vas, se tiene que los estudiantes de la institucién son los que en su mayo-
ria llevan a cabo dichas actividades, seguidos de los empleados del area
de extension, prestadores de servicio social y docentes. En las once ins-
tituciones donde se presentaron estas actividades al publico externo, son
los estudiantes quienes las ejecutan y solamente en tres de ellas son los
empleados del area de extension los que ponen en practica las acciones
del dmbito.

Se tiene una clasificacion de cuatro tipos de universitarios que reali-
zan las actividades deportivas: estudiantes, empleados del drea de exten-
sién, prestadores de servicio social y docentes (Grifica 6.3).

Hay que agregar que los estudiantes también realizan las activida-
des, es decir, en mas de una ocasién son ellos quienes asumen la labor
de facilitador o capacitador, muchas veces sin tener la especializacién
necesaria o suficiente para ofrecer un servicio libre de riesgos a los usua-
rios que gustan de realizar las actividades consideradas como deportivas

dentro o fuera de las instituciones.
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UNIVERSITARIOS DEL AMBITO:
ACTIVIDADES DEPORTIVAS

=Numero de |ES donde se presenta

Numero total de IES
n
o

3
4 1 1
0 —_— —_— —_—
Estudiantes Empleados del area de Prestadores de servicio Docentes
extension social

Tipo de Universitarios que realizan la actividad

GrAFica 6.3. Tipos de agentes universitarios que realizan la
actividad del ambito: Actividades Deportivas

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.

En la Grafica 6.4 se muestra el nimero de universitarios que realizan la
actividad por 1Es. Se puede notar la prevalencia de un tipo de universi-
tario realizador de la actividad, como ya se indica en la Grifica 6.3, de-
jando a los otros tres tipos de universitarios con una tendencia muy baja
comparada con la primera, que es la de los estudiantes.

Con la Grafica 6.4 se puede notar que solamente dos de las once
instituciones que tienen actividades deportivas al exterior presentan un
maximo de tres tipos de universitarios que realizan las actividades. Es
solamente un tipo de universitario el que prevalece en la mayoria de las

instituciones.

6.3.4 DESTINATARIOS DE ESTA ACTIVIDAD

En el ambito de actividades deportivas se atiende a siete tipos de destina-
tarios, de los cuales tres son internos y cuatro externos: estudiantes de la
institucion, trabajadores de la institucion, docentes, estudiantes de nivel

medio, estudiantes de otras IES, egresados y publico en general.
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De las once instituciones que realizan actividades deportivas al exterior,
solamente dos de ellas tienen un unico tipo de destinatario, y tres se en-
focan en atender al publico en general y a los estudiantes de la institu-
cion. La Gréfica 6.5 muestra los tipos de destinatarios presentes en el
ambito de actividades deportivas y el nimero de instituciones donde se

presenta.

'DESTINATARIOS
DEL AMBITO: ACTIVIDADES
DEPORTIVAS

m NUmero de |IES donde se presenta

Egresados [l 1

Estudiantes de otras [ES Wl 1

Tipo de destinatarios
a quien se dirigenlas actividades
del ambito

Estudiantes de nivel medio [ 3
Docentes | 5
Trabajadores de la institucion NN 6
Estudiantes de la institucion NI 8
Pablico en general MM ©

0 4 8 12 16 20 24 28 32 3B
Totalde IES

GrAFIcA 6.5. Tipos de destinatarios del ambito: Actividades Deportivas

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.

En la Gréfica 6.6 se presentan la cantidad de destinatarios que tienen las
1ES. En ella se nota que solamente una institucién presenta una mayoria
de cinco tipos de destinatarios y una gran cantidad de instituciones sola-

mente presentan dos tipos de destinatarios.
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6.3.5 TIPOS DE ACTIVIDAD

Torneo. Serie de juegos o partidos donde se determina quién es el ga-
nador de una competencia; en este caso, se limita a juegos o partidos
con estudiantes del mismo nivel académico y de la misma institucién
(intrainstitucional) o pertenecientes a otra (interinstitucional). Tiene
por objetivo otorgar la victoria por tiempo limitado de alguna actividad
deportiva.

Grupos representativos. Estan constituidos por alumnos que, por
su talento deportivo, representan a la institucion en eventos o torneos;
generan identidad al interior de la misma. Tienen el objetivo de lograr
victorias en los torneos a los que asisten para proporcionarle prestigio a
la institucion a la que pertenecen.

Liga. Conjunto de estudiantes que pertenecen a un grupo donde
se practica un deporte en especifico de manera semi profesional y que
se enfrentan en torneos o eventos deportivos con el fin de obtener la
victoria. Pueden ser institucionales o pertenecer a alguna dependencia
gubernamental; tienen como objetivo generar identidad en la institu-
cioén y tener presencia dentro de los encuentros deportivos con el fin de
obtener reconocimiento.

Becas deportivas. Ayuda econdémica que se le da al universitario
con habilidades y/o talento deportivo a cambio de que mantenga sus es-
tudios dentro de la institucion, que participe y forme parte de un grupo
representativo dentro de la misma con el fin de presentarse en eventos
deportivos; asi se asegura la permanencia del estudiante para que pueda
desempeiiarse activamente dentro de los deportes.

Capacitacion deportiva. Preparacion del estudiante para perfec-
cionar el desarrollo de una actividad con el propdsito de mejorar su
rendimiento fisico; puede incluir talleres o cursos a los que el estudian-
te asiste con el fin de cubrir cierto numero de créditos o por gusto por
la actividad deportiva.

Equipo deportivo. Son aquellos formados por estudiantes con ta-

lentos y habilidades en una disciplina deportiva. Representan a la ins-
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titucion a la que pertenecen en los eventos deportivos que se realizan
dentro de la misma y tienen por objetivo representar y generar identidad

al interior.

CANTIDAD DE ACTIVIDADES DEL AMBITO:
ACTIVIDADES DEPORTIVAS

= Numero de |IES en donde se presenta

Y
o =

O AN W R OO N QO

Numero de IES en donde se presentan el ambito

Torneo Grupos Capacitacion Liga Becas
Representativos Deportiva

m
o

<.
<]

o

Tipos de actividades que se realizan en el &mbito

GrAFica 6.7. Cantidad de actividades realizadas del ambito: Actividades Deportivas

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.

En la Grafica 6.7 anterior se puede notar que la actividad de torneo es
la que se realiza con mayor frecuencia, mientras que los equipos son los
que menos prevalencia tienen dentro de las 1ES que realizan actividades

al exterior, con solamente una participacion.

6.3.6 PREVALENCIA DE ACTIVIDADES REALIZADAS
En la Gréfica 6.8 se muestra la prevalencia en las once instituciones que
llevan a cabo las acciones del ambito de actividades deportivas. La UNaAM
es la unica que presenta todas las actividades del ambito.

La informacién generada por este ambito se muestra en su totalidad

en la Tabla 6.2, que nos permite apreciar su funcionamiento.
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Promedio general: 2.2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.
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6.4 ANALISIS Y REFLEXIONES ACERCA DEL AMBITO

6.4.1 MODELO PREPONDERANTE

El modelo que se presenta como la tendencia central en lo que respecta
a las variables analizadas en este apartado, es un modelo que tiene un
posicionamiento en el organigrama como bajo y como medio bajo; sola-
mente tres IES lo contemplan como medio; tinicamente la Escuela Nor-
mal Fronteriza de Tijuana lo tiene con un nivel organizativo medio-alto,
y ninguna IEs como nivel alto (Gréfica 6.2). Los actores principales que
realizan la actividad, por mucho, son los estudiantes, tanto en las activi-
dades internas como en las actividades externas (Grafica 6.3). Los prin-
cipales destinatarios cuando se refiere a las actividades internas son los
mismos estudiantes, pero cuando se refiere a las actividades relaciona-
das con la comunidad externa es el publico en general (Grafica 6.5). Asi
mismo, la actividad preponderante por mucho, tanto de manera interna
como externa, es la realizacién de torneos, y le siguen a gran distancia
la conformacién de grupos deportivos representativos y la capacitacién

deportiva (Gréfica 6.7).

6.4.2 ANALISIS DE LOS CASOS ESTUDIADOS

En primer término, resulta interesante destacar, tal como se menciond
anteriormente, que las actividades deportivas fueron concretadas por 32
de las 36 1Es estudiadas. Esto es, solamente cuatro (11%) no las realizan.
Esto se debe a la naturaleza misma de las propias 1Es. Tres de ellas es-
tan dedicadas fundamentalmente a la tarea de investigacion y tienen a la
formacién profesional, principalmente de posgrado, como una actividad
que complementa la investigacion. Estas son: El Colegio de México, El
Colegio de la Frontera Norte y El Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social, Unidad Noreste. La cuarta IEs es la
Escuela Superior de Musica y Danza de Monterrey, que por su naturaleza
enfocada a la ejecucion de las bellas artes (musica y danza) prescinde de

dichas actividades.
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Dentro de este ambito resulta notorio que las actividades deportivas
se dirigen principalmente al interior de la propia comunidad y se con-
sideran como parte complementaria de la formacién profesional a que
se aboca cada institucidn; por ello podemos ver que solamente once IEs
(31%) realizan actividades relacionadas con la comunidad externa que
es, como ya se ha dicho, el objeto especifico de esta investigacion.

Las Universidades, ya sea una federal como la unaM o las estatales,
jugaron un papel muy relevante como generadoras de actividades depor-
tivas para la poblacion en general. Esto se asemeja a lo que sucedi6 con
las actividades culturales y que fue descrito en la seccion respectiva. Las
Universidades tenian la encomienda de realizar actividades que el propio
gobierno, tanto a nivel nacional como a nivel estatal, no llevaba a cabo;
incluso, dichos gobiernos no contaban con un organismo especializado
o con una infraestructura adecuada y suficiente para tal efecto. En este
caso se encuentra la uNnam (1910), la vanL (1933), la uaBc (1957) y la
UNACH (1974). En estas instituciones las actividades deportivas se en-
cuentran fuertemente consolidadas, como es el caso de la uNaMm, de la
UANL y de la UABC, que cuentan con importantes deportistas a nivel de
alto rendimiento y que incluyen en el caso de las dos primeras, un equipo
de futbol a nivel profesional (Gréfica 6.9).

Por otra parte, como ya se dijo anteriormente, los institutos tecno-
logicos pertenecientes al Tecnoldgico Nacional de México no llevan a
cabo actividades deportivas al exterior de su comunidad. Sin embargo,
las 1Es pertenecientes a los tres subsistemas creados mds recientemente,
en los ailos noventa y principios de este siglo, el de las Universidades Tec-
nolégicas, el de las Universidades Politécnicas y el de las Universidades
Interculturales, también llevan a cabo actividades deportivas dirigidas al
interior de la institucién, aunque por la normativa del modelo educativo
que representan, consideran entre sus tareas realizar actividades depor-

tivas al exterior de la misma.
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ACTIVIDADES DEPORTIVAS
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6.4.3 CONSIDERACIONES A LA LUZ DE LOS HALLAZGOS

Con respecto a las lineas normativas que se establecen en los reglamentos
de las 1Es, para este ambito se aprecian objetivos que buscan proporcionar
la posibilidad de brindar un desarrollo fisico corporal de amplia magni-
tud. Esto se puede observar en las nociones fundamentales propuestas,
por mencionarlas de manera sucinta: conservacion de la salud; desarro-
llo fisico; intercambio deportivo; eventos deportivos y de cultura fisica;
programas deportivos; actividades deportivas; difusiéon deportiva. En este
sentido, las acciones propias del ambito que se refieren a promover, ges-
tionar, incrementar y fomentar tienen un radio de accién que se relaciona
con esas nociones fundamentales.

Si se tienen en cuenta estos principios normativos y se contrastan
con las actividades especificas que mas se llevan a cabo, se puede apreciar
que en varios aspectos se cumple con ello, pero que también en otros
casos no existen indicios de que se le dé el peso que requiere lo que esta-
blece el planteamiento normativo. Dentro de los primeros tenemos que
en las 1Es que si llevan a cabo actividades para la comunidad exterior a
sus planteles, la realizacion de torneos como principal actividad si cum-
ple, aunque parcialmente, la idea del intercambio deportivo; asi mismo
también permite que se realicen actividades con otras instituciones, y a
la vez fomenta la difusién deportiva. Sin embargo, por otro lado, plan-
teamientos normativos tan relevantes como la promocion y el fomento
de la conservacion de la salud, generalmente no conllevan programas
especificos que se aboquen a ello. En muchos casos se da por hecho que
el objetivo de promover el cuidado de la salud, ya sea fomentandolo, vi-
gilandolo, orientandolo o atendiéndolo, tal como rezan muchos de los
principios normativos, se cumple satisfactoriamente con el mero hecho
de incluir a los estudiantes en actividades deportivas, ya sea a través de
torneos al interior de la comunidad o al exterior de ella, donde participan
otras instituciones de la sociedad en general o de otras IEs.

En el mismo sentido, cuando se observa, tal como se expuso anterior-

mente, que la organizacion de torneos es por mucho la actividad deportiva
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que mas se realiza se puede entender que los programas especificos de ac-
tividades deportivas dirigidas tanto al interior como al exterior del plantel
hacen énfasis en el cardcter competitivo de dicho 4mbito; sobre todo se
puede apreciar la tendencia de muchos directivos y funcionarios de poner
el acento en la obtencién de triunfos en dichos torneos, lo cual, sin ser por
supuesto algo que demerite, si hace perder el objetivo de buscar el desarro-
llo integral del individuo, ya sean los estudiantes o miembros de la comu-
nidad al interjor del plantel, como también de los sectores de la poblacién
en general que se involucra en dichos programas.

Asi mismo, con frecuencia se argumenta que los proyectos especi-
ficos relacionados con los eventos de medio rendimiento y en algunos
casos de alto rendimiento atlético, se llevan una parte sustancial de los
recursos que la institucién posee para este tipo de actividades. Con ello
suele desvanecerse la posibilidad de un mejor desarrollo de programas
que cumplan de manera cabal con otros objetivos programaticos, tales
como el cuidado de la salud o el desarrollo corporal de grupos mas am-
plios de la comunidad del plantel, asi como de los potenciales beneficia-

rios de la poblacién en general.
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7.1 ANTECEDENTES

PARA COMPRENDER EL AMBITO DE LA DIVULGACION de la ciencia y el pa-
pel de las universidades relacionado, es necesario partir de una revisién
breve del desarrollo del conocimiento. Lamo y Gonzalez (2010) explican
que, en la historia de la humanidad, se aprecia una evolucion ascendente
y constante, aunque no continua, posible de resumirse en tres saltos pro-
piciados por procesos de difusion cultural cruzada que fertilizaron las

antiguas experiencias locales:

Por poner etiquetas, siempre simplificadoras pero inevitables para poder
pensar: sociedades pre-historicas de cazadores-recolectores, usualmente
némadas; sociedades agrarias sedentarias vinculadas inicialmente a Es-
tados e imperios; sociedades industriales vinculadas a la maquina y sus
combustibles fdsiles; finalmente sociedades post-industriales, llamadas de

la informacion, del conocimiento o de la ciencia. (p 14)

La innovacién se da cuando el creador no esta aislado; las pequefias
aportaciones llegan a una masa critica que propicia un descubrimiento

sustancial. En el siglo xv11, la revolucidn cientifica fue producto de

un modo sistematico de generar conocimientos nuevos, una actividad que
se realiza constante y rutinariamente a través de un método y mediante la
creciente utilizacion de recursos materiales y humanos, un flujo [...] Esa
fue la gran innovacidén: aprender a aprender, descubrir cémo descubrir,

cémo innovar. (Lamo & Gonzélez, 2010, p. 19)
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Fue la época cuando Francis Bacon disen¢ el primer laboratorio o uni-
versidad moderna, investigadora: la Casa de Salomén, antecedente direc-
to de la Royal Society inglesa (1660), seguida por la Academie Royale des
Sciences de Paris (1966), la Societas Regia Scientiarum de Berlin (1700)
la Academia Scientiarum Imperialis Petropolitanae de San Petersburgo
(1725). “Mientras, como sabemos, las universidades vivian por completo
al margen de la revolucidn cientifica, encerradas en el escolasticismo, el
silogismo y las citas de autoridades” (Lamo & Gonzilez, 2010, p. 22).

En la fertilizacién cruzada que argumentan Lamo y Gonzalez (2010),
influyé la navegacion a lo largo y ancho del planeta, que activé el encuen-
tro entre lo conocido y lo nuevo. También que el comercio globalizado
demandé conocimientos de ndutica, navegacidn, balistica, mineria, alea-
ciones, construccion y otros campos de aplicacion practica. En tercer lugar,
la Reforma protestante, que sumo el estudio de la naturaleza a la teologia,
revaluando, a la vez, el objeto de la investigacion y la actividad misma, al
menos en ciertos paises (Inglaterra, Holanda, Estados Unidos). “La ciencia
habia comenzado su camino y, tan pronto se descubre, ésta se aplicara a las
artes industriales y a la produccion, mecanizando instrumentos y proce-
sos, con lo que comienza la Revolucion Industrial” (p. 23).

Para 1810 surge la Universidad de Berlin como la primera univer-
sidad investigadora. Aparecen dos innovaciones relevantes: se incorpora
la ciencia a la Universidad —con un espacio propio, separado del mece-
nazgo real-; y la figura del investigador “asalariado’, a quien se le paga

por realizar cotidianamente su labor. Explican Lamo y Gonzélez (2010):

El camino de institucionalizacion de la ciencia continta con el desarrollo
del sistema universitario aleman a lo largo del x1x, copiado del de Berlin
y modelo para todos los demds (y asi para los Estados Unidos, para Japon
o para la espafola Junta para Ampliacién de Estudios), adonde debian
acudir los jovenes estudiosos de todo el mundo, ya fuera de ciencia o de
humanidades. Y continta con las primeras joint ventures entre departa-

mentos universitarios y empresas en la Alemania guillermina en el fin/
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comienzo de siglo, dando lugar a la primera (y en gran medida actual)
industria quimica, farmacéutica o eléctrica, un precedente claro de Silicon
Valley poco conocido, por lo que merece ser resaltado, pues aqui encon-
tramos las primeras “fabricas del conocimiento” (otro término que se acu-

fara recientemente). (p 25)

A comienzos del siglo xx, se da el paso hacia la ciencia moderna y la
sociedad del conocimiento, cuando las universidades norteamericanas
se convirtieron en el tercer pilar de aquello que el presidente Eisenhower
llamé el complejo militar-industrial (cMI), que conjuntaba la triple
alianza del tiempo de la Guerra Fria: los intereses militares y del Penta-
gono, amparados por congresistas que querian puestos de trabajo en sus
Estados; las grandes empresas de armamento y tecnologia; las research
universities y sus laboratorios. Ejemplo paradigmatico fue el Proyecto
Manbhattan (Estados Unidos, Gran Bretafia, Canadd) para la produccién
de las primeras bombas atomicas, para el cual se llegaron a emplear mas
de 130,000 personas en mas de 30 sedes (laboratorios, empresas, univer-
sidades), con un costo de 2,000 millones de délares de la época.

Una consecuencia mas del cMI fue el surgimiento de las “fabricas
del conocimiento’, las knowledge industries o knowledge factories, fu-
siones de la vieja empresa industrial con los modernos laboratorios de
investigacion universitaria. Ejemplos abundan: 18M, Google, Apple y el

proyecto Genoma Humano.

Estamos ante la aplicacion a la produccidn cientifica de los mismos méto-
dos que la ciencia habia previamente elaborado para cualquier otra pro-
duccidn, ya sea de objetos manufacturados o de servicios. Hasta ahora la
ciencia habia desarrollado tecnologias que permitian la produccién indus-
trial de casi todo: papel, acero, automdviles, muebles, incluso maquinaria
que produce méquinas. Ahora la ciencia se maquiniza a si misma para in-
dustrializar la fabricaciéon de més ciencia: fabricar conocimientos como se

fabrican automoviles, se produce leche, o se editan periddicos. La ciencia
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se aplica reflexivamente a si misma, la produccién cientifica se vuelve ella
misma produccién cientifica, y por lo tanto, rutinaria, constante y sistema-

tica. (Lamo & Gonzalez, 2010, pp. 31-32)

Asi se llega al momento en el cual la ciencia se mueve de los margenes al
centro del sistema social, y el conocimiento fluye en todas direcciones: la
denominada, en consecuencia, sociedad del conocimiento. La Comisién

Europea la ha definido mediante las siguientes caracteristicas:

1) produccién del conocimiento mediante la investigacion; 2) transmision
del conocimiento en virtud de la educacion y de la formacion; 3) difu-
si6n del conocimiento gracias a las técnicas modernas de informacién y
de comunicacion; 4) aceleracion de la innovacion merced a estas técnicas.

(Comision Europea, 2003, como se cité en Lamo & Gonzalez, 2010, p. 32)

Uno solo de esos indicadores habla de modo elocuente: a lo largo de los
ultimos 300 afios, el total de articulos publicados en revistas cientificas se
ha duplicado cada 15/20 afos. En cuanto al impacto social, se ha acortado
el tiempo entre la investigacion y el desarrollo tecnocientifico, por ejemplo,
entre el tiempo de apropiacion del teléfono fijo comparado con el mévil.
Entidades que operan en los campos de la economia —el Banco
Mundial y la OCDE, entre ellas- reconocen al conocimiento como requi-
sito para el desarrollo. Otros, como Manuel Castells (1999, como se citd
en Lamo & Gonzalez, 2010, p. 32), destacan a “la Era de la Informacion”,
la “Sociedad Red” o la “Sociedad informacional”, como el eje integra-
dor actual, pues las Tecnologias de la Informacién y las Comunicacio-
nes (TIC) son de los campos donde la ciencia moderna ha tenido mayor
impacto; se han reducido sus costos y se ha facilitado el acceso. Lamo y
Gonzalez (2010) sefalan tres resultados netos: uno, la acentuacién de la
diferencia entre informacién y conocimiento; dos, la difusion del cono-
cimiento se produce de multiples maneras (prensa, revistas de interés

general o especializadas, conferencias, cursos, radio, television), princi-
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palmente, la web; tres, como los actores corporativos y los individuos
reciben esos conocimientos.

Otros expertos sefialan problemas y posibilidades, evidentes en do-
cumentos de caracter internacional. En cuanto a los primeros, Martin

Barbero (2013) resalta que:

En la Declaracion de los Estados de la onu, formulada para la Cumbre
Mundial de la Sociedad de la Informacién, se afirma “la supremacia del
derecho a la informacion” pero dejando en la sombra su relacién constitu-
tiva con el derecho a la comunicacion en su mas ancha complejidad, esto
es: el derecho a la participacion del, y en, el conocimiento; el derecho de los
ciudadanos y los grupos sociales al acceso a la informacién no solo como

receptores sino también como productores. (p. 41)

Por el otro lado, Scheunemann (2008) destaca como, durante la Confe-
rencia Mundial sobre la Ciencia para el Siglo xx1 realizada en Budapest

en 1999, se enfatizo

la necesidad de una nueva relacién entre ciencia y sociedad, de un refuer-
20 y cooperacion en la educacién cientifica de conectar el conocimiento
cientifico moderno al conocimiento tradicional, de la investigacién inter-
disciplinaria, de auxiliar a la ciencia en los paises en desarrollo, de la im-
portancia de dar atencidn a la ética en la practica de la ciencia y en el uso

del conocimiento cientifico entre otros importantes aportes. (p. vii)

Se tienen algunos datos de cdmo se ha ido desarrollando la relacion entre
ciencia y sociedad en algunos paises de la regién latinoamericana. En
Argentina, por ejemplo, desde la década de 1960 se llevan a cabo activi-
dades cientificas y tecnoldgicas para jovenes, asi como divulgacion cien-
tifica de tipo no formal a través de ferias y clubes de ciencias, olimpiadas
y campamentos cientificos, congresos cientificos juveniles, museos inte-

ractivos de ciencia y publicaciones (Alvarez, 2008).
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En Colombia, data de 1967 el interés del sector académico por la ense-
fanza de las ciencias, que derivé en la organizacion de ferias y olimpiadas,
asi como campamentos cientificos en colegios y escuelas. Desde 1969, la
Asociacion Colombiana para el Avance de la Ciencia organiza la Feria de
la Ciencia y la Tecnologia, Expociencia; los ptblicos infantil y juvenil son
invitados a acudir a recintos y actividades organizadas por el Museo de los
Nifos, el Museo de la Ciencia, el Juego y el Re-Creo, Maloka, A.c., y varias
universidades publicas y privadas del pais (Rivera, 2008). Colombia es de
los pocos paises de América Latina que, a partir de los inicios del segundo
milenio, cuenta con una politica sobre Apropiacién Social de la Cienciay la
Tecnologia, acompaiada con estrategias y organizacion institucional (Col-
ciencias, el Organismo Nacional de Ciencia y Tecnologfa), una comunidad
practica y un conjunto de académicos que de manera continua reflexionan
y debaten acerca del tema (Arboleda & Daza-Caicedo, 2016).

Mientras tanto, en México, la UNAM fue la pionera en la divulgacion
de la ciencia cuando, en 1970, se fundd el Departamento de Ciencias en
la Direccién de Difusién Cultural, tomando como antecedente el trabajo
de divulgacién de la fisica de algunos académicos. Dentro de las inicia-
tivas resalta la revista Naturaleza, editada a lo largo de quince afios y, de
modo muy relevante, la formacién especifica de divulgadores. En cola-
boracién con la sEp, se fundé el Programa Experimental de Comunica-
cion de la Ciencia, con instalaciones propias, que poco tiempo después,
en 1980, se transformo en el Centro Universitario de Comunicacién de
la Ciencia (cucc), como parte de la extension universitaria. Su formali-
zacion incluyé el contar con un Consejo Técnico, un reglamento inter-
no y un programa de desarrollo regulado. El cucc evolucioné de nueva
cuenta, al convertirse en el museo de ciencias Universum, inaugurado
en 1992 y que opera hasta hoy en dia. Su trabajo se ha complementado
con el Museo de la Luz, que abri6 sus puertas a finales de 1996. Ahora,
lo que fue el cucc es la Direccion General de Divulgacion de la Ciencia
(DGDC), a cargo de la Coordinacion de la Investigacion Cientifica; realiza

actividades tanto académicas como de servicio (DGDc, 2018).
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La pGDc, adicionalmente, ofrece cursos para la formacion de divul-
gadores: para becarios de sus dos museos; el diplomado en divulgacién
de la ciencia (a partir de 1995); la maestria y el doctorado en Filosofia de
la Ciencia (con opcién terminal en Comunicacion de la Ciencia). Estos
dos ultimos programas, en colaboracién con la Facultad de Filosofia y
Letras de la unam. Otro, afin dentro de la institucion, es la licenciatura en
Periodismo de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales Fuera de esta
universidad se encuentran el diplomado en Divulgacién y Periodismo de
la Ciencia en la Universidad del Claustro de Sor Juana y la maestria en
Comunicacién de la Ciencia y la Cultura, del Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Occidente (1TEso) (Reynoso, 2008).

En la actualidad, se encuentra la participacién de universidades
mexicanas en diferentes colectivos. A nivel latinoamericano, la Red de
Popularizacién de la Ciencia y la Tecnologia en América Latina y el Ca-
ribe (REDPOP, 2015), que incluye “grupos de investigacion en populari-
zacion de la ciencia, museos de ciencia, centros interactivos de ciencia,
museos de historia natural, parques ambientales, zoolégicos, jardines
botdnicos, acuarios, revistas, programas de divulgacion cientifica, perio-
dismo cientifico y educacién no formal en universidades, oNG u otros”
(s/p). Cuenta con miembros de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Cos-
ta Rica, Ecuador, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perti y Uruguay.
Dentro de la Republica Mexicana, se han integrado las siguientes insti-
tuciones de educacion superior: uNaM, Universidad Veracruzana, uam-
Iztapalapa, Universidad Auténoma de Zacatecas, Universidad Popular
Autonoma del Estado de Puebla e 1TESO (REDPOP, 2015).

Dentro del territorio nacional, se encuentran la Asociaciéon Mexicana
de Museos y Centros de Ciencia y Tecnologia (AMMCCYT), que agrupa 35
recintos, y la Sociedad Mexicana para la Divulgacion de la Ciencia y la Téc-
nica (SOMEDICYT) que, para 2011, tenfa como socios universitarios a: Uni-
versidad de Guanajuato, uNaM, Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo, 1PN, ITESO y UAM (SOMEDICYT, 2011). El primer estudio sobre

comunicacion de la ciencia realizado para Iberoamérica se llevé a cabo
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durante 2003 y 2004; aunque solo participaron diez paises (Bolivia, Co-
lombia, Chile, Cuba, Ecuador, Espaia, Panamad, Pert y Venezuela), logré
trazarse un panorama general sobre la discusion conceptual y las politicas,
programas y experiencias. Adicionalmente, por solicitud de las naciones
miembro, se prepard el Plan Accién Conjunta en Ciencia y Tecnologia de
los Paises del Convenio Andrés Bello 2003-2010 (Lozano, 2008).

La formacion especifica para los divulgadores ha transitado por varias
etapas: en un momento inicial, a partir de compartir experiencias cotidia-
nas. Entonces, se pensaba que solo los investigadores de las ciencias natura-
les y exactas podian realizar estas labores. Més tarde, los comunicadores y
periodistas comenzaron a ayudarlos, aunque las tensiones llegaron cuando
los primeros los acusaron de desinformar al publico y de buscar el sensa-
cionalismo; los segundos alegaban que los investigadores no sabian escribir
ni manejar el género periodistico. “Con el tiempo, fue surgiendo un nue-
vo profesionista, el divulgador de la ciencia, que reunia en su persona, una
combinacion de conocimientos, experiencias y habilidades de diferentes
areas de competencia. Los divulgadores se convirtieron en los intermedia-
rios idéneos para facilitar la comunicacion al interior del equipo de trabajo,
asi como entre éste y el publico” (Reynoso, 2008, pp. 194-195).

Los términos para definir a la “divulgacion de la ciencia” varfan de un
pais a otro y, muchas veces, de la idea que subyace detras de ellos. Mien-
tras que en México se suelen utilizar los términos anotados, en Colombia
se habla de la “apropiacion social de la ciencia y la tecnologia” (Arboleda
& Daza-Caicedo, 2016); ahi se trabaja también la nocién de la “gestion
del conocimiento’, como “aquellos procesos sociales y organizacionales
que hacen posible la generacién y el uso del conocimiento por parte de
una comunidad especifica” (Colciencias, 2010, como se cit6 en Arboleda
& Daza-Caicedo, 2016, p. 83). Asimismo, se encuentra la “comunicacién
de la ciencia” (Lozano & Sanchez-Mora, 2008) y la “popularizacion de la
ciencia y la tecnologia” (REDPOP, 2015). Mas alld del léxico, lo relevante es
lo que subyace. Lozano (2008) expone que, dentro de la region, la comu-

nicacién de la ciencia sigue un “modelo de déficit’, es decir,
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se concibe que el publico carece de conocimientos cientificos y que es fun-
cién de la comunicacién suplir estas carencias, para lo cual desarrolla una
linea de comunicacién de los contenidos que va de un sitio de mayor con-
centracién del conocimiento (cientificos, museos, universidades), hacia si-

tios de menor concentracion del conocimiento (publico en general). (p. 166)

7.2 DEFINICION GENERAL DEL AMBITO

A partir de las observaciones obtenidas en el trabajo de campo, defi-
nimos a la divulgacién de la ciencia como la produccién, promocién y
comunicacion del conocimiento cientifico de caracter basico y aplicado
con el fin de favorecer a la sociedad. Esta actividad busca interesar, infor-
mar y propiciar el beneficio generalizado, por lo que hace uso de diversos
formatos para dirigirse principalmente a ptblicos no especializados o en
formacion académica.

Si bien sabemos que el concepto y el ambito han evolucionado des-
de su planteamiento, alcanzando nociones mas elaboradas, decidimos
quedarnos con la nocién de divulgacion de la ciencia en lugar de otros
mas elaborados, por el tipo de actividades de caracter unidireccional que

plantean la mayoria de las instituciones en sus actividades.

7.3 HALLAZGOS DEL TRABAJO DE CAMPO

De las 36 instituciones analizadas en esta investigacion, identificamos que
28 de ellas realizan actividades relacionadas con este &mbito, aunque son
solo 25 las que dirigen sus actividades al piblico externo (Grafica 7.1). De
acuerdo con los objetivos de la investigacion, si bien también se mencionan
las acciones que las 1Es realizan al interior, solo se presenta la relacion de
aquellas que tienen como destinatario a un agente externo, debido a que las
dirigidas a la comunidad interna no cumplen con la tarea de la extension;
mas bien son una herramienta que apoya la formacién integral de los estu-

diantes universitarios y, por tanto, fuera del espectro de estudio.
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GrAFIcA 7.1. Porcentajes de IES que realizan las actividades

del dmbito: Divulgacién de la Ciencia

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.

La predominancia del ptblico mixto, que incluye comunidad interna y

externa a las 1Es (70%), implica que casi todos los subsistemas de edu-

cacidn superior estan involucrados en este ambito. Las instituciones que

no especifican la realizacion de actividades vinculadas con este dambito

pertenecen, en su mayoria, al subsistema de Escuelas Normales, al que se

suman el Instituto de Salud Mental de Nuevo Le6n y la Escuela Superior

de Msica y Danza.

7.3.17 NORMATIVA ACERCA DEL AMBITO

Al interjor de las IES existe una gran polisemia conceptual con respecto

a la interpretaciéon normativa de la divulgacion de la ciencia. Distintos

factores favorecen esto, entre los que destacan: los tipos de institucion,
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las politicas educativas y cientificas, y los modelos educativos. Los dos
ultimos son modificados y adaptados de acuerdo con las circunstancias
espaciotemporales que rodean a cada IEs.

A partir de los documentos normativos de las 25 instituciones que
realizan divulgacién de la ciencia, se revisaron, analizaron y documen-
taron los objetivos que se plantea cada una, asi como su percepcion en
relaciéon con este ambito. Se partié de sus documentos rectores maxi-
mos: las leyes organicas, los decretos de creacion o los reglamentos. Se
identificaron siete nociones fundamentales para la construccién de esta
vertiente: 1) Investigacién cientifica, 2) Conocimiento cientifico y tecno-
légico, 3) Ciencias, 4) Resultados de investigacion y trabajos cientificos,
5) Cultura cientifica y tecnolodgica, 6) Labor cultural universitaria, 7) Ac-
tividades universitarias (Tabla 7.1).

Asimismo, se detecto la apropiacion de multiples verbos vinculados
a estos temas. Predominaron las siguientes intenciones:

o Dar a conocer, a través de términos como: difundir/divulgar/trans-
mitir/extender/poner al alcance/informar/transferir. Las palabras
tienen una connotacion de direccionalidad, es decir, desde un emi-
sor (la 1Es) hacia un receptor, donde puede caber cualquiera de los
tipos de destinatario, desde el interno hasta el externo.

+ Gestionar, mediante los verbos: organizar/realizar/consolidar/pro-
gramar/orientar/capacitar. Los términos remiten a actividades que
abarcan un rango desde la planeacion hasta la operacion; puede
tratarse de acciones aisladas o de programas continuos.

o Promover, con verbos tales como: fomentar/acrecentar/usar/publi-
car/ ofrecer/ colaborar/emitir/establecer relaciones/elaborar/crear/
certificar/desarrollar. Los vocablos pueden aplicarse a indicadores
cuantitativos, como el nimero de actividades o de asistentes, y tam-
bién a otros de tipo cualitativo, que implican la construccién de re-
des de colaboracién con distintos actores internos o externos.

A la par, dentro de la normativa se identifico a los sujetos que se consi-

deran los principales destinatarios de las actividades promovidas. Estos
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son: sectores publico, privado y social; dependencias o entidades de la
administracién publica federal, estatal o municipal; organizaciones pu-

blicas, sociales y privadas; otras instituciones estatales, nacionales o ex-

tranjeras; comunidad; instituciones educativas; pueblo.

TasLA 7.1. Normativa del ambito: Divulgacién de la Ciencia

Acciones del Ambito

Nociones Fundamentales

Destinatarios

Dar a conocer: difundir/
divulgar/transmitir/ex-
tender/poner al alcance/
informar/transferir
Gestionar: organizar/rea-
lizar/consolidar/progra-
mar/orientar/capacitar
Promover: fomentar/
acrecentar/usar/publicar/
ofrecer/colaborar/emitir/
establecer relaciones/
elaborar/crear/certificar/

Investigacién Cientifica
Conocimiento cientifico y
tecnoldgico

Ciencias

Resultados de investiga-
cion y trabajos cientificos
Cultura cientifica y tec-
noldgica

Labor cultural universi-
taria

Actividades universitarias

Sectores publico, privado
y social

Dependencias o entida-
des de la administracion
publica federal, estatal o
municipal

Organizaciones publicas,
sociales y privadas

Otras instituciones estata-
les, nacionales o extranjeras
Comunidad

Instituciones educativas

desarrollar Pueblo

Fuente: Elaboracion propia.

7.3.2 ORGANIZACION DEL AMBITO

Con la finalidad de identificar el trabajo especifico del ambito se estudia-
ron datos que muestran la relevancia que tiene dentro de la organizacién
institucional, asi como los universitarios involucrados en la realizacién
de las tareas y a quiénes se considera como destinatarios de las acciones
de divulgacion de la ciencia.

Como puede apreciarse en la Gréfica 7.2, para la divulgacién de la
ciencia no se observa una tendencia dominante en cuanto a la capacidad
de decision que poseen las instancias responsables. Practicamente, existe
una divisién en tercios, pues en los organigramas, las areas dedicadas a
esta funcion estdn ubicadas tanto a niveles altos como medios y bajos.
De tal modo, existen I1Es en donde la toma de decisiones se da de manera
directa o casi directa, lo cual posibilita cierta independencia y fluidez en

sus operaciones, mientras que en otras sucede lo contrario.
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NIVEL EN EL ORGANIGRAMA DEL AMBITO:

DIVULGACION DE LA CIENCIA
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7.3.3 AGENTES UNIVERSITARIOS QUE REALIZAN LA ACTIVIDAD

Enlo que respecta a los tipos de universitarios que operan dentro del am-
bito de divulgacion de la ciencia, se elaboré una clasificacion de acuerdo
con las observaciones obtenidas en la investigacion de campo. Los resul-
tados incluyeron a los siguientes: docentes, investigadores, estudiantes
y empleados del drea de extension. Los dos tltimos son los que realizan
con mayor frecuencia las actividades, seguidos por los docentes y, final-
mente, los investigadores (Grafica 7.3).

En la Gréfica 7.4 se muestra el numero de tipos de universitarios
que colaboran en las actividades relacionadas con la divulgacion de la
ciencia dentro de cada IEs estudiada. Resalta que en ninguna de ellas
participan los cuatro; solamente en dos —el Instituto Tecnoldgico de Ti-
juana y la Universidad Tecnoldgica de Tijuana- se incluye a tres; en once
se anotan dos actores, mientras que en doce de ellas solamente existe uno
involucrado. Esto arroja un promedio general de solo 1.6 universitarios

llevando a cabo las actividades.

UNIVERSITARIOS DEL AMBITO:
DIVULGACION DE LA CIENCIA

=Numero de |ES donde se presenta

Nuamero total de IES
[\
o

Estudiantes Empleados del area de Docentes Investigadores
extension

Tipo de Universitarios que realizan la actividad

GrAFica 7.3. Tipos de agentes universitarios del ambito: Divulgacion de la Ciencia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.
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Promedio general: 1.6
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7.3.4 DESTINATARIOS DE ESTA ACTIVIDAD

Las actividades desarrolladas en el ambito de divulgacion de la ciencia estan
dirigidas a nueve distintos destinatarios: publico en general, estudiantes de la
IES, docentes, trabajadores/administrativos de la institucién, estudiantes de
otros niveles educativos, centros de investigacion e investigadores, empresas
y dependencias de gobierno. De ellos, cuatro son de tipo interno y cinco de
externo. Para la mayor parte de las instituciones, la catalogacion basica de sus
destinatarios se circunscribe a cuatro: el publico en general, seguido por los
estudiantes de la institucion, los docentes y los estudiantes de otros niveles
educativos (Grafica 7.5). Este resultado es consistente con las actividades que
ofrece cada una de las IEs, segun se analiza a detalle mas adelante.

En la Gréfica 7.6, donde se agrupa el numero de destinatarios distintos
considerados por cada institucion, tal como se mencioné, ninguna incluye a
todos los publicos. La uNaM es la que abarca un mayor rango, con ocho; el pro-
medio de 3.32 revela una focalizacion en solo un tercio de los posibles publicos

que podrian beneficiarse con las actividades de divulgacién de la ciencia.

DESTINATARIOS DEL AmBITO:
DIVULGACION DE LA CIENCIA

mNumero de IES donde se presenta

Investigadores |l 1
Dependencias de gobierno [l 2
Centros de investigacion [N 3
Empresas [0 4
Trabajadores/administrativos de la institucion MM &
Estudiantes de otros niveles educativos [ IIIMIMMRIMIHARIMIMIIIMIITT 12

Docentes | IIMIMMIAIRRIMREIIRIIMANNI 14

Tipo de destinatarios a quien se
dirigen las actividades delambito

Estudiantes de la institucién MMM mmmmmmmiimimm 18
Pablico en general | MM 00 AR~ 21

0 4 8 12 16 20 24

Numerototal de IES

GRrAFIcA 7.5. Cantidad de destinatarios a quienes se dirigen las
actividades del ambito: Divulgacion de la Ciencia

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.
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Al relacionar estos datos con los de la Gréfica 7.5, resulta incierto saber

cuales publicos incluyen o estan dejando de lado las pocas instituciones

que integran entre sus esfuerzos a las empresas y las dependencias de
gobierno (Tabla 7.2).

TaBLA 7.2. Detalle de tipos de destinatarios que mencionaron o
no mencionaron las IES durante la investigacion de campo

s o . . . Destinatarios que no se
Institucion Destinatarios que se mencionan !
mencionan
Universidad Estudiantes Investigadores
Auténoma de | Académicos Trabajadores/administrativos
Nuevo Ledn Sociedad en general (estudiantes de la institucion
(UANL) de otros niveles educativos, publi- | Dependencias de gobierno
co en general) Centros de investigacion
Empresas
Universidad Profesores Investigadores
Tecnoldgica Alumnos (nivel medio superior y Dependencias de gobierno
deTijuana superior) Centros de Investigacion
(UTT) Empresas Trabajadores/administrativos
de lainstituciéon
Sociedad en general (estu-
diantes de otros niveles edu-
cativos, publico en general)
Universidad Sociedad en general (estudiantes | Centros de investigacion
Nacional de otros niveles educativos, publi-
Auténoma co en general)
de México Instituciones educativas
(UNAM) Gobierno
Sector productivo
Comunidad universitaria (incluye
investigadores, trabajadores/admi-
nistrativos de la institucion, docen-
tes, estudiantes de la institucién)
Universidad Académicos Investigadores
Intercultural Estudiantes Dependencias de gobierno
Maya de Empresas (organizaciones de Centros de Investigacion
Quintana Roo | productores) Trabajadores/administrativos
(UIMQRoo0) de la institucion
Sociedad en general (estu-
diantes de otros niveles edu-
cativos, publico en general)
Instituto Estudiantes Investigadores
Técnico de Dependencias de gobierno (miem- | Centros de Investigacion
Formacion bros de la PGJ-CDMX) Empresas
Policial (ITFP) Sociedad en general (estudiantes Trabajadores/administrativos
de otros niveles educativos, publi- | de la institucion
co en general) Docentes
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7.3.5 TIPOS DE ACTIVIDAD
A lo largo de la investigacion se detecté que, dentro del ambito de la
divulgacion de la ciencia, se presentan nueve ramificaciones distintas:

Eventos académicos. Serie de actividades realizadas dentro o fuera
de la 1Es de procedencia, que permite al participante adquirir o refor-
zar conocimientos. Los eventos académicos también suelen ofrecerse al
publico en general con el fin de dar a conocer las labores propias de la
institucion.

Publicaciones de divulgacion del conocimiento cientifico. Acervo
bibliografico, en formato digital o impreso, que poseen las instituciones
como producto del trabajo académico. Posibilita la organizacidn, visua-
lizacién y consulta de material de forma accesible e instantanea. Incluye
las tesis de los estudiantes y las investigaciones por parte de los académi-
cos. Tiene por objetivo que cualquier persona interesada tenga acceso a
documentos cientificos.

Verano de la investigacion cientifica y tecnoldgica. Conjunto de
actividades que se lleva a cabo dentro o fuera de las instalaciones educa-
tivas, con el fin de promover el interés por la ciencia y la tecnologia entre
los estudiantes de niveles educativos basico y medio superior.

Campaiias de divulgacion. Actividades organizadas por la ins-
titucion, por medios digitales o impresos, para dar a conocer su tra-
bajo tanto entre el publico en general como con el sector productivo.
La informaciéon que las compone es variada: labores internas, even-
tos a los que asisten, conferencias, foros, coloquios, investigaciones,
etcétera.

Exposiciones y ferias de la ciencia. Montajes temporales donde los
jovenes practican actividades y/o investigaciones cientificas y las dan a
conocer, comunmente, al publico en general. Suelen efectuarse demos-
traciones, explicaciones e, incluso, responderse preguntas. Tienen por
objetivo fortalecer el vinculo existente entre la comunidad y el alumno,
ademas de hacer accesibles a la sociedad la investigacion, la ciencia y la

tecnologia.
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Programacion transmitida en TV y radio. Se trata de capsulas in-
formativas comunicadas a través de la radio o la television para infor-
mar a la sociedad sobre los avances de las investigaciones que se realizan
dentro de la institucién. En algunas ocasiones, la programacion es tipo
revista, no solamente en formato cientifico. La transmisién puede ser
tradicional o digital; abarca también los podcasts. Tiene como objetivo
lograr que la gente que no tiene acceso a la ciencia y la tecnologia conoz-
ca sobre los avances en estos campos.

Convenios de colaboracién. Acuerdos obligatorios temporales que
se firman entre las IEs y otras instituciones educativas, publicas, privadas
u organizaciones de la sociedad civil, con el fin de garantizar la realiza-
cion de actividades futuras que permitan a los estudiantes o los inves-
tigadores ampliar su conocimiento mediante visitas o estancias en otra
institucion, de acuerdo con su perfil profesional.

Visitas guiadas. Consiste en recorridos en las instalaciones, que
permiten a personas ajenas a la institucion educativa visitarlas de manera
personal y orientada. Comunmente se dan a conocer la infraestructura,
el plan de estudios, oportunidades estudiantiles, etcétera. Su objetivo es,
a futuro, obtener un publico cautivo.

Participacion en eventos y/o competencias. Actividad donde se
enfrentan mds de una institucién académica que comparten el mismo
perfil profesional, con el fin de obtener la victoria temporal sobre un
area de conocimiento especifica. También puede darse que se reunan
sin el afan de competir, solamente por hacer una demostracién de sus
descubrimientos o investigaciones y, asi, compartir informacion pro-
fesional.

En la Gréfica 7.7 se muestra la frecuencia de cada una de las acti-
vidades detectadas dentro del ambito de la divulgacién cientifica —con-
siderando las 25 instituciones que la realizan-. La mads recurrente es la
de publicaciones de divulgacion del conocimiento cientifico, seguida de
cerca por los eventos académicos v, en tercer sitio, las campaiias de di-

vulgacion.
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NUMERO DE IES EN DONDE SE PRESENTA LA
ACTIVIDAD
m Numero de |[ES en donde se presenta la actividad
Participacion en Eventos y/o competencias NI 4
o
£
‘E Exposiciones y Ferias de la Ciencia [N 4
°
= - )
s Visitas Guiadas I 6
©
N
S Convenios de Colaboracién - NN &
2
s Programacion Transmitida en TV y Radio  IIIMIININ &
g
T Verano de la Investigacion Cientifica y Tecnolégica  IIIIMMIMMIITIITIT 7
3
= " . o
g Campafias de Divulgacion MMM 9
3
2 Eventos Académicos - IR 15
o
Publicaciones de Divulgacién del Conocimiento Cientifico - MMM 16
0 5 10 15 20 25
Numerode IES en donde se presenta el &mbito

GrAFica 7.7. Cantidad de actividades del dmbito: Divulgacién de la Ciencia

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.

7.3.6 PREVALENCIA DE ACTIVIDADES REALIZADAS
Como se puede apreciar en la Grafica 7.8, de las nueve posibles activi-
dades a realizar, el promedio que ofrecen las instituciones analizadas es
de 2.96, una cantidad muy baja; la mayoria lleva a cabo tinicamente dos.
Solamente tres IES revelan un rango amplio: la UANL, el Centro Universi-
tario de la Ciénega- UDG y la UNAM —que incluye todas las actividades-.
En la Gréfica 7.9 se muestra la distribucion por subsistema de las acti-
vidades que cada institucién realiza en el &mbito de Divulgacion de la Cien-
cia, siendo las Universidades Generales las mas participativas, tanto en el
numero de Universidades participantes como en la cantidad de actividades
ofertadas por cada una de ellas. En segundo término, estd presente el sub-
sistema tecnoldgico, los Centros Publicos de Investigacion y finalmente las
Universidades Tecnoldgicas junto con las denominadas Otras instituciones.
La informacién generada por este ambito se muestra en su totalidad

en la Tabla 7.3, que nos permite apreciar su funcionamiento.
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INSTITUCIONES QUE REALIZAN ACTIVIDADES DEL AMBITO:

DIVULGACION DE LA CIENCIA
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VII. DIVULGACION DE LA CIENCIA

7.4 ANALISIS Y REFLEXIONES ACERCA DEL AMBITO

7.4.1 MODELO PREPONDERANTE

A partir de los datos obtenidos y analizados con respecto a este ambito,
se observa que, en relacion a su ubicacién dentro del organigrama, no
existe una tendencia central, dada la distribucién en tercios entre las 1Es
que la ubican en el nivel superior, medio o bajo de la escala propuesta
(Grafica 7.2). En cuanto a los actores involucrados, dos comparten la
posicion superior: los estudiantes y los empleados del drea de extension
universitaria (Grafica 7.3).

Con referencia a los destinatarios principales, en el caso de las acti-
vidades de orden interno éstos son los estudiantes, mientras que para las
de orden externo el receptor prevalente es el publico en general (Gréfica
7.5). Finalmente, se ha encontrado que las acciones preponderantes de-
rivan en publicaciones de divulgacién del conocimiento cientifico; no
obstante, la realizacién de eventos académicos le sigue de manera muy

estrecha (Grafica 7.7).

7.4.2 ANALISIS DE LOS CASOS ESTUDIADOS

El desarrollo de la divulgacién de la ciencia entre las 1Es estudiadas
presenta particularidades importantes. Como se mencioné en el inci-
so correspondiente, 28 de las 36 instituciones llevan a cabo actividades
relacionadas. Las ocho que no ejercen este ambito (22%) pertenecen a
los subsistemas de Escuelas Normales y otras instituciones (Instituto de
Salud Mental de Nuevo Ledn y la Escuela Superior de Musica y Danza).
Sobresale que 70% de las 1Es incluya tanto publico interno como exter-
no, pues este ambito se revela como un campo fértil de la tercera fun-
cion sustantiva. Aquellas tres abocadas hacia destinatarios internos son
la Escuela Normal de Licenciatura en Educaciéon Primaria “Lic. Manuel
Larrainzar’, la Escuela Normal Rural “Miguel Hidalgo” de Atequiza y el
Instituto Tecnoldgico Superior de Chapala (11c). La coincidencia entre

las escuelas normales que no lo desarrollan y las dos concentradas al
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interior muestra una tendencia para este subsistema, donde, claramente,
poco se desarrolla esta vertiente de la extension universitaria. En cuanto
al tercer ejemplo mencionado (1TC), resulta una anomalia con respecto a
los otros institutos del Tecnoldgico Nacional de México.

El andlisis de los tipos de universitarios que participan en la rea-
lizacién de las actividades de Divulgacién de la Ciencia (Gréfica 7.3),
muestra como tendencia que son los investigadores los actores con me-
nor incidencia al interior del ambito

Sin embrago, si nos adentramos en la cantidad de participantes rea-
les que conforman los gremios de docentes e investigadores, ocurre una
proyeccion en la que la participacion de estos se nota mucho mas pareja,
ya que el padrén total de los profesores asciende a 234,169 (sEp, 2018)
mientras que los investigadores suman un total de 28,633 (CONACYT,
2018b), representando tan solo 12.22% es decir, una parte muy inferior
en términos proporcionales (Tabla 7.4).

Esto quiere decir que, si bien en términos relativos la participacion
docente es mayoritaria por un gran margen, en términos absolutos la
figura del investigador estd mucho mads presente y participativa, presen-
tando indices similares a los docentes, con una poblacidn significativa-

mente menor en los nidmeros absolutos.!

TaBLA 7.4. Matricula de docentes e investigadores
de educacién superior.

Docentes* Investigadores
234,169 28,633

*El total de docentes presente corresponde a IES publicas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de SEP (2018) y CONACYT (2018b).

1  Es pertinente aclarar que, para la cifra sobre los investigadores, la fuente mas fiable
son las cifras ofrecidas por el CONACYT, aunque no se contabiliza la totalidad de los
investigadores mexicanos, dado que no todos son integrantes del Sistema Nacional de
Investigadores; pudiendo encontrar a algunos de ellos en las cifras que la sEp senala
solo como docentes, aunados a profesores con diversos tipos de contratacion (por ho-
ras, medio tiempo y tiempo completo). Es decir, los niimeros ofrecidos aqui son una
mera aproximacion.
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Referente a los destinatarios de este ambito, la UANL, la UTT, la UNAM ¥
la uIMQROO son las que incluyen entre ellos al sector productivo; cada
una pertenece a un distinto subsistema y region, por lo cual no puede
inferirse una tendencia. En relacion a las 1es que divulgan la ciencia entre
dependencias de gobierno, también se encuentra la UNAM, a la cual se
suma el ITFP, que trabaja con la Procuraduria General de Justicia de la
Ciudad de México.

Cuando se revisa esta informacién a mayor detalle (Tabla 7.2), se
puede pensar en una tercia de posibilidades: una, que durante la investi-
gacién de campo las 1Es hayan obviado a cierto tipo de destinatarios (por
ejemplo, que al mencionar “académicos” incluyan tanto a docentes como
investigadores); dos, que por las caracteristicas de la institucién o su ubi-
cacion no aplique un determinado publico (el ITFP, cuyas actividades
estan muy reguladas; la UIMQROO, lejana a los centros de investigacion);
tres, simplemente, no se trabaja con ellos (la UTT puede estar atendiendo
a sus propios alumnos de educacién media superior, mas no a externos
o de nivel bésico).

Sobre la prevalencia de las actividades realizadas, no resulta una
sorpresa que la UNAM sea la unica que cubre las nueve opciones encon-
tradas, si se considera que, como se anotd en el inciso sobre anteceden-
tes, esta universidad ha sido la pionera en cuanto a la divulgacién de la
ciencia en México. Al comparar los resultados de la Grafica 7.8 con la
posicién que ocupan las instancias dentro del organigrama (Grafica 7.2),
sobresale que, salvo en los casos de la uNaM y la UANL, el hecho de que
se encuentren en el nivel alto no se traduce en una gran variedad de acti-
vidades realizadas. En general, aunque su indicador aparece por encima
de la media, no es norma. Por ejemplo, el Centro de Investigacion y De-
sarrollo de Tecnologias de la Informacidn, cuya posicion en la estructura
institucional es baja, lleva a cabo cuatro tipos, igual que la Universidad
Auténoma de Baja California que se encuentra en la categoria superior.

La ubicacién alta en el organigrama tampoco muestra una corre-

lacién manifiesta con la antigiiedad de la institucion; en el extremo mas
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antiguo se encuentra la uNaM, fundada en 1910; en el mas reciente, la Uni-

versidad Tecnoldgica de la Riviera Maya, que abri6 sus puertas en 2005.

7.4.3 CONSIDERACIONES A LA LUZ DE LOS HALLAZGOS

Como ya se expuso al finalizar el inciso sobre antecedentes, en el modelo
de comunicacion de la ciencia que prevalece dentro de la region latinoa-
mericana subyace la concepcidon de democratizacion del conocimiento,
es decir, bajo la concepcién de que “el que sabe mas”, lo acerque “al que
sabe menos”. El comportamiento que muestran las instituciones de edu-
cacion superior estudiadas, en su mayoria coincide con él.

Un modelo emergente de la divulgacion de la ciencia en las 1Es mos-
traria una apertura a la doble via, donde los conocimientos de fuera del
recinto escolar y de sus estructuras de docencia e investigacién alimen-
tarfan a las actividades universitarias. Sin lugar a duda, los contextos,
todos, influyen en los actuares institucionales, sin embargo, seria nece-
sario evidenciar este enriquecimiento. Dos casos detectables dentro de
este estudio estarian, por ejemplo, en la UIMQROO Y el ITSFCP, ambos en
la zona maya del estado, en los cuales se hace un énfasis especial acerca
del patrimonio vivo que representan sus pueblos originarios, abarcando
distintos saberes.

Entre las nociones fundamentales marcadas para este ambito dentro
de los documentos normativos de las 1Es, practicamente todos posibili-
tan la doble via ya mencionada, entre ellos: difundir, divulgar, organizar,
acrecentar, colaborar y establecer relaciones. Haria falta, sin embargo,
reorientar su interpretacion; asi, “dar a conocer”, que en este momento
agrupa varios de los verbos, podria quedar como “intercambiar conoci-
miento”. Asimismo, representaria un enriquecimiento el cambiar el tér-
mino “destinatarios” por el de “interlocutores’, pues significaria una afir-
macion del otro como actor valioso para el desarrollo del conocimiento
cientifico y tecnologico.

Casi la totalidad de los diferentes tipos de actividades encontradas

manifiestan el mismo enfoque: eventos académicos, publicaciones de
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divulgacion del conocimiento cientifico, verano de la investigacion cien-
tifica y tecnolégica, campanas de divulgacion, exposiciones y ferias de
la ciencia, programacion transmitida en TV y radio, visitas guiadas. Los
convenios de colaboracién son los que reconocen un valor mutuo en-
tre las partes, aunque casi todos los anteriores podrian, también, incluir
aportaciones de los interlocutores externos, cuando menos, en cuanto
a sugerencia de temas a tratar. Salta un poco la actividad denominada
participacidn en eventos y/o competencias, en su acepcion de obtener
una victoria sobre otro, pues contravendria verbos como fomentar y co-
laborar. No obstante, como se sefala, puede tener un afin de demostra-
cién y capacitacion. De cualquier modo, es de las menos frecuentes, al
presentarse Uinicamente en cuatro de las instituciones.

En suma, puede concluirse que la divulgacion de la ciencia es un
ambito de la extension universitaria muy fructifero. El acercamiento de
las 1Es hacia sus comunidades a través de ella es frecuente y bastante
diverso. Su conceptualizacion requiere seguirse desarrollando para enri-
quecer su vision sobre lo pueden entrafiar y, en consonancia, diversificar

el tipo de actividades y actores que involucra.
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VIII. VINCULACION CON EL SECTOR PRODUCTIVO

8.1 ANTECEDENTES

LA VINCULACION UNIVERSITARIA es otro de los ambitos de la tercera fun-
cion; sin embargo, en ocasiones se ha equiparado totalmente con toda la
funcién. Su conceptualizacion responde a las variaciones que ha tenido
la forma en que las 1Es se relacionan con su entorno, estando siempre
enmarcadas por los modelos educativos y las politicas publicas vigentes
para cada caso. Este término se ha utilizado para hablar de la relaciéon
con distintos agentes sociales, pero especialmente con aquellos del sector
productivo.

Definimos a la vinculacién con el sector productivo como la serie
de acciones, actividades y regulaciones que hacen posible que las IEs es-
tablezcan relaciones con el sector productivo de la sociedad. Estas activi-
dades pueden ser de beneficio para las instituciones, los contratantes y/o
los estudiantes involucrados.

A partir de las Reformas de Cérdoba de 2018, la extension universi-
taria inicamente contemplaba la extension de servicios educativos, juri-
dicos y de salud, asi como la difusion de la cultura hacia la poblacién no
universitaria. Con los cambios politicos, econdmicos y sociales se fueron
sumando otros ambitos, siendo la vinculacion con el sector productivo
uno de ellos. Este ambito de la tercera funcién ha tomado fuerza en las
ultimas décadas, llegando a ser considerado una tarea fundamental den-
tro de la tercera funcién sustantiva universitaria.

Las politicas de investigacion cientifica en México, especialmente
las de investigacion aplicada, se fortalecieron en los aflos setenta, lo cual
se confirmo con la creacion del CONACYT como promotor de la investi-

gacién, pero también como un organismo federal descentralizado que
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promueve el desarrollo tecnolédgico del pais, combinando los esfuerzos
del sector productivo y el educativo (CONACYT, 2018a).

La generacion de espacios de investigacion en las principales uni-
versidades nacionales, asi como en las estatales, promovida como poli-
tica de Educacion Superior en ese entonces, eventualmente dieron pie a
la necesidad de difundir el trabajo realizado por esas instancias. Desde
ese momento resultd necesario promover unidades de vinculacién que le
dieran relevancia publica al trabajo realizado en las unidades de investi-
gacion de las diferentes 1Es. Fue asi como en los afios ochenta se comen-
zaron a delinear diversos modelos de vinculacion en el pais, de acuerdo
con las politicas de cada institucion, las necesidades del entorno y los
intereses y posibilidades de crecimiento de las instituciones en relacion
con su entorno y subsistema educativo.

A finales del siglo pasado y a principios de éste, dada la introduc-
cién y auge de las politicas neoliberales a nivel nacional y su impacto
en las reformas de los planes educativos de este sector, se promovi6 una
importante reflexion sobre lo que significaba e implicaba la vinculacién,
se generaron multiples foros en los cuales se problematizé el término y
se crearon discusiones y publicaciones que daban cuenta de los caminos
identificados para la realizacion de esta tarea (Campos & Sanchez, 2005;
Goémez & Figueroa, 2011; De Gortari, 1994; Gould Bei, 2009; Maldonado
& Gould Bei, 1994; Serna, 2014)

Entre los principales cuestionamientos del momento se encontra-
ron: la falta de claridad en la definicion del término, de su eventual apli-
cacion, la necesidad de evaluar las tareas realizadas por estas entidades,
la precaria formacion del personal a cargo, asi como los bajos niveles que
estas instancias tenian en los organigramas universitarios (Campos &
Sanchez, 2005).

Hoy dia, varios de estos aspectos se han remontado y la funcién
se ha fortalecido. Tales son los casos de la capacitacién al personal —ya
existente—, la importancia dada a estas tareas —actualmente, en térmi-

nos normativos y estructurales esta funcion se coloca a la misma altura
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que las otras dos funciones sustantivas de las 1Es—. Ademas se han im-
plementado intensos programas de capacitacion y evaluacién y, sobre
todo, de participacion en procesos de evaluacién de calidad, como son
los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacién Su-
perior (CIEES), el Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior
(copags), el 150 9000, el 1s0 26000, las politicas de responsabilidad so-
cial, entre otras. Asi como se han multiplicado y complejizado las posi-
bles tareas que este dambito realiza.

Cabe mencionar que éstos no son procesos emanados Ginicamente
de las 1Es, sino que llegan de las précticas del sector productivo y las poli-
ticas econdmicas nacionales a los claustros académicos, con la inclusiéon
de nociones y paradigmas entre los cuales se pueden mencionar la cali-
dad, el servicio o la satisfaccion del cliente, y que hasta hace unos afos
eran ajenos a la Educaciéon Superior. Lo cual se empata y armoniza con
las nociones de educacién por competencias, asi como con las inminen-
tes politicas de preparar al estudiantado para incorporarse al mercado
laboral del modo mas rapido y practico posible, como se observara en las
siguientes paginas a través del analisis realizado.

Desde la composicién de los subsistemas educativos, ésta es una po-
litica que se ha reforzado ampliamente en las altimas tres décadas con
la creacion de las Universidades Tecnoldgicas (1990), las Universidades
Politécnicas (2002), asi como con la reforma del TNM en 2013, ademads
del fuerte impulso dado por la ANUIES a los temas de vinculacion, desde
la apertura de su Direcciéon General de Vinculacién Estratégica y, dentro
de ella, la Direccion de Vinculacién Empresarial en 2013 (ANUIES, 2018a),
cuando a la par desaparecid la Direccién de Extension Universitaria y Di-
fusion Cultural. De este modo, la ANUIES emitié una fuerte declaracién de
principios del peso que tendria este ambito en relacion a los de extension
universitaria y difusion cultural que histéricamente se habian desarrolla-
do (S. Martinez, comunicacion personal, 7 de diciembre de 2018).

En la actualidad, la vinculacién de la educacién superior con el sec-

tor productivo opera con diversas definiciones en su normativa y opera-
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tividad. De tal modo que se generan variaciones en cada caso, las cuales
responden a las normas del subsistema educativo, el contexto social y/o
los destinatarios en cuestidn, lo cual se observara en la exposicion de los

hallazgos de esta investigacion.

8.2 DEFINICION GENERAL DEL AMBITO

A partir de lo encontrado en las instituciones visitadas se defini6 la vin-
culacién con el sector productivo como: la serie de acciones, servicios
y regulaciones que hacen posible que las 1Es establezcan relaciones con
el sector productivo de la sociedad. Dentro de esta acepcién incluimos
organizaciones e instituciones de caracter publico, privado o social. Estas
actividades pueden ser de beneficio para las 1Es, los contratantes y/o los
estudiantes involucrados. La vinculacion se expresa principalmente en
trece formas que tienen, a su vez, multiples ramificaciones, las cuales se
puntualizan mas adelante. Cabe mencionar que dichas actividades pue-
den ser llevadas a cabo por instancias ex profeso y/o distintos sectores de
la comunidad universitaria para atender destinatarios externos.

A continuacion se considera una serie de aspectos que sistematiza-
mos y analizamos a partir de la informacién recabada en campo. Para la
realizacion de este trabajo se identificaron los niveles y tipos de activi-
dad, quiénes la ejecutan, asi como los destinatarios de las mismas y como
es que a través de estas acciones se interpretan la normativa y las politicas
del ambito vigentes, con la finalidad de averiguar si se pueden definir

modelos de los trabajos realizados en el ambito.

8.3 HALLAZGOS DEL TRABAJO DE CAMPO

De las 36 instituciones estudiadas identificamos que 30 de ellas realizan
tareas de este ambito (Grafica 8.1).
Las seis instituciones las cuales no reportaron la realizacion de estas

actividades fueron: la Escuela Normal “Miguel E. Martinez”, Instituto de
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Salud Mental de Nuevo Ledn, Escuela Normal Rural de Atequiza, en la
Ciénega de Chapala, Escuela Normal de Licenciatura en Educacion Pri-
maria “Licenciado Manuel Larrainzar”, Universidad de Ciencias y Artes
de Chiapas, Universidad Intercultural de Chiapas.

Todas las demas instituciones lo consideran dentro de sus activida-
des; eso si, con variaciones en la intensidad y dedicacién de las activida-

des que realizan, como se observara a continuacién.

VINCULACION CON EL SECTOR
PRODUCTIVO

= No realizan las actividades del ambito Realizan las actividades del ambito
E— 6 IES
7, 17%
7
G

S

TR
o
S

30IES
83%

GrAFica 8.1. Porcentajes de IES que realizan las actividades
del ambito: Vinculacion con el Sector Productivo

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.
8.3.1 NORMATIVA ACERCA DEL AMBITO
A partir de la lectura detallada de los maximos documentos rectores de

las 30 instituciones consideradas en esta investigacién que llevan a cabo
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actividades del &mbito de Vinculacién con el sector productivo-leyes or-
ganicas, decretos de creacion, estatutos organicos, etcétera— se presentan
a continuacion los principales hallazgos normativos obtenidos.

Logramos identificar las nociones conceptuales que sustentan la
percepcioén y objetivos que persigue este dambito en el espacio univer-
sitario; éstas son: 1) Asesoria, 2) Servicios, 3) Convenios, 4) Capacita-
cion, 5) Desarrollo y transferencia, 6) Competitividad, 7) Certificacién
y 8) Calidad.

De igual manera, este andlisis nos permitié reconocer la apropia-
cién de multiples verbos que acompanan y dotan de sentido la concep-

tualizacién de este &mbito:

o Desarrollar, a través de términos como: disefiar/crear/realizar/
mejorar/elaborar/planear/formular/operar/actuar.

o Promover, por medio de los verbos: impulsar/fomentar/coordi-
nar/generar/implementar/emitir/vincular/asociar/colaborar/cele-
brar.

o Contribuir, a través de términos como: participar/impartir/coad-
yuvar/capacitar/prestar.

« Establecer, por medio de verbos como: aprobar/definir/suscribir/

consolidar/mantener/implantar/determinar.

Simultdneamente, se identificaron los principales destinatarios de las ac-
ciones de este ambito: sectores publico, social y privado; sectores produc-
tivo y de servicios; administracion publica federal, estatal o municipal;
organismos de los sectores publico, social y privado, Empresas, Institu-
ciones sociales y privadas, Dependencias de gobierno, Organizaciones
publicas y privadas de su entorno, Otras Instituciones nacionales o ex-
tranjeras, Comunidad, Sectores productivos de la region, del estado y del
pais, Entorno social, regional, nacional e internacional, Centros educa-
tivos y Otras instituciones de educacién superior y centros de investiga-

ci6én nacionales y extranjeros.
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TasLA 8.1. Normativa del ambito: Vinculacion con el Sector Productivo

Normativa Vinculacion con el Sector Productivo

Acciones del Ambito

Nociones Fundamentales

Destinatarios

Desarrollar: disenar/
crear/realizar/mejo-
rar/elaborar/planear/
formular/operar/
actuar.

Promover: impulsar/
fomentar/coordinar/
generar/implemen-
tar/emitir/vincular/
asociar/colaborar/
celebrar.

Contribuir: partici-
par/impartir/coadyu-
var/capacitar/prestar.
Establecer: aprobar/
definir/suscribir/con-
solidar/mantener/im-
plantar/determinar.

Acuerdos, contratos y convenios
Servicios de asesoria

Organos de consulta
Convenios de vinculacion
Servicios de asesoria técnica
Programas de vinculacién
Capacitacién para el trabajo
Educacién continua
Capacitacion técnica

Servicio social

Asesoria técnica

Elaboracion y desarrollo de
proyectos

Formacion de recursos huma-
nos

Actividades productivas
Innovacién

Servicios tecnolégicos
Transferencia de conocimiento
Desarrollo y transferencia tec-
noldgica

Actualizacion académica
Formacion de capital humano
Competitividad

Calidad

Certificacion

Fuentes alternativas de finan-
ciamiento

Autosuficiencia econémica
Capacitacién e investigacion

Sectores publico, social
y privado

Sectores productivo y
de servicios
Administracion publica
federal, estatal o mu-
nicipal

Organismos de los
sectores publico, social
y privado

Empresas

Instituciones sociales y
privadas

Dependencias de go-
bierno

Organizaciones publicas
y privadas de su entorno
Otras instituciones na-
cionales o extranjeras
Comunidad

Sectores productivos de
la region, del estado y
del pais

Entorno social, regional,
nacional e internacional
Centros educativos
Otras instituciones de
educacion superior y
centros de investigacion
nacionales y extranjeros

Fuente: Elaboracion propia.

Una de las apreciaciones mds llamativas que ha generado la exploracién
al interior de las normativas institucionales, es la precision y claridad
con la que el subsistema tecnolégico en general (TECNM, Universidades
Tecnoldgicas y Politécnicas) define la funcidn, destino y desarrollo de las
actividades de este ambito. Perfilando en gran medida el sentido y voca-

cién que ofertan estas instituciones a su entorno.
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8.3.2 ORGANIZACION DEL AMBITO

Con la finalidad de identificar el trabajo especifico del ambito, se incluyen
datos organizativos, como la relevancia que tiene éste en la organizacién
institucional, asi como los universitarios involucrados en la realizacién
de las tareas y a quiénes se considera como destinatarios de las acciones
de vinculacién con el sector productivo.

Como ya se menciond en los antecedentes, la atencion e importan-
cia de este ambito ha sido creciente, y si bien la toma de decisiones no se
encuentra en los niveles mas elevados, en las instituciones donde tiene
un nivel alto significa que son varias oficinas y niveles dentro del organi-
grama quienes se encargan de llevar a cabo las actividades de este dmbito.
Es decir, su importancia se ha multiplicado a nivel organigrama y, por

tanto, también su presencia en las distintas instituciones (Grafica 8.2).

8.3.3 AGENTES UNIVERSITARIOS QUE REALIZAN LA ACTIVIDAD

Se tiene una clasificacién de nueve tipos de universitarios que realizan
la actividad, los cuales son tanto trabajadores universitarios como estu-
diantes (Gréfica 8.3). En el trabajo de campo identificamos por orden de
prevalencia a los siguientes agentes: estudiantes regulares, empleados del
area de extension, docentes, estudiantes prestadores de servicio social,
estudiantes de practicas profesionales, académicos, investigadores, otras

IES, egresados.
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NIVEL EN EL ORGANIGRAMA DEL AMBITO:

SECTOR PRODUCTIVO
= Nivel en el organigrama
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Instituciones de Educacion Superior

Vinculacion con el Sector Productivo

Grarica 8.2. Nivel en el organigrama del ambito

Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados de la investigacion.
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UNIVERSITARIOS DEL AmBITO:
VINCULACION CON EL SECTOR PRODUCTIVO
mNUmero de [ES donde se presenta
Egresados |l 1
k-]
§ Otras IES [l 1
=
g Investigacores [N 3
c
I
% Acadeémicos MMM 4
s
§' Estudiantes de practicas profesionales MMM &
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@
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5 Docentes MMM 10
@
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é- Empleados del area de extension IO D - 20
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Numero total de IES

GrAFica 8.3. Tipos de agentes universitarios del ambito:
Vinculacién con el Sector Productivo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.

En la Grafica 8.4 se muestra el nimero de universitarios que realizan la
actividad por 1Es. Se puede notar la prevalencia de dos tipos de univer-
sitarios realizadores de la actividad, como ya se indica en la Tabla 8.3.
Sin embargo, se observa que no existe una prevalencia especifica del
tipo de institucion o regién que marque a las instituciones mds activas.
Aunque es interesante notar que en el ITSCH se detectan cinco agen-
tes que realizan la actividad, con la prevalencia mds alta. También es
importante seflalar que son las instituciones de educacién tecnoldgica
las que mantienen los indices mas variados de participacion en este
ambito; en general se encuentran por encima de la media, con lo cual
se observa una fuerte correlaciéon con los objetivos educativos de estas

instituciones.
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8.3.4 DESTINATARIOS DE ESTA ACTIVIDAD

En el ambito de vinculacion con el sector productivo las instituciones
atienden a once tipos de destinatarios, de los cuales cinco son internos
y seis, externos. Se nombran a continuacién por orden de prevalencia,
de acuerdo con la constancia con la cual aparecen en los registros: es-
tudiantes de la institucion, empresas, dependencias gubernamentales,
egresados, organizaciones de la sociedad civil, publico en general, em-
pleados del drea de extension, docentes, otras IEs, académicos, inves-
tigadores.

El hecho de que exista un nimero importante de destinatarios dife-
renciados es relevante, pues habla de una segmentacion de sus acciones
y la plena identificacién de los actores/mercados a los que las dirigen.
Tales acciones estan en consonancia con las caracteristicas empresariales
del dmbito.

La Grafica 8.5 muestra los tipos de destinatarios presentes en el dm-
bito de vinculacidn con el sector productivo y el nimero de instituciones

donde se presenta.

DESTINATARIOS DEL AmBITO:
VINCULACION CON EL SECTOR PRODUCTIVO

mNUmero de IES donde se presenta

Investigadores mm 1
Académicos
Otras |[ES
Docentes
Empleados del area de extension
Publico en general
Organizaciones de la sociedad civil
Egresados
Dependencias gubernamentales 17

Empresas 22

Estudiantes de la institucion 26

0 4 8 12 16 20 24 28
Numero total de IES

Tipo de destintariosa quien se dirigen
las actrivdades del ambito

GrAFIcA 8.5. Cantidad de destinatarios a quienes se dirigen las
actividades del dmbito: Vinculacién con el Sector Productivo

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.
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Cabe mencionar que los resultados de la Grafica 8.5 apuntan a que los
tres actores principales del sector son los estudiantes, empresas y en ter-
cer lugar las dependencias gubernamentales. Lo cual habla de que son
las relaciones de formacion las que mas se establecen entre la educacién
superior y el sector productivo. Del mismo modo, deja fuera una impor-
tante cantidad de posibles agentes para estas interacciones que pudieran
tener otro tipo de objetivos, que pudieran fortalecer esta relacion y darle
beneficios a ambas partes.

En la Gréfica 8.6 se presenta la cantidad de destinatarios que tie-
nen las IES para sus actividades de vinculacion con el sector produc-
tivo. En ella se puede observar que el 1TsFcp ha identificado mds des-
tinatarios y posibles interlocutores de su trabajo, seguido de la uNnaM
y la uaBC, las cuales son universidades generales que han puesto un
importante énfasis en sus politicas para el desarrollo de una relacion
con el sector productivo del pais. Once de las 30 instituciones que reali-
zan esta actividad presentan cuatro destinatarios, es decir, poco mas de
una tercera parte del grupo. De tal modo que se observa una tendencia
hacia la diversificacion de los interlocutores y las posibilidades de de-

sarrollo de su trabajo.
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Instituciones de Educacion Superior
*Se toman en cuentalas 36 IES investigadas. El promedio soloincluye a las 30 IES que realizan laactividad.

GrAFIcA 8.6. Cantidad de destinatarios por IES del @mbito: Vinculacion con el Sector Productivo

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.
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8.3.5 TIPOS DE ACTIVIDAD

Para este ambito se registrd la existencia de 13 tipos de actividades, lo
cual, es un nimero alto, particularmente si se compara con el drea de
difusién cultural, pues aquél tiene escasos cuarenta anos de existencia,
mientras el de difusién tiene mas de cien. Es decir, ha habido un de-
sarrollo y complejizacién importante de este ambito como parte de las
politicas contemporaneas. A continuacién se enumeran y describen las
actividades registradas.

Servicio social. Es una retribucion social que realiza el alumno a
partir de lo que establezca el reglamento de cada una de las institucio-
nes educativas. Algunas de las instituciones consideran al servicio social
como parte de una materia o como un complemento que el estudiante
debe atender antes de concluir su licenciatura. El articulo quinto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917) sefala:
“los servicios profesionales de indole social seran obligatorios y retri-
buidos en los términos de la ley y con las excepciones que ésta seale”
(Diario Oficial de la Federacién, 2016a), lo que permite al alumnado res-
ponder por los servicios educativos otorgados por el Estado.

Prdcticas profesionales (residencias, estancias y estadias). Son
actividades que realiza el estudiante para tener una inclusién mds pron-
ta y facil al campo laboral. En algunas instituciones se realiza al mismo
tiempo que el servicio social o posterior a éste. Responden a una ne-
cesidad de las 1Es por reforzar la relacién con el sector empresarial y
gubernamental.

Aqui se retinen dos tipos de practicas profesionales, las de experien-
cia laboral y aquellas que se basan en practicas de investigacion. Si bien
ambas se dirigen hacia el primer ambito, las segundas tienen un mayor
enfoque hacia el interior de otras IEs o centros de investigacion.

Fomento al emprendimiento. Las casas del emprendedor, las con-
ferencias sobre espiritu emprendedor, las incubadoras empresariales, las
ferias de emprendedores y el crédito joven son las acciones que se retinen

en esta actividad, que busca que tanto el estudiantado como sus egresa-
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dos se interesen en el emprendimiento como una forma de autoempleo
y con el cual, a su vez, puedan ofrecer fuentes de trabajo a otras personas
de la sociedad.

Educacién continua. Es una actividad docente que permite vincularse
con los diferentes ambitos que conforman el sector productivo. Esta dirigida
a quienes deseen profundizar o acercarse a los conocimientos, habilidades,
actitudes o destrezas que amplien su desarrollo en su ambito. Las institu-
ciones son las que se ven principalmente beneficiadas por los recursos que
obtienen a partir de esta actividad, también con las relaciones que puedan
suceder a partir de su acercamiento a los diferentes campos laborales.

Convenios con empresas e instituciones para proyectos de investi-
gacion. Las 1ES proponen proyectos que pueden beneficiar a las empre-
sas y a la vez a la sociedad, para que de esta forma se atienda al ambito
empresarial y al publico. De esta manera, las instituciones buscan que
el conocimiento se cree conjuntamente al interior de las empresas. Esta
actividad permite que el conocimiento se aplique de forma casi inme-
diata, dado que éstas serian las encargadas de desarrollar aquello que la
investigacion dio a conocer.

Préstamo y renta de instalaciones. Se da uso a las instalaciones de
las 1ES como préstamo o en renta para su uso en conferencias, eventos o
cursos. La obtencion de recursos y la muestra del lugar donde se realizan
los estudios superiores, son la logica con la que se construye esta accion.
Ademas, permite un acercamiento directo con la sociedad, demostrando
una apertura.

Certificacién de evaluaciéon de competencias laborales. Tanto las
empresas como el estudiantado y el resto de la comunidad universitaria,
en ocasiones tienen que corroborar las competencias en ciertos pues-
tos laborales, por lo tanto, recurren a estas certificaciones. El objetivo es
ofrecer a estas personas una oportunidad de crecimiento en sus compe-
tencias profesionales.

Visitas e induccion a los espacios laborales. Es una actividad espo-

radica que busca el acercamiento del estudiantado a los espacios donde
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pudieran desarrollarse profesionalmente. Algunas son instituciones pu-
blicas, mientras que otras son empresas con las cuales las IEs ya tienen
una relacién o convenio. Esto beneficia tanto a éstas como al alumnado
de las 1Es, pues, de esta forma, los préximos trabajadores conocen qué se
hace a su interior y de qué forman pueden laborar cuando egresen.

Consultoria. Las empresas, al verse en la necesidad de atender du-
das que surgen al interior de su organizacion, o por los cambios en la
sociedad, se acercan a las 1ES para recibir cursos, charlas y conferencias
en las cuales se resuelvan sus preguntas. Son principalmente atenciones
individualizadas, lo que permite una mejor atencion al cliente. De tal
manera, las 1ES obtienen reconocimiento por parte del ambito empresa-
rial y recursos econémicos adicionales por otorgar las consultorias.

Catdlogo de venta de servicios. A partir de la generacién de conoci-
mientos, las 1Es tienen la posibilidad de ofrecer servicios como los mencio-
nados: consultorias, charlas, asesorias, entre otras, las cuales se encuentran
reunidas en un catalogo que va dirigido a los sectores empresarial y guber-
namental, para que asi puedan atender cualquier necesidad que tengan.

Parque de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica (PIIT). Los par-
ques de investigacion son una organizacion gestionada por profesionales
especializados, cuyo objetivo fundamental es incrementar la riqueza de
su comunidad, promoviendo la cultura de la innovacién y la competiti-
vidad de las empresas e instituciones generadoras de saber instaladas en
el sitio o asociadas a él.

Premio innovaciéon y juventud. Es una convocatoria que busca
identificar, reconocer y potenciar el interés de los jovenes por la inno-
vacion, mediante proyectos en los cuales demuestren su creatividad y
talento. Esta dirigido a jévenes y en él pueden participar diversas IEs con
varias modalidades.

Empresas universitarias. El interés de la institucion por generar re-
cursos para la continuidad en su camino como instituciones publicas, es
lo que lleva a la generacion de empresas universitarias que conforman

una parte importante al interior de las mismas.
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Patronatos. Es una forma de obtener recursos a partir del apoyo
de empresas y personas que creen en los servicios educativos de calidad.
Esta actividad funciona a partir de una persona que representa al patro-
nato, quien es la encargada de fortalecer las relaciones con las empresas
y grupos altruistas. El apoyo obtenido funciona para que la institucién
pueda continuar o incrementar sus instalaciones.

En la Grafica 8.7 se observan las 30 instituciones que realizaron las
actividades de vinculacion con el sector productivo, siendo solo seis de
ellas las que no reportaron estas actividades. Se llevaron a cabo 4.53 acti-
vidades en promedio por institucion.

A continuacion se da cuenta de lo activas que se mantienen en este
ambito las distintas instituciones, considerando los diferentes tipos de
actividades disponibles, con un total de 13. En realidad las instituciones
realizan unas pocas, pues en promedio se hacen entre cuatro y cinco por
institucion. La diversificacion de las actividades de vinculacién habla de
una mayor consolidacién del &mbito en esa institucion y, con ello, tam-
bién mayor presencia en la comunidad.

Es importante notar que la UNAM y la UANL, como universidades
con liderazgo y presencia histérica a nivel nacional, son las mas activas
en este sector. La tercera institucion presente es el ITSECP con pocos afos
de existencia, pero con mucha claridad de la importancia que tiene para
su institucién y contexto vincularse con el sector productivo.

Para poder sacar el promedio general se toman en cuenta las 30
instituciones que realizan las actividades del 4mbito de vinculacién con
el sector productivo, aunque graficamente se representen las 36 incluidas

en el estudio.
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INSTITUCIONES QUE REALIZAN ACTIVIDADES DEL AMBITO:

VINCULACION CON EL SECTOR PRODUCTIVO

Promedio general: 4.53
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Instituciones de Educacion Superior
*Se toman en cuenta las 36 |ES investigadas. El promedio solamente incluye a las instituciones que realizan la actividad.

Vinculacion con el Sector Productivo

GrAFica 8.7. IES que realizan las actividades del ambito

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.
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8.3.6 PREVALENCIA DE ACTIVIDADES REALIZADAS

En la Grifica 8.8 se presenta la cantidad de veces que cada actividad es
realzada dentro de las 30 instituciones contempladas para este dmbito.
Las actividades mds importantes para las 1Es son la Educacién Continua
y el Servicio Social, las cuales se realizan en la tercera funcién casi desde
su inicio, lo cual hace que estas dos actividades sean realizadas de modo
mds constante, lo que genera mejores resultados.. Otra actividad de alta
prevalencia con trece menciones es la de generacién de convenios. Tam-
bién estan muy presentes las visitas a centros laborales y la realizacion del
catalogo de actividades productivas.

Existen ademds modos contemporaneos de acercarse a la vincula-
cién, como son la realizacion de investigaciones en combinacién con la
empresa, certificaciones o la realizacion de consultorias, las cuales pue-
den derivar en la generacién de recursos extraordinarios para la IEs, lo
cual es una de las demandas de las politicas de la educacién superior
ptblica actual. Estas, si bien ya se realizan con frecuencia, son menos
mencionadas en los registros. A la zaga quedan expresiones que no se
encuentran en muchas de las instituciones, pero pudieran resultar inte-
resantes para su ampliacion: la generacién de parques de investigacion
e innovacidn, asi como la generacién de empresas universitarias. Estas
dos actividades caen en el mismo formato de que la institucién de modo
directo ofrezca al sector productivo sus servicios y participe como com-
petencia en dicho sector. Estas expresiones son dadas en su mayoria por
instituciones de gran tamafio que pueden permitirse el crecimiento y la
extension de sus tareas, como la UNAM, la UANL o la UdeG vy el Instituto
Tecnoloégico de Nuevo Ledn.

La informacion generada por este ambito se muestra en su totalidad

en la Tabla 8.8, que nos permite apreciar su funcionamiento.
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VI VINCULACION CON EL SECTOR PRODUCTIVO

8.4 ANALISIS Y REFLEXIONES ACERCA DEL AMBITO

8.4.1 MODELO PREPONDERANTE

El 4mbito se presenta en el organigrama en todos los niveles; el nivel alto
es el mas representado con nueve apariciones. La mayoria de las insti-
tuciones se encuentra entre los niveles medio y alto, lo cual habla de la
importancia que este ambito ha alcanzado en la vida universitaria. Los
estudiantes regulares, en su modalidad de prestadores de servicio social,
asi como los empleados del area de extension son los principales ejecu-
tores de las actividades del ambito, por la parte interna; son las empresas
y el sector publico los que mas aparecen como destinatarios externos del
trabajo de vinculacidn con el sector productivo. En cuanto a las principa-
les actividades realizadas, son la educacion continua y el servicio social
las que se realizan con mds frecuencia. Esto es significativo, pues son las

de mis larga data en este ambito.

8.4.2 ANALISIS DE LOS CASOS ESTUDIADOS
Este dmbito es de los que cuentan con presencia en todas las IEs, pues
esta presente en 30 de las 36, y aquellas que no realizan esta tarea es por-
que su perfil no tiene nada que ver con el ambito.

Los actores mas activos son las empresas, el sector publico y, por la par-
te institucional, los estudiantes. Esto habla de la prevalencia de actividades y
el volumen que esto implica en cuanto a formacion para el trabajo, especial-
mente a través del servicio social, las practicas profesionales y, solamente en
el esquema del TNM, la visita a empresas como parte del acercamiento con el
contexto laboral. También habla de que se han establecido esquemas tradi-
cionales y que el asomo a tareas mas contempordaneas e interactivas (como el
desarrollo de proyectos de investigacion para la empresa, la creacién de em-
presas universitarias, la generacion de procesos de innovacion, entre otras),
son esquemas que no se han considerado cémo viables o deseables.

El elemento que aparece como la actividad mas recurrente es el de

educacion continua que a la par del servicio social son de las actividades
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mads antiguas de este espacio de vinculacién. Ambas actividades estan
fuertemente ligadas a la docencia.

Para este ambito lo destacable en cuanto al tipo de institucién es
que aquéllas con un cariz tecnologico tienen fuerte tendencia a la vincu-
lacién del sector productivo; este es el ambito donde el TNM y las Univer-
sidades Politécnicas y Tecnoldgicas mas presencia y diversidad de oferta
tienen. Sin embargo, son las universidades estatales, asi como la uNaM
y el 1PN (como instituciones federales de grandes alcances en todas sus
actividades), las que mds actividades desarrollan. Esto se debe a que, por
mucho, tienen estructuras institucionales mas complejas, con multiples
aristas y posibilidades de desarrollo (Grafica 8.9).

En lo que a la regidn se refiere, es evidente el mayor numero de
actividades que se presentan en este &mbito en Monterrey, Riviera Maya,
Tijuana y Ciudad de México. En el primero, tercero y cuarto casos se ob-
serva que la vocacion regional del sector productivo tiene una fuerte pre-
sencia en los sistemas educativos; en el caso de Riviera Maya, también,
pero la industria de la que hablamos es diferente, al referirnos al sector
hotelero. La organizacion institucional y los modelos educativos son mas

recientes y con fuerte orientacion a satisfacer el mercado.

8.4.3 CONSIDERACIONES A LA LUZ DE LOS HALLAZGOS

La alta prevalencia de esta actividad en las diversas instituciones de edu-
cacién superior pone de manifiesto la importancia dada a este ambito
como actividad preponderante de enlace con la sociedad. Los motivos
son varios: el modelo econdémico prevalente, su injerencia en las politicas
educativas del pais, asi como el seguimiento de politicas internacionales
que dan importancia al sector.

Este &mbito, que esta en crecimiento, si bien ha sido cuestionado por
algunas de las partes, en lo general ha sido fortalecido en actividad, nor-
mativa y también en planeacion a niveles nacionales, como en las politicas
de la ANUIES y la sEP. Es decir, por ahora, éste es un ambito prevalente,

pero que podria tener mas trabajo innovador en varios sentidos.

230



CANTIDAD DE ACTIVIDADES REALIZADAS DEL AMBITO:

VINCULACION CON EL SECTOR PRODUCTIVO
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Los esquemas preponderantes actuales son muy tradicionales, y los
que proponen innovaciones en los modos de vinculacién aun no estan
muy desarrollados; por ende, una via para trabajar en este ambito es la
exploracion de caminos, pero también de objetivos del desarrollo. Pues
en gran medida se tiene que replantear constantemente ;para qué y para
quién sirve este ambito?, ;cudles son los beneficios directos para las 1Es
y sus actores afiliados?, asi como la decision de generar esquemas por la
necesidad/posibilidad de obtener recursos extraordinarios por esta via.
El cuestionamiento al tema del desarrollo econdémico via empresarial y
los beneficiarios son temas complejos en las agendas de diversidad, sus-
tentabilidad ambiental, asi como ampliar el trabajo con el sector publico
como generador de conocimiento y posibilidad de incidir en las politicas
publicas con propuestas cientificas, como ya lo plantean los observato-

rios universitarios.
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9. OBSERVATORIOS UNIVERSITARIOS

9.1 ANTECEDENTES

LOs OBSERVATORIOS COMO FIGURA DE INVESTIGACION de fendmenos
tienen su origen en el campo de las ciencias naturales, principalmente en
la astronomia (Becerra, 2016). Y es por esto que los observatorios como
espacios que miran el cosmos desde una cierta distancia se construyen
como herramienta principalmente investigativa, pero con un propdsito
claro de incidir en la realidad a partir de los hallazgos.

En la educacién superior identificamos varios destinos de la pro-
duccidn cientifica; entre los mas relevantes se encuentran aquellos que
se producen como conocimiento basico del area para profundizar los
conocimientos del campo. Por otra parte, se encuentran los que caen en
la categoria de innovacién, que permiten la generacion de procesos de
transformacion tecnoldgica para modificar los modos de vida de las si-
tuaciones que los generan. Una tercera forma de acercarse a la investiga-
cién cientifica es a través de los procesos de comunicacion y divulgaciéon
de la ciencia, con los cuales se busca que la gente conozca mas y mejor
los resultados de investigacién con miras a la aplicacién y apropiacién
del conocimiento en sus espacios cotidianos. Un cuarto modo de gene-
rar conocimiento es a través de los observatorios. Esta es una figura de
reciente creacion, pues irrumpe en los espacios universitarios a la llega-
da del siglo actual. Busca generar diagndsticos, sistematizaciones para
la observaciéon de objetivos especificos y la propuesta de generacién de
alternativas al desarrollo de los temas escrutados.

Los observatorios surgieron a finales del siglo xx en Europa, como
una necesidad de medir los resultados y avances de politicas varias. Ya

desde los afos setenta en Francia se percibia la necesidad de “medir la
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cultura” y la UNEsco también mostraba interés por los indicadores y es-
tadisticas culturales (Becerra, 2016).

A pesar de que esta iniciativa ha sido llevada a otros continentes, es en
Europa donde se encuentra la mayor presencia de observatorios, con 55%
respecto al 36% que se encuentra en Ameérica. Francia, Italia y Reino Unido
son los paises europeos con mayor presencia de observatorios, y Canada
concentra la mayor cantidad en América (Ortega & San Salvador, 2010).

Hoy en dia atn no existe una definicién generalizada de lo que
es un observatorio. A veces, lo que en un lugar se considera observa-
torio en otro puede ser considerado sistema de informacion (Becerra,
2016). La unesco (2018) los define como: espacios de colecta, andlisis,
interpretacién y diseminacion del conocimiento sobre temas especifi-
cos, que puedan ayudar en la consolidacién de construccién de temas
con agendas emergentes y la generacién de politicas publicas acordes
a las necesidades.

Como su nombre lo indica, la funcién principal es observar el feno-
meno que se estudia, luego se agrupa sistemdticamente la informacién
que se genera sobre un ambito en especial, se recopila e intercambia esta
informacion y con esta evidencia se pretende generar decisiones que tras-
ciendan y beneficien a la poblacion objetivo (Zarate, 2017).

En México la reproduccion de observatorios en estos tltimos afios
muestra el interés por estos espacios; gobiernos, universidades, centros
de investigacién y redes institucionales han logrado replicarlos de ma-
nera exitosa. La creacién de observatorios de seguridad, de movilidad,
de medio ambiente, de la mujer, del mercado laboral, de violencia y gé-
nero son ejemplo de los que se han puesto en marcha en México en los

ultimos afios (Villasis, Rubio & Delgadillo, 2017).

9.2 DEFINICION GENERAL DEL AMBITO

A partir de los resultados obtenidos en el trabajo de campo, hemos deci-

dido definir los observatorios universitarios como aquellas iniciativas de
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las 1ES que, junto con la sociedad civil y las entidades gubernamentales,
monitorean las condiciones especificas en temas diversos que represen-
tan demandas sociales. Los fendmenos de los observatorios se presentan
como centro de acopio, manejo, procesamiento, adecuacion y divulga-
cién de informacion. Lo anterior, con la intencidn de participar en la
toma de decisiones de las comunidades, la formulacién de politicas pu-
blicas o la contribucién al conocimiento sobre el tema.

De las 36 instituciones estudiantes, se identificé que cinco de ellas
cuentan con observatorios universitarios (Grafica 9.1). Estos se presen-
tan en las universidades generales y en los centros publicos de investiga-
cién; junto con las actividades civicas, conforman los émbitos que menor

prevalencia tienen dentro de la muestra estudiada.

OBSERVATORIOS UNIVERSITARIOS

= No realizan las actividades del &mbito Realizan las actividades del &mbito
’
s
G 5IES
N 14%

e

311ES
86%

GrAFica 9.1. Porcentajes de IES que realizan las actividades

del dmbito: Observatorios Universitarios
Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.
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9.3 HALLAZGOS DEL TRABAJO DE CAMPO

9.3.1 NORMATIVA ACERCA DEL AMBITO

Al interior de las 1Es existe una diversa interpretaciéon normativa con
respecto a los observatorios universitarios; esto es favorecido por distin-
tos factores, sin embargo, consideramos que la reciente consolidacién de
este ambito es lo que ha propiciado tal fendmeno, teniendo cada una de
las 1ES que adecuar nociones “afiejas’, ya establecidas en su normativa,
con la necesidad de fortalecer este frente.

A partir de las normativas de las cinco instituciones que realizan
las actividades del ambito, pudimos analizar y documentar los objetivos
planteados por cada una de ellas y la percepcion que tienen en relacion
con éste; para esto fueron empleados los maximos documentos rectores,
como las leyes organicas, decretos de creacion o reglamentos.

Después de una lectura detallada de estos elementos, identificamos
las que consideramos nociones fundamentales para la construcciéon del
ambito: 1) Diagnéstico de problemas, 2) Opiniones, 3) Propuestas de
aplicacién del conocimiento, 4) Organo de consulta, 5) Generacién de
conocimiento cientifico y tecnoldgico, 6) Investigacion cientifica.

Ademas de la apropiacion de multiples verbos que aplican sobre es-

tos temas. Asi tenemos que predominan las intenciones de:

« Dar a conocer, a través de verbos como: difundir/divulgar/exten-
der/poner al alcance/informar/emitir/publicar.

o Gestionar, a través de los verbos: organizar/realizar/consolidar/
programar/orientar.

o Vincular, a través de verbos como: ofrecer/colaborar.

o Transferir, a través de los verbos: capacitar/transmitir/formar.
A la par, se identificé dentro de la normativa a los sujetos que se consi-
deran los principales destinatarios de las actividades promovidas en el

ambito. Estos son: Sectores publico, privado y social; Dependencias o en-
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tidades de la administracién publica federal, estatal o municipal; Orga-
nizaciones publicas, sociales y privadas; Comunidad; Otras instituciones
estatales, nacionales o extranjeras, y Entorno (Tabla 9.1).

Es importante mencionar que la mayoria de los destinatarios de este
ambito son de caracter “colectivo’, es decir, que estd interesado en impac-

tar en grupos consolidados con los que pueda incidir, dada la naturaleza

del trabajo que realizan.

Tabla 9.1. Normativa del ambito: Observatorios Universitarios

Acciones del Ambito

Nociones Fundamentales

Destinatarios

Dar a conocer: difun-
dir/divulgar/extender/
poner al alcance/infor-
mar/emitir/ publicar
Gestionar: organizar/
realizar/consolidar/
programar/orientar
Vincular: ofrecer/
colaborar

Transferir: capacitar/
transmitir/ formar

Diagnéstico de problemas
Opiniones

Propuestas de aplicacién del
conocimiento

Organo de consulta
Generacion de conocimiento
cientifico y tecnolégico
Investigacion cientifica
Ciencias

Resultados de investigacion
cientifica y trabajos

Cultura cientifica y tecnoldgica
Labor cultural universitaria
Actividades universitarias

Sectores publico,
privado y social
Dependencias o enti-
dades de la adminis-
tracion publica federal,
estatal o municipal
Organizaciones
publicas, socia-les y
privadas

Comunidad

Otras instituciones
estatales, nacionales o
extranjeras

Entorno

Fuente: Elaboracion propia.

La sumatoria del analisis antes expuesto de esta normativa nos permite ver
que, si bien es cierto que existen muchas similitudes entre los observato-
rios universitarios y la divulgacion de la ciencia, estos primeros han logrado
crear su propia identidad y espacio de incidencia, delimitando su quehacer,
a pesar de no estar presentes en las normativas rectoras de las instituciones.
Convirtiéndose de esta manera en una herramienta para la generacion de

conocimiento y desarrollo de politicas que incidan en la realidad social.
9.3.2 ORGANIZACION DEL AMBITO
Con la finalidad de identificar el trabajo especifico del &mbito, se inclu-

yen datos organizativos, como la relevancia que tiene en la organizacion
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institucional, asi como los universitarios involucrados en la realizacion
de las tareas y a quiénes se considera como destinatarios de las acciones
de los observatorios universitarios. Debido a que Uinicamente se encon-
traron estas instancias en cinco universidades, a continuaciéon se nom-

bran nueve de los observatorios encontrados.

o Colegio de la Frontera Norte (COLEF)
+ Observatorio de Legislacion y Politica Migratoria
» Encuestas sobre Migracion en las Fronteras Norte y Sur de
Meéxico (EMIF)
o Observatorio de Coyuntura dela Economia Fronteriza (OCEF)
+ Observatorio Turistico de Baja California (0TBC)
o Universidad de la Ciénega del Estado de Michoacin de
Ocampo (UCEM)
+ Observatorio Cultural de la Ciénega
o Colegio de México (COLMEX):
+ Programa de Energia del Centro de Estudios Internacionales
» Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
o Servicio Sismoldgico Nacional
o Universidad del Caribe (UniCaribe)
» Observatorio de Violencia Social y de Género

o Observatorio Urbano Local

De las cinco IES que presentan este ambito, en tres se encuentra en la jerar-
quia mas baja del organigrama (Grafica 9.2). Uno de ellos es el COLMEX,
lo cual resulta llamativo, porque es un centro dedicado a la investigacion;
sin embargo, no han desarrollado estos espacios. En la misma posicién se
encuentran los observatorios de la ucem y la UniCaribe. En la uNam, los ob-
servatorios universitarios se encuentran en el nivel medio, mientras que El
Colegio de la Frontera es la institucion en la cual tienen la mayor jerarquia.
Esto es porque en esta IES existen dos observatorios que generan importan-

tes datos para el conocimiento del contexto local, nacional e internacional.
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9.3.3 AGENTES UNIVERSITARIOS QUE REALIZAN LA ACTIVIDAD

Ya que los observatorios universitarios se fundamentan en la investigacion,
encontramos que los actores que llevan a cabo esta funcién son los trabaja-
dores de la institucidn y los estudiantes. Estos se presentan en varias catego-
rias; en lo que alos trabajadores se refiere encontramos: docentes-investiga-
dores con una amplia experiencia en el desarrollo de investigaciones en las
diversas areas de estudio abordadas, asi como equipo técnico que desarrolla
los analisis y mantiene la informacién y su divulgacién vigentes. Por otra
parte, también se cuenta con la presencia de estudiantes en las modalida-
des de becarios, y prestadores de servicio social. Ellos generalmente son los
encargados de compilar la informacidn y este trabajo para ellos representa
una importante via para la formacion en la investigacién. En la Gréfica 9.3
se puede observar mas detalladamente los universitarios que realizan las

actividades del ambito que fueron reportados.

UNIVERSITARIOS DEL AMBITO:
OBSERVATORIOS UNIVERSITARIOS

= NUmero de |ES donde se presenta

Numero total de IES
<3

Académicos Perscnal técnico  Prestadores de Becarics Estudiantes
especializado servicio social

Tipo de Universitarios que realizan la actividad

GrArica 9.3. Tipos de agentes universitarios del ambito: Observatorios Universitarios
Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.

En la Grafica 9.4 se muestran las cinco instituciones donde se desarrollan

las actividades del ambito y la cantidad de agentes que las realizan en

cada una de las instituciones.
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9.3.4 DESTINATARIOS DE ESTA ACTIVIDAD

En cuanto al publico a quien se dirigen los resultados obtenidos en los
observatorios, se encontrd que cuatro de las cinco IEs incluyen entre
sus destinatarios al publico en general; cuatro de ellas se vinculan con
empresas; todas tienen relaciéon con la comunidad académica, organi-
zaciones de la sociedad civil y el sector publico (Grafica 9.5). De igual
modo, los siete observatorios tienen en su horizonte publicos especificos
de acuerdo con el tema que tratan: migrantes, mujeres, trabajadores de la
cultura, sector turismo, por mencionar algunos. Los resultados de traba-
jo de estas instancias llegan a otras 1Es, a los mismos estudiantes y otros
miembros de las comunidades académicas.

En la Gréfica 9.6, se presentan las cantidades de destinatarios a
quienes se dirigen estas actividades. Resulta interesante observar que los
numeros son bastante similares para las cinco instituciones, lo cual de-
muestra una vez mas que el trabajo que estan realizando los observato-
rios es bastante apegado al ideal de estos.

En general, ésta es una actividad que tiene muy claros los desti-
natarios de su trabajo; especialmente, es importante y claro esto en la
construccion de interlocutores que permitan el alcance de sus tareas.
Para este ambito la vinculacién y estrecha colaboracion con los obser-
vados, asi como con los generadores de datos para su trabajo, es vital
para su desarrollo y vigencia. Este ambito comprende la relacién de
trabajo como un espacio de intercambio de saberes, es decir, desde un
perfil mas equitativo que el desarrollo de otras actividades de la tercera

funcién sustantiva.
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DESTINATARIOS DEL AMBITO: OBSERVATORIOS UNIVERSITARIOS*

Promedio general: 5.6

=== Cantidad de Universitarios que realizan la actividad
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*Se toman en cuentalas 36 IES investigadas. El promedio soloincluye a las 5 IES que realizan la actividad.

GraAFica 9.6. Cantidad de destinatarios por IES del ambito: Observatorios Universitarios

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.



9. OBSERVATORIOS UNIVERSITARIOS

9.3.5 TIPOS DE ACTIVIDAD

Acopio de informacién. Esta actividad es la primera de las necesarias
para que las actividades del observatorio sean posibles y realizables
(Grafica 9.7). Esto implica el cuidadoso y especializado acopio de in-
formacién de un tema.

Sistematizacion de informacion. Una vez concluida la primera
etapa se lleva a cabo la ordenacién logica de la informacion para ver-
terla en los formatos disefiados para que sea posible darle seguimiento
y futura interpretacion.

Interpretacion y adecuacion de la informacion. La tercera etapa
del proceso es el andlisis que conlleve una lectura mas precisa y clara de
los temas observados, con la finalidad de que estos datos sean de pronta
diseminacién, comprension y toma de accion.

Divulgacion de los resultados obtenidos. Se considera el punto
mas importante de la vinculacién entre la investigacion y los destinata-
rios finales del andlisis. Es este aspecto el que permite la diseminacién
y aplicacion del trabajo de investigacion para incidir en la toma de de-
cisiones de los sectores a los cuales estaba destinada el trabajo. Esto se
puede dar mediante la generacion de documentos, pero también a tra-
vés de los medios de comunicacion, la generacién de materiales infor-
mativos o de cursos donde se difunda el conocimiento y sean puestos
en valor los hallazgos obtenidos.

En la Grafica 9.8 se observa que las cinco 1Es estudiadas realizan
las cuatro actividades bésicas para el funcionamiento de los observa-
torios. Algunas de estas actividades recurren al uso de metodologias,
técnicas de colecta de informacién y analisis mas sofisticada que otras,
pero en general todas trabajan fuertemente con tecnologia para la re-

copilacioén, analisis y divulgacion de su informacion.
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CANTIDAD DE ACTIVIDADES DEL AMBITO:
OBSERVATORIOS UNIVERSITARIOS

B Numero de IES en donde se presenta la actividad
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Tipos de actividades que se realizan en el ambito

GrAFica 9.7. Cantidad de actividades del ambito: Observatorios Universitarios
Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion

9.3.6 PREVALENCIA DE ACTIVIDADES REALIZADAS

Dada la especificidad del ambito es importante notar que las cinco insti-
tuciones trabajan en las cuatro actividades; algunas cuentan con mejores
estrategias para el acopio de informacioén o la divulgacion de sus resulta-
dos que otras, pero en general, todas ellas realizan estas actividades. Esto
da cuenta de la puntualidad del trabajo de los observatorios, asi como del
desarrollo metodoldgico que estas instancias han propuesto y desarrolla-

do desde su implementacion a principios del siglo.
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INSTITUCIONES QUE REALIZAN ACTIVIDADES DEL AMBITO

OBSERVATORIOS UNIVERSITARIOS

Promedio general: 4

=== Cantidad de actividades realizadas por institucion
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GrAFIcA 9.8. [ES que realizan las actividades del ambito: Observatorios Universitarios

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la investigacion.
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9.4 ANALISIS Y REFLEXIONES ACERCA DEL AMBITO

9.4.1 MODELO PREPONDERANTE

Los observatorios universitarios son, en si mismos, un modelo particular e
innovador de incidir en la realidad con herramientas académicas. A partir
de los datos obtenidos, se observa que a nivel organizativo la mayoria de
las instituciones se encuentran en un rango bajo, destacdndose el COLEF
por ser la institucién que mejor representa el ambito y que ha hecho de él
uno que le da visibilidad, presencia y sobre todo incidencia en los asuntos
nacionales que resultan de su area de estudio.

A diferencia de otros ambitos, los actores principales que llevan a
cabo estas actividades son exclusivamente los académicos de la institu-
cion y los estudiantes, mientras que en otros hay mayor diversidad de
participantes. En este sentido, se aprecia que los observatorios limitan
la generacion de conocimiento a los expertos, sin que otros actores pue-
dan participar, como es el caso de los técnicos encargados de diversos
procesos, asi como los estudiantes que participan como becarios o pres-
tadores de servicio social de esta iniciativa. Esta figura es de caracter
colaborativo y permite la construccién de visiones y analisis colectivos
que fomenten diversos modos de trabajo entre las 1Es. Por la forma de
trabajo, éste es un dmbito que invariablemente incluye las tres tareas
sustantivas universitarias, haciendo realidad con esto que la universi-
dad, a través de su conocimiento y la formacién de cuadros, incidan
directamente en su entorno.

Por otra parte, cabe mencionar que los observatorios se dirigen
principalmente al publico externo, especificamente al publico en gene-
ral, el sector publico y las empresas. De esto, es importante destacar que
si bien los resultados de los observatorios universitarios pueden funda-
mentar cambios en la politica publica, no se dirigen tinicamente a rea-
lizar el trabajo con instituciones gubernamentales, sino con los diversos
agentes que participan de la problematica en cuestiéon y de los modos

especificos de resolverla.
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9. OBSERVATORIOS UNIVERSITARIOS

9.4.2 ANALISIS DE LOS CASOS ESTUDIADOS

De las 36 1Es, solo cinco de ellas cuentan con observatorios universitarios,
lo cual representa 14% del total (Gréfica 9.9). Estas instituciones son el
COLEF con cuatro observatorios, UCEM, la UNAM, el COLMEX y la UniCa-
ribe con dos observatorios. De ellas, el COLEF y el COLMEX son centros de
investigacion del CONACYT; no obstante, el COLEF resalta por colocar en
un elevado nivel jerdrquico a los observatorios y por la alta prevalencia
que ha desarrollado al hacer de ésta una importante via de vinculacion de
su trabajo. El coLMEX ha de trabajar mas en el disefio de sus estrategias
de vinculacién, pues se registran pocos destinatarios e interacciéon con
sus materiales.

Por su parte, llama la atencidén que la UNAM, siendo la institucién
con el mayor numero de investigadores pertenecientes al Sistema Na-
cional de Investigadores (sN1) del coNnacyT (Rodriguez, 2016), no haya
registrado mayor nimero de observatorios en este caso. Lo cual parece
estar relacionado con las estructuras organizacionales de la institucion, y
que en su creacién esta figura no estuvo contemplada, ni ha desarrollado
condiciones propicias para el desarrollo de su trabajo posterior.

Por otra parte, la UCEM y la UniCaribe son universidades estatales
de apoyo solidario creadas en 2006 y 2000, respectivamente. De estas dos
instituciones, la UniCaribe es la que desarrolla los observatorios univer-
sitarios casi al mismo nivel que el COLEF, lo cual refiere a lo reciente que
este ambito es y que puede acompasarse y entenderse mejor en institu-
ciones de reciente creacion.

La normativa que se encontr6 referente a este ambito es muy similar
a la del ambito de divulgacioén de la ciencia. Muchas instituciones en sus
decretos de creacién y leyes organicas no tenian contemplada la figura de
observatorios como tal, ya que las fechas de creacién de las 1Es es anterior
a que estos existieran. Al final de cuentas estas normativas hablan acerca
de dar a conocer, gestionar, vincular y transferir el conocimiento, con-
virtiendo a las IES en una herramienta de generaciéon de conocimiento

y desarrollo de politicas que cambien el panorama social, lo cual es la
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funcién principal que realizan los observatorios. Sin embargo, la existen-
cia de los observatorios es un nicho con dedicacion especifica que puede
permitir esa incidencia en la realidad de modo mads puntual y cotidiano,
al convertirse en importantes agentes del tema de la agenda en cuestion
dentro de los niveles de incidencia en los que participan.

Las actividades que se encontraron en los observatorios: acopio,
sistematizacion, interpretacion, adecuacién y divulgacién de la informa-
cidn, las cuales tienen multiples destinatarios. Cabe mencionar que cada
observatorio tiene sus publicos meta bien definidos, de acuerdo con los
temas que trata y con quien busca interactuar. Sin embargo, si se agrupan
los destinatarios categorizados como comunidad académica, otras IES y
estudiantes de la institucién, da como resultado que cuatro de las 1Es se
dirigen a la comunidad interna, enfocada en la formacién académica y
de investigacion, asi como a la comunidad externa, compuesta por agen-
tes del sector publico, el privado y el social.

Los encargados de realizar las investigaciones y su divulgacion
son los académicos y trabajadores técnicos de la institucién, asi como
los estudiantes en periodo formativo. Esto se debe, principalmente, a
que la informacion generada debe tener el rigor cientifico para que los
resultados sean verificables.

La informacion generada por este ambito se muestra en su totalidad

en la Tabla 9.2, que nos permite apreciar su funcionamiento.
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CANTIDAD DE ACTIVIDADES REALIZADAS DEL AMBITO

OBSERVATORIOS UNIVERSITARIOS
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9. OBSERVATORIOS UNIVERSITARIOS

9.4.3 CONSIDERACIONES A LA LUZ DE LOS HALLAZGOS

Los observatorios universitarios son el ambito mas novedoso de los
que se encontraron en esta investigacion. Son el resultado de un im-
portante esfuerzo que hacen los investigadores de las 1ES por conocer
y divulgar los hechos mas relevantes y actuales de las sociedades en las
que se enmarcan las instituciones.

Tal es el caso del COLEE, que tiene cuatro observatorios vinculados a
la realidad de Tijuana y los problemas en la frontera. Estos son: el Observa-
torio de Legislacion y Politica Migratoria, el Observatorio de Coyuntura de
la Economia Fronteriza, el Observatorio Turistico de Baja California y las
Encuestas sobre Migracién en las Fronteras Norte y Sur de México.

Para el registro y analisis de este ambito, se consideraron las leyes
organicas y los decretos de creacion vigentes; dado que los observato-
rios como figura de tercera funcidn son de relativa reciente creacion, en
muchas ocasiones no se mencionan como tal en estos documentos, por
ende, trabajan con normativa atribuida a otras actividades de la funcién.
Encontramos que en ocasiones trabajan insertos en el ambito de vincu-
lacion con el sector productivo o divulgacion de la ciencia.

Si bien la creacién de este ambito es reciente, se podria promover
su importancia para incidir en las politicas locales y nacionales, ademas
de que permitiria vincular a los investigadores de distintas 1Es para co-
laborar en un trabajo con amplio sustento social. De esta forma, la in-
vestigacion se nutriria de miradas multidisciplinarias que coadyuven al
desarrollo de la investigacidn social y de la sociedad en general.

Por otra parte, llama la atencion la ausencia de estudiantes de licen-
ciatura, pero todavia mas, de posgrado, involucrados en este ambito, sobre
todo considerando que a través de CONACYT o por medio de las mismas
instituciones, se busca la formacién de recursos humanos. Los observato-
rios resultan un espacio relevante para la formacion de los investigadores
mas jovenes, para mostrar la relevancia que tiene divulgar los resultados de

investigacion entre el publico en general y no solo entre pares.

253






CONCLUSIONES GENERALES

CoMO SE PLANTEO EN UN INICIO, la finalidad de esta investigacion ha
sido la de identificar los modos de trabajo de los distintos 4ambitos de
la tercera funcién universitaria, lo cual se hizo a través de los acer-
camientos las acciones de cada uno de los siete ambitos considerados
a nivel nacional. A partir del estudio de los 36 casos investigados se
identificaron y analizaron las normativas que dan pie a la existencia
de cada ambito; la estructura organizacional de su trabajo; los agentes
universitarios que la realizan; los publicos a los que se dirigen, asi como
los tipos de actividad que llevan a cabo.

En las siguientes paginas se reflexiona de modo global sobre los ha-
llazgos de esta investigacion, las implicaciones que tiene por ambito, asi
como la identificacién de tendencias, modos organizacionales, propésitos
del trabajo como tercera funcién, ademas de incluir una seccién final don-
de se expresan ideas generales sobre las razones de ser de la tercera funcién

en la educacion superior en la sociedad contemporanea en México.

DIFUSION CULTURAL

La difusion es uno de los dmbitos mas extendidos dentro de las activida-
des que llevan a cabo las 1Es en nuestro pais. En términos histéricos se
puede afirmar que este ambito es el primero que se presenta en el campo
de la universidad en México, pues a partir del siglo x1x, aun antes del
establecimiento de la Universidad Nacional en 1910, uno de sus antece-
dentes mas relevantes, la Escuela Nacional Preparatoria, tenia entre sus
tareas el presentar conferencias y eventos abiertos no solo al publico es-
colar sino también al publico en general, relacionados con conocimien-
tos basicos acerca de geografia, historia, artes, etcétera. El objetivo prin-

cipal de estos eventos estaba ligado con la labor de generar un sentido de
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pertenencia a la nacién mexicana, la cual, entre vaivenes, se encontraba
en proceso de conformacion.

A pesar de la dificultad de definir con precision lo que se entiende
por el ambito de difusidn cultural, se puede decir que por ella se concibe
la planeacién, organizacion, gestion y realizacidon de acciones alrededor
de aquello que las distintas instituciones consideran cultura. Puede ser
llevada a cabo por instancias especializadas o por distintos sectores de
la comunidad universitaria para atender publicos de distinto cardcter,
ya sea interno o externo a la propia IES. Entre sus manifestaciones se en-
cuentran las artes, la promocién del patrimonio, la formacion de valores
y los modos de vida de diferentes grupos humanos.

Cada institucidn, casi siempre desde la accion practica, formula su
propia definicion de cultura. En ocasiones, ésta es mas cercana a la apre-
ciacién y aprendizaje de las artes, y en otras tantas, se refiere a modos
de incorporar en las aulas el diario devenir de las comunidades locales,
mediante el lenguaje y las précticas locales, que van desde modelos em-
presariales hasta el respeto a los ancianos.

Las universidades federales y las estatales desarrollan un notable na-
mero de actividades dentro de este ambito. En este sentido, cumplen con
la funcién de ser la institucion mdas importante de su tipo en cada una
de las ciudades donde estén asentadas, lo cual responde al hecho de que
tienen como tradicion brindar servicios culturales a su poblacion. Por otra
parte, las IES que se encuentran en zonas rurales, salvo las pertenecientes
al subsistema de tecnoldgicos que no ofertan actividades culturales abier-
tas al publico en general, asumen la labor de ser el principal proveedor de
actividades culturales de la zona.

A partir de los datos obtenidos se puede apreciar que, en términos
normativos, se observa con mayor frecuencia el hecho de que la difusién
cultural se encuentra ubicada en rangos de medio a bajo nivel, en cuanto
a toma de decisiones se refiere dentro de las 1Es. Los principales agentes
que generan actividades artistico/culturales son los estudiantes, emplea-

dos del 4rea de extension y los docentes.
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Se debe tener en cuenta que a lo largo del siglo xx y lo que va del
actual, la nocién de difusion cultural y sus quehaceres en la educacion su-
perior se han construido y delineado en un constante intercambio de ten-
siones entre las politicas educativas de los diferentes periodos, asi como con
la compaginacion de las politicas del sector cultural. En los afios ochenta y
noventa el sector cultural tuvo importantes replanteamientos conceptuales
y organizacionales que fortalecieron al sector, y resulta también la época en
la que se complejiza el sector de la educacion superior con la existencia de
cuatro nuevos modelos institucionales y el replanteamiento de la educacién
superior en general, con base en competencias.

De tal modo que las politicas culturales y sus importantes esfuerzos
de profesionalizacion del sector, se vieron reflejados en la capacitaciéon
del personal universitario, el cual profundizaba en el potencial de lo cul-
tural y su gestion; sin embargo, el modelo educativo por competencias
tendi6 a la formacion de recursos humanos capacitados para el trabajo,
asi como a la disminucion de recursos para las actividades de caracter
publico que realizaban estos departamentos como parte de su labor de
ejercer como secretaria de cultura de facto.

Las combinaciones analizadas arrojan con mas frecuencia el hecho
de que la difusion cultural se entiende y ejerce como promocién cultural,
en el sentido de generar actividades artisticas con la mirada puesta en
ensenar los conocimientos bésicos de las distintas disciplinas y promover
las posibilidades creativas de las personas, sin atencidn a temas que mar-
can el desarrollo cultural o social que las tareas culturales podrian adqui-
rir. Asi pues, estos modelos apuntan a formas tradicionales de acercarse
a las artes y considerar su ensefianza como vias del mejoramiento perso-
nal; sin embargo, poco se observa que este modelo apunte a la transfor-
macion social, asi como a la propuesta de fortalecer a las comunidades o
la reflexion sobre el entorno y sus agentes.

En este sentido, cabe destacar que las actividades propuestas son
mas bien de caracter unidireccional, donde es la institucion la que pro-

pone la actividad, la genera y ejecuta, pero se lee poca retroalimentacién
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por parte de la comunidad interna, asi como del publico en general para
la elaboracién de planes y programas de trabajo.

Por otra parte, si pensamos las perspectivas a futuro de este 4m-
bito, podemos apreciar que los discursos contemporaneos de gestion
cultural que incluyen temas de contextualizacién, desarrollo cultural,
diversidad, inclusién y transversalizacién de temas importantes, ge-
neran nuevos derroteros para la difusién cultural en varios sentidos,
incluso un replanteamiento de las tareas del ambito en funcién del de-
sarrollo social y humano que se traza en las politicas educativas y cultu-
rales contemporaneas. En este devenir de la gestion cultural existen dos
destinatarios meta importantes, las comunidades locales y también la
posibilidad de generar espacios econdmicos resultado de las tareas cul-
turales. Sin embargo, en muy pocos casos observamos intenciones de
ampliar el espectro de actividades y, sobre todo, de redefinir el sentido

de las acciones que en este campo se realizan en las IEs.

ACTIVIDADES CIVICAS

Las actividades civicas surgen en las 1ES con un proposito semejante al
de las actividades de difusién cultural; sin embargo, mientras éstas evo-
lucionaron en diversas formas a través de las condiciones contextuales
que se fueron dando en el pais, pareciera ser que las civicas se han
mantenido a través del tiempo con un talante anticuado. Esto es, como
se dijo en su momento, las actividades culturales tienen un origen en
el intento decimondnico por generar un sentido de nacion, de su iden-
tidad y de sus pobladores, pero se transformaron en la medida que las
1ES se desarrollaron en el tiempo, adquiriendo formas y contenido que
se correspondian con el modelo de educacién de las distintas 1Es y de
las condiciones especificas por las que transitaron. Por el contrario, las
actividades civicas, si bien se originan durante las primeras décadas del
siglo XX como mecanismos para generar elementos identitarios de la

nacioén a través de conceptos de respeto, para honrar y enaltecer a los
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proceres, las gestas épicas y los simbolos y valores nacionales, perma-
necieron practicamente sin modificaciones sustanciales.

A partir de lo encontrado en las instituciones estudiadas, podemos
definir a las actividades civicas como aquellas que promueven las insti-
tuciones educativas creadas por el Estado con el objetivo de formar pro-
fesionistas arraigados a la sociedad a través del sentimiento patridtico.
Para ello, se organizan escoltas de bandera y bandas de guerra que con-
memoran las efemérides nacionales, ya sea al interior de la institucién o
ante el publico externo, principalmente gubernamental.

La influencia que se tiene en el entorno se vuelve muy importante,
pues todo mexicano que curse la educacion basica en escuelas pablicas sera
formado en el culto a los simbolos patrios que los normalistas aprenden
desde su formacion inicial. Por otra parte, a los ingenieros del Tecnoldgico
Nacional de México, si bien no transmitiran directamente el sentido na-
cional a las generaciones mads jovenes, la expectativa institucional es que
se comprometan a utilizar las herramientas aprendidas en los tecnoldgicos
para llevar el desarrollo a sus comunidades de origen y a la nacién.

Vale la pena recordar que este 4mbito se encuentra en los niveles
medio-bajo dentro de la jerarquia institucional, por lo cual su nivel de
representacion es mucho menor que el de otros ambitos. Resalta que son
los estudiantes quienes ejecutan estas actividades, aunque los gestores
son los profesores encargados del ambito. Las principales instituciones
receptoras de este ambito son las Instituciones Publicas/Dependencias
de gobierno, lo cual nos habla de que hoy en dia todavia es importante
para el Estado la imagen nacionalista en los eventos publicos.

De esta forma, las Actividades Civicas se perpetuaron como el espacio
de participacion estudiantil con una fuerte tendencia de rescate de la identi-
dad nacional legitimada a través de la educacién y la historia oficial.

Las actividades civicas son, sin lugar a dudas, un producto de su
época, pero cuando se les mira en IES surgen dudas sobre su pertinen-
cia. Sobre todo considerando que la formacién profesional deberia es-

tar ligada a aspectos de libertad de pensamiento, y creencias y que las
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obligaciones de las 1Es —idealmente— debieran estar fundamentadas en la
autonomia y la democracia.

Si las actividades civicas representan un dmbito de la tercera fun-
cion sustantiva que llega de otro tiempo, como perspectiva hacia el fu-
turo es recomendable una revisién de la construccién de sentido y pro-
bablemente un replanteamiento que incluya nociones contemporaneas
de civismo, de gobernanza, pero sobre todo de participacion ciudada-
na democratica e inclusiva. Solamente tendran sentido en la medida en
que, al mismo tiempo que se rememore nuestra historia, se incorpore un
ideario que permita pensar a los educandos como protagonistas activos,

propositivos y responsables con la sociedad.

ENLACE COMUNITARIO (EXTENSION UNIVERSITARIA)

Este ambito adquiere especial relevancia en términos histéricos cuan-
do la institucién universitaria del pais, al igual que las del resto de Lati-
noamérica, plantea la necesidad de convertirse en un actor protagonista
del desarrollo humano de la sociedad y establecer un acercamiento con
la problematica econdémica, social y cultural de los grupos sociales mas
necesitados. Adquiere un impulso cardinal con los movimientos de au-
tonomia universitaria que se suceden a partir del de Cérdoba, Argenti-
na, en 1918, y que repercuten intensamente en el proceso de autonomia
universitaria en México en 1929.

Este tipo de actividades son las que mas se identifican con la tercera
funcién sustantiva de las 1Es del pais. Las acciones de este ambito tienen
la finalidad de llevar servicios de salud, educacidn, asesoria técnica, en-
tre otras, a las comunidades que asi lo requieran, por lo cual se entiende
como un espacio de encuentro con las comunidades del entorno, en don-
de de manera unidireccional o conjunta se busca atender problematicas
locales para generar un mejor desarrollo humano.

Hay que mencionar que resulta notorio que las actividades de enla-

ce comunitario que realizan las instituciones estudiadas se enfocan prin-
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cipalmente en el exterior de las 1ES con un total de 32 de las 36 investi-
gadas. Esto contrasta con la mayoria de los demds ambitos de estudio de
esta investigacion, donde el trabajo se realiza al interior de la comunidad.
Con respecto al nivel de importancia que se le da a este ambito dentro de
los organigramas formales de las instituciones, resulta interesante que el
nivel en doce de estas instituciones sea alto. Esto nos habla de una rele-
vancia central en la vida universitaria.

Si se contempla desde el punto de vista histdrico, se puede apreciar
que en su implementacion existen dos oleadas. La primera tiene que ver
con el contexto historico de creacion de las Universidades Federales y
Estatales publicas, que estan fuertemente relacionadas con la idea que
histéricamente se ha manejado de que el cometido de la Universidad es
establecer un estrecho margen de accién en relacion con la necesidad de
aportar soluciones a los problemas de la sociedad en su conjunto. Por
su parte, otra oleada tiene que ver con un ideario mds reciente que se
asienta en la necesidad de pensar que las 1Es deben estar fuertemente
relacionadas con problematicas concretas.

Con respecto a los participantes en este tipo de actividades, tene-
mos que con mucho son los prestadores de servicio social los que mayor-
mente realizan actividades en este ambito. Con esto podemos constatar
algo que se planteaba anteriormente, esto es, que el servicio social ha ju-
gado histéricamente un papel muy relevante en la relacion de las 1Es con
su entorno social. Esto se asemeja a lo que sucedié con las actividades
culturales que fueron descritas en el capitulo respectivo.

En este sentido, este ambito ha jugado en el transcurso del tiempo
un papel semejante, aunque con menor intensidad, al que han juga-
do otros 4mbitos universitarios en la vida social del pais. Como se
menciona en los capitulos respectivos, la universidad ha tenido un rol
central en el dmbito de la difusién cultural, de las actividades deporti-
vas, por citar algunos, en relacion con la sociedad en conjunto. Esto se
debe a que el Estado no tenia aiin una preponderancia ni normativa,

ni organizativa que le permitiera cumplir cabalmente con todas estas

261



AHTZIRI MOLINA'Y TOMAS EJEA

encomiendas. De ahi que la universidad sustituy6 de alguna manera
esta tarea, asumiendo la responsabilidad que el Estado no podia ca-
balmente abarcar. Si bien la universidad no sustituyd totalmente al
Estado, si es claro que era un agente imprescindible en la consecucién
de resultados.

Si se plantea en términos de la perspectiva futura, se puede afir-
mar que se ha ido conformando un nuevo discurso que habla de la
relacion que establecen las 1Es con la poblacién de su entorno, dentro
del ambito del enlace comunitario, denominado con mucha frecuen-
cia de manera formal como extension universitaria, lo cual se puede
considerar como un espacio para el intercambio de saberes. En este
aspecto, tanto la institucién educativa como los grupos sociales tienen
un accionar que busca establecer relaciones simétricas, donde los dos
polos jugarian un papel activo y propositivo, clausurando con ello la
tendencia a pensar que la 1Es tiene un papel activo y que la poblacién
receptora de los llamados “beneficios” universitarios tendria solamen-
te un papel pasivo, supeditado a las iniciativas propuestas por las ins-

tituciones educativas.

ACTIVIDADES DEPORTIVAS

Como se ha visto en el capitulo respectivo, las universidades federales
y las estatales que tienen mayor antigiiedad jugaron un papel muy rele-
vante como generadoras de actividades deportivas para la poblacion en
general. Esto se asemeja a lo que sucedi6 con las actividades culturales
y que fue descrito en la seccién respectiva. Las universidades tenian la
encomienda de realizar actividades que el propio gobierno, tanto a nivel
nacional como a nivel estatal, no llevaba a cabo, incluso; dichos gobier-
nos no contaban con un organismo especializado o con una infraestruc-
tura adecuada y suficiente para tal efecto.

A la vuelta de los afios, resulta notorio que las actividades depor-

tivas en la actualidad se realizan principalmente dirigidas al interior
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de la propia comunidad y se consideran como parte complementaria
de la formacién profesional a que se aboca cada instituciéon. Solamente
en algunos casos las actividades deportivas se llevan a cabo dirigidas
hacia el exterior de las instituciones; las mas notorias son aquellas que
realizan programas de deporte de alto rendimiento o que cuentan in-
cluso con equipos profesionales, como la UNAM.

Ahora bien, la tendencia central en lo que respecta a las variables ana-
lizadas en este &mbito, define un modelo que tiene un posicionamiento en
el organigrama como bajo y como medio bajo, pues solamente tres IEs lo
contemplan como medio, Los actores principales que realizan la actividad,
por mucho, son los estudiantes tanto en las actividades internas como en las
externas. Los principales destinatarios, cuando se refiere a las actividades
internas, son los mismos estudiantes, pero cuando se refiere a las activida-
des relacionadas con la comunidad externa es el ptiblico en general.

Debe hacerse notar que planteamientos normativos tan relevantes
como la promocién y el fomento de la conservacion de la salud, gene-
ralmente no conllevan programas especificos que se aboquen a ello. En
muchos casos se da por hecho que el objetivo de promover el cuidado de
la salud, ya sea fomentandolo, vigilandolo, orientandolo o atendiéndolo,
tal como rezan muchos de los principios normativos, se cumple satisfac-
toriamente con el mero hecho de incluir a los estudiantes en actividades
deportivas, ya sea a través de torneos al interior de la comunidad o al
exterior de ella, donde participan otras instituciones de la sociedad en
general o de otras IEs.

Si se reflexiona acerca de cudl puede ser la perspectiva a futuro de
las actividades deportivas en el campo de las 1Es en México con respecto
a su entorno, primeramente cabe plantear que ha habido una transfor-
macion de ellas en el transcurso del tiempo. En los afios de la moder-
nizacién del pais, a mediados de la década de los cuarenta, cincuenta y
sesenta, las Instituciones de educacion terciaria jugaron el papel de pro-
mover actividades deportivas, en contraste con un estado que no contaba

cabalmente con los programas y la infraestructura para llevarla a cabo;
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sin embargo, a partir del desarrollo de programas propios en este tenor
por parte tanto del gobierno federal como de los gobiernos estatales, el
papel relevante pasd a ser un elemento, sin negar su relativa importancia,
fundamentalmente de caracter coadyuvante.

Como ya se menciono en su momento, se debe tener en cuenta que los
proyectos especificos relacionados con los eventos de medio rendimiento
y en algunos casos de alto rendimiento deportivo, en muchas ocasiones se
llevan una parte sustancial de los recursos que las instituciones poseen para
este tipo de actividades. Con ello con frecuencia se relega la posibilidad de
un mejor desarrollo de estrategias que cumplan de manera cabal con otros
objetivos programaticos, tales como el cuidado de la salud o el desarrollo
corporal de grupos mas amplios de la comunidad del plantel, asi como de
los potenciales beneficiarios de la poblacién en general.

De ahi que la perspectiva a futuro permite entrever la necesidad
de revitalizar este ambito universitario, buscando promover el deporte
universitario no solamente como un complemento de la formacién pro-
fesional universitaria, sino también buscando nuevas perspectivas que le
permita ligarse con la poblacion en su conjunto, y mas especificamente
con grupos sociales en que por su condicién material y cultural de vida,
el deporte resulta fuera del alcance de sus posibilidades como actividad
practica cotidiana; no solamente como actividad competitiva, sino tam-
bién como un espacio de prevencion y mejoramiento de la salud. Sobre
todo en la situacion que actualmente se da en nuestro pais de violencia
extrema, en muchas zonas puede jugar, con un programa adecuado a
ello, como un factor que contrarreste algunos focos que promueven el

delito que desgraciadamente azota a nuestro pais.

DIVULGACION DE LA CIENCIA

En lo que respecta al ambito de la divulgacién de la ciencia, se percibe
que las actividades que se realizan no estan ligadas necesariamente ni a

los procesos de investigacién ni a los procesos de ensefianza-aprendi-
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zaje. Esto representa una fuerte problematica no solamente de tipo or-
ganizativo, sino que consustancialmente es una separaciéon que mues-
tra la poca interrelaciéon que existe entre las diferentes funciones que
realizan las 1ES en el pais.

Las instancias de la divulgacion de la ciencia con mucha frecuencia
se encuentran aisladas de las estructuras organizativas de las otras dos
funciones sustantivas, debido a que no se han logrado integrar como una
parte central de ellas. El sentido que se le ha dado a la tarea universitaria
en relacion a su entorno social, aparece en el terreno normativo-discur-
sivo como la necesaria actividad de aportar el conocimiento que se pro-
duce en la universidad a grupos especificos de la sociedad en particular
y ala poblacion en general.

La tendencia central que se presenta en el actuar de este ambito
esta ligada con la tarea de atraer a estudiantes de otros niveles educativos
para una promocion institucional de la propia universidad, y también,
como ya se ha comentado, para generar una imagen institucional que le
permita presentar y justificar su quehacer como instancias publicas de
educacién superior.

Para fines de este trabajo, se conceptualiza a la comunicacién y di-
vulgacion de la ciencia como la produccion, promocioén y comunicacion
del conocimiento cientifico de cardcter bésico y aplicado en forma per-
tinente y eficaz para el beneficio de la sociedad, que puede realizarse en
distintos formatos y dirigirse a distintos publicos.

A partir de los datos obtenidos y analizados con respecto a este dm-
bito, se observa que, en relacion con su ubicacion dentro del organigrama,
no existe una tendencia central, dada la distribucién en tercios entre las 1Es
que la ubican en el nivel superior, medio o bajo de la escala propuesta. En
cuanto a los actores involucrados, dos comparten la posicion superior: los
estudiantes y los empleados del drea de extensién universitaria.

Con referencia a los destinatarios principales, en el caso de las acti-
vidades de orden interno los principales son los estudiantes, mientras que

para las de orden externo el receptor prevalente es el publico en general.
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Como ya se expuso anteriormente, en el modelo de divulgacién
de la ciencia que prevalece dentro de la regién latinoamericana subya-
ce la concepcion de democratizacion del conocimiento, es decir, bajo la
concepcion de que “el que sabe mas”, lo acerque “al que sabe menos” El
comportamiento que muestran las instituciones de educacion superior
estudiadas en su mayoria coincide con élL.

Si se miran las posibles perspectivas a futuro, se puede conside-
rar que un modelo emergente de la divulgacion de la ciencia en las
IES mostraria una apertura a la doble via, donde los conocimientos
de fuera del recinto escolar y de sus estructuras de docencia e inves-
tigacién reciprocamente alimentaran a las actividades universitarias,
con lo cual se podria hablar de un sentido comunicativo y no solo
informativo.

En suma, puede concluirse que la divulgacion de la ciencia es un
ambito de la extension universitaria muy fructifero. El acercamiento de
las 1Es hacia sus comunidades a través de ella es frecuente y bastante
diverso. Su conceptualizacion requiere seguirse desarrollando para enri-
quecer su vision sobre lo que pueden entrafar y, en consonancia, diver-

sificar el tipo de actividades y actores que involucra.

VINCULACION CON EL SECTOR PRODUCTIVO

El 4ambito de la vinculacién con el sector productivo representa el modelo
que tiene mds desarrollo contemporéneo. Preliminarmente se puede decir
que ha tenido dos momentos histéricos de su desarrollo. Un primer mo-
mento en que se hace presente de manera relevante en los aflos treinta y
cuarenta, cuando tiene sus origenes el sistema tecnoldgico nacional, en que
se crean el Instituto Politécnico Nacional y durante las décadas posteriores
se generan los primeros Institutos Tecnoldgicos Federales. En esta prime-
ra oleada este sector de la educacion superior se planea como tendiente a
vincularse directamente con el sector productivo de la economia, y mas es-

pecificamente con el mercado de trabajo que emerge a partir de acciones
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gubernamentales relacionadas con la nacionalizacién y puesta en marcha
de sectores energéticos del pais como el petrdleo, la electricidad, etcétera.
Asi pues, durante el periodo de desarrollo econémico conocido como el de
sustitucion de importaciones, la consigna de tener una economia industrial
nacional enmarca la necesidad de ligar de manera directa algunas de las
instituciones de educacién superior con los ciclos productivos, a través de
proveer recursos humanos con los conocimientos técnicos y profesionales
competentes para el desarrollo de esa naciente economia nacionalizada.

La segunda ola de vinculacién de la 1Es con el sector productivo es
en la que adquiere su fisonomia contempordnea y tiene sus comienzos
en los afos ochenta, enmarcada en el desarrollo de la globalizacién y el
sistema de mercado de corte neoliberal. Para algunos sectores de la edu-
cacion superior, especialmente los subsistemas de educacién tecnologi-
ca, tales como los institutos tecnoldgicos tanto federales como estatales,
las universidades tecnoldgicas y las universidades politécnicas, la idea
de que la educacion terciaria debe estar estrechamente relacionada con
el sector productivo de la economia se convierte en una maxima que
guia de manera preponderante no solamente la actividad docente, y en
muchos aspectos la actividad de investigacion que en estas instituciones
se desarrolla, sino que delimita, en diversas facetas, las actividades en-
cuadradas en la tercera funcion sustantiva.

Es por eso que definimos a la vinculacién en su configuracion con-
tempordnea como la serie de acciones, actividades y regulaciones que
hacen posible que las 1Es establezcan relaciones con el sector productivo
de la sociedad. Este puede ser de caracter publico, privado o social. Estas
actividades pueden ser de beneficio para las instituciones, los contratan-
tes y/o los estudiantes involucrados.

Organizativamente el ambito aparece como en un nivel medio y alto
en el organigrama de las instituciones; esto corrobora la importancia que
ha alcanzado en la vida universitaria. Los estudiantes regulares, en su
modalidad de prestadores de servicio social, asi como los empleados del

area de extension, son los principales ejecutores de las actividades del
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ambito, por la parte interna; son las empresas y el sector publico las que
mas aparecen como destinatarios externos del trabajo de vinculacién
con el sector productivo.

De manera semejante a otros sectores de la educacion terciaria del
pais, en cuanto al dmbito de la vinculacidn, si bien la relacion con el
sector productivo de la economia no es el aliciente principal de las ac-
tividades universitarias, si representa uno de los proyectos a realizar de
mayor envergadura dentro de las funciones sustantivas y se convierte de
manera nuclear en uno de los elementos de significacion social que per-
miten la visibilidad y legitimidad de las acciones universitarias de frente
a la sociedad.

Es por ello, tal como lo muestra este trabajo y como se mencioné
mas arriba, que se puede afirmar que la vinculacién con el sector produc-
tivo representa la modalidad que tiene mds desarrollo contemporaneo,
como resultado de politicas educativas productivistas.

Asi pues, este ambito, después del de enlace comunitario, es el
segundo en tamafio y extensiéon dentro de los que conforman la ter-
cera funcidn sustantiva universitaria. A pesar de que ha establecido
diversos modos de articulacion con el entorno social, en la actualidad
prevalece de forma dominante el esquema de que los estudiantes se
acoplen al espacio laboral. En este sentido, las politicas econdémicas
nacionales han jugado un papel central para que se extienda esta di-
namica, al promover el impulso econémico y tecnoldgico de la crea-
ci6én y desarrollo de las pequefias y medianas empresas que requieren
personal con estas caracteristicas que proviene de las instituciones de
educacion terciaria.

El auge de este ambito ha sido de tal calibre que se puede afirmar
que permea de forma significativa a todos los subsistemas que compo-
nen el sistema de educacién superior en el pais. Algunos subsectores se
empefan en ello de manera ineludible, como las 1Es de los subsistemas
tecnoldgicos, y otros lo han asumido como uno de sus afanes primordia-

les, como lo hacen las universidades federales y estatales.
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Si se piensan las perspectivas que puede tener este ambito hacia el
futuro, se tiene que mencionar, tal como se dijo en al apartado corres-
pondiente, que este ambito estd en crecimiento, y si bien ha sido cuestio-
nado por algunas de las partes involucradas, en lo general ha sido forta-
lecido normativa y programaticamente a niveles nacionales, tal como ha
ocurrido con las politicas de la ANUIES y la SEP.

Los esquemas preponderantes actuales tienen un perfil muy tradi-
cional, y los que proponen innovaciones en los modos de vinculacién
aun no estan muy desarrollados; por ende, una via para trabajar en este
ambito es la exploracion de objetivos y caminos especificos para contri-
buir adecuadamente al desarrollo social de la poblacién en general, los
cuales pueden estar entreverados con modos innovadores de comunica-

cién y apropiacion social del conocimiento.

OBSERVATORIOS UNIVERSITARIOS

Los observatorios universitarios son, en si mismos, un modelo particular
e innovador de incidir en la realidad con herramientas académicas. Esta
figura es de caracter colaborativo y permite la construccion de visiones y
analisis colectivos que fomenten diversos modos de trabajo entre las IEs.
Por la forma de trabajo, éste es un ambito que invariablemente incluye
las tres tareas sustantivas universitarias, haciendo realidad con esto que
la universidad, a través de su conocimiento y la formacién de cuadros,
incidan directamente en su entorno.

Los observatorios se dirigen principalmente al sector publico, em-
presas y grupos meta: sociedad civil organizada relacionada con temas
de migracion, mujeres, etcétera. De esto, es importante observar que si
bien los resultados de los observatorios universitarios pueden funda-
mentar cambios en la politica publica, no se dirigen Gnicamente a rea-
lizar el trabajo con instituciones gubernamentales, sino con los diversos
agentes que participan de la problematica en cuestion y de los modos

especificos de resolverla.
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A partir de los datos obtenidos, se observa que, a nivel organizativo, la
mayoria de las instituciones se encuentran en un rango bajo. A diferencia de
otros ambitos, los actores principales que llevan a cabo estas actividades son
fundamentalmente los académicos de la institucion, mientras, en contra de
lo deseable, los estudiantes participan muy poco. En este sentido, se aprecia
que los observatorios limitan la generacién de conocimiento a los exper-
tos, sin que otros actores puedan participar, como es el caso de los técnicos
encargados de diversos procesos, asi como los estudiantes que participan
como becarios o prestadores de servicio social.

La normativa que se encontro referente a este ambito es muy similar
a la del ambito de divulgacién de la ciencia; muchas instituciones en sus
decretos de creacion y leyes organicas no tenian contemplada la figura
de observatorios como tal, ya que las fechas de creacion de las 1Es es an-
terior a que estos existieran. A final de cuentas estas normativas hablan
acerca de dar a conocer, gestionar, vincular y transferir el conocimiento,
convirtiendo a las 1ES en una herramienta de generacién de conocimien-
to y desarrollo de politicas que cambien el panorama social, lo cual es
la funcién principal que realizan los observatorios. La existencia de los
observatorios es un nicho con dedicacion especifica que permite esa in-
cidencia en la realidad de modo mas puntual y cotidiano, al convertirse
en importantes agentes del tema de la agenda en cuestién dentro de los
niveles en los que participan.

Los observatorios universitarios son el ambito mas novedoso de los
que se encontraron en esta investigacion. Son el resultado de un impor-
tante esfuerzo que hacen los investigadores de las 1Es por conocer y di-
vulgar los hechos mas relevantes y actuales de las sociedades en las que
se enmarcan las instituciones.

Se considero la normativa mas relevante para cada institucion; para
este ambito, al ser de relativa reciente creacion, generalmente se utiliza
normativa inicialmente concebida para otros ambitos.

Los observatorios resultan un espacio relevante para la formacién

de los investigadores mds jovenes, para mostrar la relevancia que tiene
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divulgar los resultados de investigacion entre el publico en general y no
solo entre pares. En varios de ellos se reporta la presencia de estudiantes
como colaboradores, ya sea como prestadores de servicio social, becarios
o colaboradores.

Si bien la creacion de este dmbito es reciente, se podria promover su
importancia para incidir en las politicas locales y nacionales, ademas de que
permitiria vincular a los investigadores de distintas disciplinas y distintas
IES para colaborar en un trabajo con amplio sustento social. De esta forma,
la investigacion se nutriria de miradas multidisciplinarias que coadyuven al
desarrollo de la investigacion social y de la sociedad en general.

Si se hace una reflexion sobre la perspectiva futura de este ambito,
se puede decir que los observatorios universitarios son uno de los 4m-
bitos mas recientes y novedosos que se han generado en las 1Es del pais.
Representan una forma idénea de entretejer las tres funciones sustanti-
vas universitarias: la docencia, la investigacion y la relacién con el entor-
no. Los procesos de docencia y los de investigacion tienen el potencial
de brindar los insumos necesarios para que este ambito se desenvuelva
adecuadamente, aportando un espacio de enlace con la sociedad, donde
la universidad despliegue una actividad que promueva el valor del cono-
cimiento sistemdtico y equilibrado en la consecucién de una sociedad
mds justa y equitativa.

Para ello es necesario extender la participacion de los estudiantes
en formacion y también, de manera institucional, de los funcionarios
que directa o indirectamente pueden participar en este tipo de activi-
dades. Asi mismo, hace falta consolidar la premisa central de que los
observatorios universitarios tienen sentido en la medida de que las
repercusiones practicas en los aspectos que analizan tienen que con-
cretarse en un accionar de los actores sociales que participan en cada
temdtica, ya sean estos grupos sociales, funcionarios gubernamentales
o integrantes de la sociedad en general; ademas se debe fortalecer la
colaboracién con instancias gubernamentales cuyo trabajo se refleja

en estos observatorios.
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Hasta esta parte, se han delineado las formas en las que se expresan
los &mbitos en sus diferentes variaciones y espacios académicos. Nuestra
conclusion es que, planteado desde este punto de vista, no se observa la
construccién de modelos de tercera funcidn especificos, y los patrones
los identificamos con mayor énfasis en las variantes de subsistema edu-
cativo y region. Estos no son el objetivo de la elaboracién de este trabajo,

sino que se presentaran en publicaciones posteriores.

TERCERA FUNCION SUSTANTIVA UNIVERSITARIA
EN EL SIGLO XXI, éPARA QUE?

Como es posible observar en esta revision de los dmbitos, la nocion de lo
que se entiende por tercera funcidon ha cambiado en el tiempo. Esta funcién,
que en el pais se adopt6 desde la creacion de la Escuela Nacional Prepara-
toria en 1868 y sigue vigente 150 afios después, esta construida de modo tal
que puede adaptarse a los distintos contextos y necesidades institucionales
y/o sociales de la comunidad donde realiza sus actividades.

Es claro que a lo largo de este tiempo las razones de ser de esta
funcién han cambiado conforme lo han hecho las politicas educativas,
sociales y de desarrollo de la nacién. Como ya se indicé en las paginas
anteriores, el surgimiento de los distintos dmbitos ha respondido a politi-
cas publicas gubernamentales de su tiempo que han tenido necesidad de
conectarse con las 1IES como una via para su desarrollo, fortalecimiento
Y, en ocasiones, como conducto de implementacién de politicas genera-
les. Asi llegamos al dia de hoy, donde si bien encontramos siete &mbitos
donde se desarrollan actividades relacionadas con esta tercera funcién,
el trabajo lo encontramos concentrado en dos de ellos, el enlace comuni-
tario y la vinculacion con el sector productivo.

Mas alla del servicio social, el cual historicamente ha sido parte esen-
cial de este subsector educativo, el resto de las tareas aqui mencionadas
son adaptaciones o resultados de la adopcién de los modelos educativos

integrales por competencias y de las certificaciones de calidad educativa a
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las cuales estd sujeto hoy el sistema en su conjunto. Lo cual deriva de su
mandato en la Constitucién y de ahi lo constante de su realizacién a nivel
federal. La tercera funcion sustantiva universitaria es un espacio clave para
el desarrollo de esta actividad; ya sea porque cae en manos de tal instancia el
seguimiento a esta actividad, cuando se ejerce, o porque los prestadores de
servicio social son una parte importante de la fuerza de trabajo para la reali-
zacién de las actividades de esta funcion. Asi tenemos, que dependiendo de
los estudios que estén realizando, como de la institucién donde estudian y el
entorno al cual pertenecen, dentro de estas actividades pueden promover la
realizacion de actividades culturales en sus comunidades, dar seguimiento
presupuestario o participar de la limpieza de playas y rios, por mencionar
algunas variables. Nos atrevemos a aseverar que el servicio social actual-
mente es el elemento mds importante por su constancia y recurrencia de
vinculacién con la sociedad de las 1Es que tienen programas de licenciatura
a nivel nacional.

Otro factor importante que moldea hoy la educacion superior es el
impulso dado a modelos educativos integrales o integradores que fomentan
que los espacios de difusion cultural y actividades culturales y deportivas,
alguna vez abiertas a todo publico, ahora estén mas centrados en la atencién
del estudiantado como parte de la curricula integral. Pues, en gran medida,
han incorporado estos ambitos como objeto de créditos y ya no como en
otro momento, cuando se ofrecian como actividades de modo libre.

Ademis de la incorporacion de varias figuras para la atencion del es-
tudiantado, como son las tutorias, la asesorfa psicologica, las asesorias, la
creacion de bolsa de trabajo, estos modelos han implicado la necesidad de
ofertar los servicios de las universidades al interior de las instituciones como
primer destinatario, lo cual ha resultado en la pérdida de presencia social
de las 1Es, al tener que atender primero a sus comunidades. Estas modifi-
caciones a la curricula han ido de la mano de las instancias certificadoras a
nivel nacional, que el dia de hoy generan pautas importantes entre lo que es
viable, deseable y necesario en la construccion de los planes de estudio, los

modos de construir las disciplinas y de relacionarse con el entorno.
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Las razones para tomar estas determinaciones parecen estar fun-
damentalmente ligadas a dos temas: la disminucién de recursos para las
instituciones y en especial para esta tercera funcion sustantiva universi-
taria; por otra parte, a los parametros de calidad educativa implantados
en el sistema, los cuales promueven entre sus indicadores la formacion
integral, y canalizar las actividades por este camino parece ser una ten-
dencia entre las instituciones que tenian oferta abierta al publico.

Otro asunto importante es la modificacion de los roles y perfiles de
los funcionarios de la tercera funcién a lo largo del tiempo ademas de su
formacioén. En la actualidad, los funcionarios medios y superiores pre-
sentan altos niveles de capacitacion en diversos temas. Esta preparacion
académica pudo haber sido mediante diplomados, especializaciones,
maestrias, sean éstas especificas en gestion cultural, teoria cultural, estu-
dios organizacionales, gestion educativa, o comunicacién de la ciencia,
por mencionar los temas mas socorridos (Molina & Ejea, 2017).

Una constante mas es la necesidad que tienen las 1Es de conseguir
una presencia estable en la vida local mediante sus medios de comu-
nicacién, pero también a través de estrategias de promocion institucio-
nal que tienen que ver con la necesidad de reclutar nuevos estudiantes;
esto es principalmente cierto para instituciones de reciente creacion, sin
una tradicion ya establecida. Asi, la nocién de promocion institucional
mediante programas de radio en frecuencias privadas, la realizacién de
eventos artisticos y deportivos de reclutamiento de nuevos estudiantes,
las ferias de las ciencias, por mencionar algunos, son parte fundamental
de la presencia de las 1Es en las comunidades, pero también puede ser
leido como una medida para incursionar en el mercado educativo. Esto
aparece diversificado en los distintos dmbitos, los cuales son utilizados
para la promocion institucional, como son los casos de las actividades
deportivas, las culturales o incluso de divulgacién de la ciencia.

Parece ser que en el trasfondo de las actividades que se realizan en
general dentro de los distintos dambitos de la tercera funcién sustantiva,

se encuentra con recurrencia el objetivo de lograr el prestigio institucio-
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nal que les permita obtener el reconocimiento social como instituciones
legitimas, confiables y validas. En algunos casos esto coadyuva de ma-
nera importante a fomentar la demanda de los jévenes y asi alcanzar y
mantener las matriculas de estudiantes que cada institucién tiene como
cupo. Resulta importante destacar que esto es especialmente cierto para
las escuelas de mds reciente creacion, asi como para los modelos educa-
tivos mds noveles, pues aun no se han dado a conocer o la comunidad
desconoce e incluso desconfia de programas educativos de muy reciente
creacion. Mientras que, en las instituciones de larga tradicién como las
escuelas normales y las universidades estatales, esta actividad no resulta
tan importante, por la larga tradicién que las mismas tienen en sus co-
munidades. Sin embargo, el reconocimiento social del que estan inelu-
diblemente necesitadas, se despliega con el fin de obtener prestigio tanto
a nivel regional, nacional y, en su caso, incluso internacional. Lo cual le
permite tener presencia como institucion educativa a la vez que generar
condiciones que le permitan negociar de manera mas amplia la obten-
cién de recursos, especialmente los que asigna el gobierno ya sea en su
nivel federal o estatal.

Las universidades federales y estatales han desarrollado esquemas
empresariales desde el seno de estas mismas; nacen con diversas finalida-
des, como son resolver asuntos de atencion a proveedores, fiscalizacion
y, sobre todo, la posibilidad de vender sus servicios de modo directo.
Este esquema si bien incipiente atin, estd en crecimiento y representa
una polémica posibilidad de financiamiento en el panorama actual de
decreciente apoyo al sector educativo por parte de los presupuestos gu-
bernamentales.

Sin embargo, en lo que respecta a los modos en los que se realizan
estas actividades, no siempre tienen claridad en los contenidos; tampoco
se cuestionan, actualizan o modifican las acciones para las poblaciones
receptoras, lo que resta efectividad al trabajo de esta funcion y, en ocasio-
nes, hace que se le cuestione su razon de ser o se desdibuje ante el trabajo

de las otras dos funciones sustantivas universitarias.
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Es decir, actualmente, la tercera funcion genera multiples resultados
y existe por multiples causas, pero no siempre se tiene en la cabeza a los
posibles destinarios, sino que se piensa mds bien en la generaciéon de
condiciones para el desarrollo del trabajo universitario, para la repro-
duccién de la tradicidn, la construccién de alternativas de consecucién
de recursos extraordinarios, asi como también para su funcionamiento y
sostenimiento en los demandantes cuadros de certificacién de calidad de
la docencia y la investigacion.

Para mantener la vigencia y la posibilidad de existencia de esta
funcidn, se considera importante la reflexiéon constante sobre el tra-
bajo, los temas necesarios en las sociedades en las que se encuentran,
siempre con los destinatarios y sus necesidades en mente; asi como la
posibilidad de incorporar nuevos modos y formas de relacionarse con
las comunidades. Lo anterior, con la intencion de que podamos siem-
pre responder al retérico pero necesario cuestionamiento de ;por qué
sostener una educacidn superior publica? La cual tendrd que ser una
que en multiplicidad de contenidos y formatos pueda dialogar con el
entorno y retroalimentarlo a partir de lo desarrollado en las institucio-

nes educativas publicas del pais.
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EJEMPLO DE DISCURSO DE LA NORMATIVA
DEL AMBITO: DIFUSION CULTURAL

Regioén: Tijuana

IES: Universidad Auténoma de Baja

Subsistema: Universidad Estatal . )
California

Descripcion:

Ley Organica de la Universidad Auténoma de Baja California:

Articulo 4. La Universidad Auténoma de Baja California desarrollara su funcién
docente, de investigacion y difusion de la cultura, a través de los siguientes érga-
nos universitarios: 9 facultades entre ellas Bellas Artes, 6 escuelas, 7 institutos y 3
departamentos, uno de ellos el Departamento de Extension Universitaria. Articulo
15. Correspondera al Departamento de Extensién Universitaria, poner al alcance del
pueblo los conocimientos humanos y dar a conocer la labor cultural que la Universi-
dad realice en todos sus aspectos. El Departamento de Extension Universitaria, esta-
blecerd y tendra el manejo de las bibliotecas, museos, teatros, salas de conferencias
y demas 6rganos universitarios de indole semejante que la Universidad cree para
auxiliarla en el desempeiio de su labor difusora de la cultura, las ciencias y las artes.
Articulo 16. Dependeran del Departamento de Extensidn Universitaria la imprenta
Universitaria y su editorial, mediante las cuales informara al pueblo de las activida-
des universitarias. Ademas, editard y publicara principalmente los textos oficiales
con objeto de ofrecerlos al publico consumidor al menor precio posible.

IES: Centro de Investigacién y Desarrollo

Subsistema: Universidad Federal e anelas s a2

Descripcion:

Ley Organica del IPN:

Articulo 4 Fracc. XI.- Programar y promover las actividades culturales, recreativas y
deportivas que coadyuven al desarrollo arménico de la personalidad del educando.
Articulo 3 Fracc. V.- Investigar, crear, conservar y difundir la cultura para fortalecer

la conciencia de la nacionalidad. Articulo 4 Fracc. XlIl.- Promover y editar obras que
contribuyan a la difusién del conocimiento cientifico y tecnolégico.

Subsistema: Universidad Tecnoldgica IES: Universidad Tecnoldgica de Tijuana

Descripcion:

Decreto de Creaciéon de la UTT:

Articulo 5 Fracc. XII.- Organizar actividades culturales y deportivas que permitan a la
comunidad el acceso a las diversas manifestaciones culturales.
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Region: Monterrey

IES: Universidad Auténoma de Nuevo

Subsistema: Universidad Estatal .
Leén

Descripcién:

Ley Organica UANL:

Articulo 2. Tiene como fin crear, preservar y difundir la cultura en beneficio de la
sociedad. Articulo 39. La Universidad, a través de su Departamento de Extension
Universitaria, organizara cursos, conferencias, exposiciones, representaciones, au-
diciones y demas actividades culturales con la participacion de personal docente

y alumnos. Articulo 41. La Universidad podra crear bibliotecas, museos, teatros,
instituciones o centros dedicados a la difusidn cultural o la capacitacién artistica,
técnica o sub profesional, los cuales se procurara queden vinculados a las facultades
y escuelas correspondientes.

IES: Escuela Superior de Musica y Danza

Subsistema: Otras instituciones
de Monterrey

Descripcion:

Bases Generales que regulan la educacion e investigacion artisticas del INBA: Arti-
culo 3. Las escuelas de educacion artistica tienen por objeto organizar, promover e
impartir educacion en el campo de las artes; difundir los productos terminales de
los alumnos y del personal académico; proteger y preservar las manifestaciones
artisticas; promover y desarrollar investigacion educativa; y extender con la mayor
amplitud posible los beneficios de la cultura. Articulo 81. Extender a las instancias
interesadas los servicios de la educacién formal, curricular o escolarizada, a través
de actividades no formales o extracurriculares, y cuyos objetivos manifiestan la
intencion de fortalecer los proyectos académicos y de investigacion, asi como la
imagen que las escuelas y centros tienen fuera de sus propios espacios fisicos.

Region: Ciénega de Chapala

IES: Centro Universitario de la Ciénega

Subsistema: Universidad Estatal e e

Descripcion:

Ley Organica de la Universidad de Guadalajara:

Los fines de la universidad son: lll. Rescatar, conservar, acrecentar y difundir la cul-
tura, de igual modo tiene como atribuciones el XIV. Promover las actividades de
creacion artistica y de fomento deportivo.

Subsistema: Universidad Publica Estatal | IES: Universidad de la Ciénega del Esta-
con Apoyo Solidario do de Michoacan de Ocampo

Descripcion:

Decreto de Creacion:

ARTICULO 11.- Para el cumplimiento de su objeto corresponde a la Universidad

el ejercicio de las atribuciones siguientes: II. Difundir el conocimiento y la cultura

a través de la extensién universitaria; XIX. Patrocinar y organizar congresos, foros,
seminarios, talleres, asambleas, reuniones, concursos y otros eventos de caracter
académico, cultural y deportivo; XX. Promover y editar obras que contribuyan a en-
riquecer el acervo relacionado con el quehacer educativo, la difusion de la cultura 'y
el conocimiento cientifico y tecnolégico;
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Region: Ciénega de Chapala

Subsistema: Universidad Federal IES: Centro Interdisciplinario de Investigacion para
el Desarrollo Integral Regional-Unidad Michoacan

Descripcion:

Ley Organica del IPN: Articulo 4 Fracc. XI.- Programar y promover las actividades
culturales, recreativas y deportivas que coadyuven al desarrollo arménico de la
personalidad del educando. Articulo 3 Fracc. V.- Investigar, crear, conservar y difun-
dir la cultura para fortalecer la conciencia de la nacionalidad. Articulo 4 Fracc. XIIl.-
Promover y editar obras que contribuyan a la difusién del conocimiento cientificoy
tecnoldgico.

Subsistema: TectNM IES: Instituto Tecnolégico de Jiquilpan

Descripcion:

Decreto de creacion del TecNM:

Articulo 3 Fracc. V.- Una de las atribuciones del TecNM sera propiciar e implementar
programas que promuevan cultura en general.

Region: Zona Metropolitana de la Ciudad de México

IES: Universidad Nacional Auténoma de

Subsistema: Universidad Federal ..
México

Descripcion:

Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México

Articulo 1°.- La Universidad Nacional Auténoma de México es una corporacién pu-
blica —organismo descentralizado del Estado- dotada de plena capacidad juridica y
que tiene por fines impartir educacién superior para formar profesionistas, investi-
gadores, profesores universitarios y técnicos Utiles a la sociedad; organizar y realizar
investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y problemas nacionales,
y extender con la mayor amplitud posible los beneficios de la cultura.

IES: Instituto Tecnolégico de Tlalne-

Subsistema: TecNM
pantla

Descripcion:

Decreto de creacién del TecNM:

Articulo 3 Fracc. V.- Una de las atribuciones del TecNM serd propiciar e implementar
programas que promuevan la cultura en general.

IES: Instituto Técnico de Formacion

Subsistema: Otras instituciones L.
Policial

Descripcion:

Reglamento interior:

Articulo 10 Fracc. IX.- Donde se asigna a la Direccién Académica la capacidad de
coordinar, supervisar y evaluar las practicas, visitas y eventos deportivos, culturales,
sociales y civicos.
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Region: Zona Metropolitana de la Ciudad de México

IES: Universidad Auténoma de la Ciudad

Subsistema: Universidad Estatal ..
de México

Descripcion:

Ley de la Universidad Autébnoma de la Ciudad de México:

Articulo 3.- La Universidad tiene la facultad y responsabilidad de gobernarse a si
misma, definir su estructura y las funciones académicas que le correspondan, rea-
lizando sus funciones de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios del articulo 3° constitucional, respetando las libertades de estudio, céte-
dra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinar sus planes
y programas; fijar los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico y administrar su patrimonio.

Articulo 4.- La Universidad tiene las siguientes atribuciones:

I. Organizarse de la forma mas conveniente para el desarrollo de sus actividades y
establecer su propia normativa para lo cual podra crear, organizar, integrar o supri-
mir sus estructuras académica, administrativa y operativa, de investigacion, difusion
y extension de la cultura, y de cooperacion y servicio conforme a los reglamentos
correspondientes; VIII. Formular sus politicas académicas, de investigacion, de ex-
tension y difusion del conocimiento y de la cultura;

Region: Chiapas

Subsistema: Universidad Estatal IES: Universidad Auténoma de Chiapas

Descripcion:

Ley Organica de la Universidad Auténoma de Chiapas:

Articulo 2 Fracc. lll.- Extender, con la mayor amplitud posible, los beneficios de la
cultura en todos los medios sociales de la comunidad que la sustenta.

IES: Centro de Estudios Superiores de
Subsistema: México y Centroamérica-Universidad de
Ciencias y Artes de Chiapas

Descripcion:

Ley Organica de la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas:

Articulo 5.- Frac. |. La Universidad tendra por objeto: Organizar y desarrollar activi-
dades de investigacion humanistica, socioeconémica, tecnoldgica, cientifica y artis-
tica, orientada fundamentalmente a la atencién de los problemas y necesidades del
desarrollo regional, estatal y nacional; Il. Preservar, rescatar, conservar y difundir los
valores culturales, histdricos y sociales del Estado de Chiapas, asi como el patrimo-
nio natural del Estado.

Articulo 7.- Para cumplir con su objetivo la Universidad tendra como atribuciones
generales, entre otras, las siguientes: Fracc. Il. Planear y programar la ensefianza que
imparta y sus actividades de investigacion y de difusion de la cultura, conforme a
los principios de libertad de citedra y de investigacion.
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Region: Chiapas

Subsistema: Universidad Tecnoldgica IES: Universidad Tecnoldgica de la Selva

Descripcion:

Decreto de Creacién de la Universidad Tecnoldgica de la Selva:

Articulo 5.- La Universidad Tecnoldgica de la Selva, tiene los objetivos siguientes:
IV. Promover la cultura cientifica y tecnoldgica estatal, nacional e internacional, y
difundir las manifestaciones de la cultura universal.

Articulo 6.- II. Planear, programar y organizar la ensefianza superior tecnoldgica
que imparta, y de sus programas de especializacion e investigacién aplicada, de
innovacion cientifica y tecnoldgica, y las actividades de preservacion y difusion de
la cultura, respetando siempre la libertad de cétedra e investigacion, de libre exa-
men y discusién de ideas. XlI. Establecer los planes, programas y convenios, para la
extension y difusion de la cultura cientifica y tecnolégica.

Articulo 34.- XI. Determinar los planes y programas que se requieran para garanti-
zar la preservacion de los valores culturales, histéricos y sociales de la comunidad
universitaria, la extension y difusion de la cultura, asi como la prestacién de los
servicios tecnoldgicos, que vincule a la Universidad Tecnoldgica de la Selva, con la
sociedad, para actuar como agente de cambio y mejoria substancial de los niveles
de ingreso y desarrollo, mediante la celebracion de convenios de concertacion,
con grupos de campesinos, pequeios propietarios, industriales y comerciales, para
desarrollar proyectos de integraciéon de sociedades de produccién, distribucion,
comercializacién o consumo de bienes y servicios.

Region: Riviera Maya

IES: Universidad de Quintana - Unidad

Subsistema: Universidad Estatal e e

Descripcién:

Ley Organica de la UQROO:

Articulo 3. Fracc. lll.- Organizar, fomentar y realizar programas y actividades relacio-
nadas con la creacion artistica; la difusion y extension de los beneficios de la cultura
que propicien el avance en su conocimiento y desarrollo.

Subsistema: Universidad Publica Estatal

e A el e IES: Universidad del Caribe

Descripcién:

Decreto de creacion:

Articulo 4 Objetivo VI.- Fomentar y priorizar actividades de vinculacion efectiva,
extension y difusion universitaria, orientadas a la satisfaccion del interés publico y
social

IES: Universidad Tecnoldgica de la Rivie-

Subsistema: Universidad Tecnolégica
ra Maya

Descripcién:

Decreto de creacion:

Articulo 6 Fracc. VIl.- Realizar actividades que permitan a la comunidad el acceso a la
cultura, recreacion y deportes en todas sus manifestaciones.
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Regién: Riviera Maya

IES: Universidad Intercultural Maya de

Subsistema: Universidad Intercultural .
Quintana Roo

Descripcion:

Decreto por el que se modifica sustancialmente el decreto por el que se cred la
Universidad Intercultural de la Zona Maya del Estado de Quintana Roo, como orga-
nismo descentralizado de la administracion publica paraestatal:

Articulo 3: La Universidad tendré por objeto promover la formaciéon de profesiona-
les comprometidos con el desarrollo humano de la sociedad, con el énfasis en los
pueblos indigenas; revalorar los saberes de las comunidades y propiciar un proceso
de sintesis con los avances de los conocimientos cientificos y la cultura contem-
poréanea; y fomentar la difusion de los valores propios de las comunidades, abrir
espacios para promover la revitalizacién, desarrollo y consolidacion de lenguas y
culturas originarias, para mantener una relacion permanente de las tareas universi-
tarias con las comunidades del entorno.

Articulo 5: La Universidad tendra como objetivos: V. Desarrollar programas y
proyectos de difusion de la cultura, en la perspectiva de recuperacion de la lengua,
cultura y tradiciones locales y regionales, con el fin de establecer en la comunidad
un didlogo intercultural. IX. Difundir el conocimiento de las lenguas y la cultura
indigena a través de la extension universitaria y la formacién a lo largo de la vida.
Articulo 6: Para el cumplimiento de su objeto, la Universidad tendré las siguientes
atribuciones: VI. Organizar, desarrollar e impulsar la docencia, la investigacion y la
difusion de la cultura y extensidn de los servicios educativos en la perspectiva de la
revalorizacién, desarrollo y consolidacion de las culturas y lenguas. XVI. Organizar
actividades que permitan a la comunidad el acceso a la cultura en todas sus mani-
festaciones.
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LISTA DE ENTREVISTADOS POR INSTITUCIONES

DE EDUCACION SUPERIOR

Regién: Tijuana/IES

Entrevistados

Instituto Tecnoldgico de Tijuana

Ing. Raul Federico Elizondo Rios
Lic. Vilma Lépez Carlos
Mtro. Artemio Lara Chavez

Universidad Tecnoldgica de Tijuana

Mtro. Israel Lépez Zenteno
Jorge Lopez Denis
Mtro. Othon Rogelio Casillas Angel

Centro de Investigacion y Desarrollo de
Tecnologia Digital

Mtra. Isaura Gonzélez Rubio Acosta
Mtra. Edith Aispuro Guerra

El Colegio de la Frontera Norte

Mtra. Georgina Araceli Guerra Barajas
Mtra. Mérgara de Le6n
Dr. José Maria Ramos Garcia

Escuela Normal Fronteriza Tijuana

Mtra. Gabriela NUfez de Ledn
Lic. Edith Bafaga Torres

Mtra. Damaris Mejia

Lic. Israel Ruiz

Mtro. David Pérez Hernandez
Lic. Silvia Gonzélez Beber

Universidad Auténoma
de Baja California

Mtro. Daniel Serrano Moreno

Lic. Claudia Garcia Villa

Dr. Sergio Valdés Pasaron

Lic. Chantall Catalina Quifiones Rodri-
guez

Mtra. Lourdes Luque Vazquez

Lic. Blanca Estela Hernandez Santana
Lic. Guillermo Navarro

Ing. Jorge Luis Robles Contreras

Lic. Joel José Pablo Garcia Llanes

Dr. Angel Norzagaray Norzagaray

Dr. Natanael Ramirez Angulo

Lic. Areli Martinez Pérez

Sistema Educativo Estatal Baja California

Lic. Martin Villagrana Cabrera

Region: Monterrey/IES

Entrevistados

Escuela Superior de Musica y Danza de
Monterrey

Mtro. Jaime Javier Sierra Garza

CIESAS Unidad Noreste

Claudia Muiiz
Dr. Shinji Hirai

Escuela Normal “Miguel F. Martinez”

Dr. Jorge Rivera Garcia
Mtro. Gerardo de J. Mendoza Jiménez
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Regién: Monterrey/IES

Entrevistados

Instituto de Salud Mental de Nuevo
Ledén

Dr. Javier Alberto Falcén Morales
Lic. Karla Patricia Carrera Chem

Instituto Tecnoldgico de Nuevo Ledn

Mtro. Hilario Benitez Castillo

Ing. Guillermo Cobos

Mtra. Armandina Ramirez Orozco
Lic. Ivonne Haydé Tretto Garcia
Dr. René Sanjuan Galindo

Universidad Auténoma de Nuevo Ledn

Arg. Raul Cepeda Badillo

Ing. Maria Antonieta Garcia Esquivel
Ing. Luis Rolando Hernandez Salazar
Dr. Celso José Garza Acuia

Mtro. Carlos Alberto Porras Mata

Lic. Jean Frannek Martinez Guajardo
Ing. Adolfo Rubio Lépez

Lic. Claudia Stefany Leal Sdnchez

Lic. Seyma Villareal

Lic. Juan Pablo Vazquez Rodriguez
Lic. Blanca Sénchez

Lic. Jorge Torres Torres

Mtra. Katia Site Pérez Martinez

Dr. Héctor Alvarado Lumbreras

Mtra. Reyna Hernandez Castro

Mtra. Norma Serna Sauceso

Lic. Jesus Heberto Carranza Venegas
Mtro. Daniel Tovar Diaz

Mtro. Jesus Eduardo Loredo Rivera
Mtra. Gerardina Carrera Viesca

Lic. Lizbet Garcia Rodriguez

Lic. Antonio Ramos Revillas

Dra. Rebeca Thelma Martinez Villareal
Mtro. Esteban Baez Villareal

Mtra. Idali Baltazar Cruz

Ing. Ana Maria Gabriela Pagaza Gonzalez
Dr. Sergio Salvador Ferndndez Delgadillo
Mtra. Tabita Balderas Rodriguez

Dra. Sagrario Garay Villegas

Dra. Elizabeth Solis Pérez

284




ANEXOS

Region: Ciénega de Chapala/IES

Entrevistados

Instituto Tecnolégico Superior de Cha-
pala

Lic. Maria del Carmen Calva Tapia
Lic. Pablo Rojas Mufoz

Lic. Rosalina Yuridia Gutiérrez Muiioz
Lic. Carlos Hernandez Lamas

Escuela Normal Rural de Atequiza

Mtra. Patricia Lozano Estrada

Mtro. José Abel Ascencio Mosqueda
Mtro. José Luis Padilla

Mtra. Martha Gabriela Lopez Mejia
Mtro. José Antonio Félix Maldonado
Mtro. Gustavo Enrique Madrigal Beas
Mtra. Maria Edmita Serrano Hernandez
Médico. Heriberto Muioz Lépez

Mtro. Octavio Ulises Orozco Vaca
Mtro. Florencio Manuel Rios Salazar
Mtra. Martha Aurora Ramos Rico
Mtro. José Antonio Fierros Maldonado

Centro Universitario de la Ciénega UDG

Lic. Rafael Becerra Garcia

Mtra. Anisse Musalem Enriquez

Mtra. Eva Ruiz Valenzuela

Mtro. Jairo de Jesus Narez Amezcua
Ing. Martin Antonio Herndndez Bravo
Mtra. Evelyn Cortés Gonzalez

Lic. Gloria Escamilla Ochoa

Mtro. Felipe de Jesus Ortiz Hernandez

Centro Interdisciplinario de Investiga-
cién para el Desarrollo Integral Regional

M. en C. Elizabeth Fernandez Rivera
M. en C. Salvador Ochoa Estrada

Universidad de la Ciénega del Estado de
Michoacén de Ocampo

Lic. César Rodriguez Blanco

Lic. Adrian Maldonado Valdovinos
Mtra. Maria del Refugio Ramirez Fer-
nandez

Lic. Karla Guadalupe Avalos Gémez
Lic. Alvaro Paredes Garcia

Ing. Felipe Herrera Arteaga

Ing. Moisés Billa Fajardo

Instituto Tecnoldgico de Jiquilpan

Lic. Jesus Ordaz Ceja

Lic. Jesus Alvarez Santillan

Ing. César Alejandro Ayala Oliveras
Lic. Verénica Flores Higareda
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Region: Zona Metropolitana de la Ciu-
dad de México/IES

Entrevistados

Universidad Nacional Auténoma de
México

Dra. Maria Teresa Uriarte Castafieda
Myrna Ortega Morales

Lic. Claudia Navarrete Garcia
Lorenzo Rossi

Dra. Mari Carmen Serra Puche
Dra. Gloria Soberén Chavez
Mercedes Navarrete

Arg. Teodoro Oseas Materinez
Sergio Angeles Campo

Leticia GOmez

Javier Garcia Garcia

Dra. Mariana Gutiérrez Lara

Lic. Guillermo Gémez Zaleta
Norma Angélica Garcia Gonzalez
Dra. Marcela Gémez Sollano
Massimo Modonesi

Gerardo Torres Salcido

Dr. José de Jesus Franco Lépez

Lic. Victor Hugo Castafeda Salazar

Instituto Técnico de Formacion Policial

Mtra. Irene Quinto
Lic. Paola Miranda

Escuela Superior de Educacion Fisica

Lic. Arturo Pérez Lopez

Universidad Auténoma de la Ciudad de
México

Lic. Humberto Sanchez
Dr. Kously Lamko
Nadia Cruz

Octavio Alfaro

Lic. Rodrigo Leyva

Instituto Tecnoldgico de Tlalnepantla

Mtro. Miguel Angel Paredes Rueda
Ing. Rosalia Trujillo sanchez

Colegio de México

Elizabeth Serratos Armendariz
Quetzalli Padilla Dulché
Gabriela Said Reyes

Laura Flamand Gémez
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Regién: Chiapas/IES

Entrevistados

Universidad Auténoma de Chiapas

Dra. Guadalupe Rodriguez Galvén
Mtro. Victor Fabian Rumaya Farrera
Lic. Manuel de Jesus Zenteno Laflor
Lic. Alheli Cal y Mayor Betanzos

Lic. Gerardo Coutifio Montes

Lic. Jorge Arcadio Coello Sesma

Mtra. Marisol Palomeque Alvarez
Mtro. Adridn Maza Trujillo

Ing. Miguel Ballinas Dominguez

Lic. Guadalupe Palacios Gamas

Mtra. Maria Sonia E. Herndndez Bonilla
Lic. Angélica Gallardo Velazquez

Ing. Yessenia Esperanza Zuart Veldzquez
Lic. Cristian lvan Carrasco Arias

Universidad Intercultural de Chiapas

Dr. Mario Alberto Villanueva Franco
Mtra. Angélica Moreno Méndez
C.P. Socorro Diaz

Lic. Juan Luis Herndndez

Lic. Ricardo Villa

Lic. Jorge Alejandro Pinto Lopez
Lic. Zuemi Cruz Diaz

Lic. Jacoba Camacho Serrano

Mtro. Manuel Bolom Pale

Escuela Normal de Licenciatura en Edu-
cacién Primaria “Lic. Manuel Larrainzar”

Mtro. Ranulfo Santiz Lopez

Dr. Adan Hernandez Morgan

Dr. Victor Arturo Madrid Contreras
Mtro. Carlo Antonio Gutiérrez Gordillo
Mtro. Esequiel Rodriguez Castillo

Universidad de Ciencias y Artes de
Chiapas

Mtro. Alberto Vallejo Reyna

Universidad Tecnoldgica de la Selva

Mtro. Juan Carlos Gordillo Culebro

Dr. Luis Enrique Gomez Aguilera
Mtro. José Jorge Rodolfo Ruiz Serrano
Lic. Efrén Meneses Ramirez

Lic. Marco Antonio Méndez Alfaro
Ing. Martha Marlene Estrada Estrada
Ing. Roberto Carlos Escobar

Ing. Servando Jiménez Piedrabuena
Ing. Irene Micelli Méndez

Universidad Politécnica de Chiapas

Lic. Roney Altamirano Garcés

Lic. Karla Gurria Gonzalez

Lic. Brenda Cabrera Garcia

Dra. Claudia Araceli Madariaga Aguilar

287




AHTZIRI MOLINA'Y TOMAS EJEA

Regién: Riviera Maya/IES

Entrevistados

Instituto Tecnoldgico Superior de Felipe
Carrillo Puerto

Mtro. Gilberto Canché Couoh

Universidad de Quintana Roo

Lic. Martin José Couoh Pérez

Universidad Tecnoldgica de la Riviera
Maya

Lic. Tarek Scandar Mattar Moguel
Lic. José Efrain Poot Hau

Universidad Intercultural Maya de Quin-
tana Roo

Lic. Javier Rivero Esquivel

Mtro. Santos Alvarado Dzul

Mtro. Mario Baltazar Colli Colli

Dra. Margarita de Abril Navarro Favela
Mtro. Adriano Mex Puc

Universidad del Caribe

Mtra. Aida Novelo Ferndndez

Mtro. Virgilio Lopez Pensado

Mtra. Beatriz Asencio Villamil

Mtra. Ilse Mandujano Wild

Lic. Guadalupe Maupomé Cabrera
Mtra. Heidy Judrez Machado

Mtra. Maria Fernanda Gutiérrez Velarde
Ing. Hilario Lopez Garachana

Ing. Celina Izquierdo Séanchez

Lic. Zaira Diaz Antonio

Instituto Tecnolégico de Cancun

Lic. Emery Medina Diaz
Marta Isabel
Lic. Viviana Andrade Armenta
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ESTRUCTURA DEL REPORTE DE INVESTIGACION

Modelo de Elaboracién de Reporte Regional

Estructura que conforma a cada uno de los reportes regionales elaborados para presentar de
manera sistematica la informacién recabada de las instituciones visitadas en trabajo de campo.
Introduccién

Semblanza del proyecto

Presenta una sintesis del planteamiento y los objetivos que persigue esta investigacion.
Elementos informativos acerca del Subsistema de Educacion Superior

Muestra una aproximacion al panorama educativo publico superior del pais, su conformacion,
estructura y funcionamiento.

Caracterizacién de la region de estudio

Presenta una descripcion detallada de la Region de estudio a través de elementos histéricos,
geogréficos y sociodemograficos que nos permiten tener un amplio panorama de la dindmica
social prevaleciente en el entorno.

Descripcién de las Instituciones de Educacion Superior que se estudian en la regién

En esta seccidn se presenta una sintesis de cada una de las Instituciones que conforman a la
region de estudio, enunciando informacién general como su fecha de fundacion, localizacién,
tipo de institucién, matricula, entre otros.

Estructura de los Reportes Institucionales (para cada uno de los 36 casos)

Historia y contexto

Describe brevemente la historia de la institucion y la manera en que ésta desempena sus fun-
ciones en la actualidad. Algunos de los datos que lo conforman son los antecedentes, infraes-
tructura, matricula, presupuesto, etc.

Organizacion institucional

Presenta la estructura organizacional de la institucién y pretende identificar la presencia y
conformacion de la tercera funciéon dentro de la misma.

Matriz de ambitos y niveles de analisis

En este apartado se sintetiza la informacion recabada de cada una de las instituciones en una
matriz de andlisis que contempla los tres niveles propuestos en esta investigacion: normati-
vo-discursivo, organizativo y operativo. A continuacion, se presenta el formato de la matriz
utilizada.

O Niveles deandiiss S

Ambitos de la tercera funcién Normativo- | Organizativo | Operativo
discursivo

Difusion cultural

Actividades deportivas

Enlace y extensién comunitaria

Vinculacién con el sector pro-
ductivo

Comunicacién y divulgacién de
la ciencia

Comunicacién universitaria

Intercambio e internacionaliza-
cion de las IES

Observatorios universitarios

Relacién con egresados

Atencién a la comunidad uni-
versitaria
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Descripcién de la matriz de andlisis!

En este apartado se realiza una descripcion detallada de los datos recabados de cada
institucion a partir de los tres niveles de analisis propuestos y teniendo como guia el
siguiente listado de dmbitos que conforman a la tercera funcion.

Difusién cultural

Actividades deportivas

Vinculacion con el sector productivo

Intercambio e internacionalizacidn de las Instituciones de Educacion Superior
Comunicacion universitaria

Comunicacién de la ciencia

Enlace comunitario

Vinculacién con egresados

Atencion a la comunidad universitaria

Observatorios universitarios

Es importante destacar que el nimero de ambitos presentes en los reportes (10 ambi-
tos) ha ido en aumento, a partir de las experiencias de trabajo de campo se han anexa-
do dos nuevas categorias que nos permiten redondear el analisis de la tercera funcion.
El orden de aparicion de las instituciones al interior de los reportes es de tipo cronoldgi-
o, es decir, este depende del inicio de las actividades de cada institucion en la region.
Perfil de los funcionarios y extensionistas

Describe el perfil académico, asi como la experiencia laboral de cada una de las perso-
nas entrevistadas.

Comentarios acerca de la instituciéon

En este apartado se destacan algunas observaciones generales de lo encontrado en la
institucién en relacion con la tercera funcién.

Ficha técnica de entrevistas y documentacion consultada

Formato en el que son colocados los datos generales de la visita a las instituciones,
algunos de ellos son la direccién, pagina web, fecha de visita y personal entrevistado.
Fuentes consultadas

Bibliografia utilizada en la elaboracion de los reportes.

LINK A LOS SEIS REPORTES DE INVESTIGACION

https://bit.ly/2GdPPp3

1 Cabe mencionar que esta matriz no incluye atn los ambitos de Actividades civicas
y promocion institucional, pues se detectaron como ambitos durante el analisis. Sin
embargo, se agregaran a mediano plazo
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ANEXOS

EJEMPLO DE MATRIZ DE ANALISIS DEL
AMBITO DE DIFUSION CULTURAL.

Ambito: Difusién Cultural

Region Tipo de Nombre de | Actividades
'.’ il s e . Destinatarios | Tipo de actividad
Institucién | lainstitucion | realizadas
-Cursos
culturales -Estudiantes -Resguardo y mane-
Universidad . . . 9 . Y .
N . -Ferias del -Trabajadores | jo del equipamiento
. Universi- Auténoma . L
Tijuana . libro de la UABC cultural institucional
dad Estatal | de Baja . - .
e -Programa -Publico en -Produccion de acti-
California ) . e
Viernes general vidades artisticas
culturales
_R -
-Estudiantes . esguardlo Y m_ane
P jo del equipamiento
-Académicos T
. . cultural institucional
-Feria del -Sociedad en ) X
. -Produccién de acti-
Escuela Nor- | libro General . e
Escuela X . vidades artisticas
Monterrey mal Miguel F. | -Talleres -Nifios N
Normal . , ) -Museos universi-
Martinez -Diade -Jévenes .
- tarios
muertos -Poblacion de L
-Promocién ins-
zonas vulne- I
titucional con los
rables .
aspirantes
L . -Resguardo y mane-
Ciénega Instituto io de?l equi :miento
de Cha- TecNM Tecnolégico | -Talleres -Estudiantes ] q p' .
ala de Jiquiloan cultural institucional
p quilp -Dia de muertos
-Resguardo y mane-
jo del equipamiento
Centro JculturaIqinsFt,itucionaI
Publicode | Colegio de . -Comunidad -
CMDX X L -Conciertos X . -Apoyo logistico
Investiga- México universitaria R
) para la organizacion
cion .
de eventos acadé-
micos
-Resguardo y mane-
-Estudiantes jo del equipamiento
X . . -Docentes cultural institucional
Unidad Universidad L
. . . -Talleres -Administra- -Grupos represen-
Chiapas Tecnolé- Tecnoldgica . .
ico de la Selva -Concursos tivos tativos
9 -Publico en -Festivales
general -Cineclub
-Dia de muertos
-Promocion .
N L -Estudiantes
Universidad | de activida- —Comuni- -Resguardo y mane-
- Universi- Intercultural | des cultu- jo del equipamiento
Riviera dades dela T
dad Inter- | Maya de rales cultural institucional
Maya ; . zona maya L.
cultural Quintana -Organi- -Produccion de
) de QRooy o o
Roo zacion de . actividad artisticas
Yucatén
eventos
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