José Galindo
Alberto J. Olvera

(coordinadores)

Narrativas de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion en México

Reflexiones desde lo local

<
(9]
(0]
'_
[e]
: g
o0
)

2
)
()
(9}
(]
|
(o]
(V)
]

Universidad Veracruzana




Esta obra se encuentra disponible en Acceso Abierto

para copiarse, distribuirse y transmitirse con propésitos no comercia-
les. Todas las formas de reproduccién, adaptacion y/o traduccién por

medios mecanicos o electronicos deberan indicar como fuente de

origen a la obra y su(s) autor(es).
Se debe obtener autorizacién de la Universidad Veracruzana para
cualquier uso comercial.
La persona o institucion que distorsione, mutile o modifique

el contenido de la obra sera responsable por las acciones legales que

genere e indemnizara a la Universidad Veracruzana por cualquier

obligacion que surja conforme a la legislacién aplicable.



NARRATIVAS DE LOS SISTEMAS ESTATALES
ANTICORRUPCION EN MEXICO

Reflexiones desde lo local

£ COLeCCION
BIBLIOTECA



UNIVERSIDAD VERACRUZANA

Sara Ladron de Guevara

RECTORA

Maria Magdalena Hernandez Alarcén

SECRETARIA ACADEMICA

Salvador Tapia Spinoso

SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Octavio Ochoa Contreras

SECRETARIO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

Edgar Garcia Valencia

DIRECTOR EDITORIAL



NARRATIVAS DE LOS SISTEMAS ESTATALES

©

4

CID

ANTICORRUPCION EN MEXICO

Reflexiones desde lo local

Coordinadores
JOSE GALINDO
ALBERTO J. OLVERA



Diseno de coleccion: Aida Pozos Villanueva
Armado de forros y collage digital: Jorge Cerén Ruiz

Clasificacion LC:
Clasif. Dewey:
Titulo:

Edicién:
Pie de imprenta:

Descripcion fisica:
Serie:
Nota:
ISBN:

Materias:

Autores relacionados:

JL1229.C6 N37 2020

320.972

Narrativas de los sistemas estatales anticorrupcién en México : reflexiones
desde lo local / coordinadores, José Galindo, Alberto J. Olvera.

Primera edicion.

Xalapa, Veracruz, México : Universidad Veracruzana, Direccién Editorial,
2020.

428 péaginas : ilustraciones, gréaficas ; 23 cm.

(Coleccion Biblioteca)

Incluye bibliografias.

9786075028248

Corrupcion politica--México--Prevencion.

Transparencia en el gobierno--México.

México--Politica y gobierno.

Galindo Rodriguez, José.

Olvera Rivera, Alberto

DGBUYV 2020/16

Primera edicién, 17 de marzo de 2020

D. R. © Universidad Veracruzana
Direccién Editorial
Nogueira num. 7, Centro, cp 91000
Xalapa, Veracruz, México
Tels. 228 818 59 80; 228 818 13 88
direccioneditorial@uv.mx
https://www.uv.mx/editorial

ISBN: 978-607-502-824-8

Esta publicacion se realizé con el apoyo del Programa Interdisciplinario de Rendicion de
Cuentas (PIRC) del Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, A. C. (CIDE), Carre-
tera México-Toluca 3655 (km. 16.5), Lomas de Santa Fe, CP 01210, Ciudad de México. Las
opiniones y datos contenidos en este documento son de la exclusiva responsabilidad de sus
autores y no representan el punto de vista del CIDE como institucion.

Impreso en México
Printed in Mexico




INTRODUCCION

Jost GALINDO

ALBERTO J. OLVERA®

EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION (SNA) fue aprobado en 2015
con el objetivo de articular una serie de esfuerzos institucionales de
combate a la corrupcion, hasta entonces fragmentados, que se habian
venido desarrollando tiempo atrds, tanto a nivel nacional como local.
En este sentido, el sNA es un mecanismo que busca coordinar a dife-
rentes autoridades de los tres niveles de gobierno que tienen la funcién
de combatir la corrupcién y de procurar la transparencia y la rendicién de
cuentas dentro de la esfera de la actividad publica. El sNa fue planeado
para que la labor coordinada de las distintas instituciones que lo con-
forman se pudiera enfocar en la prevencion, la investigacion, la detec-
cién y la sancion de las faltas administrativas o de los delitos vincula-
dos con hechos de corrupcion, asi como en el control y la vigilancia de
la forma en que las instituciones del gobierno ejercen los recursos que
les fueron asignados.

La creacioén del sNa es la culminacién de un ciclo de reformas ins-
titucionales que se abri6 en el primer gobierno de la alternancia, el de
Vicente Fox. La transicion a la democracia electoral plante6 la posibili-
dad de impulsar una “reforma del Estado”, que en los primeros afios del
proceso se entendia como una serie de reformas legales e institucionales
que permitirian la construccién gradual de un Estado de derecho vy, por
esa via, la garantia de los derechos de ciudadania.

La forma y el contenido que adopt6 en México el proceso de refor-

ma corrobora la hipétesis de la “path dependence” (Collier y Collier,

1 Autores adscritos a la Universidad Veracruzana.
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1991; Mahoney, 2000), que indica que los procesos politicos siguen una
trayectoria marcada por un punto inicial de quiebre. En nuestro pais
ese punto fue la reforma electoral de 1996 y la creacion del Instituto Fede-
ral Electoral “ciudadanizado”. En efecto, el éxito de la transicién a la
democracia electoral fue posibilitado por una nueva institucién electo-
ral auténoma, a cuyo frente quedd un grupo de ciudadanos distingui-
dos e independientes de los partidos politicos. Este modelo institucional
se convirtid en la referencia de casi todas las ulteriores reformas legales,
especialmente en el caso del instituto de transparencia. Los limites de
este modelo no fueron muy bien comprendidos entonces, pero cierta-
mente eran claros desde el principio, sobre todo la sobredeterminacién
politica de las designaciones de los consejeros, que eran decididas por
los partidos en el Congreso, al igual que el control presupuestal ejercido
sobre las instituciones desde la misma instancia (Olvera, 2010).

La creacion del sna siguid la via que en los primeros afos de la
transicion habian recorrido el Instituto Federal Electoral (1FE) y el Ins-
tituto Federal de Acceso a la Informacién (1ra1). Sin embargo, la crea-
cion del sNa se dio en un momento posterior, marcado por el “Pacto por
México” (2013), durante el cual un nuevo ciclo de creacién de institu-
ciones regulatorias auténomas se produjo (telecomunicaciones, energia,
etc.) y las instituciones garantes de derechos (1FE, INAI [Instituto Nacio-
nal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales]) fueron “nacionalizadas”, es decir, se les dio una capacidad
de mando sobre los procesos e instituciones locales para, hipotéticamen-
te, evitar su colonizacién por los gobernadores.

Sorprendentemente, el sNa fue definido en la ley bajo un modelo
mas parecido al original que al reformado en 2014. Las reformas a la
Constitucion en materia anticorrupcion fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion (DoF), el 27 de mayo de 2015. Estas consistieron
en la modificacion de catorce articulos constitucionales (22, 28, 41, 73,
74, 76,79, 104, 108, 109, 113, 114,116 y 122). Ademas, estas reformas dan

sustento, a su vez, a la legislacion secundaria en el tema del combate a la



INTRODUCCION

corrupcion. En este sentido, las leyes secundarias o reforma de leyes que
dan origen al sNa fueron aprobadas por el Congreso y publicadas en el

DOF el 18 de julio de 2016. Estas leyes son las siguientes:

 Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién (nueva)

o Ley General de Responsabilidades Administrativas (nueva)

« Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(nueva)

o Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion
(nueva)

o Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptblica (refor-
mada)

o Codigo Penal Federal (reformado)

o Ley Organica de la Administracion Ptblica Federal (reformada)

En el ambito local, la creacién de los Sistemas Locales Anticorrupcién
(sLA) quedd contemplada en la modificacion al articulo 116 constitucio-
nal, en donde se incluyeron las bases para replicar el sNa en los estados,
lo que dio origen a los sLA. Este articulo constitucional ya consideraba
que las entidades federativas debian contar con Entidades Estatales de
Fiscalizacion (EEF), las cuales debian contemplar autonomia técnica y
de gestion en su operacion, asi como en la decisién de su organizacién
interna y de sus funciones y resoluciones en los términos estipulados en
las leyes. Lo que se modifico con la reforma al articulo 116 constitucional
fue que la funcién de fiscalizacion esta vez se desarrollaria basandose en
los principios de legalidad, confiabilidad e imparcialidad. Ademis, se
agregé que las EEF deberian fiscalizar las acciones de estados y munici-
pios en los temas de deuda publica y fondos y recursos locales, ademas
de que los informes de auditoria que realizaran estas instancias debe-
rian tener caracter publico. Las modificaciones a este articulo también
contemplan, entre otras cosas, la obligacion de que las constituciones y

leyes secundarias de los estados ordenen la instalacion de tribunales de
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justicia administrativa con autonomia plena para emitir sus fallos y es-
tablecer su organizacion, sus procedimientos y su funcionamiento.

Ademis, de acuerdo con la reforma constitucional, estos tribunales
deben dirimir las controversias que se generen entre la administraciéon
publica local y municipal y los particulares, asi como imponer sanciones
alos servidores publicos locales y municipales que caigan en responsabi-
lidad administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos re-
lacionados con ese tipo de faltas; asi como fincar responsabilidades sobre
el pago de las sanciones pecuniarias e indemnizaciones que surjan de los
danos y perjuicios que afecten a la hacienda publica estatal o municipal o
al patrimonio de los organismos publicos locales o municipales.

Asi, con estas modificaciones al texto constitucional quedaron for-
malmente establecidos en las leyes mexicanas los Sistemas Locales An-
ticorrupcion que, como se ha descrito, constituyen un disefio con alto

grado de autonomia local frente al gobierno e instituciones federales.

EVOLUCION DE LOS ESFUERZOS INSTITUCIONALES
DE COMBATE A LA CORRUPCION COMO ANTECEDENTE
DELSNA'Y LOS SLA

La evolucidn institucional del combate a la corrupcion en México parte
de los escandalos de corrupcién que se generaron particularmente du-
rante el sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982).% Esto 1lev6 a la ele-

vacion de la contraloria al estatus de Secretaria de Estado. Asi, en 1982

2 Elproblema dela corrupcién para ese entonces no representaba un fenémeno nuevo y
las autoridades gubernamentales eran conscientes de la magnitud de sus consecuen-
cias. De hecho, el sexenio de Miguel Alemén Valdez (1946-1952) es considerado como
uno de los més corruptos de la historia moderna de México, y la administracién que le
sucedid entre 1952 y 1958, encabezada por Adolfo Ruiz Cortines, introdujo en el dis-
curso publico un tono de “moralizacién implacable” que admitia que la corrupcién
erauna “herida profunda” en el pais. Ademas, Ruiz Cortines inundé el Congreso con
un paquete de leyes para evitar el “enriquecimiento inexplicable”, mismo que no llegd
a aplicarse con rigor, pero que fue ampliamente comentado por los medios y por la
opinién publica dada la dedicatoria que llevaba a la administracién anterior. Véase
José Galindo, en Andrew Paxman (coord.), Los gobernadores, pp. 381 a 412.
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se crea la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién (Seco-
gef), misma que se transforma en la Secretaria de la Contraloria y Desa-
rrollo Administrativo (Secodam) en 1994. La evolucion de las funciones
de estas secretarias estd relacionada con las prioridades gubernamenta-
les del momento. Por ejemplo, durante el gobierno de Ernesto Zedillo
(1994-2000) se intensificaron los esfuerzos de combate a la corrupcion 'y
se amplié el marco legal para incluir la formacion de nuevas institucio-
nes como la Auditoria Superior de la Federacion (AsE), en 1999, enfoca-
da en el seguimiento y el control del gasto publico (véase el cuadro 1).

En 2003, la Secodam, a su vez, cambia nuevamente de nombre a
Secretaria de la Funcién Publica, ademas de que, a la par, los gobiernos
panistas de Vicente Fox y Felipe Calderon crean y fortalecen toda una
nueva estructura para fomentar la transparencia en el manejo de los re-
cursos publicos, la cual tiene logros limitados. Se aprueba entonces, en

2002, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi-

CuUADRO 1. Evolucion del marco institucional del combate a la corrupcién en México

ANO INSTITUCION ANTICORRUPCION

1982 Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (Secogef)

1994 Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (Secodam)

1999 | Auditoria Superior de la Federacién (ASF)

2000 |Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

2002 |Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

2002 Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFal)

2003 Secretaria de la Funcion Publica (sFp)

2012  |Ley Federal de Anticorrupcion en Contrataciones Publicas

2014  |Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Relacionados con Hechos de Co-
rrupcion de la PGR (antes Unidad Especializada en Investigacién de Delitos

Cometidos por Servidores Publicos y contra la Administracion de Justicia)

2015  |Sistema Nacional Anticorrupcién

FUENTE: Maria Amparo Casar, Anatomia de la corrupcién, p. 50.

1
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ca Gubernamental, y en ese mismo aflo se crea el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAT); posteriormente,
durante la administracién de Pena Nieto, esta se transformard en un
organismo totalmente auténomo denominado Instituto Nacional de Ac-
ceso a la Informacién y Proteccion de Datos (INAI), creado en mayo de
2015, tras la aprobacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién. Estos cambios de 2015 dan origen al llamado Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protec-
cién de Datos Personales (sNT) (Galindo, UAP, de préxima publicacion).

La autonomia de la funcién publica en los gobiernos estatales, en
conjunto con el aumento de los ingresos locales —producto de las cir-
cunstancias econdmicas positivas—, suscitaron que, durante el gobierno
de Vicente Fox, existiera una excesiva libertad de ejecucion del gasto
publico local, lo que tuvo una serie de consecuencias que se hicieron
notorias por los casos de corrupcion surgidos en casi todos los estados
(Merino, Hernandez y Avilés, 2017: 40).

En efecto, la transicion a la democracia trajo consigo la fragmenta-
cion del poder politico, antes concentrado en la figura presidencial. Los
gobernadores y, hasta cierto punto, los alcaldes, se empoderaron frente
al gobierno federal y frente a los ciudadanos. Esto condujo a la generaliza-
cién de malas practicas administrativas locales, en el contexto de ingre-
sos crecientes y de mayor autonomia politica de los gobiernos estatales
(Olvera, 2018). En realidad, se gest6 una convivencia entre un régimen
federal mds o menos democrético (pero débil) con gobiernos estatales
cada vez mds autoritarios y carentes de control ciudadano, lo que se ha
denominado como un “régimen de autoritarismos subnacionales” (Gib-
son, 2013; Olvera, 2018). Por supuesto, la relativa autonomia politica de
los gobiernos estatales fue negociada y pactada con el gobierno federal,
autonomia que a este le resultaba funcional.

En parte como reaccion a esta situacion, en 2013 los partidos de opo-
sicion al prr decidieron participar en el “Pacto por México”, un acuerdo

entre los tres principales partidos, que buscaba cerrar el ciclo de reformas
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neoliberales iniciado veinticinco afios atras y, al mismo tiempo, fortale-
cer las instituciones autonomas, creando asi el cimiento de un Estado de
derecho en México. Se acordd, en este marco, dotar de autonomia poli-
tica y operativa a una futura Fiscalia General de la Nacién y convertir
en “sistemas nacionales” al conjunto de instituciones electorales y de
acceso a la informacion y transparencia federales y locales, con lo que se
intentaba sustraerlas del dominio politico que los gobernadores ejercian
sobre ellas (Olvera, 2015).

Asi, fue creado el Sistema Nacional de Transparencia, coordinado
por el INA1, y luego el Sistema Nacional Anticorrupcion. El Sistema Na-
cional de Transparencia busca homogeneizar y darle coherencia a todas
las instituciones y normas que se encargan de vigilar la transparencia
en el pais. Es una instancia de coordinacion “que tiene como objetivo la
organizacion de los esfuerzos de cooperacion, colaboracién, promocion,
difusién y articulaciéon permanente en materia de transparencia, acceso
a la informacién y proteccion de datos personales, de conformidad con
lo sefialado en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica y demds normatividad aplicable” (Merino, Hernandez y
Avilés, 2017: 40-46). Sin embargo, homologar las obligaciones de trans-
parencia en los tres niveles de gobierno ha sido muy problematico. Cada
estado ha ido resolviendo a su manera sus obligaciones de transparencia,
lo que muestra disparidades considerables entre los avances implemen-
tados en los estados, ademas de que la puesta en marcha de herramientas
tecnoldgicas —como la plataforma nacional de transparencia— también
ha sido complicada, lo que ha llevado a que la homologacién en todos
los estados diste mucho de ser una realidad. De hecho, los errores sur-
gidos de la implementacion de esta plataforma han limitado -paradé-
jicamente- el acceso a la informacion, fin para el que fue creada. Esta
experiencia indica que la creacién de leyes no implica la creacion de ins-
tituciones operativas, y que los gobiernos estatales siguen teniendo la
capacidad de administrar la forma, el ritmo y las modalidades de la “ho-

mologacién” de las instituciones formalmente auténomas.
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En otras palabras, la “nacionalizacién” de las instituciones auténo-
mas no condujo a la creacién de capacidades estatales efectivas, es decir,
de instituciones capaces de ejercer sus funciones de acuerdo con el man-
dato delaley. Esta debilidad es una expresion mas de las muchas formas
que asume la carencia de capacidades estatales en todos los dmbitos (Hin-
capié y Olvera, 2019). La democratizacion electoral no cre6 un Estado

de derecho ni un estado eficiente.

EVOLUCION DE LA IMPLEMENTACION Y LA ESTRUCTURA
DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

Estos antecedentes permiten entender el contexto en el que fue creado
el Sistema Nacional Anticorrupcién. Este sistema surge como un nuevo
esfuerzo centralizador y de homologacion de practicas de transparencia,
rendicion de cuentas y combate a la corrupcion, mediante la vinculacién
de las responsabilidades de los gobiernos estatales con las del gobierno
federal para, de esta manera, garantizar a la ciudadania el derecho a la
informacién y fortalecer el combate a la corrupcion en todas sus etapas
y en todos los niveles de gobierno. Ademas, desde su planeacion, este sis-
tema busca limitar los espacios de discrecionalidad para que el combate
ala corrupcion esté garantizado independientemente de las personas que
ocupen los cargos publicos.

De la misma manera, el sNA y el SNT se complementan. Ambos,
en sus campos especificos de accién, comparten el objetivo comun de
cristalizar la rendicién de cuentas. El sNT busca garantizar el acceso a
la informacion, lo que permite observar y dar seguimiento a las deci-
siones publicas, mientras que el SNA se enfoca en la investigacion y la
sancion de los actos de corrupcion que hayan sido evidenciados por las
politicas de transparencia.

El Sistema Nacional Anticorrupcidn, que fue aprobado en un con-
texto de crecientes escindalos de corrupcion en el pais y bajo la presion

de organizaciones de la sociedad civil, se plane6 con un enfoque especi-
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fico en las debilidades institucionales que el combate a la corrupcién
habia enfrentado, por lo que se concibi6é que operara mediante la con-
formacién de una red institucional con responsabilidades y funciones
precisas y la implementacién de un programa de coordinacién entre las
distintas instituciones involucradas, para facilitar la colaboracion en
las tareas de prevencion, deteccion y sancion en los casos de faltas ad-
ministrativas y de actos de corrupcion en los tres niveles de gobierno.

El sNa se apoya en cuatro pilares: la Secretaria de la Funcién Publica
(sep), la Auditoria Superior de la Federacion (ask), la Fiscalia Especiali-
zada en Combate a la Corrupcion (FEcc) y el Tribunal Federal de Justi-
cia Administrativa (TFja). La sFp seguiria conservando su funcion pri-
mordial de investigar y corregir actos u omisiones que constituyeran
responsabilidades administrativas y de sancionar las faltas administra-
tivas no graves. Con la creacion del sNa, la srp también podra presentar,
ante la FECc, denuncias por hechos u omisiones que constituyan delitos.
Por su parte, la AsF fue fortalecida con las reformas constitucionales,
pues ahora puede fiscalizar las cuentas publicas en los afios en que corra
su ejercicio, ademas de incluir la revision de las participaciones federa-
les a los estados. También podra hacer auditorias sobre posibles actos
irregulares cometidos en ejercicios fiscales anteriores. La FECC, que queda
bajo la estructura de la Fiscalia General de la Republica -misma que
substituye a la Procuraduria General de la Republica-, seria la instancia
encargada de investigar y de dar procedimiento a las denuncias de casos
de corrupcion que le fueren enviadas por cualquiera de los érganos com-
petentes. Finalmente, al TFJA se le dot de plena autonomia para realizar
sus fallos. Este tendria la funcién de imponer las sanciones a los servi-
dores publicos por responsabilidad administrativa grave y a los particu-
lares por actos relacionados con faltas administrativas graves.

El punto de unién de estos cuatro pilares se da por medio de un
Comité Coordinador conformado por los titulares de estas cuatro depen-
dencias, asi como por el titular del INAL, un representante del Consejo

de la Judicatura y uno del Comité de Participacién Ciudadana (cpc),
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quien presidira al Comité Coordinador y al sNa en general. Las faculta-
des del Comité Coordinador consisten en el disefio y la promocion de
politicas publicas para fiscalizar y controlar recursos publicos y preve-
nir, controlar y disuadir faltas administrativas y actos de corrupcion.
Por su parte, el Comité de Participacion Ciudadana esta conformado
por cinco personas y representa el vinculo entre la sociedad civil y las
instituciones del gobierno. Dentro de esta estructura es importante men-
cionar otro componente del sNA: la Secretaria Técnica, que es la cabeza
administrativa del sistema nacional y que debe brindar el apoyo necesario
para que el Comité Coordinador, el Comité de Participaciéon Ciudadana
y los érganos de gobierno involucrados realicen sus labores de acuerdo
con la ley. Ademas, se planea que la Secretaria Técnica proporcione in-
sumos de la Plataforma Digital Nacional, misma que conectaria a diver-
sos sistemas electrénicos con el objetivo de establecer politicas integrales,
metodologias de medicion y que las autoridades competentes tengan
acceso a dichos sistemas (Galindo, uap, de préxima publicacion).

El diagrama 1 (véase la p. 17) muestra la estructura y el funciona-
miento de lo que se espera sea la practica del sNa.

Por su parte, con base en las reformas a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupcion, de
mayo de 2015, y con la publicacidn, en julio de 2016, de las nuevas leyes y
las reformas a las leyes ya existentes que componen la legislacién secun-
daria, se determiné que las legislaturas de los estados debian expedir las
leyes locales y/o realizar las adecuaciones a sus normas correspondientes
a fin de homogenizar sus marcos normativos con la legislaciéon nacional,
para la conformacion de los Sistemas Locales Anticorrupcion. Igualmen-
te, las legislaturas de los estados y las autoridades de los gobiernos locales
han tenido que conformar y/o adecuar las instituciones para el combate a
la corrupcion al marco establecido por el sistema nacional, asi como rea-
lizar los nombramientos de las personas que conforman las instancias
responsables del combate a la corrupcion a través de los Sistemas Locales

Anticorrupcion. Sobre esto, se esperaba que todas las entidades federati-
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DIAGRAMA 1. Sistema Nacional Anticorrupcion

rCOMITE’ DE PARTICIPACION CIUDA-
DANA (CPC) (cinco personas)

- Es la instancia articuladora entre sociedad
civil y gobierno.

- Propondra politica anticorrupcion, me-
todologias e indicadores de evaluacion.

- Realizaré informes para el buen funcio-
namiento del SNA.

- Velara por la creacién de los Sistemas Lo-

cales Anticorrupcion.
. J

rSECRETARIA DE LA FUNCION PUBLI—‘

Titular de Secretaria: Designado por el
presidente, avalado por el Senado. Tiene a
su cargo las funciones de:

- Supervisién y control en el combate a la
corrupcion.

- Servicio de carrera para auditores del go-
bierno federal.

- Innovacién institucional: combatir las
causas de la corrupcion mds alld de lo puni-
tivo.

- Coordinacién del sistema de control in-
terno, incluyendo a gobiernos estatales y a

organismos auténomos.
J

(AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDE- )
RACION

Sus caracteristicas institucionales son:

- Es un organismo de control externo con-
trala corrupcion.

- Cuenta con autonomia técnica y de ges-
tion. Se eliminan los principios de anuali-
dad y posterioridad.

- Puede integrar expedientes que faciliten
la sancion de los corruptos.

- Fiscalizar participaciones federales y em-
préstitos estatales.
|

J/

La SPF y la ASF pueden promover respon-
sabilidades penales, investigar y sustanciar
altas administrativas graves.

ASF INAI SF

COMITE COO!
DOR DEL SNA

nacional antico

SNA

(Se articula con los

Sistemas Locales

Anticorrupcién)

SECRETARIADO
de corrupcion)

taforma Digital Nacio

(PDN)

FA CJF (seis personas)

- Es el nticleo del SNA.
- Disefar, aprobard y
promoveri la politica

EJECUTIVO (Coneval

Dard insumos de la Pla-

P TSFJA

Presidente del
cpC

(séptima silla)
Preside el SNA

RDINA-

rrupcion.

FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATE-‘
RIA DE COMBATE A LA CORRUPCION
En el marco del SNA, la fiscalia:

- Podra investigar casos de corrupcion que,
ademds, sean tipificados como delitos. Y, si
lo consideran necesario, llevarlos al Poder

Judicial.
J

rTRIBUNAL FEDERAL DE IUSTICIA‘
ADMINISTRATIVA

En el marco del SNA:

- Funcionard en pleno o en salas regiona-
les. Integrado por 18 magistrados (3 ma-
gistrados en la Sala Superior, con duracion
de 15 afos improrrogables. 5 salas especia-
lizadas en responsabilidades administrati-
vas. 3 magistrados por sala, con duracion
de 10 afios improrrogables).

- Recibira los expedientes de corrupcion
documentados provenientes de cualquier
instancia del Estado mexicano.

- Conoceré de los casos que sean presenta-
dos por los OIC y OEC.

- Desahogara el proceso que eventualmen-
te conduzca a la sancién por corrupcion
gravey fincard el pago de indemnizaciones
y sanciones pecuniarias que deriven de
dafos y perjuicios a la hacienda publica o
patrimonio.

- Tendré parte en los casos que le sean pre-
sentados por cualquier 6rgano de control
federal, estatal o municipal.

- Deberd estar facultado para sancionar a
los particulares asociados con los servido-
res publicos corruptos.

- Debera producir inteligencia institucio-
nal y podra hacer investigacion de oficio
en casos de corrupcion graves en los que
\sea necesario intervenir.

nal

J/

(La PDN estara compuesta por 6 componentes: I. Sis- )
tema de evolucién patrimonial, de declaracion de in-
tereses y constancia de presentacién de declaracién
fiscal. I1. Sistema de servidores publicos que inter-
vengan en procedimientos de contrataciones pibli-
cas. I11. Sistema nacional de servidores piblicos y

particulares sancionados. IV. Sistema de informa-
cién y comunicacion del Sistema Nacional y el Siste-
ma Nacional de Fiscalizacion. V. Sistema de denuncias
publicas de faltas administrativas y hechos de corrup-
cién. VL. Sistema de Informacién PGblica de Contra-

taciones.
.

FUENTE: Red por la Rendicién de Cuentas, 2016 (http:/sna.org.mx/wp-content/
uploads/2018/09/PNA-07062018_Version-Final.pdf).
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vas cumplieran, a mas tardar el 18 de julio de 2017, con las modificaciones
legislativas pertinentes y con las adecuaciones institucionales para echar
aandar su Sistema Local Anticorrupcion. Es importante mencionar que,
en la planeacion de los sLa, se determind que el Comité Coordinador del
sNa mantendria la preponderancia para dictar las directrices de la politi-
ca nacional de combate a la corrupcién. Asimismo, “la puesta en marcha
de los Sistemas Locales Anticorrupcion es una de las encomiendas que la
ley reservo al Comité Coordinador y al Comité de Participacion Ciuda-
dana del sNA” (Merino, Hernandez y Avilés, 2017: 53).

Como puede observarse, el sNA y los sLA constituyen un sistema
institucional complejo y de dificil operatividad, habida cuenta de que su
propia existencia depende de la funcionalidad simultanea de multiples
aparatos administrativos del Estado, ninguno de los cuales se caracteri-
za por su fortaleza institucional. A simple vista, parece una suma de

debilidades que se retroalimentan.

EL ESTATUS ACTUAL DE LOS SLA

El estatus y las problematicas de la implementacion de los sLA son el
tema fundamental de este libro, que intenta narrar todo el proceso por
el que ha atravesado la mayoria de los estados de la republica en este
ejercicio de construccién y modificacion institucional y legal, y cudles
han sido las resistencias mas comunes que han enfrentado.

La altima actualizacion en la pagina web oficial (www.sna.org.mx)
antes de la publicacion de este manuscrito sobre los avances en la imple-
mentacion de los sLA es del 20 de noviembre de 2018. Esta implementa-
cion se divide en dos grandes rubros: armonizacion legislativa y confor-
macioén de instancias. Sobre el primero, la metodologia empleada mide
los avances en cuanto a las leyes secundarias a expedir o reformar (su
nombre puede variar segun la entidad federativa). Estas son: Ley del
Sistema Local Anticorrupcion, Ley Organica de la Administracion Pu-

blica Estatal, Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas Estatal, Ley
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Organica de la Fiscalia General Estatal, Ley Organica del Tribunal Con-
tencioso, Codigo Penal Estatal y Ley de Responsabilidades Administra-
tivas. En cuanto al segundo rubro, lo que se ha medido es la conforma-
cion de las siguientes instancias en cada entidad federativa: Comité de
Seleccion, Comité de Participacion Ciudadana, Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion, Magistrados en Responsabilidades Adminis-
trativas, Comité Coordinador y Secretario Técnico.

Segtin la pagina web oficial, los avances al 20 de noviembre de 2018
en estos dos rubros son como se muestra en las tablas 1 y 2 (véase la p. 20).

La tabla 1, sobre la armonizacién legislativa, muestra que unica-
mente 21 entidades federativas han cumplido con la totalidad de las
adecuaciones normativas que establece la ley. Los estados que no han
cumplido atn con este requisito son: Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Jalisco, Nayarit, Nuevo Le6n, San
Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas. Chihuahua muestra el mayor atraso,
con tres de las leyes con el estatus de “no publicada”, seguido por Nuevo
Ledn y Guanajuato, quienes tienen cuatro y dos leyes “en proceso”, res-
pectivamente. Todos los demas estados faltantes tienen una ley “no pu-
blicada” o “en proceso”. Por su parte, la tabla 2 muestra que 13 entidades
federativas aiin no han conformado en su totalidad las instancias nece-
sarias para comenzar a operar su Sistema Local Anticorrupcion. Estos
estados son: Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Colima, cpmx, Durango, Guerrero, Morelos, San Luis Po-
tosi, Sinaloa y Tlaxcala. Destaca por su incumplimiento la cbMX, con
cinco de las seis instancias “no nombradas”. A la cpMmx le siguen Baja
California Sur y Chiapas, con cuatro “no nombradas”. Baja California,
Campeche, Guerrero y Morelos tienen tres instancias “no nombradas”,
mientras que Chihuahua y Tlaxcala tienen dos. Finalmente, Durango,
San Luis Potosi, Colima y Sinaloa tienen una instancia “no nombrada”.

La implementacién de los sLA en la practica ha enfrentado una serie
de problemas. En varios de los capitulos de este libro, que tratan los casos

individuales de la mayoria de los estados de la reptiblica, se menciona la
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TABLA 1. Seguimiento a la armonizacion legislativa de los Sistemas Locales Anticorrup-

cién de las 32 entidades federativas

LEY OR-
GANICA | LEYDE | LEY OR- | LEY OR- | LEY DE
LEY DELA | FISCALI- | GANICA | GANICA | RESPON- LEYES
Re- SISTEMA | ADMI- | ZACION | DELA | DELTRI- | SABILI- APRO-
FORMA | LOCAL | NISTRA- | Y RENDI- | FISCALIA| BUNAL | DADES BADAS
NUM. CONSTI- | ANTICO- | CION | CIONDE |  GE- CON- | ADMI- EN LOS
DE ENTI- TUCIO- | RRUP- | PUBLICA | CUENTAS| NERAL | TENCIO- | NISTRA- | CODIGO | ESTA-
DAD ENTIDAD NAL CION | ESTATAL | ESTATAL | ESTATAL SO TIVAS PENAL DOS
1 Aguasca- . . . X . . X X 7
lientes
2 |BajaCali- 7
fornia ) ) : : X . . .
3o [T e
fornia Sur
4 | Campeche . . . . . . . 8
5 | Chiapas . . . . . . . . 8
6 | Chihuahua . . . X . X . X 5
7 |Coahuila . . . . . . . 8
8 |Colima . . . . . . . 8
9 |Ciudad de 8
México . . . . . . . .
10 |Durango . . . [ . . . . 7
11 Guanajuato . . . [ . . . o 6
12 | Guerrero . . . . . . . . 8
13 |Hidalgo . . . . . . . . 8
14 |Jalisco . . o . . . . . 7
15 |Estado de 8
México . . . . . . .
16 | Michoacan . . . . . . . . 8
17 | Morelos . . . . . . . . 8
18 | Nayarit . . . . . . . X 7
19 Nuevo 4
Ledn . . o o . . o o
20 |Oaxaca . . . . . . . . 8
21 | Puebla . . . . . . . . 8
22 | Querétaro . . . . . . . . 8
23 |Quintana 8
Roo . . . . . . . .
24 | San Luis 7
Potos . . . . o . . .
25 Sinaloa . . . . . . . . 8
26 |Sonora . . . . . . . . 8
27 |Tabasco . . . . . . . . 8
28 | Tamaulipas . . . . . . . . 8
29 |Tlaxcala . . . . . o . . 7
30 |Veracruz . . . . . . . . 8
31 Yucatén . . . . . . . 8
32 | Zacatecas . . . . . . X 7
ESTADOS QUE APROBA- | 32 32 30 27 30 30 31 27 -
RON LA LEY

« Publicada
o En proceso
X No publicada



TABLA 2. Seguimiento a la conformacién de instancias de los Sistemas

Locales Anticorrupcién de las 32 entidades federativas

FiscaL
ESPECIALI- | MAGIS-
COMITE DE| ZADO EN | TRADOS EN INSTAN-
PARTICI- | COMBATE | RESPONSA- CIAS NOM-
COMISION | PACION ALA BILIDADES | COMITE SECRE- BRADAS
NUM. DE DE SELEC- | CIUDA- | CORRUP- | ADMINIS- | COORDI- TARIO EN LOS
ENTIDAD ENTIDAD CION DANA CION TRATIVAS NADOR TECNICO | ESTADOS
1 Aguasca-
lientes ‘ . ‘ : ‘ . 6
2 Baja California . . X . X X 3
3 ;Ejjra California . X X . X X 5
4 Campeche . X . X X 3
5 Chiapas X X . . X X 1
6 Chihuahua . . X . X 4
7 Coahuila . . . . . - 6
8 Colima . . . . X 5
o E:::ii de X X X . X X 1
10 Durango . . X o . . 5
11 Guanajuato . . . o . . 6
12 Guerrero . X . . X X 3
13 Hidalgo . . . . . . 6
14 Jalisco . o . . 6
15 Estado de . . . A . . 6
México
16 Michoacan . . . . . . 5
17 Morelos . X . . X X 3
18 Nayarit . . . . . . 6
19 Nuevo Ledn . . o o . . 6
20 Oaxaca . . . . . . 6
21 Puebla . . . . . . 6
22 Querétaro . . . . . . 6
23 Quintana Roo . . . . . . 6
24 San Luis X
Potosi ) ) ° 5
25 Sinaloa . . . . . X 5
26 Sonora . . . . . . 6
27 Tabasco . . . . . . 6
28 Tamaulipas . . . . . . 6
29 Tlaxcala . . . . X X 3
30 Veracruz . . . . . . 6
31 Yucatén . . . . . . 6
32 Zacatecas . . . . . . 6
ESTADOS QUE TIENEN LA 29 26 28 31 24 20
INSTANCIA -
« Nombrada

X No nombrada
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lentitud en la aprobacion de las distintas fases de los sLa, procesos que,
como ya mencioné arriba, deberian haberse concluido antes del 18 de
julio de 2017. También se enfatiza en este libro: la falta de recursos econé-
micos para la conformacién de las nuevas instancias y para la realizaciéon
de nuevas contrataciones a fin de cubrir vacantes en las mismas; la falta de
recursos humanos con la formacién y la experiencia adecuadas; la falta
de voluntad politica y de interés para terminar de constituir los sLA y reali-
zar los cambios legislativos necesarios. Asimismo se destaca la ignorancia
de las autoridades locales encargadas de la construcciéon de los sLA en
cuanto a las bases para la implementacion y el adecuado funcionamiento
de las nuevas estructuras locales para el combate a la corrupciéon. Ade-
mads, en varios capitulos se menciona que la mayoria de las posiciones
clave de los sLa, en los casos en donde ya se han realizado los nombra-
mientos, esta capturada por los intereses de los grupos de poder local, es
decir, aquellos que probablemente tienen los menores incentivos para fo-
mentar un combate genuino a la corrupcion. El capitulo correspondien-

te al estado de Campeche de este libro lo expone claramente:

No dejan de ser preocupantes los intentos de captura de las principales
instituciones que conforman el sLa (partiendo desde la conformacion
del comité de seleccién y de participaciéon ciudadana). En un contexto
donde la mayoria del congreso local es del mismo partido que el gober-
nante en turno, existen los elementos para que esa mayoria imponga,
coloque o nombre en las instituciones del sistema a personas afines al
propio poder, lo cual va en demérito de su propia independencia, requi-

sito esencial para cumplir con sus fines.

En este mismo sentido, algunos de los estudios estatales aqui presenta-
dos destacan la importancia de establecer y de llevar a cabo una adecua-
da ruta de seleccién —particularmente del Fiscal Anticorrupcién, que ha
sido la posicién que mas se ha estancado en la mayoria de los estados-y

de garantizar una verdadera autonomia de gestion de los sLa mediante
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los nombramientos adecuados e independientes de todas las otras posi-
ciones claves del sistema.

Algunos estudios locales en este libro, como el referido a Baja Ca-
lifornia, también subrayan la necesidad de contar con una supervision
adecuada para que los sLa logren un “verdadero trabajo de coordina-
cién y de colaboracion para poder hacer de la lucha contra la corrupcién
un ejemplo de accién institucional sélida”, en donde, ademas, la ciuda-
dania si sea realmente incluida en la practica de los SLA y juegue un
papel fundamental en las estrategias y en la supervision del combate a la
corrupcion. Un tema importante que sobresale, tanto a nivel nacional
como local, es que la construccion del andamiaje legal e institucional no
garantiza que el sNA y los sLA vayan a funcionar en la practica, lo que
podria derivar en un ejercicio inutil y costoso, tanto en tiempo como en
recursos. Por su parte, el capitulo de Chiapas destaca una situacion que
parece también haber tenido un peso fundamental en otros estados y a
nivel nacional: “El proceso electoral ha sido un factor que ha influido de
manera determinante para la situacién del Sistema Anticorrupcion en
Chiapas”. Este factor electoral ha contribuido al hecho de que no se haya
logrado establecer cabalmente, ni a nivel federal ni en los estados, el sNa
y los sLA, ya que ha limitado la aprobacién o modificacion de las leyes y
la incorporacion de todas las instancias contempladas en el nuevo mo-
delo de combate a la corrupcion. A nivel nacional, la situacion electoral
en parte implicd, por ejemplo, dejar de lado nombramientos claves del
SNA, y el triunfo del nuevo presidente de la republica ha puesto en riesgo
la continuidad de la implementacién y el fortalecimiento del sNa y los
SLA en el futuro, al menos el inmediato.

Los estudios de caso contenidos en este libro (trabajados en el pri-
mer semestre de 2018 y entregados en diciembre del mismo afo) de-
muestran entonces que en ningun estado, como tampoco en el nivel
federal, hubo las condiciones politicas adecuadas para crear los sLa. No
solo no hubo voluntad politica de los partidos a fin de garantizar la auto-

nomia de los sistemas, sino que se verificaron francos procesos de colo-
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nizacién politica y de asfixia presupuestal. La creacion de los sLA en los
estados ha seguido una pauta parecida a la experiencia de la reforma
penal: se sigue en los estados un modelo legal e institucional decidido a
nivel nacional, pero se le administra localmente de acuerdo con la con-
veniencia de la clase politica. Y, al igual que la reforma penal, cuyo fra-
caso es patente (Olvera, 2019), la creacion de los sLA es, por ahora, una

promesa incumplida.

LA VISION DE LA NUEVA ADMINISTRACION SOBRE EL SNA

El gobierno actual del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO)
no ha mostrado un interés especifico en fortalecer los “sistemas naciona-
les” e, incluso, en el primer presupuesto aprobado de la nueva administra-
cién bajo los fondos destinados a varios organismos auténomos, algunos
directamente involucrados en la operacion de los sistemas nacionales de
transparencia y de anticorrupcion, como al INAL> AMLO ha menciona-
do que no considera que los “costosisimos” institutos autonomos cum-
plan su papel a cabalidad. Considera que hay mucha simulacion, lo que,
desde su punto de vista, ha sido demostrado en el caso del Sistema Na-
cional de Transparencia. El afirma que las buenas précticas del nuevo
régimen y la separacion del poder politico del econdémico, tal como la
Iglesia se separ6 del Estado, son suficientes para acabar con la corrupcion.*
El problema de esta vision es que, en el mejor de los casos, la politica an-

ticorrupcion no trascenderia a su régimen al no estar institucionalizada.

3 Los érganos auténomos mds afectados son: el Instituto Nacional Electoral, con una
reduccién de 950 millones de pesos; el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa,
con 300 millones de pesos; el Instituto Federal de Telecomunicaciones, con 280
millones de pesos; la Comision Nacional de Derechos Humanos, con 161 millones
de pesos y el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protec-
cién de Datos Personales, con 37 millones de pesos (https://www.animalpolitico.
com/2018/12/organos-autnomos-rechazan-recorte-presupuesto-ine-inee-ift/).

4 https://aristeguinoticias.com/0410/mexico/amlo-anticipa-fracaso-del-sistema-
nacional-anticorrupcion-video/
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El nuevo gobierno parece estar buscando empoderar particular-
mente a la Secretaria de la Funcién Publica para que cumpla con la fun-
cién de combatir la corrupcién. Incluso, la sep ha firmado convenios
recientes para el combate a la corrupcion con dependencias especificas.
Por ejemplo, el 3 de enero de 2019 se firmé un convenio entre la sFp y
la Unidad de Inteligencia Financiera de la sHcP.> Las directrices que ha
marcado el presidente a la Secretaria de la Funcion Publica se enfocan en
tres puntos especificos: austeridad total —o republicana, como la llama el
presidente- para evitar el derroche de los recursos publicos; politicas de
cero tolerancia al incumplimiento de cualquier normativa; y una nueva
estrategia de las nuevas contrataciones, mediante la centralizacion de las
compras publicas en la sHCP, caminando de la mano del control interno
preventivo institucional. El nuevo gobierno ha hablado también de dejar
un legado en la construccién de una nueva ética publica que ponga al
frente el interés publico por encima de los intereses personales.

Entonces, mientras que la SHCP centralizara la ejecucion de las com-
pras, la sEP al parecer adquirira un papel de supersecretaria, ejerciendo
en todo momento el andamiaje normativo de acompafiamiento, de pre-
vencion y de fiscalizacion sobre los procesos que impliquen el uso de
recursos publicos. El nuevo gobierno reconoce la necesidad de interac-
cién con las instituciones auténomas, como el INAIL, pero las trata con
reserva, aduciendo que han sido costosas, despegadas de la ciudadania
y no tan eficientes en sus funciones.” Por su parte, Irma Eréndira San-
doval, titular de la sEp, en las entrevistas que ha concedido se muestra
comprometida con la implementacién del sNa, pero considera que el
sistema esta atorado y frenado. Desde su punto de vista, es un producto
inacabado pero interesante, frente al cual ella se jacta de haber sido muy

critica. También menciona que el objetivo central del sNa, que es coor-

5  https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/sfp-shcp-firman-convenio-colabo-
racion-combatir-corrupcion/

6  https://www.youtube.com/watch?v=kp2Gi2WFel0

7 https://www.youtube.com/watch?v=kp2Gi2W Fel0
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dinar los trabajos anticorrupcion, no ha sido cumplido. “Esa coordina-
cion estd rota y el SNA debe ser relanzado con nuevos integrantes que
incluyan al aspecto electoral, al sAT y a la unidad de inteligencia finan-
ciera de la sucp.”®

Ademas, la titular de la sFp se refiere a la implementacion de las
leyes de transparencia locales como una experiencia que implicé “un
largo y duro caminar que parece que sera similar en el caso de la imple-
mentacion del los sLA”. Sobre el tema local, la alta funcionaria insiste en
la necesidad de darles voz a los ciudadanos —escuchdndolos directa-
mente en las entidades mas que exigir en los congresos de las entidades-
y en aprovechar la sofisticacion que se vive en algunos municipios libres
que cuentan con un sistema desarrollado de participacion ciudadana y
de experiencias comunitarias y “que no necesitan toda esta parafernalia
institucional de los sLA, sin minimizarla por ser incluso un estandar
global”.? Todo esto nos hace ver una cierta falta de convencimiento por
parte de las nuevas autoridades federales acerca de darle un peso funda-
mental al SNA y alos sLA como elementos clave en la politica de comba-

te a la corrupcion, al menos durante la administracion que comienza.

REFLEXION FINAL

La creacion del sNa es de enorme relevancia institucional y politica. El
cuerpo institucional de combate a la corrupcion estaba fragmentado vy,
con el sNA ylos sLA, se ha buscado vincularlo, fortalecerlo y generar una
estructura de alcance nacional, presente en todos los estados de la repu-
blica mexicana. De igual manera, la nueva estructura creada bajo el sNaA
y los sLA tiene muchos aspectos defendibles, ya que desde su disefo in-
tervinieron personalidades de primer nivel involucradas en el tema de

la transparencia y del combate a la corrupcién. De esta manera, la pla-

8  https://www.youtube.com/watch?v=kp2Gi2WFel0
9  https://www.youtube.com/watch?v=kp2Gi2W Fel0
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neacion y la determinacién de cada una de las partes que la componen,
que en su conjunto forman una estructura completa y amplia de com-
bate a la corrupcion en todos los niveles de gobierno, debe reconocerse
y celebrarse.

Sin embargo, no se puede dejar de lado las fallas estructurales que
el sistema ha mostrado, empezando por la captura de posiciones clave
en todo el sistema, tanto a nivel nacional como local. Ademads, el proce-
so de implementacion del sNA y los s ha sido lento y su operacion en
la practica ha sido casi nula.

A nivel nacional, el nombramiento de posiciones clave en el siste-
ma se ha aplazado por demasiado tiempo. Por ejemplo, la no designa-
cién del fiscal anticorrupcion y de los magistrados especializados re-
presenta una clara resistencia a la implementacion del snxa, lo que ha
generado opiniones negativas e incertidumbre en los medios de comu-
nicacion y por parte de la ciudadania. También se ha criticado que el
SNA no considera en su estructura al sAT, a la Unidad de Inteligencia
Financiera de la sHCP y al sistema electoral, y que la figura presidencial
queda practicamente fuera del sistema anticorrupcion, ademas de que
la figura del fuero de otros altos funcionarios (gobernadores, alcaldes,
legisladores) no ha sido eliminada. Sin embargo, es en las entidades fe-
derativas —que replican algunas de estas situaciones nacionales— en don-
de hay que poner mas atencion.

A nivel local ha habido una mayor resistencia a la implementa-
cién de los sLA. Hay estados que no han concluido la adecuacion de sus
leyes a la ley general ni han creado aun las instancias necesarias para
que su sistema anticorrupcion opere. Pero ;como hacer que estos cum-
plan cuando no hay sanciones? El Comité de Participaciéon Ciudadana
nacional podria tener mds atribuciones para hacer cumplir estos para-
metros a nivel estatal, pero en la actualidad el cpc no tiene la fuerza ni
los instrumentos para hacer que las cosas ocurran y, en la practica, ha
sido vetado en varios temas relacionados con acciones anticorrupcién

en su esfera de competencia. Esa es la experiencia de los ultimos dos
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anos,'? lo cual obliga a repensar los instrumentos con los que debe con-
tar este cPC nacional —cuyo presidente también preside el sNA-, para
que la ciudadania esté verdaderamente representada dentro de un siste-
ma nacional de combate a la corrupcion.

Por otra parte, es importante mencionar los altos costos que la im-
plementacion del sistema en si implica, mismos que la mayoria de los
organismos auténomos que se han venido creando en México experi-
mentan, sobre todo a partir de las tltimas dos décadas. En este punto, que
constituye lo que principalmente ha frenado el interés de la nueva adminis-
tracion federal por los “sistemas nacionales”, merece la pena detenernos.

En nombre de la anticorrupcion se crea, por ejemplo, una nueva
estructura burocratica, la Fiscalia Anticorrupcion, dependiente de otra
nueva institucion, la Fiscalia General de la Republica, que substituye a
la Procuraduria General de la Republica, lo que primeramente generara
incentivos para repartir las plazas como cuotas entre los partidos poli-
ticos, ensanchando la burocracia en perjuicio de los recursos de la so-
ciedad. Por otra parte, a pesar de que se haya planteado la creacion de
una Fiscalia General de la Republica auténoma, la experiencia mues-
tra que las instituciones autonomas en México rapidamente adoptan
los vicios del sistema politico. Por ejemplo, a pesar de que en teoria la
cNDH!! deberia estar encabezada por un titular intachable ~-moralmen-
te hablando-, electo entre una terna cuidadosamente seleccionada, por
votacién de dos terceras partes de los miembros presentes en el senado,
y que gozaria de plena autonomia, la élite de los legisladores, miembros
de casi todos los partidos, y que actiian de forma unilateral en varios
temas de su conveniencia, esta entidad ha encontrado la manera de ele-
gir al titular por consenso y en beneficio de sus propios intereses en la

materia. Lo mismo ha pasado en el caso del nombramiento de los comi-

10 https://www.youtube.com/watch?v=kp2Gi2WFel0

11 La cNDH también tiene la figura juridica de organismo publico auténomo, lo que le
da autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio pro-
pios (Galindo, 2011).
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sionados del 1NA1, en donde es claro el vinculo de algunos comisionados
con exlegisladores federales, a pesar del supuesto proceso transparen-
te en su seleccion. Es decir, los integrantes del INAT se designan a partir
del reparto de cuotas entre partidos mayoritarios en el Congreso y, por
ende, no existe garantia de que el instituto actie con independencia e
imparcialidad. En el caso de la Fiscalia General de la Reptblica, el me-
canismo de eleccién de sus titulares no serd muy diferente del de la cNDH
y el del inaT1 (Galindo, uAp, de proxima publicacion). Entonces, los altos
costos de las instituciones auténomas y la captura de sus posiciones no
van ni con la austeridad republicana ni con la nueva ética publica que
plantea el nuevo gobierno nacional.

Pero mds significativo aun es que el SNA y los SLA no generan en
realidad capacidades estatales. Se conforma una instancia de articula-
cién de instituciones que en teoria deberian funcionar por si mismas,
supuesto que —se ha demostrado— no se cumple. Por tanto, el sistema
nacional cojea de origen, no solo porque las instituciones que lo compo-
nen no existen o estdn colonizadas o no tienen capacidades propias,
sino porque la clase politica no desea que el sistema funcione o no con-
sidera necesario que exista para combatir la corrupcion. El nuevo go-
bierno considera mas bien que el combate a la corrupcion es una cues-
tion de decision politica y no de instituciones.

Por tanto, el camino del sNa es muy dificil, y los exhortos no seran
suficientes para hacerlo realidad. Solo un movimiento civil articulado

nacionalmente puede darle viabilidad.
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EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
EN AGUASCALIENTES
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VALERIA LUCERO MACiAS

MiIGUEL ANGEL OROPEZA TAGLE!
INTRODUCCION

LA CORRUPCION EN MEXICO GENERA GRANDES PROBLEMAS en los am-
bitos de desarrollo social, politico, econémico, educativo, entre otros.
De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) (2017), arrojadas por la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental, en Aguascalientes se presentd un alza en los actos de
corrupcion entre 2015 y 2017, lo que representd porcentajes de 80.9% y
83.7%, respectivamente. Frente a ello se puede entrever que la corrup-
cién contintia en aumento y que esta ain supera los alcances de la nor-
matividad y de las instituciones. Este articulo muestra el proceso de la
implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion (sea) de Aguasca-
lientes, los principales actores y las adecuaciones a la Constitucion Poli-
tica del Estado, entre otras gestiones que se han llevado a cabo para com-

batir la corrupcién en la entidad.

EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
DE AGUASCALIENTES

A través de la reforma constitucional de 2015, con base en la cual se creé el

Sistema Nacional Anticorrupcion (sNa), a través del decreto fechado el 27

1 Autores adscritos a la Universidad Auténoma de Aguascalientes.
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de mayo de ese afo, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas dis-
posiciones constitucionales mediante lo cual se faculta al Congreso para
expedir la Ley General, misma que establece las bases de coordinacion del
sNA. De acuerdo con el mandato constitucional, los Congresos de cada
entidad tenfan el 18 de julio de 2017 como fecha limite para la implementa-
cion de sus propios Sistemas Locales —con funciones y estructura equipa-
rables a las del Sistema Nacional-, la modificacion de sus constituciones y
la creacién de su propia ley en la materia (Transparencia Mexicana, 2017).

El proceso de instauracion del sistema en el estado de Aguascalien-
tes se inici6 armonizando la legislacion local con la federal, en conjunto
con modificaciones efectuadas a la Constitucion Politica de la entidad,
por lo que el 28 de julio de 2016 el Pleno del H. Congreso del Estado de
Aguascalientes aprob¢ el dictamen de la iniciativa que reforma los arti-
culos correspondientes de la Constitucién Local en esta materia. Igual-
mente se notifico a los secretarios de cada ayuntamiento del estado para
la aprobacion de las reformas referidas. Se presentaron en tiempo y for-
ma -antes del 22 de agosto de 2016- las aprobaciones por parte de los
ayuntamientos de El Llano, Pabell6n de Arteaga y Rincén de Romos.
Los municipios de Aguascalientes, Asientos, Calvillo, Cosio, Jestis Ma-
ria, San Francisco de los Romo, San José de Gracia y Tepezald no dieron
contestacion, por lo que se considerd aprobada la reforma a la Constitu-
cion estatal, en términos de los articulos 94, fraccién 1, de la Constitucién
Politica del Estado y 155, fraccion 111, de la Ley Organica del Poder Le-
gislativo del Estado (Decreto 366, 2016).

El 24 de agosto de 2016 se expidié Declaratoria Constitucional por
parte de la Mesa Directiva de la Diputacion Permanente, integrada por
los diputados Jests Eduardo Rocha Alvarez, Anayeli Mufioz Moreno y
Marco Arturo Delgado Martin del Campo, y se ordend su debida publi-
cacion, mediante el decreto numero 366, expedido el 2 de septiembre de
2016 por el ingeniero Carlos Lozano de la Torre, gobernador constitucio-
nal del estado, mismo que fue publicado el 5 de septiembre del mismo afio

en el Periédico Oficial, sefialando que la vigencia del mencionado decreto
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iniciaria una vez que se realizaran las adecuaciones legales y entraran en
su respectiva vigencia, lo cual debia cumplirse antes del 19 de julio de
2017 (Decreto 366, 2016). En el cuadro 1 se resume el resultado.

Al efecto, en el periddico oficial del estado se publicd, el 8 de mayo
de 2017, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, la cual tiene como
principales objetivos conformar el Sistema Estatal Anticorrupcion al
Sistema Nacional Anticorrupcion y establecer las bases de coordinacién
entre los diversos integrantes del Sistema Estatal. Igualmente, establecer
las bases para emitir politicas ptblicas en la prevencién y el combate a la
corrupcion y faltas administrativas, asi como en la fiscalizacién y el con-
trol de los recursos publicos; también en materia de prevencion, detec-
cidn, control, sancidn, disuasion y combate a la corrupcion. Asimismo, se
busca la promocidn, el fomento y la difusion de la cultura de integridad
en el servicio publico, asi como de la rendicion de cuentas, la transpa-
rencia, la fiscalizacion y el control de los recursos publicos (LSEAA, 2017).

El Sistema Estatal se integra por los siguientes drganos:

o Comision de Seleccién

o Comité de Participacion Ciudadana

o Secretario Técnico

o Comité Coordinador

o Secretaria Ejecutiva del Comité Coordinador
« Comision Ejecutiva

o Fiscalia Anticorrupcion

o Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacién

El dia 26 de julio de 2017 se integrd la Comision de Seleccion, conformada
por nueve miembros con cargo honorario, cinco miembros de institucio-
nes de educacion superior e investigacion y cuatro miembros de Organi-
zaciones de la Sociedad Civil (osc), dedicados a materias de fiscalizacidn,
rendicion de cuentas y combate a la corrupcion (cssab, 2017). En el cua-

dro 2 se muestra como qued¢ integrada la Comision de Seleccion.
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CUADRO 1. Reforma a la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes en materia
de combate a la corrupcién

ARTICULOS REFORMA-

DOS O ADICIONADOS RESUMEN

Faculta al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado para que,
derivado de sus investigaciones y sin perjuicio de la competen-
cia de la Auditoria Superior de la Federacion, promueva las res-
27 C, fraccion v ponsabilidades que sean procedentes ante la Sala Administrati-
vay la Fiscalia Estatal Especializada en Combate a la Corrupcién,
para la imposicion de las sanciones tanto a servidores publicos

como a particulares.

Otorga a la Sala Administrativa competencia para imponer las
sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades
52 (se adiciona administrativas determinadas en la ley, y a particulares que par-
parrafo cuarto) ticipen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como para fincar el pago de indemnizaciones y sanciones pe-
cuniarias como resarcimiento de los dafios hechos a la hacienda

publica estatal o a la de los municipios.

Establece a todo servidor publico como responsable por vio-
laciones a la Constitucidon Politica General —como leyes fede-
rales—, a la Constitucién estatal y a las leyes que de ella ema-
73 (se reforma en su | nen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos del
segundo parrafo) estado y de los municipios, por delitos del orden comun y por
actividades administrativas irregulares. Determina la obligacién
de presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién pa-

trimonial, de intereses y fiscal.

Establece que la responsabilidad por delitos cometidos durante
80 (se adicionaun |el tiempo del encargo por cualquier servidor publico sera exigi-

segundo parrafo) ble segun los plazos de prescripcion de la ley penal, los cuales

nunca seran inferiores a tres anos.




(Contintia)

ARTICULOS REFORMA-

DOS O ADICIONADOS

RESUMEN

82 (se reforma)

Se establece la responsabilidad administrativa, asi como la
sancion, la cual puede consistir en amonestacion, suspension,
destitucidn e inhabilitacion, u otras sanciones econdmicas. Esta-
blece el procedimiento para las faltas administrativas graves, las
cuales seran investigadas por el Organo Superior de Fiscaliza-
cién del Estado y por los Organos Internos de Control, y resuel-
tos por la Sala Administrativa. Para el caso de responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado,
estas se consideraran conforme a su legislacion propia.

Todo ente publico estatal y municipal contard con Organos
Internos de Control (0IC) encargados de dar seguimiento a res-
ponsabilidades administrativas y de promoverlas, en su caso,
ante la Sala Administrativa y la Fiscalia Estatal Especializada en

Combate a la Corrupcion.

82 A (se adiciona)

Faculta a la Sala Administrativa para imponer sanciones econé-
micas, inhabilitaciones y resarcimiento de dafos y perjuicios a
particulares que intervengan en faltas administrativas graves.
En el caso de personas morales, estas también podran ser san-
cionadas con la suspension de actividades, disolucién o inter-

vencion de la sociedad respectiva.

82 B (se adiciona)

Establece al Sistema Estatal Anticorrupcién como instancia
de coordinacion entre las autoridades de los tres poderes, las
dependencias, las entidades y los organismos constituciona-
les auténomos del estado y sus municipios competentes en la
prevencion, deteccién y sancion de responsabilidades adminis-
trativas y de hechos de corrupcion. Establece asimismo su inte-
gracion, las funciones del Comité Coordinador, la creacion del

Comité de Participacion Ciudadanay de la Fiscalia Especializada

en Combate a la Corrupcion.

FUENTE: Decreto 366 (2016).
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CUADRO 2. Integrantes de la Comision de Selecciéon

ITESM Miguel Angel Néjera Herrera
DE PARTE uP Jorge Humberto Yzar Dominguez
DE LAS UNIVERSIDADES | UC Ricardo Alejandro Herndndez Ramos
ITA Julio César Martinez Romo
UTN Oscar Jesus Martinez Garcia

Consejo Coordinador Marco Antonio Galindo Madrigal

DE PARTE Estatal
DE ORGANIZACIONES | USEM Enrique Lemus Méndez
CIVILES Ags GV Ana Susana Lépez de la Parra
Contadores Elias Acosta Rodriguez

FUENTE: CSSAb (2017).

Por su parte, la Sala Administrativa impondrad las sanciones por la co-
mision de faltas administrativas graves, las cuales van desde la suspen-
sidn, destitucion e inhabilitaciéon del empleo, cargo, comisiéon o fun-
cién desempenadas por los funcionarios responsables hasta sanciones
economicas. La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Aguasca-
lientes establece que el presidente de la Sala Administrativa formara
parte del Comité Coordinador del sea. El magistrado presidente, Rigo-
berto Alonso Delgado, solicit6 personal especializado y mayor presu-
puesto ante el Supremo Tribunal. El primero de agosto de 2017 se
publico, en el Periédico Oficial, la Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas, con la inclusion de la materia anticorrupcién, que prevé las
faltas administrativas graves y no graves de los servidores estatales y
municipales, asi como sanciones, procedimientos y autoridades san-
cionadoras competentes. Por parte del Poder Judicial del Estado, se cuen-
ta con nueve jueces de oralidad penal, que son los encargados de cono-
cer y resolver los asuntos de anticorrupciéon que constituyan delitos
(Lyjaa, 2017).
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Con el fin de llevar a cabo la designacion de los miembros del Co-
mité de Participacion Ciudadana (cpc) del Sistema Estatal Anticorrup-
cidn, se elabord la convocatoria por parte de la Comision de Seleccidn,
el 27 de octubre de 2017, por lo que el 6 de noviembre del mismo afio se
emitid y se difundi6 la convocatoria publica para la aportacion de pro-
puestas por parte de la sociedad, la cual se cerr¢ el 30 de noviembre del
mismo afo. El 5 de diciembre de 2017 se realizd la presentacion de los
aspirantes (cssaa, 2017).

El Comité de Participaciéon Ciudadana debe ser integrado por cin-
co ciudadanos con integridad y prestigio; asimismo deben haber contri-
buido, en la entidad, en materia de transparencia, rendicion de cuentas
y combate a la corrupcion. El cpc es coadyuvante en la consecucion de
los objetivos del Comité Coordinador y es la estancia que vincula a los
organismos sociales y académicos relacionados con las materias del Sis-
tema Estatal. Dichos representantes solo podran estar en el encargo por
un periodo de cinco afnos (LSEAA, 2017). El cpc constituye la posibilidad
de que los ciudadanos tomen parte contra la corrupcion, ya que tendra
facultades de proponer politicas anticorrupcion, metodologias e indica-
dores de evaluacion y, sobre todo, de vigilar el funcionamiento del Siste-
ma Local Anticorrupcién (sLa). Las funciones y atribuciones del Comité
de Participacion Ciudadana del sLA son consecuentes con la legislacion
general del sNa (Bi Noticias, 2018).

Por otra parte, el 27 de diciembre de 2017 se llevo a cabo la desig-
nacion del fiscal anticorrupcion de la antidad, el abogado Jorge Humberto
Mora Mufoz, por parte del fiscal general de Aguascalientes, René Urru-
tia de la Vega, esto de conformidad con lo establecido en el articulo 65 de
la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion y de acuerdo con sus faculta-
des. Mora Mufoz cursé sus estudios en la Universidad Auténoma de
Aguascalientes, ha ejercido como abogado litigante de 2000 a 2016. En-
tre los puestos mds relevantes en que se ha desempeiiado se encuentran
los de subdirector de Asuntos de Cabildo de la Presidencia Municipal

de Aguascalientes, director juridico de la Delegacion Federal del Traba-
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jo en el estado, entre junio de 2010 y junio de 2013, ademas de responsa-
ble del 4rea de Transparencia de la misma delegacion, coordinador juri-
dico-legislativo de la Secretaria del Ayuntamiento del municipio de
Aguascalientes, desde el 1o de enero de 2014 hasta el 30 de octubre de
2016, y titular de enlace de Transparencia de dicha secretarfa, como
subsecretario de Asuntos Juridicos del Gobierno del Estado, desde el 2
de diciembre de 2016 hasta el dia 26 de diciembre de 2017, mediante la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién dependiente de la
Fiscalia General del Estado, que cuenta con autonomia técnica y opera-
tiva para investigar y perseguir los delitos relacionados con hechos de
corrupcion, en la puesta en marcha del Sistema Estatal Anticorrupcion
con fundamento en el articulo 82, fraccién 1v, de la Constitucién Politi-
ca del Estado de Aguascalientes (Ljab, 2017).

El 15 de enero de 2018 se efectuaron audiencias publicas y el 30 de
ese mismo mes se realizo el dictamen. La designacion de los miembros
del Comité de Participacion Ciudadana se publicé oficialmente el dia 2
de febrero de 2018; alli se agregan los perfiles de los miembros designa-

dos (cssab, 2017):

JOSEFINA DiAZ AGUILAR

Licenciada en Administracion Financiera y Bancaria por la Universi-
dad Auténoma de Aguascalientes. Ha laborado en el Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes. Se desempend como asistente privada de
los exalcaldes ingeniero Luis Armando Reynoso Femat e ingeniero Ri-
cardo Magdaleno Rodriguez. Se desempefié como coordinadora general

del despacho del también exgobernador Luis Armando Reynoso Femat.

ALEJANDRA YASMIN GONZALEZ SANDOVAL

Maestra en Administracion por el Instituto Tecnologico de Estudios Su-

periores de Monterrey y directora del Centro Educativo Steiner.
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SERGIO LIRA PADILLA

Es ingeniero agronomo por parte de la Universidad Auténoma de Aguas-
calientes y prestador de servicios profesionales especializados para dife-
rentes instituciones publicas como FIRA, Sagarpa, Conafor, nIF Estatal

y Financiera Rural.

MARIA TERESA BELMONT ACERO

Maestra en Educacién y en Gestion Escolar por parte de la Universidad
Interamericana para el Desarrollo del Consorcio Educativo Anahuac.
Cuenta con amplia experiencia en medios de comunicacion, principal-
mente en produccidn de radio y television. Dentro del sector educativo
ha sido catedrética y jefa de departamento en el Instituto Tecnoldgico
de Aguascalientes, en la Escuela Normal Superior y en la Universidad

Interamericana para el Desarrollo.

JOSE GUADALUPE LOPEZ RAMIREZ

Es contador publico por el Instituto Politécnico Nacional y licenciado
en Derecho por la Universidad Auténoma de Aguascalientes. Cuenta
con diversos estudios de posgrado, entre ellos la maestria en Fiscal. Tiene
grado de doctor en Derecho y Buen Gobierno por parte de la Universidad
de Salamanca. Miembro de consejo en diversos comités de transparen-
cia, anticorrupcién y vigilancia, entre ellos, el Instituto de Transparencia
en Aguascalientes, el Comité Ciudadano Anticorrupcion, el Consejo Coor-
dinador Empresarial en Aguascalientes y el Instituto Mexicano de Con-

tadores Publicos (cssaa, 2017).

Entre estos perfiles se consideraron aquellos que no tuvieran compro-
misos politicos que implicaran un conflicto de interés para el desarrollo

de la labor en el combate a la corrupcion. Se verificé que no hubieran
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participado en partidos politicos o en el servicio publico. Se consider6
su carrera profesional y su experiencia en la materia.

En los meses pasados, la Fiscalia Anticorrupcion de Aguascalientes
ha dado tramite a 56 expedientes; entre estos casos se persiguen asuntos
relacionados a los sexenios de los exgobernadores Carlos Lozano de la
Torre y Luis Armando Reynoso Femat e, incluso, con el actual manda-
tario Martin Orozco Sandoval (Bi Noticias, 2018). En lo mads reciente, el
Sistema Estatal Anticorrupcion se encuentra organizandose para ter-
minar por constituirse; el siguiente paso sera la designacion del Secre-
tario Técnico (LjAc, 2018).

Sin duda ha habido avances normativos e institucionales en el es-
tado de Aguascalientes en cuanto a la armonizacion de la normatividad
y de los procesos, pero aun falta mucho por hacer, ya que todavia no se
ha establecido como tal el Sistema Estatal Anticorrupcion. Se requiere un
mayor esfuerzo para concretar todo el cambio en pro de la rendicién de
cuentas, de modo que esta pueda ser fortalecida con una mayor partici-
pacion ciudadana, un sistema mas rigido de responsabilidad de los ser-
vidores publicos y la armonizacién en los criterios y el desempenio de las
autoridades; de lo contrario, los esfuerzos realizados en el combate con-
tra la corrupcion no produciran resultados. Se considera que el estado
de Aguascalientes tiene un cumplimiento aceptable, pero se debe pre-
sionar al Congreso local para que otorgue presupuesto e instalaciones;
y al resto de las autoridades correspondientes para dar cabal cumpli-

miento a sus obligaciones en la materia.

CONCLUSIONES

La lucha contra la corrupcién no es una tarea a corto plazo. Las metas
deben ser alcanzadas paulatinamente. Los especialistas en temas de trans-
parencia y combate a la corrupcion y, sobre todo, la ciudadania deben
estar atentos y dar seguimiento en la conformacién y funcionamiento

del sea de la entidad. Se requiere que este cuente con recursos tanto eco-
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némicos como humanos, y voluntad politica para terminar de constituir
la institucion y los cambios legislativos necesarios. Con el fortalecimiento
del Sistema Anticorrupcion se contara con mayores herramientas para
combatir la corrupcién y la impunidad; ademds, se lograra la participa-
cion de figuras de control social mediante la instalacién de un Comité
Coordinador y un Comité Ciudadano, asi como con la creacién de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién y el Tribunal Estatal

de Justicia Administrativa.
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NARRATIVA DE LA CREACION DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION EN BAJA CALIFORNIA

MARTIN CUTBERTO VERA MARTINEZ!
EL CONTEXTO PREVIO

Baja CALIFORNIA OCUPO EL SEXTO SITIO en la tasa de victimas de actos
de corrupcion por cada 100 000 habitantes que se registra en los tramites,
pagos y solicitudes de servicios publicos, asi como en otros contactos
con servidores publicos, de acuerdo con los resultados de la tercera En-
cuesta de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG, 2015).

En el estudio del INEGI, se advierte que la tasa de prevalencia de
corrupcion fue de 12590 victimas por cada 100000 habitantes, mien-
tras la incidencia fue de 30097 actos de corrupcion por cada 100000
habitantes. El quinto lugar a nivel nacional en materia de prevalencia lo
obtienen Baja California y Sonora. En cuanto a la tasa de actos de co-
rrupcion por cada 100 000 habitantes, Baja California se ubica en octa-
vo lugar después de Estado de México -que duplico la tasa de incidencia
nacional-, Sinaloa, Chihuahua, Sonora, Michoacan, Baja California Sur
y Morelos (INEGI, 2017).

Como se puede observar a continuacion, se obtuvieron los siguien-
tes resultados de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto guberna-

mental del Instituto nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2017):

« En Baja California, 78.2% de la poblacién de 18 afios y mas refiri6
que la inseguridad por la delincuencia es el problema mas im-

portante que aqueja hoy en dia su entidad federativa, seguido de

1 Universidad Auténoma de Baja California.
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la corrupcién, con 57.9%, y el mal desempeiio del gobierno, con
42.9 por ciento.

« Enel estado de Baja California, 88.7% de la poblacién de 18 afios
y mas percibi6 que los actos de corrupcion en su entidad son muy
frecuentes o frecuentes.

« En Baja California, 91.2% de la poblacién de 18 afos y mas per-
cibi6 que la corrupcién es una practica muy frecuente o frecuente
en los policias, seguida por el gobierno federal, con 88.9 por
ciento.

o Latasade poblacién que tuvo contacto con algiin servidor piiblico
y experiment6 al menos un acto de corrupcién fue de 13 757 por
cada 100 000 habitantes en Baja California.

 En Baja California, la tasa de trdmites en donde la poblacién tuvo
contacto con algiin servidor publico y experimentd al menos un

acto de corrupcién fue de 19 467 por cada 100 000 habitantes.

Por otro lado, el mayor porcentaje en cuanto a experiencias de corrup-
cidn se estim en el contacto con autoridades de seguridad publica, con
59.5% de los casos, seguido de los tramites relacionados con permisos
de uso de suelo, demolicién o construccion, solicitudes de constancias de
libertad de gravamen y otros tramites en el Registro Publico de la Pro-

piedad con 30.7 por ciento.

¢QUE HAN OPINADO LOS DIVERSOS ACTORES SOCIALES
FRENTE A LA PROBLEMATICA DE LA CORRUPCION
EN BAJA CALIFORNIA?

Como se puede observar en los diferentes portales y estudios, las cifras
son alarmantes, pues los niveles de corrupcion y de impunidad que ha
alcanzado Baja California son muy altos. Alejandro Arregui, candidato
del pr1 a senador de la republica, sefialé que lo anterior no es algo que

haya nacido de un momento a otro, sino que es algo que se ha ido acu-
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mulando a través del tiempo, ya que los indicadores también sefialan que
Tijuana es la quinta ciudad mas violenta del mundo y la tercera con ma-
yor impunidad.? Lo han secundado diversas organizaciones sociales y
empresariales, que demandan reformas legales e institucionales.

Por otra parte, expertos en la materia como Adolfo Solis Farias,
especialista fiscal y analista econémico, informé que Baja California estd
en primer lugar en cifras de corrupcion en el pais. Puntualizd, asimismo,
que el fenémeno de la corrupcion se considera en diferentes acciones y
actos, y que abarca no solo el desvio o el robo de recursos, sino también
la omision, la negligencia, la pasividad en la aplicacién de la ley, asi como
el crecimiento de la informalidad, todos ellos factores que alientan un

actuar corrupto gubernamental y social que esta ligado a la impunidad.

INICIATIVAS PRECEDENTES

A continuacion, se describen brevemente las iniciativas presentadas
previamente a la creacion de la ley que regula el Sistema Estatal Anti-
corrupcion.

El 26 de mayo de 2005, el diputado Jorge Nufiez Verdugo propuso
una reforma que adiciona el articulo 123 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Baja California, sefialando que la delincuencia
ha aumentado hasta llegar a indices alarmantes, motivando actitudes
que van desde mérbidas propensiones, en algunos sectores sociales, hasta
la tolerancia de giros criminales que supuestamente no afectan a la so-
ciedad, pero que propician la impunidad y la corrupcién, por lo que sugi-
rié ampliar el catalogo de los delitos graves, estableciendo mayor seve-
ridad en las penas.

El24 de enero de 2016, el diputado Luis Moreno Hernédndez presen-

t6 una iniciativa de decreto para armonizar las disposiciones juridicas

2 http://www.jornadabc.mx/tijuana/10-05-2018/alarmantes-los-niveles-de-corrupcion-
e-impunidad-en-baja-california-arregui
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derivadas del Sistema Anticorrupcién. De igual manera, en ese periodo,
el diputado Alejandro Arregui Ibarra presenté un paquete de reformas
que crean el Sistema Estatal Anticorrupcion, el cual fue la base del siste-
ma estatal aprobado.

Previamente a esto, se encuentran también diversas adecuaciones

legales, tales como:

1. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. Publicada en el Periddico Oficial
num. 21, del 29 de abril de 2016, seccién 11, tomo cxxi111. Tiene
por objeto desarrollar lo dispuesto por el Apartado A del arti-
culo 6 de la Constitucion federal, por la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica y por el apartado C
del articulo 7 de la Constitucion local.

2. Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica para el estado de Baja California. 23 de agosto de
2017. Tiene por objeto reglamentar las disposiciones de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Esta-
do de Baja California y su aplicacién, en lo relativo al derecho
fundamental de acceso a la informacién publica generada, ad-
ministrada o en posesion de los Sujetos Obligados sefialados en
la misma.

3. Creacién del Sistema Estatal de Fiscalizacién. El Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California (OFsBC) es
un érgano del Congreso del Estado, con autonomia técnicay de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre su
organizacion interna, recursos, funcionamiento y resoluciones,
y cuyas atribuciones y responsabilidades se desarrollan conforme
a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definiti-
vidad, imparcialidad y confiabilidad, regulados por la Consti-
tucion Politica del Estado y por la Ley de Fiscalizacién Superior

de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
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Municipios. De conformidad con lo establecido por el articulo 37,
fraccion vi1 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Baja California, y por lo dispuesto en los articulos 98
y 100 de la Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publi-
cos para el Estado de Baja California y sus Municipios, el oFsBc
cuenta con las atribuciones para fiscalizar la administracion,
el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos, subsidios y
recursos de los poderes del estado y de las entidades publicas
estatales, incluyendo a los municipios, organismos dotados de
autonomia y particulares, cuando manejen recursos de origen
publico; asi como para emitir opinién juridica respecto a inicia-
tivas y reformas a leyes, acuerdos y decretos en materia hacen-
daria que le sean solicitadas por el Congreso del Estado o por

sus comisiones.?

. Lineamientos Normativos y Operativos para el Ejercicio Ciuda-

dano de la Contraloria Social. La contraloria social en la actua-
lidad constituye una practica de transparencia en la rendicién
de cuentas publicas, con su aplicacion de caracter obligatorio,
puesto que la Ley General de Desarrollo Social establece que, en
toda accion de gobierno en el territorio nacional encaminada a
contribuir al logro del desarrollo social de las personas, se de-
ben proporcionar los elementos necesarios para que los benefi-
ciarios de los programas de desarrollo social puedan vigilar,
evaluar, juzgar y verificar que los recursos sean utilizados ade-
cuadamente, con la finalidad de dar autenticidad a las politicas

publicas (art. 69 de la Ley General de Desarrollo Social).

. Ley de Fiscalizaciéon Superior de los Recursos Publicos para el

Estado de Baja California y los Municipios. Publicado en el Peri¢-
dico Oficial num. 22, seccion 11, del 21 de mayo de 2004, tomo

cx1. Tiene por objeto regular la rendicion y la revision de las

3

http://www.asebc.gob.mx
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cuentas publicas y su fiscalizacién superior, de acuerdo con lo
que establecen los articulos 22, 27, fracciones XI1, XII1 y X1V, y 37
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California.

6. Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Baja California. Publicado en el Periédico Oficial nim. 40, del
29 de agosto de 2003, seccién 11, con el objeto de reglamentar el
Titulo Octavo de la Constitucion Politica del Estado Libre y So-
berano de Baja California.

7. Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Baja
California y su reforma del mes de julio 2017 (art. 4). Esta ley
fija la estructura y regula la funcién administrativa a cargo del
Poder Ejecutivo del Estado de Baja California y define las bases
de creacién y vinculacion con la Administracién Publica Pa-

raestatal.

EL CAMINO DE LA APROBACION DEL SEA

Los ocho partidos politicos que integran la XXII Legislatura local ava-
laron por unanimidad la propuesta sobre el Sistema Estatal Anticorrup-
cion (sEa), cumpliendo con el plazo establecido para su aprobacién por
el Sistema Nacional Anticorrupcion el martes 18 de julio de 2017. El Pleno
del Congreso de Baja California aprob¢ de esta manera, y por unanimi-
dad, los dictdmenes 20, 21 y 22 provenientes de la Comisiéon de Gober-
nacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, los cuales contienen la
expedicion de tres leyes secundarias que dan sustento al SEA, que son:
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion (Lsea), Ley de Responsabilida-
des Administrativas (LRA) y Ley del Tribunal Estatal de Justicia Admi-
nistrativa (LTEJA), todas del estado.

Desatacaron en las tareas de negociacion y aprobacion los diputa-
dos Andrés de la Rosa Anaya y Marco Antonio Corona Bolafos Cacho,

presidente y secretario de la Comisién de Gobernacion, respectivamente;
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Corona leyd en tribuna el dictamen 20 por el que se crea la LsEa, la
cual estd conformada por 59 articulos y tres transitorios, y que tiene
como objetivo establecer las bases de coordinacién entre los poderes del
estado, los municipios, los 6rganos constitucionalmente auténomos, las
instituciones y los entes publicos, para el funcionamiento y la integra-
cion del sEA, con el fin de prevenir, detectar y sancionar las faltas admi-
nistrativas y los hechos de corrupcién. Los legisladores Victoria Bentley
Duarte, Luis Moreno Hernédndez, Ménica Herndndez Alvarez y Radl Cas-
taieda Pomposo dieron lectura al dictamen 21 por el que se crea la LrA,
la cual tiene el propdsito de distribuir competencias para establecer las

responsabilidades administrativas de los servidores pablicos.*
DEBATE EN EL CONGRESO Y APROBACION DE LA LEY

La discusion legislativa inicial centr6 sus bases en la corrupcion como
préctica nociva, como un mal endémico que ha caracterizado por afios
al sistema mexicano, lo que ha sido en detrimento de la confianza y la
participacion ciudadana en las autoridades e instituciones del pais. Por
otra parte, se enfatizo el uso inadecuado de los recursos del gobierno
estatal, que no rinde cuentas y afecta a miles de ciudadanos. En la dis-
cusion, hicieron acto de presencia los legisladores Catalino Zavala Mar-
quez, Irais Vazquez Aguiar, Ménica Herndndez Alvarez, Patricia Rios
Lépez, Rocio Lopez Gorosave y Margarita Salcido Cota, entre otros dipu-

tados, actores de la sociedad civil, empresarios, etcétera.
SOBRE LA LEY APROBADA

La ley referida fue aprobada y publicada por el Periddico Oficial del es-
tado de Baja California, tomo cxx1v, el 7 de agosto de 2017, bajo el de-

creto num. 99, mediante el cual se expide la Ley del Sistema Estatal An-

4 http://www.congresobc.gob.mx/comunicados/Comunicado%20522.pdf

51



52

MARTIN CUTBERTO VERA

ticorrupcion de Baja California. La fecha limite se venci6 el 18 de julio,
pero se publico hasta el 7 de agosto. Asimismo, fue publicado el decreto
98 que expide la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Baja California y el decreto 100 que expide la Ley del Tribunal de
Justicia Administrativa. De igual forma, se publico el decreto 101 que
expide la reforma a los articulos 11, 17, 25, 28, 35, 46, 50 y 54, la denomi-
nacion del capitulo v1y la adicion del articulo 58 de la Ley Organica de

Administracion Publica del Estado de Baja California.

OBJETIVOS DE LA LEY

I. Establecer mecanismos de coordinacion entre los diversos 6r-
ganos competentes para el combate a la corrupcion.

I1. Establecer las bases minimas para la prevencion de hechos de
corrupcion y faltas administrativas.

II1. Establecer las bases para la emision de politicas publicas in-
tegrales en el combate a la corrupcion, asi como en la fiscali-
zacién y control de los recursos publicos.

IV. Establecer las directrices bésicas que definan la coordinacion
de las autoridades competentes para la generacion de politicas
publicas en materia de prevencion, deteccion, control, sancion,
disuasion y combate a la corrupcion.

V. Regular la organizacion y el funcionamiento del Sistema Esta-
tal, su Comité Coordinador y su Secretaria Ejecutiva, asi como
establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes.

VI. Establecer las bases, principios y procedimientos para la or-
ganizacién y funcionamiento del Comité de Participacion Ciu-
dadana.

VII. Establecer las bases y politicas para la promocidn, el fomento
y la difusion de la cultura de integridad en el servicio publi-
co, asi como de la rendicion de cuentas, de la transparencia,

de la fiscalizacion y del control de los recursos publicos.
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VIII. Establecer las acciones permanentes que aseguren la integri-
dad y el comportamiento ético de los servidores publicos, asi
como crear las bases minimas para que todo érgano del esta-
do establezca politicas eficaces de ética publica y de respon-
sabilidad en el servicio publico.

IX. Establecer las bases del Sistema Estatal de Fiscalizacion.
X. Establecer las bases minimas para crear e implementar siste-
mas electrénicos para el suministro, intercambio, sistemati-
zacion y actualizacion de la informacion que generen las ins-

tituciones competentes de orden estatal y municipal.

ASPECTOS DESTACADOS

En este tiempo se crea el comité ciudadano, mismo que elevé el nimero
de sus integrantes de cinco a quince, con relacion al proyecto de ley pre-
sentado. A pesar de que se aprobd el sea desde julio del afio pasado, y de
que el 1o de enero de 2018 entraron en vigor la Ley de Responsabilidades
Administrativas y la Ley del Tribunal de Justicia Administrativa, el Con-
greso no ha generado los primeros nombramientos y eso mantiene trun-
ca la implementacion del Sistema.

Otro tema fundamental es la instalacién de la Mesa Técnica, en la
cual deberan participar la Comisién de Hacienda y Presupuesto y todas
las instancias que forman parte del engranaje del Sistema e instancias
como el Tribunal de Justicia Administrativa; no cuenta con recursos para
la instalacion de la Sala Especializada en Anticorrupcion.

La instalacion del Comité de Seleccion del Sistema Estatal Antico-
rrupcion es el primer filtro para iniciar todos los procesos y convocatorias a
fin de materializar la implementacién del Sistema, el cual contara con tres
areas de competencia: la prevencion, la investigacion y el control externo.

Se crea el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, que tendra el
caracter de 6rgano constitucional auténomo y que contara con plena au-

tonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, ade-
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mas de poseer plena jurisdiccién e imperio suficiente para hacer cum-
plir sus resoluciones.

Los entes publicos estatales y municipales tendrdn 6rganos inter-
nos de control con las facultades que determine la ley para prevenir,
corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir res-
ponsabilidades administrativas: para sancionar aquellas distintas a las
que son competencia del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa;
para revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recur-
sos publicos; y para presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del Estado.

El Sistema contara con un Comité Coordinador que estard inte-
grado por los titulares de la Auditoria Superior del Estado, de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado, de la Secretaria
responsable del control interno del Ejecutivo estatal; también lo confor-
man el presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa; los
Sindicos Procuradores, el Consejero Presidente del Instituto de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Perso-
nales del Estado, asi como un representante del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado. En el Comité Coordinador participardn
un numero igual de ciudadanos designados conforme al procedimiento
que indique la ley.

Se dan las bases para crear una plataforma digital que integre y
conecte a diversos sistemas electrénicos que poseen datos e informa-
cién necesaria para que el Comité Coordinador pueda establecer politi-
cas integrales, asi como retroalimentar periédicamente la plataforma

nacional prevista en la ley.

DESAFIOS POR VENIR

El Sistema Nacional Anticorrupcion (sNA) se considera como una insti-

tucion que define el marco en donde tiene lugar la politica publica de
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lucha contra la corrupcion. De esta manera, entonces, nos atrevemos a

sistematizar el marco institucional de esta politica en las capacidades de

fiscalizacion, responsabilidades administrativas, justicia fiscal adminis-

trativa, fiscalizacion y rendicién de cuentas, administracion publica fe-

deral, sanciones legales e investigacion de la corrupcion en Baja Califor-

nia. Por ello:

a)

b)

19

Es un desafio crucial, desde el punto de vista institucional, la
ruta para seleccionar al Fiscal Anticorrupcion y garantizar el
ejercicio de sus facultades y atribuciones con verdadera autono-
mia.

Es importante que los organismos publicos pertenecientes al
SEA logren un verdadero trabajo de coordinacién y de colabora-
cion para poder hacer de la lucha contra la corrupcién un ejem-
plo de accioén institucional sélida. De lo que se trata es de im-
pulsar un Modelo de Gestion de la Gobernanza Publica
Colaborativa.

Es necesaria la identificaciéon de oportunidades para crear valor
publico (resultados a los ciudadanos) a través de la colaboracion

interinstitucional.

d) Esnecesario construir la confianza en los funcionarios publicos

e)

5

de los diversos organismos del SEA.

Debe desarrollarse una visién y una comprensiéon comunes de
los mecanismos implementadores de la politica publica de com-
bate a la corrupcion.

Son necesarios el surgimiento y la consolidacion de un lideraz-

go tanto personal como en el marco de las agencias del SEA.

g) Es prioridad crear ciudadania a partir de la realizacién de pro-

gramas de formacién ciudadana y de funcionarios publicos con

la mejor ética publica.
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EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
EN BAJA CALIFORNIA SUR: ANTECEDENTES,
DESARROLLO Y PERSPECTIVAS

Jost SALVADOR GONZALEZ CERVANTES!
SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION

EL S1sTEMA LOCAL ANTICORRUPCION FUE ANUNCIADO por el goberna-
dor Carlos Mendoza Davis el 15 de diciembre de 2016, en un evento que
contd con la participacion de actores institucionales relevantes tanto del
gobierno como de la sociedad civil organizada, aunque la participacion
de esta tltima se dio de manera limitada, a través del Instituto Mexica-
no para la Competitividad (1mco). En esta oportunidad se present la
iniciativa de ley correspondiente. Posteriormente, el 25 de junio de 2017
el Congreso del Estado anunci6 la aprobacién del Sistema y las nuevas

leyes que lo integrarian, en boletin de prensa que apuntaba lo siguiente:

El Congreso del Estado aprobd la creacion del Sistema Estatal Anticorrup-
cion al aprobar nuevas leyes y modificar diversos ordenamientos legales
ya existentes, que tienen como finalidad evitar actos de corrupcion de los
servidores publicos que prestan su labor en los gobiernos estatal y mu-
nicipales y organismos descentralizados; asimismo establece un puntual
mecanismo de rendicidn de cuentas de quienes, a nivel directivo, tienen
una responsabilidad en la administracién publica, e igualmente sancio-
nara a particulares que, en colusion con funcionarios gubernamentales,
incurran en la comisién de ilicitos que afecten al erario en los niveles de

competencia de este Sistema.

1 Universidad Auténoma de Baja California Sur.
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Las comisiones unidas de Transparencia y Anticorrupcién y de Asuntos
Fiscales y Administrativos dieron lectura, ante el pleno de la XIV Legis-
latura, a los dictdmenes que contienen nuevas leyes y reformas a orde-
namientos legales ya existentes en la entidad, los cuales fueron votados
por unanimidad; asi se crean la Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas y la Ley del Tribunal de Justicia Administrativa, y se reforman
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado y la Ley de la
Procuraduria General de Justicia, paquete de iniciativas que en su mo-
mento fue turnado al Congreso del Estado por el titular del Poder Eje-
cutivo estatal.

Los dictamenes correspondientes fueron elaborados por la Comi-
sion de Transparencia y Anticorrupciéon que encabeza la diputada Ma-
ritza Mufioz Vargas y la Comisién de Asuntos Fiscales que coordina el
diputado Marco Antonio Almendariz Puppo.

La presidente de la Comision de Transparencia, diputada Maritza
Muiioz Vargas, expuso que, con la aprobacion de la base legal para el Sis-
tema Estatal Anticorrupcion de Baja california Sur, la entidad cumplia
en tiempo y forma con el proceso legislativo al respecto, ya que todos los
estados del pais deberian tener aprobado su marco legal a mas tardar el
18 de julio de 2017. Mufioz Vargas coment6 que con la operacion del
Sistema Anticorrupcion en el estado se envia un importante mensaje en
el sentido de que las instituciones publicas, Gobierno del Estado, Poder
Legislativo y el Poder Judicial trabajan en conjunto para dar resultados
ala sociedad en un aspecto sumamente importante para la administra-
cién publica: la trasparencia en los gobiernos, con una escrupulosa ren-
dicion de cuentas a los ciudadanos. Anadié que con la aprobacién de este
marco legal, sin lugar a duda se esta cumpliendo con una exigencia de la
misma sociedad en demanda de gobiernos transparentes y eficientes.

La nueva Ley de Responsabilidades Administrativas establece los
principios que regiran la actuacion de los servidores publicos, los meca-
nismos puntuales para la prevencion de actos de corrupcién y una serie

de instrumentos para la rendicion de cuentas, como la presentacién por
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parte de los servidores publicos de las declaraciones patrimoniales, fis-
cales y de conflicto de intereses. Asimismo, la Ley de Responsabilidades
ordena establecer un sistema mds eficaz para la investigacién y persecu-
cién de las faltas administrativas y se sefialan sanciones por omisién de
investigacion, buscando con ello acabar con la impunidad en todos los
sentidos. Del mismo modo, las eventuales faltas de los servidores publi-
cos se dividen en graves y no graves, y el procedimiento para imponer
sanciones se realizara con base en la instalacion de un sistema compe-
tencial diferenciado.

Al entrar en vigor este ordenamiento legal, la estructura de gobier-
no sufrird una serie de modificaciones, como la creacién de organismos
de control interno en las dependencias estatales, los cuales seran coor-
dinados por la Contraloria General del Estado, dependencia que tendra
como finalidad supervisar y evaluar a estos 6rganos de control. Asi, como
parte importante del Sistema Anticorrupcion del Estado fue creado el
Tribunal de Justicia Administrativa, que tendrd como finalidad dirimir
los conflictos de particulares con el estado y al que correspondera como
competencia imponer las sanciones por las faltas graves cometidas por
servidores publicos y por los particulares que hayan tenido en un mo-
mento dado algun tipo de vinculacién.

La Ley Estatal ha sido configurada a imagen y semejanza de la Ley
General, siguiendo las orientaciones normativas de aquella, estableciendo
dicha filiacidn desde su articulo 1°, tal como se asienta en el boletin de
prensa 2017/266 del Congreso del Estado de Baja California Sur, del 25

de junio del afo referido:

... de conformidad con lo dispuesto por los articulos 113 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 160 Bis de la Constitucién
Politica del Estado, y 36 de la Ley General del Sistema Nacional Antico-
rrupcion, los cuales disponen que las entidades federativas constituirdn
Sistemas Locales Anticorrupcion, los cuales contaran con una integracién

y atribuciones equivalentes a las del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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ANTECEDENTES

El estado de Baja California Sur registra varios momentos relevantes en
la persecucion de delitos relacionados con el ejercicio de la funcién pu-
blica estatal, principalmente el que involucré al exgobernador Narciso
Agandez Montaio (2005-2011), acusado de peculado por 5 millones de
pesos, en relacion con la compra y posterior venta de bienes inmuebles,
quien aprovech6 su posicién para desviar recursos de cardcter ptblico.?
En este mismo caso estuvo involucrado el ex secretario general de Go-
bierno Alfredo Porras Dominguez, como quedé registrado en las noticias
nacionales y locales de mayo de 2012. Las acusaciones respectivas fueron
fincadas por el entonces gobernador Marcos Covarrubias Villasefior, a
escasos seis meses de iniciado su mandato (2011-2015). Dicha causa no
tuvo consecuencias mas alla de los seis meses que permanecieron tras las
rejas estos exfuncionarios, quienes obtuvieron su libertad luego de ante-
poner un amparo que, en diciembre de 2012, les fue otorgado.’ “Estoy
bien, estoy feliz porque al final se hizo justicia gracias a la justicia fede-
ral. No puedo decir lo mismo de la justicia estatal”, fueron las primeras
palabras del exgobernador al salir de prision, segun el diario EI Universal.

Segun las consecuencias del caso, este habria venido a ser uno mas
de los eventos de persecucion politica que se ejerce por parte de quien,
estando en el poder, toma revancha de su antecedente y adversario po-
litico. Esta practica es recurrente en el funcionamiento “regular” del
sistema politico mexicano.

Otro caso muy similar fue el del exgobernador Guillermo Mercado
Romero (1993-1999), quien fue también encarcelado por motivos politi-
cos una vez que, al terminar su mandato, su sucesor Leonel Cota Mon-
tafo le fincé responsabilidades, acusandolo de peculado y de otros deli-

tos.* En este otro caso de venganza politica, las consecuencias fueron las

2 http://www.jornada.unam.mx/2012/05/25/estados/033n2est
3 https://www.animalpolitico.com/2012/12/
4 http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/22159.html
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mismas: al ejercer el recurso del amparo, tanto el exgobernador como la
ex secretaria de Finanzas Griselda Uribe Figueroa -también acusada de
peculado- quedaron libres de los cargos que se les habia imputado.®

Un caso mds -anterior a estos- afecté el ambito familiar de otro
exgobernador del estado: Victor Liceaga Ruibal: habiéndose visto invo-
lucrados en asociaciones delictuosas, los hermanos del exfuncionario,
Agustin y René Liceaga Ruibal, fueron detenidos e investigados por de-
litos contra la salud.®

La historia de la entidad no presenta casos que hayan tenido con-
secuencias o responsabilidades para los funcionarios involucrados en
actos de corrupcioén, ni la inhabilitacién para ocupar cargos publicos
por los hechos sefialados en su desempefio como funcionarios, ni el cum-
plimiento de las sentencias originalmente dictadas en cada caso. Una
conclusion bastante cercana a la realidad es que las acusaciones y desen-
laces en cada caso correspondieron a motivos politicos y no a una es-
tricta aplicacion de las leyes de responsabilidades de los funcionarios,

vigentes en su momento, pero estériles en su aplicacion.

SITUACION ACTUAL

La puesta en vigor de las disposiciones normativas incluidas en el Siste-
ma Estatal Anticorrupcion se ha detenido en la etapa de integracion del
Comité Coordinador y del Comité de Participacién Ciudadana; se ha
llegado tnicamente a la etapa del nombramiento de una Comisién de
Seleccién de los eventuales miembros del 6rgano conductor principal del
proceso. Dicha Comisién no ha emitido, a la fecha, convocatoria algu-
na, como lo manda la nueva ley. De lo anterior no ha habido explicaciéon
alguna, aunque podemos aventurar una hipétesis que justificaria esta

situacion de impasse, a partir de la inaccion a nivel de funcionamiento

5  http://archivo.eluniversal.com.mx/estados/53603.html
6  https://www.proceso.com.mx/150925/
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del Sistema Nacional, estancado en el nombramiento del Fiscal Antico-
rrupcidn, situacion que se replica en un nimero importante de estados
de la federacién (diez al menos, hasta marzo de 2018, no habian nom-
brado Fiscal Anticorrupcion).”

La situacion de inaccion tanto en el ambito del Sistema Nacional
como en el caso de nuestro estado refleja el poco o nulo interés por par-
te de los conductores politicos del proceso, las cabezas de los poderes
Ejecutivo y Legislativo en el caso del Sistema Nacional, y del Poder Eje-

cutivo en el caso del Sistema Estatal para Baja California Sur.

7 https://www.sdpnoticias.com/nacional/2018/03/31/



INSTAURACION DEL SISTEMA ANTICORRUPCION
EN CAMPECHE: DEBATE PUBLICO
Y LEGISLATIVO AUSENTE

OSCAR LOPEZ CHAN!

SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE CAMPECHE:
CRONOLOGIA DE HECHOS

CONFORME A LA REFORMA CONSTITUCIONAL para el establecimiento
del Sistema Nacional Anticorrupcion,? y particularmente al articulo
113, fraccién 111, parrafo segundo de la Constitucion General, “las enti-
dades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcién con el
objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la preven-
cién, deteccion y sancidon de responsabilidades administrativas y he-
chos de corrupcion”. Asi, de acuerdo con el articulo cuarto transitorio
del decreto de dicha reforma, deberian “expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los ciento ochen-
ta dias siguientes a la entrada en vigor de las leyes generales a que se
refiere el segundo transitorio”, el cual estableci6 el plazo de un afo para
que el Congreso de la Unidn aprobara las leyes generales referidas, es
decir el 28 de mayo de 2016 como fecha limite. El plazo para los estados
concluiria el 28 de noviembre de 2016. No obstante, el propio Congreso
de la Unién vencié los plazos establecidos y aprob¢ la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion hasta el 6 de julio de 2016, siendo pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio del mismo afio.

Esta, en su articulo segundo transitorio, nuevamente establecid el plazo

1 Universidad Auténoma de Campeche.
2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2015.
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de un afo para que los congresos locales realizaran sus modificaciones
normativas. Esto es, el 19 de julio de 2017 concluiria el nuevo plazo.

En el estado de Campeche, el proceso legislativo para reformar la
Constitucion local y para reformar o promulgar las leyes estatales regla-
mentarias respectivas inici6 el 26 de mayo de 2017, con el envio de una
iniciativa del Ejecutivo estatal al Congreso del Estado para reformar la
Constitucion local en la materia, y concluyé el 13 de julio de 2017, con
la aprobacién por parte de la legislatura estatal de las iniciativas de las
leyes organicas de la Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrup-
cién y del Tribunal de Justicia Administrativa, practicamente en el li-
mite del plazo, en un proceso fast track, sin debate legislativo intenso,
debate publico o participacion ciudadana.

La iniciativa base para reformar la Constitucion local fue la del
Ejecutivo del estado; no obstante, ya existian tres iniciativas presenta-
das por diputados de las fracciones parlamentarias de los partidos de
Regeneracién Nacional (Morena) (2015 y 2016) y de Accién Nacional
(PAN) (2017), respectivamente. Sin embargo, por alguna razon, estas
iniciativas entregadas con antelacion se presentaron al pleno de la LXII
Legislatura del Congreso del Estado de manera posterior (véase el cua-
dro 1). Como parte del proceso legislativo, todas las iniciativas referi-
das se turnaron a la Comisién de Puntos Constitucionales y Control
Interno de la Convencionalidad,® para su andlisis y la emision del dic-
tamen correspondiente, el cual fue presentado al pleno del Congreso
y aprobado el 8 de junio de 2017. Por tratarse de una reforma a la Cons-
titucion local, de acuerdo con el articulo 130 de la misma, el dictamen
se turno para su aprobacion a los once ayuntamientos del estado, como
miembros del Poder revisor, realizandose el computo de votos de los
ayuntamientos y la declaratoria de aprobacién de las reformas y adi-

ciones a la Constitucién local el 20 de junio de 2017, siendo publicadas

3 Paraabreviar el nombre de esta comision en lo sucesivo se le denominara de Puntos
Constitucionales.
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CUADRO 1. Iniciativas para reformar la Constitucién Politica del estado de Campeche

en materia de combate a la corrupcién

AUTOR DE LA ENTREGA DE | PRESENTACION | APROBACION
INICIATIVA MATERIA LA INICIATIVA | EN EL PLENO | DEL DICTAMEN

Diputado Carlos |Sistema Estatal Antico- |13 de 20 de octu- |8 de juniode
Martinez Aké rrupcién octubre de |bre de 2015 2017
(Morena) 2015
Fraccién par- Consejo de la Judicatura |19 de mayo| 1 de junio de |8 de junio de
lamentariade  |Estatal de 2016 2017 2017
Morena
Fraccién parla- | Sistema Estatal Antico- |21 de abril |1 de junio de |8 de junio de
mentaria del PAN | rrupcion de 2017 2017 2017
Titular del Sistema Estatal Antico- |26 de mayo |30 de mayo |8 de junio de
Poder Ejecutivo |rrupcién, Consejodela |de 2017 de 2017 2017
del Estadode  |Judicatura, Fiscalia Espe-
Campeche cializada en Combate a la

Corrupcion y Tribunal de

Justicia Administrativa

FUENTE: Poder Legislativo del Estado de Campeche (2015, 2017k, m, n).

el 27 de junio del mismo afno en el Periédico Oficial del gobierno del
estado de Campeche, con inicio de vigencia al dia siguiente de su pu-
blicacion.

A partir de la vigencia de tales reformas a la Constitucion local, y
de acuerdo con su articulo segundo transitorio, el Congreso del Estado
iniciaria el proceso para expedir la legislacion reglamentaria o realiza-
ria las adecuaciones normativas necesarias dentro del plazo establecido
en el decreto por el que se expidieron las leyes generales de la materia,
esto es, el 19 de julio de 2017. Debido al apremio, el 5 de junio de 2017

las fracciones parlamentarias del PN, del Partido Revolucionario Insti-
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tucional (pr1), del Partido Verde Ecologista de México (PVEM), de las
representaciones legislativas de los partidos Nueva Alianza (Panal), de
la Revolucion Democrética (PrD) y diputadas declaradas independien-
tes habian presentado al pleno del Congreso del Estado las iniciativas de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Campe-
che, con lo cual inici6 el proceso relacionado con la adecuacién y/o ex-
pedicion de leyes secundarias en la materia. Posteriormente, de manera
sucesiva y en paquete, entre el 16 de junio y el 10 de julio de 2017 se
presentaron iniciativas por parte de diversos actores, segun su drea de
competencia, para reformar o expedir otras leyes secundarias relacio-
nadas con la materia (véase el cuadro 2); las principales fueron las leyes
del Sistema Anticorrupcion del Estado, las organicas de la Fiscalia Es-
pecializada en el Combate a la Corrupcion y las del Tribunal de Justicia
Administrativa. Segtn consigna del Diario de los Debates (Poder Legis-
lativo del Estado de Campeche, 2017b), todas las iniciativas fueron apro-
badas, en su mayoria por unanimidad y sin debate alguno. Invariable-
mente las leyes reformadas y expedidas consideraban en sus transitorios
que entrarian en vigor el 19 de julio de 2017, fecha limite impuesta por
el Congreso de la Unidn para que las legislaturas estatales adecuaran el
marco juridico local en la materia.

Cabe mencionar que, previo a este proceso, el 3 de noviembre de
2016 la fraccion parlamentaria del pAN y la representacion legislativa del
PRD presentaron una iniciativa para reformar la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, a fin de crear la Comisién Anticorrupcion y de
Participacion Ciudadana, que adicionalmente tenia como propdsito in-
centivar “la participacion de la ciudadania en los procesos de toma de
decisiones”. Esto fue aprobado como Punto de Acuerdo y como Comi-
sién Especial el 16 de mayo de 2017; la presidencia de esta correspondi6

al Partido de la Revolucion Democratica.



CUADRO 2. Iniciativas en materia de combate a la corrupcién en el estado de Campeche

de Instituciones y Procedi-

mientos Electorales

ENTREGA | PRESEN- | APROBA-
DELA  |TACION EN| CION DEL
AUTORES INICIATIVA INICIATIVA | EL PLENO | DICTAMEN
Fraccion parlamentaria Creacion de la Comision |3 deno- |2de 16 de
del PAN y representacion | Anticorrupciény de Par- |viembre |mayo de | mayo de
legislativa del PRD ticipacion Ciudadana de2016 2017 2017
Fracciones parlamentarias |Ley de Fiscalizacion y 5dejunio |6de 6de
del PAN, PRI, PVEM, represen- | Rendicién de Cuentas de 2017 |juniode |juliode
taciones legislativas del del Estado de Campeche 2017 2017
Panaly PrD, y diputadas de- | (143 articulos)
claradas independientes
Fraccién parlamentaria | Para reformary derogar 16 de 20de 29 de
del PRI diversas disposicionesde |juniode |juniode |juniode
la Ley Organica del Poder 2017 2017 2017
Legislativo del Estado
Comision de Derechos | Para reformar y adicionar |22 de 27 de 29 de
Humanos del Estado de | diversas disposiciones de |juniode |juniode |junio de
Campeche la Ley de la Comision de |2017 2017 2017
Derechos Humanos del
Estado
Fracciones parlamenta- | Parareformary adicionar |23 de 27 de 6de
rias del PRIy del PVEM diversas disposiciones juniode |juniode |juliode
delaleyOrganicadelos |2017 2017 2017
Municipios del Estado
Instituto Electoral del Iniciativa para reformar, 23 de 27 de 4de
Estado de Campeche adicionary derogar diver- |juniode |juniode |juliode
sas disposiciones de la Ley | 2017 2017 2017




(Contintia)

ENTREGA | PRESEN- | APROBA-
DELA  |TACIONEN| CION DEL
AUTORES INICIATIVA INICIATIVA | EL PLENO | DICTAMEN
Comision de Transpa- Para reformar diversas 23 de 27 de 29 de
renciay Acceso a la disposiciones de la juniode |juniode |juniode
Informacién Publica Ley de Transparenciay ~ |2017 2017 2017
Acceso a la Informacion
Publica
Tribunal Electoral del Para reformar diversas 26 de 27 de 4 de
Estado disposiciones delaley |juniode |juniode |juliode
Orgénica del Tribunal 2017 2017 2017
Electoral del Estado
Fracciones parlamen- Para reformar, adicionary | 27 de 29 de 13 de
tarias del PRI, PVEM, derogar diversas disposi- |juniode |juniode |julio de
representaciones legis- | ciones del Cédigo Penal |2017 2017 2017
lativas del Panal y PRD, del Estado de Campeche
y diputadas declaradas
independientes
Titular del Poder Ejecutivo | Para reformar y adicionar |3 de julio |6 de 11 de
Estatal diversas disposiciones de 2017 |juliode |juliode
dela Ley Orgénica de la 2017 2017
Administracion Publica
del Estado
Titular del Poder Ley del Sistema Antico- |5 dejulio |6de 11 de
Ejecutivo del Estado de | rrupcion del Estadode |de2017  |juliode |juliode
Campeche Campeche (53 articulos) 2017 2017
Titular del Poder Para reformar, adicionary |7 de julio |11 de 13 de
Ejecutivo del Estado de | derogar diversas disposi- |[de 2017  |juliode |julio de
Campeche ciones del Cédigo Penal 2017 2017

del Estado de Campeche




INSTAURACION DEL SISTEMA ANTICORRUPCION EN CAMPECHE

(Contintia)

ENTREGA | PRESEN- | APROBA-
DE LA TACION EN | CION DEL

AUTORES INICIATIVA INICIATIVA | EL PLENO | DICTAMEN

Titular del Poder Ley Organica del Tribunal | 7 de julio |11 de 13 de
Ejecutivo del Estado de | de Justicia Administrativa|de 2017  |juliode |julio de

Campeche del Estado (55 articulos) 2017 2017

Titular del Poder Ley Organica de la 10 dejulio |11 de 13 de
Ejecutivo del Estado de | Fiscalia Especializadaen |de2017 |juliode |juliode
Campeche Combate a la Corrupcion 2017 2017

(45 articulos)

Tribunal Superior de Ley Organica del Poder |10 dejulio |11 de 13 de
Justicia del Estado de Judicial del Estado de de 2017 |juliode |juliode

Campeche Campeche (351 articulos) 2017 2017

FUENTE: Poder Legislativo del Estado de Campeche (2017d, e, f, g, h, i, j, |, 0, p).

Llama la atencién que, de acuerdo con la evidencia documental, en todo
el proceso para armonizar la legislacién en materia anticorrupcioén nin-
guna iniciativa fue turnada para su analisis y dictamen a la Comision
Anticorrupcion y de Participacion Ciudadana. Todas las iniciativas se
enviaron y fueron dictaminadas por la Comisiéon de Puntos Constitu-
cionales —presidida por el PRI-, pese a que el propdsito de la comision
aludida era el de coadyuvar “agilizando el trabajo legislativo orientado
a la armonizacién del marco juridico local en materia de anticorrup-
cién”. Tampoco hubo esquemas o mecanismos de participacion ciuda-
dana, pese a que tal comision tenia formalmente ese propdsito. Lo mis-
mo ocurrié en los procesos de reforma o en la expedicion de otras leyes
secundarias en la materia, como la Orgénica de los Municipios del Es-
tado de Campeche, en la cual no participé la Comision de Fortaleci-
miento Municipal; en el dictamen de las leyes de Transparencia y Acce-

so a la Informacién Publica y de la Comision de Derechos Humanos del
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Estado de Campeche, en las cuales no participaron las comisiones ho-
monimas del ramo. De la misma manera, cuando se dictamind la ini-
ciativa para expedir la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado, no particip6 la Comision de Enlace en Materia de Fiscalizacion.
En tal proceso, en los dictdmenes relativos a las leyes organicas del Tri-
bunal de Justicia Administrativa, de la Fiscalia Especializada en Com-
bate ala Corrupcioén, del Poder Judicial del Estado y de la iniciativa para
reformar el Codigo Penal del Estado, y en la convocatoria para elegir al
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, tuvieron participa-
cién, ademas de la Comision de Puntos Constitucionales, la Comisién
de Procuracién e Imparticién de Justicia, ambas con mayoria del PRI y
presididas por el mismo partido; pero no participé la Comision Espe-
cial Anticorrupcion y de Participacion Ciudadana, creada para tal fin.
El proceso legislativo tuvo como resultado las reformas y las adicio-
nes a la Constitucion local; la expedicion de las leyes del Sistema Anti-
corrupcion, de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, y las organicas del
Tribunal de Justicia Administrativa, de la Fiscalia Especializada en Com-
bate ala Corrupcion y del Poder Judicial; y las reformas, adiciones y dero-
gaciones al Cédigo Penal, a las leyes de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica, de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
Comision de Derechos Humanos; y a las leyes organicas de la Adminis-
tracion Publica Estatal, de los Municipios, del Poder Legislativo y del Tri-
bunal Electoral del estado de Campeche; estas ultimas, en relacion con el
fortalecimiento de los 6rganos internos de control, de los poderes del es-
tado, de los organismos publicos auténomos y de los municipios.
Completado el proceso de adecuacion legislativa, la siguiente fase
para la instauracion del Sistema Anticorrupcion del Estado de Cam-
peche la constituye la eleccién, nombramiento e instalacién de los inte-
grantes o componentes formales del mismo. Al 31 de mayo de 2018,
unicamente se ha realizado la eleccion de los integrantes del Tribunal
de Justicia Administrativa y del titular de la Fiscalia Especializada en

Combate a la Corrupcion. Para el primer caso, no hubo convocatoria o
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CUADRO 3. Comisiones con competencia formal en materia anticorrupcién

INICIATIVAS TURNADAS | INICIATIVAS TURNADAS | INICIATIVAS TURNADAS
PARA REFORMAR LA | PARA REFORMAR LEYES| PARA EXPEDIR LEYES
NOMBRE DE LA COMISION | CONSTITUCION LOCAL |  REGLAMENTARIAS REGLAMENTARIAS
Especial Anticorrup- 0 0 0
cién y de Participacion
Ciudadana
Puntos Constituciona- 1 10 5
les y Control Interno
de la Convenciona-
lidad
Procuracion e Imparti- - 4 0
cién de Justicia
Enlace en Materia de - 0 0
Fiscalizacion
Transparencia y Ac- - 0 0
ceso a la Informacion
Publica
Derechos Humanos - 0 0

FUENTE: Poder Legislativo del Estado de Campeche (2017¢, d, e, f, g, h,i,j, k, I, m, n, o, p).

proceso legislativo o publico para valorar sus perfiles en términos pro-
fesionales y de independencia. Tampoco hubo debate legislativo o pu-
blico. Sus integrantes fueron electos por unanimidad, sin comparecencia
previa, por la Comisién Permanente, que en periodo de receso legislati-
vo sesiona y asume funciones del pleno, a propuesta del titular del Poder
Ejecutivo del estado (Poder Legislativo del Estado de Campeche, 2017a).
No se conocen las trayectorias ni las filiaciones de los integrantes del Tri-
bunal; lo tnico que se sabe es que, derivado de las reformas legales,

tendran asegurado su puesto por 15 afios. En el caso de la Fiscalia Espe-
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cializada en Combate a la Corrupcidn, el 31 de julio de 2017 las comisio-
nes de Puntos Constitucionales y de Procuracion e Imparticion de Jus-
ticia emitieron una convocatoria publica para elegir a su titular, para lo
cual convocaron “a las organizaciones no gubernamentales; organiza-
ciones, asociaciones y sociedades civiles; colegios y asociaciones de pro-
fesionistas; clubes de servicios e instituciones de educacién superior y
sociedad en general a presentar sus propuestas”. En total se inscribieron
15 personas, lo cual fue desahogado por las mismas comisiones al reci-
bir la documentacion respectiva y efectuar las entrevistas a los aspiran-
tes, concluyendo con un dictamen conjunto presentado en el pleno el 3
de octubre de 2017 que, de acuerdo con el parrafo segundo del articulo
101 quinquies de la Constitucion local, debia contar con el voto de las
dos terceras partes de los diputados presentes en la sesion; la propuesta
ganadora obtuvo 25 votos y 6 la propuesta alterna. De acuerdo con el
dictamen, el titular de la Fiscalia entraria en funciones el primero de ene-
ro de 2018. Llama la atencién que en este proceso no hubo debate legis-
lativo alguno, solo se llevd a cabo la votacion, segtin se consigna en el
Diario de los Debates de la misma fecha (Poder Legislativo del Estado de
Campeche, 2017a). Hubo solamente un posdebate en medios de comu-
nicacién en relacion con el cuestionamiento del fiscal electo dados sus
vinculos con el poder, pues habia fungido ya como presidente del Tribu-
nal Superior de Justicia del Estado.

La parte que le darfa mayor legitimidad al Sistema Estatal Antico-
rrupcion, que es la participacion de los ciudadanos a través de los Comi-
tés de Seleccién y de Participacién Ciudadana, atin no se ha completado
(véase el cuadro 4). Tampoco existe evidencia de que, al 31 de mayo de
2017, se haya instalado el Comité Coordinador que estaria integrado por
el Fiscal Anticorrupcidn, los presidentes del Tribunal de Justicia Admi-
nistrativa y de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, los titulares de la Auditoria Superior del Estado, de la Secreta-
ria de la Contraloria, un representante del Consejo de la Judicatura Es-

tatal y el Comité de Participacion Ciudadana.



CuADRO 4. Nombramientos de los integrantes del Sistema Anticorrupcién del Estado

de Campeche

Procuracion e

Imparticion de

CONVOCATORIA | AUTOR DE LA FECHA DE LA FECHA DE
ORGANO PUBLICA PROPUESTA PROPUESTA ELECCION
Magistrados del No Titular del Po- |13 de juliode |17 dejulio de
Tribunal de Justicia der Ejecutivo  [2017 2017
Administrativa Estatal
Titular de la Fiscalia |31 de julio de |Comisiones 3 de octubre |3 de octubre
Especializada en 2017 de Puntos de 2017 de 2017
Combate a la Co- Constitucio-
rrupcion nalesy de

Justicia
Comité de Seleccion | Sin convoca-
toriaal 31 de - - -
mayo de 2018
Comité de Participa- | Sin convoca-
cién Ciudadana toriaal 31 de - - -
mayo de 2018
Comité Coordinador | Sin convoca- | Integracion
toriaal 31 de |conbaseen
mayo de 2018 |el articulo 9 - -
de la Ley del
Sistema Anti-
corrupcion

FUENTE: Poder Legislativo del Estado de Campeche (2017c, d).
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ACTORES Y MOMENTOS CLAVE EN LA TRAYECTORIA
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Dado que, en primera instancia, es eminentemente legislativo el proce-
so para implementar el Sistema Estatal Anticorrupcion, el Congreso del
estado de Campeche es un actor relevante, y, de manera especifica, lo
son las fracciones parlamentarias de los partidos representados en el mis-
mo, asi como el promotor de las principales iniciativas, es decir, el titu-
lar del Poder Ejecutivo del estado. Resulta clave conocer la composicion
para el primer caso, porque de eso dependeria la pluralidad de las pro-
puestas y el alcance del debate legislativo o, incluso, publico. En tal vir-
tud, de 35 integrantes del Congreso del Estado, 15 son del Pr1, 11 del AN,
tres del PVEM, dos del PANAL, uno del PRD e, inicialmente, tres de More-
na. Cabe mencionar que en el proceso electoral 2014-2015, en la eleccién
para legisladores locales, el PRIy el PVEM integraron una alianza, lo cual
en conjunto les garantizé una mayoria simple con 18 diputados. Ademas,
tales partidos encabezaron las inicas comisiones de dictamen de todas
las iniciativas en la materia; esto es, la de Puntos Constitucionales, pre-
sidida por el Pr1, yla de Procuracion e Imparticién de Justicia, presidida
por el PVEM, en las cuales también ambos partidos contaban con mayo-
ria. Fueron estas comisiones las que expidieron la convocatoria para ele-
gir al Fiscal Especializado en Materia Anticorrupcion. Es decir, en los
dictdmenes y votaciones en comisiones, el PRIy su aliado el PvEM en todo
momento tuvieron el control del proceso (véase el cuadro 5).

En otros términos, en este proceso las otras comisiones y partidos
carecieron de relevancia porque, a pesar de presidir comisiones impor-
tantes en la materia —por ejemplo, en Materia de Fiscalizacion (PAN) y
Anticorrupcioén y Participaciéon Ciudadana (PRD)-, mas alld de algunas
iniciativas presentadas como fraccion legislativa, posteriormente no par-
ticiparon en el dictamen ni en el debate legislativo, que propiamente estu-
vo ausente; ciertamente levantaron la mano, pero solo para votar. De

esta forma, los representantes de otros partidos (PAN, PRD, Panal y Mo-
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CUADRO 5. Integracion por partidos de las comisiones de dictamen en materia anti-
corrupcion

NOMBRE DE LA

COMISION PAN PRI PRD | PVEM | PANAL | MORENA | TOTAL | PRESIDENCIA
Comision Perma-| - 3 - 1 - - - PRI
nente
Puntos Constitu- 1 2 - 1 - 1 5 PRI
cionales
Procuracion e - 2 1 1 1 - 5 PVEM

Imparticion de

Justicia

FUENTE: Poder Legislativo del Estado de Campeche, www.congresocam.gob.mx.

rena) tuvieron una participacion testimonial en todo el proceso, no abo-
naron al debate ni solicitaron su participaciéon como comisiones para el
proceso de andlisis y dictamen de iniciativas, pese a que, en algunos ca-
sos, formaban parte de otras comisiones, como las de imparticién de jus-
ticia (PrD), por lo cual tenian conocimiento del proceso. No obstante,
en las votaciones en el pleno legislativo los dictdimenes eran aprobados

por unanimidad.

SITUACION Y PERSPECTIVAS DEL SISTEMA ANTICORRUPCION
DE CAMPECHE

En el proceso legislativo para instaurar el Sistema Anticorrupcién del
Estado de Campeche se cumpli6 con la formalidad en el limite del tiem-
po. No hubo debate legislativo relevante, mucho menos debate ptiblico
alentado por los actores politico-institucionales participantes, los me-
dios de comunicacion o la sociedad civil. Para las entidades federativas

no abona al debate el hecho de que, desde la Constitucion y leyes genera-
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les, se mandate la uniformidad de las constituciones y leyes locales res-
pecto de los contenidos de aquellas, en lo que eufemisticamente se ha
llamado armonizacion legislativa. En otros términos, shay materia de
discusion, si ya todo se ha establecido en la Constitucion y en las leyes
generales? Tal situacion, aunada a la tradicion e inercia legislativas loca-
les que indican no introducir contenidos propios, propicié que, en este
caso particular, se cayera en la practica desafortunada de copiar y pegar
los contenidos nacionales en los estatales, hasta el punto de casi hacer
coincidir la numeracién del articulado, por ejemplo, entre las leyes de
los sistemas nacional y estatal anticorrupcion. Por otra parte, este tipo
de mandatos legislativos cae en el supuesto de que el modelo nacional
anticorrupcion es practicamente infalible y, por lo tanto, los congresos
estatales solo deben replicar sus contenidos. Sin embargo, no alentar al
debate publico deja poco espacio para introducir otras propuestas que
pudieran fortalecer el diseio de los sistemas locales anticorrupcion.
También es solo un supuesto considerar que con el establecimiento
de sistemas anticorrupcién automaticamente disminuird la corrupcion.
Si bien se ha construido todo un andamiaje institucional que no existia,
ello no garantiza una accién eficaz en contra de la corrupcion. Por ejem-
plo, el propio Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrup-
cidn se integra, en su mayoria, por instancias gubernamentales; y si bien
es presidido por el representante del Comité de Participacién Ciudadana,
este solamente constituye un voto aislado. Tampoco dejan de ser preo-
cupantes los intentos de captura de las principales instituciones que con-
forman el sistema. En un contexto donde la mayoria del congreso local
es del mismo partido que el gobernante en turno, existen los elementos
para que esa mayoria imponga, coloque o nombre en las instituciones
del sistema a personas afines al propio poder, lo cual va en demérito de
su propia independencia, requisito esencial para cumplir con sus fines.
El hecho desafortunado de no haberse completado el proceso de
implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcién, ante la falta de nom-

bramiento del Fiscal Anticorrupcion y de magistrados del Tribunal Fe-
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deral de Justicia Administrativa, de alguna forma se ha replicado en el
ambito estatal. El Sistema Anticorrupcion del Estado de Campeche
existe en la formalidad; en la realidad aun no completa todas las piezas
del sistema, ante faltantes como el Comité de Seleccion, el Comité de
Participacion Ciudadana y la instalacién del propio Comité Coordina-
dor del Sistema. Si esta tltima parte del proceso se completa a través de
un procedimiento similar a la adecuacién de la Constitucion y leyes lo-
cales, y al nombramiento del Fiscal Anticorrupcion y magistrados del
Tribunal de Justicia Administrativa, sin debate legislativo o sin un pro-
ceso realmente publico, entonces la instauracion del Sistema Anticorrup-

ciéon del Estado de Campeche habra sido un ejercicio intil.
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NARRATIVA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION
EN CHIAPAS

MANUEL MARTINEZ ESPINOZA

REBECA HERNANDEZ HERNANDEZ!
PANORAMA DESCRIPTIVO

EL SISTEMA ANTICORRUPCION EN CHIAPAS ha seguido una tendencia
marcadamente a la baja hasta quedar estancado, al dia de hoy, en una
situacidn de espera. Efectivamente, si asentamos en un grafico de avance
la trayectoria que ha seguido el sistema anticorrupcion en la entidad,
obtendriamos un esquema claramente divido en dos grandes etapas: la
primera distinguida por la instauracién inmediata del marco juridico
que sustenta y encuadra al sistema anticorrupcion, mientras que una
segunda fase estaria caracterizada por el incumplimiento de las tareas
institucionales requeridas para su puesta en practica.

Asi, como se revisara en las siguientes paginas, el Sistema Antico-
rrupcién en Chiapas inicié con un impulso tan inusitado a nivel nacio-
nal que, incluso en el primer bimestre de 2017, esta entidad y Nayarit se
convirtieron en las primeras entidades federativas en tener leyes del siste-
ma anticorrupcion satisfactorias; eran, pues, los unicos estados que ya
podrian iniciar con los nombramientos de la Comision de Seleccidn, el
Comité de Participacion Ciudadana y las reformas legales secundarias
(Coparmex, IMCO, TM, 2017: 41).

No obstante, tal impulso de adecuaciéon normativa no ha continua-
do en la fase de conformacién de la estructura operativa de su sistema

anticorrupcion pues, seguin la base de datos del Comité de Participacion

1 Autores adscritos a la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas.
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Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién, actualizada al primer
bimestre de 2018, Chiapas es, junto con Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Ciudad de México, Guerrero, Tlaxcala y Veracruz, de
las entidades federativas mas atrasadas en conformar su estructura ope-
rativa, al contar solo con una o ninguna de las cinco instancias conside-
radas (cpc, 2018).

ETAPA 1: ADECUACION DEL MARCO JURIDICO CHIAPANECO
A LOS PRECEPTOS DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION

Luego de la promulgacion de la reforma constitucional que cre6 el Sis-
tema Nacional Anticorrupcion el 27 de mayo de 2015, y de la promulga-
cion del paquete de las leyes anticorrupcion el 18 de julio de 2016, ini-
cio el periodo para que las entidades federativas armonizaran su marco
juridico respecto del nuevo marco legal anticorrupcion.

Como se establecid en el articulo segundo transitorio de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional Anticorrupcion, las legislaturas de las entida-
des federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberian
expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondien-
tes para constituir una réplica del Sistema Nacional Anticorrupcion, en
el plazo de un afio siguiente a la entrada en vigor de la ley general, es
decir, hasta el 18 de julio de 2017. Inmediatamente después de promulga-
das las leyes del Sistema Nacional Anticorrupcion, en el estado de Chia-
pas se comenzo a trabajar en la adecuacion del marco juridico estatal a
los preceptos establecidos a nivel nacional. Asi, bajo la direccion de la

Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Chia-

2 Lasleyes promulgadas y reformadas fueron: Ley General del Sistema Nacional Anti-
corrupcion, Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa, Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacién, Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, Ley Gene-
ral de Responsabilidades Administrativas y Cédigo Penal en Materia de Combate a
la Corrupcidn.
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pas, el 26 de julio de 2016 —ocho dias después de la promulgacion del
paquete legislativo nacional- se crearon siete grupos de trabajo para ana-
lizar las leyes nacionales anticorrupcion, actividad que se llevé a cabo
hasta la tercera semana del mes de septiembre de ese afio.

Otra actividad relevante fue el curso-taller sobre el Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion que personal directivo de la Secretaria de la Contra-
loria General del Gobierno del Estado de Chiapas recibi6 por parte de la
Secretaria de la Funcién Publica del gobierno federal, el cual se llevé a
cabo el 30 de septiembre de 2016. También, a finales de octubre de 2016,
personal de la Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado
de Chiapas asisti¢ al Segundo Congreso Nacional de Derecho Disciplina-
rio, con el tema Implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion,
convocado por la Secretaria de la Funcién Publica y en el cual se propor-
cionaron los modelos de leyes que debian promulgarse en los estados.

El proceso de armonizacion legislativa consiguié un nuevo avance
cuando, en la primera semana de octubre, se realizé una reunién con
representacion de los tres poderes del estado y del Instituto de la Conse-
jeria Juridica, en la cual se acord6 conformar ocho grupos de trabajo
para generar las propuestas de las leyes secundarias del sistema estatal
anticorrupcion, abordando cada grupo uno de los siguientes elementos:
1) la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, 2) la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas, 3) la Ley Orgédnica de la Admi-
nistracion del Estado de Chiapas, 4) la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa, 5) la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuen-
tas del Estado de Chiapas, 6) la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Chiapas, 7) el Codigo Penal del Estado de Chiapasy 8) la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Chiapas.® Tales gru-
pos se reunieron alrededor de veinte ocasiones, en las cuales se fueron ge-

nerando las propuestas de leyes para el sistema anticorrupcion del estado.

3 http://www.fpchiapas.gob.mx/anticorrupcion/acciones, consultado el 24 de mayo
de 2018.
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En la primera semana del mes de diciembre de 2016, los grupos
comenzaron a entregar sus propuestas de ley, mismas que fueron remi-
tidas al Instituto de la Consejeria Juridica para su tramite correspon-
diente, de manera que, a finales de ese ano, se realizaron la reforma
constitucional y la promulgacion de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas y, en el primer semestre de 2017, se concluyé con
la armonizacioén legislativa (véase el cuadro 1).

Como ya se habia adelantado, Chiapas no solo fue de las primeras
entidades en promulgar y reformar las leyes concernientes a la adapta-
cién del sistema anticorrupcion, sino que ademas dicho proceso gener6
un marco juridico apropiado. Asi se hace patente, por ejemplo, en el
estudio del Instituto Mexicano para la Competitividad, Transparencia
Mexicana y de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana,
quienes en sus evaluaciones catalogadas como Semaforo de la Reforma
Constitucional y Semaforo de Implementacion de la Ley del sLa, asig-
naron a Chiapas las calificaciones de 95% y 85.43%, respectivamente;
sobre la base de 100%, significaban que Chiapas contaba con una “Re-
forma Constitucional Satisfactoria” (Coparmex, iMco, T™, 2017: 18)* y

con una “Ley del sLa satisfactoria” (Coparmex, IMCO, TM™, 2017: 35).°

4 La unica observacion que se realizé en el estudio a la reforma constitucional del
estado de Chiapas fue que no se otorgé a los érganos de control facultades de san-
cién para las faltas no graves. Las fichas estatales del Seméforo de la Reforma Cons-
titucional se encuentran disponibles en: https://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/
semaforo-anticorrupcion-monitoreo-de-los-sistemas-locales-anticorrupcion/.

5 Las observaciones que se realizaron en el estudio a las leyes del sistema estatal anti-
corrupcion chiapaneco fueron que “no se integra el sistema de manera adecuada”,
“las obligaciones y las directrices del EEF y la Secretaria de Control interno son
incompletas o no se contemplan” y “no se contempla la situacién de los miembros
del Sistema Nacional de Fiscalizacion”. Las fichas estatales del Semaforo de Imple-
mentacion de la Ley del sLa se encuentran disponibles en: https://imco.org.mx/poli-
tica_buen_gobierno/semaforo-anticorrupcion-monitoreo-de-los-sistemas-
locales-anticorrupcion/.
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CUADRO 1. Adecuacién del marco juridico del estado de Chiapas para su sistema anti-
corrupcion

MARCO JURIDICO DEL ESTADO FECHA DE PROMULGACION

Reforma Constitucional 29 de diciembre de 2016

Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas 31 de diciembre de 2016

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de | 1 de febrero de 2017

Chiapas

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado 1 de febrero de 2017

de Chiapas

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Chiapas | 8 de marzo de 2017

Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del 12 dejulio de 2017

Estado de Chiapas

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado | 12 de julio de 2017

de Chiapas

Cdédigo Penal para el Estado de Chiapas 7 de junio de 2017

FUENTE: SNA, 2018: 1.

ETAPA 2: CONFORMACION DE LA ESTRUCTURA OPERATIVA
DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE CHIAPAS

Una vez configurado el marco juridico para el Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas, proseguia dar paso a la integracion de su estruc-
tura operativa mediante la conformacion, via nombramientos, del/a
Secretaria/a Técnico/a, la Comision de Seleccidn, el Comité de Partici-
pacion Ciudadana, asi como del resto de drganos afines.

Elinicio de esta segunda etapa puede ubicarse en la primera semana
del mes de abril de 2017, cuando el Congreso del Estado designé a la Co-
mision de Vigilancia, otorgandole la responsabilidad de constituir la Comi-
sién de Seleccidn de los integrantes del Consejo de Participacion Ciuda-

dana del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas.
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El 13 de julio de 2017, dicha Comisién de Vigilancia del Congreso
publicé la convocatoria para integrar la Comision de Selecciéon que nom-
brard al Consejo de Participacion Ciudadana.® Hasta el 25 de mayo
de 2018, en Chiapas todavia no hay nombramiento del/a Secretario/a
Técnico/a, los integrantes de la Comision de Seleccion y ni el Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion.

No obstante, como parte fundamental de la estructura, el 8 de mar-
zo de 2017 el Congreso del Estado, a propuesta del fiscal general, nom-
bré como titular de la Fiscalia Anticorrupcion al abogado Horacio Re-
yes Pérez, quien hasta entonces se desempenaba como funcionario de la
Fiscalia General del Estado.” Asimismo, el 11 de abril del mismo afio se
design6 como Contralor General de la entidad al contador publico Hum-
berto Blanco Pedrero, quien habia desempefado varios cargos en la ad-
ministracion publica, tanto federal como estatal.®

Como puede constatarse en el cuadro 2, la estructura del sistema
anticorrupcién en Chiapas, si bien ya cuenta con algunos nombramien-
tos en la via jurisdiccional, a casi de un afio de publicada la convocatoria
para integrar la Comision de Seleccién que nombrara al Consejo de Par-
ticipacion Ciudadana, se encuentra acéfala en su parte operativa. Ello,
sin duda, sustenta la afirmacién de que, a pesar de los avances realiza-

dos en el marco juridico y del nombramiento del titular de la Fiscalia

6 La convocatoria, que se divide en una dirigida a instituciones educativas y otra a
ONG, se puede consultar en la siguiente liga: http://congresochiapas.gob.mx/legisla-
turalxvi/convocatoria-publica-consejo-de-participacion-ciudadana-sistema-anti-
corrupcion-del-estado-de-chiapas.

7  Elabogado Horacio Reyes Pérez laboré durante ocho afios enla pGry, desde el 2009,
se incorpord a la Fiscalia General del Estado de Chiapas. No se pudo conseguir el cv
del fiscal anticorrupcion en el portal de transparencia de dicho 6rgano; no obstante,
puede consultarse una sintesis curricular en la siguiente liga: http://www.noticias.
imparcialchiapas.com/2017/12/quien-es-el-fiscal-contra-la-corrupcion.html.

8 El contador Humberto Blanco Pedrero ha ocupado numerosos cargos, tanto en el
sector publico como en el privado. En el primer 4mbito, ha participado tanto en el nivel
federal (PGR, skp, Conaliteg) como en el estatal (Auditor Superior, Coordinador de
Gabinetes). En el &mbito privado trabajoé en el sector de las aseguradoras. Tampoco
se pudo conseguir su cv en el portal de transparencia, pero una sintesis curricular se
puede consultar en: http://comisioncontralores.gob.mx/2017/component/zoo/item/
humberto-blanco-pedredo.html.
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CUADRO 2. Situacioén de la estructura del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas

INSTANCIA

TITULAR O SITUACION

Secretario/a Técnico/a

Sin nombramiento

Comision de Seleccién

Sin nombramiento de los nueve inte-

grantes

Comité de Participaciéon Ciudadana

Sin nombramiento de los cinco inte-

grantes

Secretaria de la Contraloria General del

Estado

Humberto Blanco Pedrero (11 de abril

de 2017)

Fiscalia del Combate a la Corrupcion

Horacio Reyes Pérez (8 de marzo de 2017)

Organo Garante

Ana Elisa Lopez Coello (1 de junio de 2015)

Organo de Fiscalizacién Superior del

Alejandro Culebro Galvan (4 de agosto

Congreso del Estado de 2016)

Consejo de la Judicatura Sin nombramiento del titular

Tribunal de Justicia Electoral y Adminis-  |José Ramén Cancino (7 de diciembre de

trativa 2017)

FUENTE: http://sna.org.mx/SLA/CHIS-2.pdf.

Anticorrupcion, en Chiapas no se cuenta todavia con un sistema anti-

corrupcion.

REFLEXIONES FINALES

Chiapas es una de las entidades federativas con mayor grado de opacidad
del pais (1c y T™, 2017: 11). Evidentemente, ello favorece la corrupcion,
pero, ademas, incide negativamente en los analisis y las evaluaciones del
ejercicio de gobierno. Para la elaboracion de este articulo, la opacidad
en Chiapas ha impedido contar con informacion oficial vasta, detallada
y sustentada, lo cual se acrecienta, al menos para la elaboracion de este

andlisis, debido a que tal nivel de opacidad tampoco ha podido ser sub-
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sanado por las propias autoridades cuando asi se les requirié de manera
directa.’ Es ante tal escenario que las reflexiones sobre el Sistema Anti-
corrupcion del Estado de Chiapas adoptan el cariz de especulaciones.

Como ya se describi6 en las paginas previas, si bien en la entidad se
cumpli6 a cabalidad con la primera etapa (adecuacion del marco juridi-
co estatal a los preceptos del Sistema Nacional Anticorrupcion), en la
segunda etapa (la conformacién de la estructura operativa del Sistema
Anticorrupcion) la entidad estd muy rezagada, al no contar siquiera con
los nueve integrantes de la Comision de Seleccion que tiene la funcién
de nombrar al Consejo de Participacion Ciudadana del sistema local
anticorrupcion.

A partir del seguimiento y la recopilacién de informacion que le
hemos dado al tema, podemos plantear como hipédtesis de trabajo que la
situacion del Sistema Anticorrupciéon en Chiapas tiene como una varia-
ble —altamente susceptible de ser explicativa— el proceso electoral. O,
planteado de forma mas concreta: que el proceso electoral ha sido un
factor que ha influido de manera determinante para la situacion del Sis-
tema Anticorrupcion en Chiapas.

Tal hipétesis la obtenemos fundamentalmente a partir de la corre-
lacién de las etapas del proceso electoral con las fases de adecuacion y
conformacion del sistema anticorrupcion. Asi, se observa que, previa-
mente al inicio formal del proceso electoral en la entidad, la etapa de
adecuacion del marco juridico estatal a los preceptos nacionales se rea-
liz6 en tiempo y forma e, incluso, se nombraron al Contralor General y
al Fiscal Anticorrupcion del Estado, mientras que, después de iniciado
formalmente el proceso electoral (el 7 de octubre de 2017), no se ha re-
gistrado ningun avance significativo para la conformacion de la estruc-

tura operativa del sistema anticorrupcion en Chiapas.

9  Para poder contar con la version de las autoridades sobre la valoracion del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas se solicito una entrevista al fiscal anticorrup-
cién de la entidad. Al no recibir respuesta, se decidio elaborar el presente anélisis
con la informacion disponible.
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Por lo anterior, nos parece entonces plausible proponer como fac-
tor explicativo del sistema anticorrupcion -tanto en lo referido al avan-
ce de su primera etapa como al rezago de la segunda- el proceso de
centralizacién de estrategias y recursos —que conlleva a una reconfigu-
racién de alianzas politicas— del proceso electoral en Chiapas, donde se
van a renovar 1978 cargos publicos: gobernador, 40 diputados locales e
integrantes de los 123 ayuntamientos de la entidad. La reestructuracion
para la probidad de la gestion publica ha quedado sojuzgada a la reno-
vacion de la clase politica.

Aunque Chiapas es la séptima entidad federativa mas poblada,'® ha
sido la entidad con el mayor porcentaje de poblacion en situacién de
pobreza en los ultimos diez afios en el pais (Coneval, 2018: 27). Ademas,
esta en el ultimo lugar nacional del PIB per capita (OEMcYV, 2018: 21),
ultimo lugar en rezago educativo (0EMCYV, 2018: 30), en carencia de ac-
ceso a la seguridad social (OEMcCYV, 2018: 32) y en ingresos laborales per
capita (OEMCYV, 2018: 36).

En el andlisis que aqui presentamos, de 2015 a 2017 la tasa de pre-
valencia de corrupcion por cada cien mil habitantes aument6 en Chiapas
en 85.3%, convirtiéndose asi en la entidad federativa con mayor aumento
del pais (INEGI, 2018b: 15). Ello concuerda con que, en la tltima medi-
cion, 89.9% de la poblacion de 18 afios y mas percibio que los actos de
corrupcion son muy frecuentes o frecuentes (INEGI, 2018: 42). Ademas,
en una encuesta levantada en enero de 2018, 57.9% de las empresas de la
Coparmex en Chiapas ha experimentado corrupcion, convirtiéndose en
la tercera entidad con el mayor porcentaje al respecto (Coparmex, 2018).

Por si no bastase con las cifras de percepcion de la corrupcion, en la
cuenta publica de 2016 la Auditoria Superior de la Federacion le observé
al gobierno de Chiapas 4.8% del ejercicio del gasto federalizado (lo que le
significd ser el sexto porcentaje mas alto observado de las entidades fede-

rativas), lo que implicé un monto de 4 682 millones de pesos (asF, 2018:

10 http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chis/poblacion/
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116). Ademas, Chiapas se encuentra en el antepenultimo lugar del indice
nacional de deuda publica, con 5.7% del P1B (OEMCYV, 2018: 16).

Tales cifras se corresponden con un marco institucional tendiente
ala opacidad, pues en la ultima medicion solo 23.9% de la poblacion ma-
yor a 18 afos tuvo interaccion con el gobierno a través de internet (INE-
GI, 2018: 29) y es la entidad donde las unidades econdmicas tienen menos
interaccién electrénica con el gobierno (0oEMcYV, 2018: 96). Estos indica-
dores no son mejores en las mediciones sobre su poder legislativo, pues
en la ultima medicién del Diagndstico del Parlamento Abierto a las en-
tidades federativas Chiapas fue el ultimo lugar nacional en la dimensién
de derecho a la informacién (apa, 2017: 32), lugar 31 de 34 en informa-
cion presupuestal y administrativa (APa, 2017: 35) y también lugar 31 de 34
en informacién sobre legisladores y servidores publicos (apa, 2017: 36),
ademds de no tener informacion sobre los posibles conflictos de interés
(APA, 2017: 40).

En su novela La silla del dguila, Carlos Fuentes plante6 que el Con-
greso tiene tres misiones: pasar leyes e impedir que pasen; pero la més
importante “consiste en asegurar que los asuntos se alarguen indefini-
damente, que nada se resuelva por completo, que la agenda esté llena de
pendientes” (Fuentes, 2003: 151). Y asi ocurre no solo en el Congreso o
en el sistema politico, sino en todos los ambitos, “aplazando problemas
y soluciones hasta que el infierno se congele” (Fuentes, 2003: 83).

De esta manera, la conformacion de la estructura operativa del Sis-
tema Anticorrupcion, segun al marco juridico aprobado, es un rezago
apremiante en la entidad que debe subsanarse de manera inmediata y
consistente. Por la descripcion institucional y las cifras atrds expuestas,
la espera hasta el congelamiento del infierno seguira siendo altamente
costoso politica, social, econémica y culturalmente para la entidad y sus
habitantes. Sobre todo, porque el pais ha dado sefiales alentadoras para
trabajar por dejar de aplazar lo esencial, como es el caso del combate a

la corrupcion.
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EL SISTEMA ANTICORRUPCION EN LA CIUDAD
DE MEXICO Y SUS PARCHES LEGALES: SIMULACION
Y PARALISIS EN LA CAPITAL DEL PAIS

GABRIELA TAaPIA TELLEZ!
INTRODUCCION

DISTINTAS VALORACIONES AL SISTEMA ANTICORRUPCION de la Ciudad
de México (sacpmx) lo situan en focos rojos respecto de su legislacion
y con una implementacién a medio camino. Actualmente, el sistema se
encuentra paralizado en términos de nombramientos de los integran-
tes de la Comision de Seleccidn y, por tanto, de practicamente todas las
posiciones necesarias para su puesta en marcha. Entre los aspectos le-
gislativos que mas preocupan en materia de rendicién de cuentas se
encuentran aquellos que tienen que ver con modificaciones en la legis-
lacién local que ponen en riesgo la autonomia de posiciones clave en
materia de pesos y contrapesos del sistema. El origen en la jefatura de
gobierno de las ternas para elegir al Fiscal Anticorrupcion, el Secretario
Técnico, el Secretario de la Contraloria, los Subsecretarios de la Con-
traloria y los Magistrados, asi como la posibilidad de permanecer en el
cargo por tiempos prolongados, conllevan el riesgo inminente de nom-
bramientos convenientes en una ciudad que no solo es la capital del
pais sino, desafortunadamente también, lider nacional en percepcién
sobre la frecuencia de la corrupcion y niveles de corrupcion en trami-

tes administrativos federales.

1  Universidad Auténoma de la Ciudad de México.
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LA APROBACION DEL SACDMX

De acuerdo con el Decreto Constitucional del 27 de mayo de 2015 del
Sistema Nacional Anticorrupcion (sNa), la fecha limite establecida para
la armonizacion legislativa de los Sistemas Locales Anticorrupcion se-
ria el 18 de julio de 2017, y la instauracion de los sistemas debia estar
lista para el 2 de septiembre de 2017. E1 27 de junio, diversos integrantes
de la academia y organizaciones sociales entregaron un oficio dirigido
al presidente de la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa de
la Ciudad de México, el diputado Leonel Luna, para solicitar la adop-
cién de mecanismos de Parlamento Abierto en la discusion del paquete
de leyes que darian vida al sacpmx. Con ello, las organizaciones y aca-
démicos buscaban abonar a la rendicién de cuentas de la labor legislati-
va, asi como coadyuvar a la deliberacién publica, impulsando un espa-
cio de cocreacion sobre el combate a la corrupcion (Rrc, 2017: 1).

Sin embargo, el 10 de julio de 2017, estos mismos integrantes manifes-
taron ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal que su oficio no ha-
bia recibido respuesta (RRC, 2017: 1). Es decir, ocho dias antes de que vencie-
ra la fecha limite para la armonizacion legislativa, las seis iniciativas de ley
y las cinco iniciativas de reforma en la Ciudad de México no contenian ni el
acompafiamiento ni la aceptacion de la academia ni de organizaciones de
la sociedad civil en su creacion. La percepcion de la sociedad civil res-
pecto de la aprobacién del sacpmx es que hubo resistencia al cambio por
parte de la Asamblea Legislativa, poco espacio para incidir realmente en el
contenido de la legislacién y desacuerdos en torno a algunas modifica-
ciones en la ley aprobada, contrarias a lo establecido en el sNa, la Constitu-
cion de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion de la Ciudad de
México. Lo anterior llevé no solo a tiempos inminentes de aprobacion
sino a la preocupacion respecto a una serie de disposiciones que contra-
venian el objetivo de la reforma constitucional, al limitar el ejercicio del
derecho a la buena administracién y mermar el andamiaje para lograr una

solida rendicién de cuentas en la Ciudad de México (RRc, 2017: 1).
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En el interior de la Asamblea Legislativa, la aprobacién estuvo presi-
dida por el Pr1, el PAN y el PRD, a través de la Comision Unida de Trans-
parencia a la Gestion, de Administraciéon y Procuracion de Justicia, de
Administracién Publica Local y de Normatividad Legislativa, Estudios
y Practicas Parlamentarias de la Asamblea Legislativa. De acuerdo con
la diputada del distrito electoral xx1x, Aleida Alavez Ruiz, los legislado-
res de Morena presentaron mas de 114 reservas al respecto y amenazaron
con llevar el asunto a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (scjN), a
la cual presentarian controversias constitucionales por cada una de las
modificaciones aprobadas (Villalobos, 2017).

Sin el acompafiamiento y visto bueno de la sociedad civil y con re-
servas por parte de algunos legisladores, el 1 de septiembre de 2017 fue
publicado el decreto por el que se expidieron las seis leyes y las cinco
reformas legales (Gaceta Oficial) que darian lugar al Sistema Anticorrup-
cién de la Ciudad de México. Es decir, un dia antes de que venciera el
plazo legal y tarde en relacién con otras entidades del pais.

Las leyes y modificaciones aprobadas fueron las siguientes:

« Ley del Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de México: establece
las bases de la coordinacion entre los entes publicos de la Ciudad de
México para la prevencion, deteccion y sancion de responsabilida-
des administrativas y hechos de corrupcion, asi como de fiscaliza-
cién y control de recursos publicos. Integrantes del sacpmx: a)
Comité Coordinador, b) Comité de Participaciéon Ciudadana y ¢)
Comité Rector del Sistema Local de Fiscalizacion.

o Ley Orgénica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Co-
rrupcion de la Ciudad de México: otorga plena autonomia juris-
diccional, administrativa y presupuestaria a la Fiscalia para el
dictado de sus fallos y el establecimiento de su organizacién,
funcionamiento y procedimientos. Uno de sus objetivos mas re-
levantes es la estructuracion funcional, para brindar certeza ju-

ridica en el &mbito contencioso administrativo.
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+ Ley de Auditoria y Control Interno de la Administracién Pu-
blica de la Ciudad de México: define la actuacion de la nueva
Secretaria de la Contraloria General y proporciona un marco
juridico mas claro para acatar los distintos procedimientos de
fiscalizacién de los recursos publicos.

o Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México: forta-
lece el procedimiento de cumplimiento de las sentencias, otor-
gando menores plazos y certeza juridica para imponer respon-
sabilidades administrativas graves.

+ Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciu-
dad de México: otorga plena autonomia jurisdiccional, adminis-
trativa y presupuestaria al Tribunal, para el dictado de sus fallos y
el establecimiento de su organizacién, funcionamiento y procedi-
mientos. Propone la estructuracion funcional para brindar certe-
za juridica en el &mbito contencioso administrativo.

o Leyde Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de Méxi-
co: establece los principios y obligaciones de los servidores
publicos. Regula las faltas administrativas y las responsabilida-
des, tanto para particulares como para funcionarios publicos,
en coordinacion con el Sistema Nacional Anticorrupcion y la
Ley General de Responsabilidades. Prevé sanciones aplicables y
mecanismos para prevenir e investigar responsabilidades admi-
nistrativas. Tiene como objetivo establecer instrumentos de ren-
dici6n de cuentas tales como: el sistema de evaluacion patrimonial,
de declaracion de intereses y la constancia de declaracion fiscal a

través de la Plataforma Digital de la Ciudad de México.
A su vez se llevaron a cabo reformas a las siguientes leyes:
o Reforma a la Ley de Fiscalizaciéon Superior de la Ciudad de

México: define las atribuciones de la Auditoria Superior de la

Ciudad de México en cuanto a la investigacion, calificacion y
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substanciacion de las faltas administrativas, sin limitarla a la
fiscalizacién de la cuenta publica. Prevé eliminar el principio
de posterioridad en la fiscalizacion, en los casos determinados
en la misma ley.

Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendi-
cién de Cuentas: constituye la legislacion local junto con la Ley
General de Transparencia. Faculta al comisionado presidente
del InfoDF para representar al Instituto ante el Comité Coordi-
nador del Sistema. Sus principales objetivos son la simplifica-
cién del concepto de datos personales, la homogeneizacion del
concepto de informacidn clasificada bajo las figuras de reserva-
da o confidencial y la eliminacién del concepto de informacion
restringida.

Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Fede-
ral, ahora Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administra-
cién Publica de la Ciudad de México: estructura el engranaje
de la prevencion, la investigacion y la sancién de hechos de co-
rrupcion, orientando las nuevas funciones de fiscalizacion, au-
ditoria, control interno y profesionalizacion del servicio publi-
co que integran el Sistema Anticorrupcion. Su funcion es integrar
ala administracion puablica los derechos sobre buena adminis-
tracion, el acceso a la justicia, el acceso a la informacién y la
rendicién de cuentas, consagrados en la Constitucién Politica
capitalina.

Codigo Penal para el Distrito Federal: establece los delitos por
hechos de corrupciéon y mecanismos de cooperacion entre las
autoridades que investigan faltas administrativas con aquellas
que investigan delitos penales, ya sean servidores publicos o par-
ticulares.

Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:
acredita a la ALDF para la creacion del Sistema Anticorrupcion

ante el mandato constitucional, las Leyes Generales y la Consti-
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tucién Politica de la Ciudad de México. Su aspecto mas relevan-
te consiste en que brinda certeza a los procesos de reestructura-

cidn, ratificacion y nombramientos de sus integrantes.

De acuerdo con la legislacion, el sAcpmx estaria conformado por los

siguientes integrantes:

Un Fiscal Anticorrupcion

Un titular del Organo Interno de la Secretaria Ejecutiva

3. Un Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Lo-

o 2 Ny O

10.

cal Anticorrupcion

Un secretario de la Contraloria capitalina y tres subsecretarias:
a) Subsecretaria de prevencion a la corrupcién y auditoria,
b) Subsecretaria de control y evaluacion, ¢) Subsecretaria de le-
galidad y responsabilidades

Cuatro comisarios de los Organos de Vigilancia

Ciento once titulares de los Organos Internos de Control
Doce magistrados de Sala Superior

Treinta magistrados de Sala Ordinaria

Siete comisionados ciudadanos

Cinco ciudadanos del Comité de Participacion Ciudadana

Es importante tener en cuenta esta conformacidén mds adelante, ya que,

como veremos, los parches en el sistema local anticorrupcion de la Ciu-

dad de México suscitan que la mayoria de estas posiciones sean desig-

naciones cuya propuesta proviene del Jefe de Gobierno, cuya aproba-

cién es

por mayoria simple y cuya posibilidad de reelecciéon resulta

conveniente para el sujeto que es evaluado y fiscalizado.
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ACTORES Y MOMENTOS QUE HAN DETERMINADO
LA TRAYECTORIA DE LOS SISTEMAS LOCALES
ANTICORRUPCION EN LA CIUDAD DE MEXICO

Ademds de la forma en la que se aprob6 el sacpmx, también se han pre-
sentado, en el poco tiempo que lleva la biisqueda de la armonizacion le-
gislativa y la mediana implementacién, algunos puntos importantes de
discrepancia de la que han sido protagonistas, sobre todo, la sociedad
civil y que, seguramente, determinaran la trayectoria del sistema en el
corto y largo plazo. Ahondaremos en tres principales.

I En la Ciudad de México el enjuiciado elige a sus jueces, tribuna-
les y evaluadores sin la participacion del Comité de Participacion Ciu-

dadana:

1. El articulo 68 de la Ley del Sistema Anticorrupcién otorga al
Jefe de Gobierno la facultad de emitir una terna de los candida-
tos a ocupar el puesto de Fiscal Anticorrupcion.

2. El articulo sexto transitorio de la Ley establece que el primer
Fiscal Especializado en combate a la corrupcion y el primer Se-
cretario Técnico del sacpmx también serdn propuesta del Jefe
de Gobierno (Ley del Sistema Anticorrupcion Ciudad de Méxi-
co 2017: 30).

3. El articulo 37 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Ad-
ministrativa de la Ciudad de México establece que los doce ma-
gistrados de la Sala Superior y los treinta magistrados de la Sala
Ordinaria seran también designados por el Jefe de Gobierno y
ratificados por mayoria simple de los miembros presentes del 6r-
gano legislativo de la Ciudad de México.

4. Elarticulo 27 dela Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Admi-
nistracion Publica de la Ciudad de México establece que la terna
para ocupar el cargo de Titular de la Secretaria de la Contraloria

de la Ciudad de México serd propuesta del Jefe de Gobierno.
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5. El articulo 45 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México establece que
los titulares de las tres subsecretarias de la contraloria también

vendran de una terna propuesta por el Jefe de Gobierno.

Como se puede observar, en la Ciudad de México, la conformacion del
SA estd, casi en su totalidad, en manos de designaciones del Jefe de Go-
bierno, situacién que probablemente le reste efectividad a los pesos y
contrapesos del sistema de rendicion de cuentas cuando esté en marcha.
sSe puede hablar de autonomia de un Fiscal, de un Secretario Técnico,
de un Magistrado o de un Contralor que deben su nombramiento a la
persona que van a evaluar? Ademads, no solo eso, todas ellas contravie-
nen la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y lo estableci-
do en la Constitucién de la Ciudad de México, al grado de que actual-
mente este punto estd aceptado en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién como accién de inconstitucionalidad.

Segun lo establecido en la Constitucion de la Ciudad de México
(articulo 37), corresponde al Consejo Judicial Ciudadano -érgano inte-
grado por once personas de las cuales siete seran profesionales en Dere-
cho- la designacion de una serie de cargos, dentro de los cuales destaca
la terna para elegir al titular de la fiscalia especializada en materia de
combate a la corrupcién, misma que seria enviada al Jefe de Gobierno
para la aprobacion del Congreso (Pronunciamiento RRC 2017: 2). La im-
portancia de la independencia de posiciones como la del Fiscal Anticorrup-
cion radica en que su funcién consiste en investigar, integrar y someter
expedientes a consideracion de jueces penales en casos de corrupcion.
Sin embargo, cuando el enjuiciado elige a su juez y evaluador, resulta
dificil creer que en efecto se llevara a cabo este tipo de seguimiento.

En el caso del Secretario Técnico, en términos coloquiales identifi-
cado como el Coneval de la corrupcion en la Ciudad de México, y tinica
representacion ciudadana de todo el entramado institucional del siste-

ma, su nombramiento por parte del Jefe de Gobierno le resta contrape-
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sos e independencia a la mediciéon de la corrupcién en la Ciudad de
México. En esta posicion se requiere de un secretariado profesional con
capacidades técnicas en el disenio de la metodologia necesaria para me-
dir el fenémeno de la corrupcién y reunir toda la informacion necesaria
para producir inteligencia institucional (Pronunciamiento RRC, 2017: 2).
La captura politica de este espacio significa la anulacién del contrapeso
técnico en materia de evaluacion de la corrupcién y, por tanto, también
incertidumbre sobre los datos que se generaran al respecto.

La falta de independencia de los magistrados también preocupa en
materia de contrapesos ya que, como mencionamos, el Tribunal de Jus-
ticia Administrativa es el encargado de atraccidn de casos graves de co-
rrupcién. En este sentido, en el pronunciamiento ante la Asamblea Le-

gislativa de la Ciudad de México, la RRC manifest6 que

es de fundamental relevancia que las designaciones sobre los integrantes
de las instituciones que conforman el Sistema sean publicas, a través de
procesos abiertos, con criterios claros previamente prestablecidos y con
instrumentos que permitan evaluar la idoneidad de los candidatos. Los
procesos cerrados y sin informacion accesible abren la puerta al predo-
minio de intereses particulares y a la reparticion de cuotas entre los par-

tidos politicos (RRc, 2017: 1).

A pesar de que las modificaciones claramente contravienen uno de los
principios basicos de la rendicién de cuentas: el establecimiento de pe-
sos y contrapesos, no ha habido hasta el momento cambios en la legis-
lacién.

II. En la Ciudad de México, la sociedad civil hizo saber que habia
modificaciones convenientes para quienes son sujetos de evaluacion y

fiscalizacién entre:

o laIniciativa del sacpmx (17 de julio de 2017)

« la Constitucién General de la Reptiblica
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« la Constituciéon de la Ciudad de México
o laLey General del Sistema Nacional Anticorrupcion

o la Ley Promulgada en la Gaceta Oficial (1 de septiembre de 2017)

Algunas evidencias de las modificaciones:
Primera:

Cambios respecto a quién propone al Fiscal Anticorrupcion:

o El articulo 68 de la Iniciativa del sacpmx del 17 de julio esta-
blece: “El Fiscal Anticorrupcion de la Ciudad de México sera de-
signado por el Poder Legislativo de la Ciudad de México, con la
aprobacion de la mayoria de los miembros presentes del pleno y
conforme al procedimiento establecido en la Constitucion Poli-
tica de la Ciudad de México”.

« El articulo 62 de la Constitucion de la Ciudad de México esta-
blece “la persona titular de la entidad de fiscalizacién de la Ciu-
dad de México sera nombrada por el Congreso de la Ciudad, por
el voto de dos terceras partes de los presentes, a partir de una con-
vocatoria publica abierta”.

« En cambio, el articulo 68 de la Ley aprobada el 1 de septiembre
sefiala: “La terna para la seleccion del Fiscal Anticorrupcion sera
propuesta del Jefe de Gobierno”.

« El cambio favorece al sujeto evaluado, pero perjudica la indepen-
dencia del que fiscaliza y, por tanto, al sistema de pesos y contra-

pesos vital para la rendicion de cuentas.

Cambios respecto a quién propone al Secretario Técnico:

o Elarticulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrup-
cién establece que “es atribucion del Comité Coordinador del
organo de gobierno de la Secretaria Ejecutiva el nombramiento

del Secretario Técnico”.
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o El articulo 33 de la Ley aprobada el 01 de septiembre establece
que “el Secretario Técnico serd nombrado y removido por el Po-
der Legislativo de la Ciudad de México”.

o Aunque este cambio parece insignificante, no lo es por dos razo-
nes: el Secretario Técnico es la inica representacién ciudadana
del entramado institucional del sistema anticorrupcién y la Se-
cretaria Técnica es la encargada de valorar los avances o retroce-

sos en la materia.

Cambios respecto a quién propone a los Magistrados:

o La Iniciativa de Ley Organica del Tribunal de Justicia Admi-
nistrativa, en el punto Cuadragésimo Primero, deja en manos
de la Asamblea Legislativa las designaciones y ratificaciones para
la implementacién del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de
México.

o Por su parte, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Adminis-
trativa establece claramente en su articulo 37 que los Magistra-

dos de la Sala Superior seran elegidos por el Jefe de Gobierno.

Segunda: sobre aprobaciones por mayoria relativa o por mayoria simple:

El Fiscal Anticorrupcion:

o Elarticulo 116 de la Constitucion general de la repablica mexi-
cana establece que “el titular de la entidad de fiscalizacion de las
entidades federativas sera electo por las dos terceras partes de los
miembros presentes en las legislaturas locales, por periodos no
menores a siete aflos, y debera contar con experiencia de cinco
anos en materia de control de auditoria financiera de responsa-
bilidades”.

o El articulo 62 de la Constitucion de la Ciudad de México esta-

blece que “la persona titular de la entidad de fiscalizacion de la

101



102

GABRIELA TAPIA

Ciudad de México serd nombrada por el Congreso de la ciudad,
por el voto de dos terceras partes de los presentes, a partir de una
convocatoria publica abierta”.

« En cambio, el articulo 68 de la Ley aprobada el 1 de septiembre
del sacpmx establece “la eleccion del fiscal por la mayoria de los

miembros presentes del pleno”.

El Secretario Técnico:

o Elarticulo 33 de la Iniciativa de Ley del sacpmx del 17 de julio
establece que “el Secretario Técnico sera nombrado y removido
por el Poder Legislativo de la Ciudad de México a propuesta de
su Comision de Gobierno, por el voto favorable de dos terceras
partes de los miembros presentes del pleno”.

o Elarticulo 33 de la Ley aprobada el 1 de septiembre del sacpmx,
por su parte, establece que “el Secretario Técnico sera elegido
por el voto favorable de la mayoria de los miembros presentes

del pleno”.

El cambio entre el voto por mayoria versus el voto por las dos terceras
partes de los miembros del pleno (que era el que estaba originalmente
redactado en la iniciativa) resultaba conveniente para el evaluado, dada
la coyuntura politica del sacpmx en 2017. Recordemos que la iniciativa
se aprobo a través del voto de legisladores del PrD, del PAN y del PR,
pero con la oposiciéon de Morena. Los sujetos a evaluacion y a fiscaliza-
cion serian el Jefe de Gobierno y su administracion (en ese ano, del
PRD). Resultaba, por tanto, conveniente para el Jefe de Gobierno la elec-
cién de los evaluadores y los fiscalizadores nuevamente por parte del
PRD, el PAN y el PRI, y sin la participacion de la oposicion, en este caso
Morena.

Actualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon admiti6

para tramite tres acciones de inconstitucionalidad promovidas por algu-
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nos diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal contra el
Sistema Local Anticorrupcién. Entre las impugnaciones se encuentran
las normas violatorias de la Constitucion general de la reptiblica que recién
mencionamos. Recordemos también que el Imco tiene catalogada la Ley
del sAcpMx en riesgo inconstitucional “alto” y que la Ciudad de México
es la tinica entidad federativa cuya ley se identifica en seméforo rojo.

II1. En la Ciudad de México los tiempos de permanencia de posi-
ciones clave en el Sistema son convenientes para el sujeto evaluado y
fiscalizado, pero no en materia de rendiciéon de cuentas:

El Fiscal Anticorrupcion:

o Elarticulo 68 de la Ley del sacpmx establece que el fiscal, elegi-
do por el Jefe de Gobierno, durara en su encargo siete afios pro-

rrogables por siete afios mas.

La rrc “advierte el peligro de la potencial politizacion de la labor del
Fiscal Anticorrupcion al contemplar la posibilidad de una reeleccién in-
mediata (Pronunciamiento RRc, 2017: 2). La legisladora Alavez Ruiz refi-
ri6 que “es una ley a modo para proteger a Mancera cuando se vaya [...]
Es incluso mds tiempo que los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y un articulo que evidentemente viola la Constitucién”
(Villalobos, 2017).
Los Magistrados:

o Elarticulo 37 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Admi-
nistrativa establece que los Magistrados de la Sala Superior no
solo seran designados por el Jefe de Gobierno y ratificados por
mayoria simple, sino que ademds durardn en su cargo quince
afios improrrogables. Este mismo articulo establece que los Ma-
gistrados de la Sala Ordinaria también seran designados por el
Jefe de Gobierno y ratificados por mayoria simple; en este caso

duraran en su cargo diez afos.
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o El articulo 45 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Publica de la Ciudad de México establece que
los titulares de las subsecretarias seran propuesta del Jefe de Go-
bierno, ratificados por dos terceras partes de los miembros del
pleno y durardn en su cargo siete afos, con posibilidad de ree-

leccidn hasta por un periodo igual.

Las modificaciones de tiempos de permanencia resultan convenientes
para quien los nombra, pero preocupantes en materia de rendiciéon de
cuentas por tres razones. En primer lugar, porque la terna proviene del
Jefe de Gobierno y esto resta autonomia no solo a sus posiciones sino a
la eficacia de su labor. En segundo lugar, porque pueden reelegirse y per-
manecer en funciones incluso un sexenio después de que el Jefe de Go-
bierno que los propuso y su administracién se hayan ido. Es decir, les
tocara fiscalizar la administracion de quien los nombré. En tercer lugar,
como identificé Lourdes Morales, directora de la RRc, “porque no se cuen-
ta con mecanismos preestablecidos de medicién del desempefio, es de-
cir, no sabemos con base en qué se va a considerar que una persona
merece ser reelecta en cargos tan importantes” (Villalobos, 2017).

La paralisis actual en los nombramientos impidi6 que esta captura
politica se verificara esta vez, y probablemente tendremos en 2019 un
escenario muy distinto del previsto, y favorable en materia de contrape-
sos si la oposicion llega a la jefatura de gobierno. Sin embargo, el riesgo
de captura politica dada la legislacién permanece y deben preverse mo-

dificaciones si efectivamente se quiere combatir la corrupcion.

VALORACION Y COMENTARIO GENERAL SOBRE EL SACDMX

Resulta dificil valorar un sistema que no termina de conformarse, sobre
todo respecto a la integracion de las distintas posiciones y comisiones
necesarias para su funcionamiento. A pesar de ello, el Imco y el Comité

de Participacion Ciudadana del sNa han evaluado la ley y los avances en
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la implementacion de los sistemas locales anticorrupcion en todo el pais
y resaltan aspectos desafortunados del de la Ciudad de México.

De acuerdo con el ultimo Semdforo de la Reforma Constitucional
que publica el Imco (2018), la Ciudad de México cuenta con una Refor-
ma Constitucional Regular y con riesgo de inconstitucionalidad alto. De
las 32 entidades federativas: 22 se encuentran calificadas como reformas
satisfactorias; ocho se encuentran, al igual que la Ciudad de México,
en la posicion de regular; una entidad se encuentra en deficiente y una
entidad atin estd en proceso de iniciativa. Respecto al riesgo de incons-
titucionalidad, como mencionamos, la Ciudad de México es la tnica
en todo el pais que se ubica en semaforo rojo.

Los puntos débiles que se identifican tienen que ver con:

o La integracion del Comité Coordinador: la designacion de los
miembros no respeta el modelo del sNA y modifica o agrega al-
gunos miembros del Comité.

« El Organo de Fiscalizacién, la Contraloria y los Organos Inter-
nos de Control: las reformas no otorgan atribuciones suficien-
tes a estos drganos para conocer, investigar y sustentar faltas no
graves.

o El Sistema atn no esta integrado.

De acuerdo con el altimo Semdforo de Implementacién de la Ley del SA
(Imco, 2018) que mide si el estado tiene o no una Ley del Sistema Local
Anticorrupcion o una iniciativa, y si la ley es apta, por medio de deter-
minados criterios que la ley deberia contemplar: un adecuado Comité
Coordinador, Comité de Participacion Ciudadana, Secretaria Ejecutiva
y Recomendaciones del Comité Coordinador de Implementacién de la
Ley, el sacpMx se ubica también en el nivel de reforma constitucional
regular. Nuevamente, esto quiere decir que la Ley de la Ciudad de Mé-
xico no cuenta con los requisitos necesarios para ser considerada como

satisfactoria.
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Los aspectos en los que el sacpmx fue calificado con cero fueron:

o La falta de integracion del Sistema

» Laausencia de procedimiento para la eleccion del Comité de Parti-
cipacién Ciudadana

o Lafalta de nombramiento del Secretario Técnico y sus requisitos

o La falta de directrices y obligaciones en el funcionamiento de la

Fiscalia, la Contraloria y el Organo Interno de Control

Los aspectos en los que el sacbmx fue calificado con cinco fueron de-
bido a:

« laintegracion del Comité Coordinador

o su Sistema Local de Informacién

De las 32 entidades federativas, 21 se encuentran calificadas como re-
formas satisfactorias; ocho se encuentran, al igual que la Ciudad de Mé-
xico, en la posicion de regular; dos entidades se encuentran en deficien-
te y una entidad cuenta con una iniciativa satisfactoria. La valoracién
del sacpMx con base en informacién del Imco, por tanto, es mala en
comparacion con el resto de las entidades federativas.

Finalmente, de acuerdo con el Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Nacional Anticorrupcién, “en cuanto al diseno institucio-
nal del sistema local, el de la Ciudad de México es, desde el punto de
vista constitucional, al que cuestionamos mas aspectos que a ninguna
otra ley local. Probablemente podemos decir que el Sistema Local Anti-
corrupcion de la Ciudad de México, desde nuestra perspectiva, que ya
fue avalada por un juez local, es el mds deficiente de todos” sefialé Luis
Pérez de Acha, integrante del Comité Nacional de Participacion Ciuda-
dana (Clemente, 2018).

En términos del contenido de la legislacion y de su implementacion,

podemos decir que el SACDMX no estd atn a la altura de la capital del
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paisy de los problemas que esta enfrenta en materia de corrupcién. Aun
es necesario solventar los muchos aspectos identificados en esta secciéon
y en la anterior, relacionados, como mencionamos, con diferencias en-
tre la Ley aprobada en la Ciudad de México y la Ley General del sNa, la
Constitucion e, incluso, la Iniciativa de Ley del 17 de julio, lo que pone
en riesgo la autonomia de posiciones clave en el establecimiento de pe-

s0s y contrapesos pensados para el sistema.

REFLEXION SOBRE EL FUTURO DE CORTO Y MEDIANO
PLAZOS DEL SISTEMA ANTICORRUPCION: EL TIEMPO
SE DETUVO PARA EL SACDMX

Desafortunadamente para los que habitamos la Ciudad de México, el
tiempo para la conformacién del Sistema Anticorrupcion se detuvo en
enero de 2018. Como hemos mencionado, a la fecha el Sistema Antico-
rrupcion de la Ciudad de México no cuenta con una Comision de Selec-
cién, un Secretario Técnico, un Fiscal Anticorrupcion, un Comité de
Participaciéon Ciudadana ni una Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion.

En el caso del Secretario Técnico, la convocatoria solicitando al
Jefe de Gobierno el envio de ternas esta publicada en el micrositio desde
el 15 de enero de 2018, pero a la fecha no hay ninguna propuesta. Res-
pecto ala eleccion del Fiscal Anticorrupcion, ni siquiera hay convocato-
ria en el micrositio para este cargo. En el caso de la integraciéon de la
Comision de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana, existe
en el micrositio una convocatoria y una lista de aspirantes publicadas
desde el 15 de enero de 2018. Sin embargo, no se han seleccionado. Des-
afortunadamente, sin estos nombramientos es imposible echar a andar
el sistema.

Por si esto fuera poco, la reanudacion del procedimiento de eleccion
para estos nombramientos serd, si tenemos suerte, hasta 2019. Actual-

mente (2018), en la Ciudad de México tenemos un Jefe de Gobierno pro-
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visional. El nuevo gobierno serd votado el 1 de julio y tomara posesién
hasta diciembre de 2018. Debido a que, como mencionamos, la mayor
parte de los nombramientos del sacbmx dependen de ternas por parte
del Jefe de Gobierno, la Ciudad de México seguira encabezando todo
este afio, y probablemente el siguiente, el desafortunado primer lugar
nacional en percepcion sobre la frecuencia de la corrupcion (INEGI-EN-
CIG, 2015) y el segundo lugar en niveles de corrupciéon en tramites ad-

ministrativos federales (INEGI-ENCIG, 2015).

CONCLUSIONES

Recapitulando, los principales problemas que enfrenta el SACDMX, mis-
mos que lo hardn vulnerable incluso cuando ya esté completamente con-

formado, son los siguientes. En general:

o Los parches en la legislacion local en contraposicién con la na-

cional.

Especificamente:

o Elnombramiento por parte del Jefe de Gobierno y no de una Co-
misién Ciudadana de posiciones clave como las del Fiscal Anti-
corrupcion, el Secretario Técnico, Magistrados, Secretario de la
Contraloria y Subsecretarios de la Contraloria.

« Ratificacién por mayoria simple de estas mismas posiciones cla-
ve que impiden que la oposicidn tenga posibilidad de incidir en
los nombramientos.

» Tiempos convenientes de permanencia -para el sujeto evaluado
y fiscalizado- de posiciones clave como la del Fiscal Anticorrup-
cion, Secretario Técnico, Magistrados, Secretario de la Contraloria

y Subsecretarios.
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o Falta de criterios de evaluacion para la reeleccién o permanencia
de posiciones clave -las ya mencionadas- que pueden derivar
en opacidad en la designacion de posiciones y en designaciones
convenientes.

o Paralisis actual de las designaciones.

En la Ciudad de México, al no contar actualmente con Comisiones de
Seleccidn, tampoco es posible llenar las distintas posiciones del entrama-
do institucional pensado para luchar contra la corrupcion. Desafortu-
nadamente, incluso cuando estas posiciones sean llenadas, los parches
legislativos que se han realizado al sistema probablemente no permitan
que estas posiciones (Fiscal Anticorrupcion, Secretario Técnico, Magis-
trados, Secretario de la Contraloria, Subsecretarios de la Contraloria y
demads posiciones) funcionen realmente como contrapesos que contri-
buyan al combate a la corrupcion y el riesgo mas bien es la posible cap-
tura por parte del gobierno. Debido a ello, es urgente trabajar en torno
alaarmonizacion legislativa, primero, y después reanudar el proceso de
seleccion de los aspirantes. Si se reanudan los procesos de eleccion con
la legislacion actual, el sacpmx corre el riesgo de convertirse en una

simulacion.
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LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION EN COAHUILA

VicTOR MANUEL SANCHEZ VALDES!

ESTE CAPfTULO CONTIENE UNA DETALLADA cronologia descriptiva del
proceso de integracion del Sistema Estatal Anticorrupcion de Coahuila
(en adelante SEA), en la cual se resefian los procesos que se debieron se-
guir para nombrar a los titulares de los distintos componentes de ese
sistema, asi como los retos que han debido enfrentar las organizaciones
en el arranque de sus actividades.

Se hace también en este texto un breve analisis del contexto politi-
co que roded a las designaciones de los titulares de los diferentes com-
ponentes del sEa, de las criticas vertidas por varios actores sociales en
contra del proceso de designacion y de los resultados que han tenido estas
organizaciones a partir de su puesta en marcha.

Para facilitar su lectura, el capitulo se divide en seis secciones, adi-
cionales a esta introduccion. En la primera se hace un recuento de las
iniciativas y de las reformas legales que hicieron posible la puesta en
marcha del sea Coahuila; le sigue a esta seccion otro apartado donde se
resefia el proceso de designacion de los titulares de los diferentes com-
ponentes del sistema; después hay una seccidon dedicada a resumir las
criticas que se presentaron durante el proceso de su integracion; se con-
tintia con un apartado en donde se discuten sus resultados y avances, y

se concluye con una seccién de conclusiones y otra de bibliografia.

1  Universidad Autébnoma de Coahuila.
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INICIATIVAS LEGALES QUE DIERON VIDA JURIDICA AL SEA
COAHUILA

Al igual que los otros Sistemas Estatales Anticorrupcion de las entidades,
el de Coahuila nace en cumplimiento del proceso de armonizacion legis-
lativa que se dio a partir de la entrada en vigor de la Ley General del Siste-
ma Nacional Anticorrupcion, expedida el 18 de julio de 2016, misma que
en su transitorio segundo dice a la letra lo siguiente: “Dentro del afo si-
guiente a la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién
y las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, deberan expedir las leyes y realizar las adecuaciones
normativas correspondientes de conformidad con lo previsto en el presen-
te Decreto”. Por ende, para antes del 19 de julio de 2017 todas las entidades
federativas deberian contar con la legislacion respectiva, con lo que se ini-
ciaria el proceso de integracion de los Sistemas Estatales Anticorrupcion.

Entre el primero de septiembre de 2016 y el seis de septiembre de
2017, se presentaron doce iniciativas en el Congreso del Estado de Coahui-
la, relacionadas con el Sistema Estatal Anticorrupcion. Seis de ellas fue-
ron presentadas por el entonces gobernador del estado Rubén Moreira
Valdés, las cuales se utilizaron como base para la expedicion de los si-
guientes cuerpos legales: Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Coahuila de Zaragoza,? Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Adminis-
trativa de Coahuila de Zaragoza, Ley del Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativo para el Estado® y Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado de Coahuila de Zaragoza,* asi como cambios a la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica, la Ley de Extincién de Dominio, la Ley Organica del
Poder Judicial y la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

2 Expedida el 14 de julio de 2017.
3 Expedidas el 11 de agosto de 2017.
4  Expedida el 12 de septiembre de 2017.
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PROCESO DE INTEGRACION DE LOS PRINCIPALES
COMPONENTES DEL SEA COAHUILA

Como el resto de las entidades, el sea Coahuila estd formado por cinco
componentes: el Comité Coordinador, el Consejo de Participacion Ciu-
dadana, la Comision Ejecutiva, la Fiscalia Especializada en Delitos por
Hechos de Corrupcion y el Tribunal de Justicia Administrativa.

Algunos de los titulares que componen los érganos colegiados del
SEA ya habian sido designados incluso afios antes de la entrada en vigor
de las reformas legales que le dieron vida al sistema; por ejemplo, ya se
encontraba en funciones el Auditor Superior del Estado o la Secretaria
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas. Sin embargo, las propias refor-
mas legales les dieron vida juridica a varios de los componentes del sea
y, al ser organismos de nueva creacion, se tuvo que designar a sus titu-
lares o integrantes, en los términos establecidos en la norma.

El primer componente del SEA que tuvo que ser integrado fue el
Tribunal de Justicia Administrativa, por disposicion del articulo 17 de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, que alaletra dice: “Los magistrados del Tribunal seran desig-
nados por el Titular del Ejecutivo del Estado y ratificados por el voto de
las dos terceras partes de los miembros del Congreso del Estado o, en
sus recesos, por la Diputacion Permanente. Duraran en su encargo quin-
ce afios improrrogables”.

Por ello el dia 11 de agosto de 2017 el gobernador del estado, Rubén
Moreira Valdés, presentd su propuesta de cinco magistrados para inte-
grar dicho Tribunal, misma que fue ratificada por mas de dos terceras
partes de los miembros del Congreso del Estado. Veintiun diputados que
conformaban la bancada del pr1, del PVEM, del Panal y del Partido So-
cialdemocrata Independiente votaron a favor, mientras que hubo una
abstencion de Jesus de Leon Tello del Partido Accion Nacional.

De esta forma, como magistrados de este nuevo Tribunal fueron

nombrados: Sandra Rodriguez Wong, consejera juridica del Gobierno
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del Estado de Coahuila; Alfonso Garcia Salinas, subprocurador de
Control de Juicios y Constitucionalidad de Coahuila; Marfa Yolanda
Cortés Flores, funcionaria del Tribunal Electoral de Coahuila; y Marco
Antonio Martinez Valero y Sandra Luz Miranda Chuey, exmagistra-
dos del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Poder Judicial del Es-
tado de Coahuila. Ellos fueron elegidos para un periodo de quince
afios, y como presidente de dicho tribunal fue seleccionada Sandra Ro-
driguez Wong.

En orden cronoldgico, siguié el nombramiento del Fiscal Especia-
lizado en Delitos por Hechos de Corrupcién, cuya convocatoria emiti6
el Congreso del Estado de Coahuila en los términos de ley, el 15 de agos-
to de 2017, a fin de que los ciudadanos interesados presentaran su can-
didatura para convertirse en titular de dicha Fiscalia, cerrando el regis-
tro el dia 21 de agosto de dicho ano.

Solo cuatro ciudadanos presentaron su candidatura al cargo; es-
tos fueron: Manuel Horacio Cavazos Cadena, América Campero Cal-
derdn Farfan, Jestis Homero Flores Mier y Alberto Lara Ferndndez. De
estos, el pleno del Congreso del Estado, después de haberlos oido en
comparecencia, eligié a Jests Flores Mier, que en ese momento se des-
empefiaba como comisionado presidente del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, a quien el 28 de agosto de 2017 se le
tomo protesta.

Siguiendo con los procesos de designacion, el 18 de julio de 2017 el
Congreso del Estado de Coahuila emitié dos nuevas convocatorias para
elegir a los nueve integrantes de la Comision de Seleccién que nombra-
ria al Consejo de Participacion Ciudadana del sEA. La primera convocato-
ria contemplaba propuestas de instituciones de educacién superior, de
entre las cuales se elegiria a cinco integrantes y la segunda convocatoria
eran propuestas de organizaciones de la sociedad civil, para elegir a los
cuatro miembros restantes.

Los institutos de educacion superior postularon a 20 candidatos,

mientras que las organizaciones de la sociedad civil presentaron a 31 as-
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pirantes, ademds de dos candidaturas avaladas por universidades y or-
ganizaciones de la sociedad civil.

El Congreso del Estado de Coahuila establecié un calendario de
comparecencias con base en el cual cada aspirante fue entrevistado du-
rante quince minutos por los diputados integrantes de la Comisién en-
cargada de atender los Procesos Legislativos en Materia de Combate a la
Corrupcién. Una vez que fueron analizados los perfiles de los candida-
tos propuestos, el pleno del Congreso del Estado de Coahuila eligi6 a los
nueve integrantes de la Comision de Seleccion del Consejo de Participa-
ciéon Ciudadana del sea, alos que el 1 de septiembre de 2017 se les tomd
protesta.

Los integrantes seleccionados a propuesta de las instituciones de
educacidn superior fueron: I) Blas José Flores Davila, rector de la UA
de C;® 2) Carlos Arredondo Sibaja, profesor de la UA de C; 3) Jestis Con-
treras Garcia, rector de la Universidad Tecnologica de Coahuila; 4) Maria
del Carmen Ruiz Esparza, directora del Instituto Estatal de Educacién
para Adultos; y 5) Roberto Cabello Elizondo, consejero de Coparmex
Coahuila Sureste (a propuesta del Instituto Tecnoldgico de Estudios Su-
periores de Monterrey Campus Saltillo).

Los integrantes elegidos a propuesta de organizaciones de la socie-
dad civil fueron: 1) Sergio Fernando Alanis Ortega, postulado por la Ca-
naco Torreon; 2) Luis Garcia Abusaid, a propuesta de Fundacion Merced
A. C,; 3) Ana Cecilia Mata Rodriguez, a propuesta de Kaena Mujeres con
Valor A. C.; y 4) Sergio Davila Flores, a propuesta de la Canacintra Pie-
dras Negras.

Sin embargo, tanto Roberto Cabello Elizondo como Sergio Davila
Flores renunciaron a unos dias de su designacion, aduciendo ambos mo-
tivos personales, por lo que el dia 22 de septiembre de 2017 el Congreso
del Estado de Coahuila tuvo que designar como sustitutos a Jestis Maria

Ramoén Aguirre y a Luis Alfonso Carrillo Gonzalez.

5 Universidad Autéonoma de Coahuila.
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Desde el 8 de septiembre de 2017 se emiti6 la convocatoria para la
seleccion de los cinco integrantes del Consejo de Participacion Ciuda-
dana del sEa, estableciendo como fecha limite para la recepcion de pos-
tulaciones el 21 de septiembre de dicho ano. Al cierre de la convocatoria
recibieron 32 solicitudes, de las cuales 29 presentaron completa la docu-
mentacion solicitada, por lo que la propia Comision de Seleccion esta-
bleci6 un calendario de entrevistas con los aspirantes de hasta 45 minu-
tos, los dias 22, 23 y 24 de septiembre.

Derivado del analisis de la documentacién, de la carta de exposi-
cién de motivos y de lo dicho en las entrevistas, la Comision de Seleccién
design6 como integrantes, a los siguientes ciudadanos: Jos¢ Manuel Gil
Navarro, por un afo (exconsejero electoral y excomisionado del érgano
garante de la transparencia); Ana Yuri Solis Gaona, por dos afos (fun-
cionaria del Claster de Energia Coahuila A. C.); Maria de Lourdes de
Koster Lopez, por tres anos (periodista y locutora de radio); Juan Adol-
fo Von Bertrab Saracho, por cuatro afios (empresario y vicepresidente
de la Canacitra Torre6n); y Carlos Rangel Orona, por cinco aios (abo-
gado y notario).

Los resultados de dicho proceso se dieron a conocer ptblicamente
el primero de octubre de 2017 y se tomd la protesta de ley el cinco de
octubre.

Debido a que la representacion del Consejo de Participacion Ciuda-
dana del sEA se rota de acuerdo con la antigiiedad de sus miembros, dicho
cargo recayd en José Manuel Gil Navarro, debido a que era el miembro
con el periodo mds corto, por lo que a su vez también se convirtio en el
presidente del Comité Coordinador del sEa. Una vez que concluya su pe-
riodo, la representacion ird cambiando cada aiio de forma escalonada
de acuerdo con la cantidad de afios que dure el periodo de los consejeros.

El siguiente paso para la integracion del sEa consistié en nombrar a
un Secretario Técnico. Para ello, el Comité de Seleccion emiti6 la convo-
catoria respectiva el dia 20 de octubre de 2017 y el plazo de recepcién de

papeleria se mantuvo abierto hasta el diez de noviembre de dicho aiio.
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A dicho proceso se inscribieron 18 aspirantes, de los cuales el Con-
sejo de Participacion Ciudadana del sEa eligié una terna, después de en-
trevistar a los aspirantes y analizar su trayectoria profesional, los dias
13, 14 y 15 de noviembre. Al finalizar dicho proceso, el Consejo de Par-
ticipacion Ciudadana selecciond a los tres ciudadanos que consideraron
mas idoneos, siendo estos: Marcela Castafieda Agiiero (funcionaria del
Gobierno del Estado de Coahuila); Mauricio Contreras Montoya (fun-
cionario del érgano electoral de Coahuila); y Reynaldo Rosas Cepeda
(funcionario del 6rgano electoral de Coahuila).

El Consejo de Participacion Ciudadana del sea Coahuila comuni-
6 los nombres de los integrantes de la terna al Comité Coordinador
del sEa, 6rgano colegiado que debia decidir el nombre del Secretario
Técnico. Estos se reunieron el dia 23 de noviembre de 2017 para delibe-
rar y llegar a una resolucién. En dicha reunion resulté elegida Marcela
Castaneda Agiiero como nueva Secretaria Técnica, por lo que, con su
designacién, quedaron integrados todos los organismos que componen
el sea Coahuila, de tal forma que el Sistema pudo operar de manera

integra desde dicha fecha.

CRITICAS AL PROCESO DE INTEGRACION DEL SEA COAHUILA

Si bien se siguieron todos los procesos establecidos en la normatividad
para la designacion de los titulares y los integrantes de los distintos
componentes del sea Coahuila, el proceso no estuvo exento de criticas
por parte de organizaciones de la sociedad civil, medios de comunica-
cién y partidos politicos de Coahuila.

La principal critica se centr6 en la cercania que tienen muchos de
los funcionarios elegidos con el gobierno en turno y con el partido en el
poder, lo cual, en opinion de algunos actores sociales y politicos, ponia
en peligro la independencia de dichos organismos y no se ofrecian las
suficientes garantias de imparcialidad, fundamentales para un sistema

enfocado en el combate a la corrupcion.
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Incluso uno de los integrantes de la Comision de Seleccion, el doc-
tor Luis Garcia Abusaid, expresé a los medios de comunicacién que él
se habia abstenido de votar a favor de tres de los cinco integrantes del
Consejo de Participacién Ciudadana, debido a que los mismos, en su
opinidn, no tenian el perfil que el cargo requeria.

Las criticas en conjunto no se dirigieron en particular a uno de los
cargos designados o a cualquiera de los procesos por separado, sino que
fueron una constante en todas las designaciones. Lo mismo se criticé la
integracion del Tribunal de Justicia Administrativa que la eleccion del
Fiscal Especializado en Delitos por Hechos de Corrupcion; incluso hubo
criticas hacia la idoneidad de los nueve integrantes de la Comision de
Seleccién y también contra los integrantes del Consejo de Participacion

Ciudadana y contra la Secretaria Técnica del sistema.

RESULTADOS Y AVANCES DEL SEA

Debido a que la mayor parte de los componentes del SEa son de reciente
creacion y muchas de las instituciones atin se encuentran en proceso de
integracidn, resulta complicado esperar resultados significativos de las
mismas. Tanto el Consejo de Participacion Ciudadana como la Fiscalia
Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcion y el Tribunal de Jus-
ticia Administrativa han enfrentado las dificultades propias de organis-
mos que apenas van conformandose, como el hecho de conseguir inmue-
bles donde instalar las oficinas, el reclutamiento de los funcionarios de
la organizacidn, el establecimiento de procedimientos, la compra de equi-
po y mobiliario, la negociacion del presupuesto o la capacitacion del per-
sonal, que no necesariamente cuenta con experiencia previa en la materia.

Entre los resultados parciales que tienen dichas instituciones hasta
el momento, se encuentran: que el Tribunal de Justicia Administrativa
habia emitido, al 31 de mayo de 2018, sus primeras doce sentencias y
se encuentran en la substanciacion de mas procesos abiertos, en donde se

emitirdn sentencias en los proximos meses. La Fiscalia Especializada en



LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION EN COAHUILA

Delitos por Hechos de Corrupcion ya se encuentra operando; aunque to-
davia le hace falta parte de su personal, cuenta con mds de 108 investi-
gaciones abiertas, muchas de ellas en contra de administraciones muni-
cipales; y el 22 de mayo de 2018 se aprehendi6 al primer funcionario a
partir de investigaciones por actos de corrupcion. Por su parte, el Con-
sejo de Participacion Ciudadana ha promovido, en conjunto con el Ins-
tituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, procesos de ca-
pacitacion dirigidos a funcionarios publicos y a la sociedad civil en ma-
teria de combate a la corrupcion.

Como puede observarse, el tiempo transcurrido y los resultados
adn no son suficientes para poder emitir un juicio global en torno a la
capacidad de estos organismos publicos en cuanto a enfrentar el proble-
ma de la corrupcion, por lo que tendremos que esperar algunos meses

para contar con mds elementos que permitan una mejor evaluacion.

CONCLUSIONES

El proceso de integracion de los diversos componentes del sea Coahui-
la fue bastante expedito, ya que, en un periodo de menos de cuatro me-
ses, comprendido entre el 11 de agosto y el 23 de noviembre de 2017, se
nombrd a todos sus titulares. De igual forma, se cumplieron los proce-
dimientos establecidos en la norma, asi como los plazos. Sin embargo,
persiste la duda en muchos actores sociales sobre la idoneidad de algu-
nos de los funcionarios nombrados, ya que se considera que hay mucha
cercania con el partido que gobierna actualmente el estado.

Tampoco se puede obviar el hecho de que las expectativas puestas
en el seAa Coahuila son bastante altas, debido a los escandalos de co-
rrupcién que en estos afios se han dado a conocer, relacionados con
practicas llevadas a cabo en el sexenio de Humberto Moreira Valdés y
sus sucesores Jorge Torres Lopez y Rubén Moreira Valdés. Por tanto, el
reto que tienen ante si los distintos componentes del sea Coahuila es

esclarecer todos estos actos de corrupcion que permitieron la contrata-
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cién ilegal de deuda publica, el desvio de recursos, el enriquecimiento
ilicito de funcionarios y la contratacién de empresas fantasma para la
prestacion de bienes y servicios.

Ello se traduce en la necesidad de que, en los siguientes meses y
afios, estos organismos obtengan resultados concretos que permitan es-
clarecer actos de corrupcion llevados a cabo en administraciones tanto
del Gobierno del Estado de Coahuila como de los municipios, al tiempo
que se generan esquemas que eviten o reduzcan la incidencia de actos
de corrupcidn futuros.

Por ello, resulta relevante que en los siguientes aflos se lleven a
cabo estudios académicos que nos permitan medir y analizar los resul-
tados obtenidos por el sea Coahuila y por el resto de los Sistemas Esta-
tales Anticorrupcion, ya que ello les dara elementos a los ciudadanos
para evaluarlos, permitira detectar areas de oportunidad para fortale-
cer dichos sistemas y hara posible el intercambio de experiencias exito-

sas entre entidades.
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SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE DURANGO.
CAMBIO DE GOBIERNO E INTERES EMPRESARIAL

JORGE LU1s ZENDEJAS REYES

JAIME HERNANDEZ COLORADO!

“LA GENTE [DESEA] [...] QUE HAYA SANCIONES EJEMPLARES a aquellos
que traicionan la confianza de los ciudadanos”, afirmé un diputado des-
pués de aprobar la reforma constitucional estatal que sentaba las bases
para el Sistema Local Anticorrupcion de Durango (sLA).> En primera
instancia, parecia que Durango contaba con las condiciones para dise-
far un sistema integral y que su implementacion seria apoyada e impul-
sada con entusiasmo tanto por el nuevo gobierno estatal —uno cercano
a los empresarios que habian impulsado la reforma en el estado y en el
ambito nacional- como por la sociedad civil e instituciones educativas.

En el contexto de la aprobacién de reformas constitucional y se-
cundarias, los indicadores disponibles en la materia sugerfan que Du-
rango se encontraba entre los estados con mds incidencia de corrupciéon
del pais. Habia un interés inicial de la administracion panista y perredis-
ta entrante para investigar y sancionar hechos de corrupcién —como lo
sugieren las acciones contra exfuncionarios del gobierno priista previo-,
asi como de las organizaciones de la sociedad civil e instituciones de edu-
cacion superior por promover la puesta en marcha del sLa y por crear
conciencia al respecto entre los duranguenses. Sin embargo, una vez en
marcha el SLa, este enfrentd varios obstaculos que han impedido su correc-
ta implementacion: desde una reforma constitucional que ignoré algunos

elementos fundamentales del modelo nacional —~como evitar la injerencia

1 Autores adscritos al Centro de Investigacion y Docencia Econémicas.
2 Yulma Alvarado Lara, “Se aprueba el Sistema Estatal Anticorrupcién”, Durango Press,
16 de febrero de 2017.
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del Ejecutivo en la designacion del Fiscal Anticorrupcion- hasta la omision
deliberada para designar tanto al fiscal en la materia como al sucesor de
Rosario Castro Lozano, que ocup6 la Contraloria estatal hasta 2018.

En este texto se ofrece un panorama general de la evolucion del sLa
de Durango. En ese sentido, se presenta primero un breve diagnostico del
problema de corrupcion en el estado; posteriormente se expone las condi-
ciones politicas en las que se gestaron la reforma constitucional y las leyes
reglamentarias del sLA. De esta forma se analizara su contenido toman-
do como referencia el modelo nacional y después se intentara entender la
conformacion del Comité y del Consejo Ciudadano, asi como la elecciéon
del Secretario Técnico, que son de las instancias coordinadoras mas rele-
vantes dentro del sLA. En esta linea, se describira también el perfil de los
miembros que las integran. Finalmente, se ofrecen algunas reflexiones

sobre el sistema y las rutas que puede tomar en el mediano plazo.

BREVE MIRADA A LA CORRUPCION DURANGUENSE?

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Seguridad Publica (Envipe,
2017) sugiere que la extorsion, en sus distintas modalidades, es el delito
mas frecuente en Durango. En 2016 se registr6 una incidencia de 6 156
casos por cada cien mil habitantes, ligeramente por arriba de la obser-
vada en 2015 (6 099). La informacién del Secretariado Ejecutivo del Siste-

ma Nacional de Seguridad Publica de la Secretaria de Gobernacién —ba-

3 1Mco, Indice de competitividad estatal 2016: un puente entre dos Méxicos. México:
IMCO, noviembre de 2016; Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (sesNsp), Tasa por cada 100 mil habitantes:1997-2017. México: Secretaria de
Gobernacion (Segob), 20 de mayo de 2018; Daniela Morales Silva, “Duranguenses
tienen alta percepcion de corrupcién”, Periddico Victoria, 10 de diciembre de 2017;
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Victimiza-
cién y Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe): Principales resultados Durango.
Aguascalientes: INEGI, 26 de septiembre de 2017; Fabiola P. Canedo, “Corrupcidn,
principal problema de Coahuila y Durango: GCE”, El Siglo de Torreén, 31 de agosto de
2017; Daniel Estrada, “Durango, en el top 10 de corrupcion”, El Siglo de Torredn, 26
de mayo de 2016; “De acuerdo a ENCIG, Durango sexto lugar en corrupcion”, La Voz de
Durango, 23 de marzo de 2018; Gilberto Lastra, “Durango pierde mil 300 mdp anua-
les por corrupcion”, Multimedios La Laguna, 23 de marzo de 2018.
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sada en carpetas de investigacion de la Fiscalia General del Estado de
Durango- registra una tasa de cuatro casos por cada cien mil habitantes
en 2017, apenas por debajo de la tasa nacional que fue de 4.57. Por ese mo-
tivo, no sorprende que, de acuerdo con los resultados de la Encuesta Na-
cional e Impacto Gubernamental del INEGI (2017), la inseguridad y la
delincuencia sean los problemas de mas relevancia para los habitantes
de Durango. Sin embargo, probablemente por la impunidad y el desem-
pefio deficiente y —en ocasiones- ilegal de las autoridades frente a estos
problemas publicos, la corrupcion ocupa el segundo lugar en importancia.

Asi, 83.9% de la poblacion de 18 afios o0 més percibe que la corrupcion
ocurre de forma muy frecuente o frecuente. En ese sentido, los duran-
gueses consideran que los policias (88.2%), los partidos politicos (86.3%)
y los legisladores federales, es decir, diputados y senadores (80.2%), son
los sectores con mas corrupcion. Sin embargo, 61% considera que tam-
bién hay corrupcioén en el empresariado, percepcion que resulta preocu-
pante, toda vez que —como se expondra mas adelante- tanto la Comision
de Seleccién como el Comité de Participacion Ciudadana estan confor-
mados por personas cercanas al sector empresarial, en particular a Co-
parmex Durango y a empresarios de la region. En contraste, los actores
que gozan de mas confianza, de acuerdo con los duranguenses, son los
familiares (86% lo considera asi), las escuelas ptblicas de nivel basico
(76.3%) y los companeros de trabajo (74 por ciento).

Por otra parte, aunque medir la corrupcion es practicamente im-
posible, por la naturaleza ilegal y oculta en la que suele ocurrir, el INEGI
utiliza dos indicadores de percepciéon —como lo hacen otros organismos
internacionales como Transparencia Internacional- que pueden servir
como instrumentos cualitativos para comparar a Durango con otros es-
tados y, en general, con el pais en cuanto a incidencia de corrupcion. En
ese sentido, la tasa de prevalencia de corrupcidn —en otras palabras, la
poblacion que tuvo contacto con algun funcionario publico y un hecho
de corrupciéon- fue de 16 010 victimas de corrupcion por cada cien mil

habitantes, 9% mds que la tasa nacional que, en 2017, fue de 14 635. Asi-
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mismo, se registra un incremento respecto a 2015, cuando se observo
una tasa de 14 292 por cada cien mil habitantes. Asi, Durango tuvo en
este indicador la cuarta tasa mas alta del pais, después de la Ciudad de
México, Morelos, Sinaloa y Chiapas. Los tres tramites con mas prevalencia
de corrupcion son aquellos que suceden con autoridades de seguridad
publica, ante el Ministerio Publico y en juzgados o tribunales.

En lo que respecta a la tasa de incidencia de corrupcion —es decir,
tramites donde la poblacién tuvo contacto con servidores publicos y ob-
servé hechos de corrupcion—-, Durango obtuvo una tasa de 46 676 actos
de corrupcion por cada cien mil habitantes, 82% mas que el promedio
nacional, que fue de 25 541; y alrededor de 98% mas que lo registrado en
2015 (23 365). Por tanto, en esta medicion Durango ocupa el segundo
lugar en incidencia en el pais, después de Sonora.

Y, segun estimaciones del Consejo de Participacion Ciudadana del
SLA —a pesar de que se desconoce como se obtuvo esa cifra—, la corrup-
cidn le cuesta al estado alrededor de 1 300 millones de pesos, lo que re-
presenta (también de acuerdo con estos calculos) un gasto de entre 800

y 1 000 pesos por persona.

ALTERNANCIA Y CORRUPCION GUBERNAMENTAL*

“La corrupcion es el origen de todos los males de Durango, por eso no
alcanza el dinero para atender las necesidades de todos ustedes”, afirmé
el entonces candidato por la Coalicién Unidos por Ti (PAN-PRD), José

Rosas Aispuro Torres, en un mitin de campafia. En el momento en que

4 Martha Casas, “Seis candidatos en la carrera a la gubernatura de Durango”, El Finan-
ciero, 2 de abril de 2016; David Ruelas y Luis Alfredo Medina Lépez, “Un vistazo a
la corrupcion en la Laguna”, El Universal, 23 de octubre de 2017; “Mas exgobernado-
res son acusados de corrupcion: se suma Herrera, de Durango; solo Padrés est dete-
nido”, Sin Embargo, 11 de noviembre de 2016; “El exgobernador Jorge Herrera esta
en la mira por presunta corrupcién”, Nacién321, 24 de noviembre de 2016; Martha
Casas, “14 exfuncionarios de Durango llamados a comparecer”, El Financiero, 21 de
noviembre de 2016; “Acusado de corrupcion, ex gobernador de Durango reaparece
con Meade”, Hilo Directo, 23 de enero de 2018; “Asume Rosas Aispuro gubernatura
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arrancaron las campafias para renovar la gubernatura, los 39 ayunta-
mientos y los 25 legisladores del congreso estatal, ya habia 115 impug-
naciones presentadas ante el Tribunal Estatal Electoral; y, aunque las
condiciones de violencia de la entidad eran considerablemente menores
que en la pasada eleccion —en 2010 Durango registraba, segtin el SESNsP
de Segob, una tasa de homicidios de 61.32 homicidios por cada cien mil
habitantes, 247% mas alta que la tasa nacional (17.63), mientras que en
2016 se habia estabilizado en 13.35 (ligeramente por la media nacional
de 16.80)-, se temia que ocurriesen irregularidades, esta vez no vincu-
ladas a organizaciones criminales o a hechos violentos por conflictos
sociales, sino a actos de corrupcion.

En el periodo de intercampaiias, por ejemplo, se llevd a cabo un
encuentro proselitista entre el candidato de la coalicion PrRI-PVEM-Pa-
nal-Partido Duranguense, Esteban Villegas —ex presidente municipal de
la capital- e integrantes del Sindicato de los Tres Poderes de Estado, en el
cual se exhortaba a los agremiados a otorgar su voto por el candidato
oficial. Posteriormente, fue difundido un video sobre la reunidn en redes
sociales y la oposicion present6 una denuncia formal ante la Fiscalia Es-
pecializada para la Atencién de Delitos Electorales de la pGr. Ademads,
durante las elecciones se sefial6 constantemente el incremento de la deu-
da publica estatal, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico calcu-
laba en 7 362 millones de pesos, pero que la oposicion estimaba en mas
del doble, y presuntos actos de corrupcion del gobernador Jorge Herrera
Caldera y de altos funcionarios de la administracion priista.

Después estos hechos se confirmarian con la victoria de Rosas Ais-
puro el 5 de junio de 2016, que signific6 la primera alternancia (de un

partido distinto al prI) en la historia del estado. Asi, en el discurso in-

de Durango con promesas de combatir corrupcion”, EFE, 16 de septiembre de 2016, dis-
ponible en linea en: https://www.efe.com/efe/america/mexico/asume-rosas-aispuro-
gubernatura-de-durango-con-promesa-combatir-corrupcion/50000545-3041679;
“Gobierno del Cambio con cero tolerancia a impunidad y corrupcién: AN Durango”,
Comité Directivo Estatal Durango, 14 de agosto de 2017; Luis Mauricio Murguia, “Detie-
nen a Rafael Herrera Piedra”, El Sol de Durango, 14 de junio de 2017.
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augural, el 15 de septiembre de 2016, el nuevo gobernador insistié en la
situacion financiera desfavorable en la que recibia la entidad y en que
tendria que llevar un plan de austeridad, sustentado en “acciones fir-
mes” contra quienes “traicionaron la confianza de los duranguenses” y
sentencid: “Quien la hizo la pagard”. Para entonces la deuda publica de
la entidad ascendia a 15 000 millones de pesos.

En noviembre de ese afio, la Secretaria de la Contraloria y Moderni-
zacion Administrativa del Estado de Durango atribuy¢ a la administra-
cion del exgobernador Herrera Caldera un dafio patrimonial a la ha-
cienda estatal por 4 560 millones de pesos, relacionado sobre todo con
fondos federales desviados ilegalmente. Los resultados de la investiga-
cidn se basaron en la revision de las cuentas publicas de 2011 a 2014, en
los 234 pliegos de observaciones realizados por la Auditoria Superior de
la Federacion y la Secretaria de la Funcion Publica, y en irregularidades
halladas en el proceso de entrega-recepcion. Entre otras cosas, habia un
faltante de 20 millones de pesos en la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas, habia obras inconclusas —a pesar de haber sido inaugu-
radas—, desvios por alrededor de 400 millones de pesos en la Secretaria
de Salud estatal y de 350 millones de pesos en la Secretaria de Finanzas
y de Administracién. Ademds, las 15 dependencias estatales recibieron
actas de la contraloria donde se informaba sobre mobiliario faltante, re-
cursos de los que se desconocia su uso o destino, asi como la presencia
de aviadores y otras irregularidades.

En ese contexto, se arresto a la extitular de Egresos de la Secretaria
de Finanzas y de Administracién, Leonor Gutiérrez Flores, y se citd a
comparecer, de noviembre a mediados de diciembre de ese afo, a 14 se-
cretarios de la administracion anterior. También se giraron 6rdenes de
aprehension contra el extitular de la Secretaria de Salud, Eduardo Diaz
Judrez, y contra la ex directora administrativa de la dependencia, Maria
de Lourdes Eugenia Diaz Herrera. Para evitar su arresto, 25 exfuncio-
narios estatales, incluyendo el exgobernador, se ampararon. Sin embargo,

eso no evitd la detencion de Rafael Herrera Piedra —empresario, primo
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y cufiado del exgobernador priista Jorge Herrera— por realizar opera-
ciones simuladas y no documentadas por 24 732 614 pesos, por medio
de sus empresas Comunicacion Trascendente S. C. e ISO Disefio S. C.,
en el periodo de 2013 a 2016 —se gasto, por ejemplo, un millén de pesos

en dulces artesanales.

REFORMA CONSTITUCIONAL DE DURANGO EN MATERIA
ANTICORRUPCION?®

En este escenario, y en cumplimiento del articulo 113 de la Constitu-
ciéon y del articulo 36 de la Ley General del Sistema Nacional Antico-
rrupcién —que establecia que Durango, y las otras entidades federativas,
tenfa como limite hasta el 18 de julio de 2017 para reformas su constitu-
cion local y crear las leyes secundarias para que pudiese incorporarse al
Sistema Nacional Anticorrupcion-, a finales de ese afo distintas faccio-
nes parlamentarias presentaron dos iniciativas. Por otra parte, el sector
empresarial, por medio de Coparmex Durango, anunci6 la puesta en

marcha de Ruta Durango Sin Corrupcidn; el proyecto consistia, entre

5  Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién (SESNA), Diagndstico sobre
el grado de armonizacion de las constituciones locales respecto de la reforma constitu-
cional federal en materia de combate a la corrupcion. México: SESNA, febrero de 2018;
Max Kaiser y Fernando Alcézar, “Seméforo anticorrupcion: ;como van los estados?”,
Este Pais, 1 de junio de 2017; Imco, Semdforo Anticorrupcién: Monitoreo de los Siste-
mas Locales Anticorrupcion. México: Imco, febrero-marzo de 2017; Imco, Seméforo
Anticorrupcioén al cierre del plazo constitucional, México, Imco, febrero-julio de
2017; Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, publicada en el
Periddico Oficial el 17 de mayo de 2018; Imco, Base de datos: semdforo de la reforma
constitucion en materia de corrupcion, México: Imco, consultado el 24 de septiembre
de 2018; Luis Mauricio Cardenas Murguia, “Entrega Coparmex propuesta de Ley Anti-
corrupcion”, El Sol de Durango, 17 de enero de 2017; Silvia Ayala Carmona, “Respalda
Coparmex la lucha anticorrupcién en Durango”, Milenio, 1 de diciembre de 2016;
Poder Legislativo: H. Congreso del Estado de Durango, “Aprueba Congreso Sistema
Local Anticorrupcion”, Periédico Oficial, 16 de febrero de 2017; “Por fin, Durango
tiene Sistema Estatal Anticorrupcion”, Contexto de Durango, 17 de febrero de 2017;
“Conforma Congreso Comité Seleccionador”, La Voz de Durango, 16 de junio de
2017; Jesus Francisco Sanchez, “Aprueban el Sistema Local Anticorrupcion”, El Sol
de Durango, 16 de febrero de 2017; Gilberto Lastra, “Aprueban reformas en materia de
combate a corrupcion”, Milenio, 19 de marzo de 2017.
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otras cosas, en la implementacion de talleres que permitieran la elabo-
racién de codigos de ética en el sector privado, cabildeo con legisladores
estatales para la aprobacion de la reforma constitucional y las leyes se-
cundarias del sistema, la exigencia de un perfil auténomo e imparcial
para encabezar la fiscalia en la materia, la creacién de observatorios ciu-
dadanos y la profesionalizacion de la administracion publica estatal con
base en un servicio civil de carrera.

A mediados de enero de 2017, la presidenta de la Coparmex local,
Mayté Vivo Prieto, presenté a los diputados de la Lxviir legislatura la
propuesta de la Ley Modelo para la conformacion del sistema local,
elaborada con el Imco y Transparencia Mexicana. Estaba compuesta
por 45 articulos, cinco titulos y nueve capitulos. Asi, en la segunda
sesion ordinaria del 16 de febrero de 2017, la Comision de Estudios
Constitucionales someti6 a consideracion del pleno un dictamen que
se elaboré combinando distintos elementos de ocho iniciativas, entre
estas una del gobernador Rosas Aispuro. Inicialmente el PRI, PVEM y
Panal se oponian a la iniciativa, pues consideraban que el Ejecutivo
estatal no debia intervenir en la asignacion del Fiscal Anticorrupcion,
pero finalmente cedieron a que la propuesta del gobernador fuera ra-
tificada en el Congreso. Se aprobé con 23 votos a favor, cero en contra
y cero abstenciones. Un mes después, el 16 de marzo de 2017, la refor-
ma fue promulgada y el 19 de marzo se emiti6 la declaratoria de apro-
bacidn, toda vez que 33 de los 39 ayuntamientos emitieron opiniones
favorables. Fue el undécimo estado en aprobar las reformas constitu-
cionales anticorrupcion.

Sin embargo, las reformas locales no tomarian en cuenta todos los
elementos de la ley y propuesta modelo y de la referencia nacional, de
manera que el Semaforo Anticorrupcion del Imco —instrumento que mo-
nitoreaba los sistemas locales anticorrupcion- consideré que, junto con
la Ciudad de México, el Estado de México, Guanajuato, Michoacan, Si-
naloa y Tabasco, tanto la reforma constitucional como las leyes secun-

darias de Durango son regulares.
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Si se compara el ordenamiento estatal con las disposiciones nacio-
nales, se observa que en el caso de Durango hay deficiencias en el régi-
men disciplinario del sistema; en especifico, no se establecen supuestos
y procedimientos para impugnar la gravedad de las faltas administrati-
vasy su clasificacion correspondiente (articulo 175, parrafo sexto); y tam-
poco otorga facultades de sancion a las faltas no graves. Por otra parte,
en lo que respecta al fortalecimiento institucional de cara a la puesta en
marcha del sLa, la reforma duranguense no contempla acondicionar a
la Fiscalia Anticorrupcién como un érgano publico auténomo y, ade-
mads, indica que el nombramiento de este, como se dijo, sea a propuesta
del gobernador, aprobada posteriormente por el Congreso —aqui, el Fis-
cal General no desempena ningtn papel en la designacion (articulo 102,
parrafo cuarto)-. Adicionalmente, no se otorgd facultades a las entida-
des fiscalizadores estatales para hacer uso de las determinaciones de la
Fiscalia Especializada en la materia y del Tribunal Administrativo.

En otros aspectos, no le da facultades al Comité Coordinador del
Sistema Estatal para que este determine los medios para el intercambio
de informacién (suministro, intercambio, sistematizacion y actualiza-
cién) con otros integrantes del sistema y actores, y, por tanto, tampoco
permite establecer las bases de coordinacion interinstitucional. Por ulti-
mo, tampoco hace referencia a la elaboracién de un informe anual (con
recomendaciones no vinculantes) del Comité Coordinador, una herra-
mienta fundamental de rendicién de cuentas. Aunque, a diferencia de
las reformas federales, los cambios a la Constituciéon de Durango si de-
terminaron hacer obligatorio la presentacion de las declaraciones patri-
monial, de intereses y fiscal —es decir, la conocida popularmente como
la Ley 3 de 3, por la presion y el cabildeo de la Coparmex local (articulo
163, parrafo tercero). En suma, y pese a estas deficiencias, se realizaron
16 adiciones y cambios a la constituciéon local con base en el modelo del

SNA como referencia.
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FUNDAMENTO SNA O EN EL MODELO NACIONAL

REFORMA O INCLUSION
EN LA CONSTITUCION

LOCAL

Extincién de dominio por enriquecimiento ilicito

Articulo 13, parrafo

segundo

Tribunal de Justicia Administrativa o equivalente con capaci-

dad de imponer sancién a funcionarios publicos y privados

Articulo 114

Congreso ratifica el nombramiento del Secretario responsa-

ble del 6rgano del control interno

Articulo 82, fraccidon

v b)

Auditoria Superior o equivalente estatal puede revisar la

gestion financiera durante el ejercicio fiscal en curso

Articulo 86, fraccion Iv

Creacion de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion

Articulo 102, parrafo

cuarto

Funcionarios publicos deben presentar declaraciones de inte-

reses (en el caso de Durango, también patrimonial y fiscal)

Articulo 163, parrafo

tercero

Privados sujetos de responsabilidad por hechos de corrup-

cion

Articulo 114

Tribunales de justicia administrativa impondran sanciones a

privados si estan involucrados en faltas administrativas graves

Articulos 114y 175,

parrafo sexto

Eliminacién de la procedencia en materia fiscal

Articulo 175, parrafo

quinto

Definicién del Sistema Nacional Anticorrupcion

Articulo 163 bis

Integracién del Comité Coordinador

Articulo 163 quater

Integracién del Comité de Participacion Ciudadana

Articulo 163 quintus

Mecanismos de coordinacion en el SLA

Articulo 163 quéter,

parrafo primero

Disefio y difusion de politicas publicas en materia de fiscaliza-
cién, control de recursos publicos, asi como prevencion, control

y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion

Articulo 163 quater,

parrafo primero
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(Contintia)

REFORMA O INCLUSION
EN LA CONSTITUCION

FUNDAMENTO SNA O EN EL MODELO NACIONAL LOCAL

La prescripcién de responsabilidades administrativas que se  |Articulo 175, parrafo

consideran graves no debe ser menor a siete afios octavo

El Tribunal de Justicia Administrativa estara dotado de

autonomia para dictar fallos o para proceder en contra de sus | Articulo 114

resoluciones

LEGISLACION REGLAMENTARIA Y COMISION DE SELECCION®

Con este impulso inicial, el 11 de mayo de 2017, después de un breve

trabajo de cabildeo y de andlisis en la Comisiones Unidas de Justicia y

Hacienda, asi como de Presupuesto y Cuenta Publica, el Congreso esta-

tal aprobo la Ley del Sistema Local Anticorrupcion, reglamentaria de

6

Coparmex, 1Mco y Transparencia Mexicana, Semdforo Anticorrupcion: Monitoreo de
los Sistemas Locales Anticorrupcion. México: 1mco, 5 de abril de 2017 [boletin de
prensal; Coparmex, IMmco y Transparencia Mexicana, Segunda actualizacion del Semd-
foro Anticorrupcion: Monitoreo de los Sistemas Locales Anticorrupcién. México: iMco,
29 de mayo de 2017 [boletin de prensa]; Miguel Angel Bravo, “cpMx y 12 estados,
rezagados en sistema anticorrupcion: Imco”, Publimetro, 29 de mayo de 2017; Redac-
cion, “Entra en accion sistema local anticorrupcion de Durango para combatir la desho-
nestidad”, Extra de la Laguna, 15 de diciembre de 2017; Imco, Base de datos: semdforo
de la implementacion de la Ley del SLA. México: Imco, consultado el 24 de septiembre
de 2018; Fernando Alcdzar, “Los estados al cierre del plazo del sNA”, Animal Politico,
28 de julio de 2017; Comision de Seleccion sLa, “Convocatoria para la conformacion
del consejo”, Reglas de operacion, Victoria de Durango: sLa, 2017-2018 (disponible en
http://comisionsladgo.org.mx); Poder Legislativo: H. Congreso del Estado de Durango,
“Eligen Comision de Seleccion del Sistema Anticorrupcion”, Periddico Oficial, 16 de
junio de 2017; Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA), “Armonizacién legislativa:
Durango”, Seguimiento: Sistemas Locales Anticorrupcion de las Entidades Federativas.
Meéxico: sNa, 17 de septiembre de 2018 (disponible en http://sna.org.mx/wp-content/
uploads/2018/09/DUR-1.pdf); LXVII Legislatura de Durango, “Ley Organica de la Fis-
calia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Durango”, Periddico
Oficial, 16 de julio de 2017; Poder Legislativo: H. Congreso del Estado de Durango,
“Por unanimidad, aprueban Ley del Sistema Anticorrupcion”, Periédico Oficial, 11 de
mayo de 2017; LXVII Legislatura de Durango, “Ley del Sistema Local Anticorrupcion
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las reformas a la Constituciéon de Durango. E1 25 de mayo de 2017 la ley
fue publicada en el Periddico Oficial. Como complemento a esta legisla-
cién secundaria, el 16 de julio de 2017 se publicé la Ley Orgdnica de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Duran-
go, asi como otras cuatro modificaciones normativas. Junto con otras
diez entidades —Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Nayarit,
Nuevo Ledén, Guanajuato, Jalisco, San Luis Potosi y Tlaxcala—-, Durango
adn no armoniza completamente su legislaciéon secundaria, por lo que
carece de criterios homogéneos de acuerdo con las normas, procedimien-
tos e instituciones del Sistema Nacional Anticorrupcion.

De acuerdo con una evaluacion del Imco, la legislacion reglamen-
taria de Durango no contempla el sistema de fiscalizacion, las obligacio-
nes de las Entidades Estatales Fiscalizadoras y de la Secretaria de Con-
trol Interno son incompletas, asi como las directrices de estas; por ulti-
mo, segin el Imco, las leyes secundarias instauraron un sistema de in-
formacion local tan complejo que obstaculiza el funcionamiento de la

Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional Anticorrupcion.

LEYES REGLAMENTARIAS DEL SLA DURANGO

FECHA DE PUBLICACION

LEGISLACION O DE PRESENTACION DE LA INICIATIVA

Ley del Sistema Local Anticorrupcién del Estado de |25 de mayo de 2017

Durango

Ley Organica de la Administracion Publica del 16 de julio de 2017

Estado de Durango

del Estado de Durango”, Periédico Oficial, 25 de mayo de 2017; Poder Legislativo: H. Con-
greso del Estado de Durango, “Acuerdo por el que se modifica el plazo de recepcion de
aspirantes propuestos por Instituciones de Educacién Superior y de Investigacion del
Estado para conformar la Comision de Seleccion del Consejo de Participacion Ciudadana
del Sistema Local Anticorrupcion”, Periédico Oficial, 10 de junio de 2017; Redaccién, “Con-
cluyen las entrevistas para Comité Seleccionador”, Periddico Victoria, 16 de junio de 2017;
Mario Alberto Contreras, “Incumplen funcionarios con declaracion 3 de 3”, Durango Press,
1 de marzo de 2017.
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(Contintia)

FECHA DE PUBLICACION

LEGISLACION O DE PRESENTACION DE LA INICIATIVA

Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Comba- | 16 de julio de 2017

te a la Corrupcién

Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa |9 de noviembre de 2017

del Estado de Durango

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos | 16 de julio de 2017

del Estado y de los Municipios

Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de 16 de julio de 2017

Durango

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango |Pendiente

Una vez aprobada esta legislacion, durante mayo y junio las Comisio-
nes Unidas de Justicia y Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica del
Congreso local dieron inicio a una serie de comparecencias divididas
en dos etapas para designar a la Comision de Seleccion del Consejo de
Participacién Ciudadana del sLA. En primera instancia se valord a seis
integrantes de la “sociedad civil” propuestos por el empresariado local
y, después, a doce postulados por instituciones educativas —entre estas,
la Facultad de Desarrollo y Ciencias Politicas, la Facultad de Econo-
mia, Contaduria y Administracién y el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Juarez del Estado de Durango, asi como la
Universidad Politécnica de Durango, la Universidad Interamericana
para el Desarrollo, la Universidad Auténoma Espafa de Durango, la
Universidad Auténoma de Durango, el Instituto Tecnoldgico Valle del
Guadiana-Tecnolégico Nacional de México y el Instituto Tecnologico
de Durango.

Asi, de 18 postulantes se eligié una terna de nueve y se presenté el
dictamen en el pleno de la Legislatura el 16 de junio de 2017, el cual fue

aprobado sin oposiciones. Ese dia se conformé la Comision de Selec-
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cién del Sistema Local Anticorrupciéon de Durango, que fue integrado
—a partir del 18 de julio- por nueve miembros honorarios que estaran
tres afos. Cuatro provienen supuestamente de la sociedad civil —se des-
conoce qué entiende la legislacion y la Legislatura al respecto- y cinco
pertenecen a instituciones estatales de educacion superior e investiga-
cion. Los legisladores locales defendieron que la aprobacién de la comi-
sién se hizo tomando como referencia parametros de equilibrio de gé-

nero, diversidad de profesiones y perfiles.

COMISION DE SELECCION DEL SISTEMA LOCAL
ANTICORRUPCION

MARIA TERESA VIVO PRIETO

Licenciatura en Ingeniera Agroquimica de la Facultad de Ciencias Qui-
micas de la Universidad Juarez del Estado de Durango (UjED) (2009).
Propietaria y administradora de Tiendas Wallander. Presidente de Co-
parmex Durango (2014-2018). Filiacién: Coparmex Durango y empre-

sarios. Vigencia: 16 de junio de 2017 a 18 de julio de 2020.

HERMINIA DEL ROCIO ARGUMEDO GARCIA

Licenciada en Terapia de la Comunicacién Humana por la Facultad de
Psicologia y Terapia de la Comunicaciéon Humana de la UJED y maestra
en Educacion por la Universidad Pedagdgica de Durango. Presidente de
la Federacion de Colegios de Profesionistas del Estado de Durango.
Consejera del Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publi-
ca y Proteccidon de Datos personales. Filiacion: Federacién de Profesio-
nistas (Fecop) y empresarios. Vigencia: 16 de junio de 2017 a 18 de julio
de 2020
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SALVADOR EDUARDO CHAVEZ MOLINA

Licenciatura en Ingenierfa Civil por el Instituto Tecnoldgico de Durango
(1tD). Director general del Consorcio Crea y Grupo Constructor SSSYC
Chavez, especializados en la construcciéon y comercializacién de desa-
rrollos habitacionales. Expresidente de la Canadevi y consejero de la
Coparmex. Actualmente es vicepresidente del Consejo Coordinador
Empresarial (cce) de Durango. Filiacién: Camara Nacional de Promo-
cién de Vivienda (Canadevi) y empresarios. Vigencia: 16 de junio de

2017 a 18 de julio de 2020.

GERARDO COLON DOMINGUEZ

Licenciatura en Contaduria por la Universidad Auténoma de México
(1991) y licenciatura en Derecho por la Universidad Espana de Durango
(Unes) y maestro (2012) y doctor en Derecho Fiscal por la Universidad
Auténoma de Durango (uaD) (2016). Propietario de Contadores Publi-
cos. Servicios Integrales Profesionales Cosan, S. C. Miembro del Cole-
gio de Contadores Publicos del estado de Durango, de la Academia de
Derecho Fiscal y socio de la barra de abogados local. Filiacion: Colegio
de Contadores Publicos del estado de Durango y empresarios. Vigencia:

16 de junio de 2017 a 18 de julio de 2020.

LAURA CECILIA RAMIREZ AYALA

Licenciatura en Ciencias de la Informacién por la Universidad La Salle
Laguna. Integrante de la Asociaciéon Mundial de Mujeres Periodistas
y Escritoras (AMMPE) y de la Fundacién para la Libertad de Expresion
(Fundalex). Presidente de la Academia de Ingenieria en Desarrollo Co-
munitario del Instituto Tecnoldgico del Valle del Guadiana. Filiacion:
UJED Y otras instituciones educativas. Vigencia: 16 de junio de 2017 a 18
de julio de 2020.
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MICHEL SEGISMUNDO RODRIGUEZ GONZALEZ

Licenciatura en Derecho y maestria en Direccién y Administraciéon
Educativa por la Unes y doctorado en Liderazgo y Direccién de Institu-
ciones de Educacion Superior por la Universidad Andhuac México Nor-
te. Socio Consejero de la Camara de Comercio, Servicios y Turismo de
Durango (Canaco Durango) y miembro del Consejo de Empresarios J6-
venes (CEJ) Durango. Vicerector de Ensefianza en la UNes. Filiacion:
UJED, instituciones educativas y empresarios. Vigencia: 16 de junio de

2017 a 18 de julio de 2020.

ALBERTO DE LA ROSA OLVERA

Licenciatura y maestro en Derecho por la UJED. Profesor de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas de la UJED. Maestro titular del curso de
derecho electoral. Filiacién: UJED y otras instituciones educativas. Vi-

gencia: 16 de junio de 2017 a 18 de julio de 2020.

MARIO HUMBERTO BURCIAJA SANCHEZ

Licenciatura en Derecho por la UjeD. De 1982 a 2012 fue profesor de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la ujep. Comisionado Pro-
pietario de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica
(2004-2010). Filiacién: UJED y otras instituciones educativas. Vigencia:

16 de junio de 2017 a 18 de julio de 2020.

SANDRA LIZBETH GARCIA ALVARADO

Licenciatura en Contador Publico por la UseED. Socia del Colegio de Con-
tadores Publicos de Durango, A. C. Trabaja en RsM México, empresa que
ofrece servicios de contaduria. Filiacién: UJED y otras instituciones edu-

cativas. Vigencia: 16 de junio de 2017 a 18 de julio de 2020.
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CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y SECRETARIA
TECNICA’

El 30 de junio de 2017, la Comision de Seleccion del Sistema Local Anti-
corrupcion hizo publica la convocatoria para la conformacién del Con-
sejo de Participacion Ciudadana del sLa con base en el articulo 18, frac-
cion 11 de la Ley del sLa. A mediados de julio, 31 personas se habian
registrado. Sin embargo, algunas legisladoras del Congreso local y duran-
guenses en redes sociales —particularmente Facebook y Twitter, pero tam-
bién la Asociacion Mexicana de Mujeres Jefas de Empresa, A. C. (AMMJE)
Durango- criticaron que no hubiera mujeres en la posible terna, los per-
files politicos de los aspirantes y que el proceso de seleccion fuera en
contra del modelo nacional que privilegiaba una visién de género; atri-

buyeron estos problemas a los reducidos tiempos establecidos para re-

7 “Designa SLA a su secretario técnico”, La Voz de Durango, 11 de septiembre de 2017;
Redaccidn, “Se registran 13 candidatos a secretario técnico del sLA”, Periédico Victo-
ria, 15 de agosto de 2017; Redaccion, “Nombran a secretario técnico del sLA”, Contexto
de Durango, 12 de septiembre de 2017; Alicia Rodriguez, “Nombran a secretario téc-
nico del sLa”, Periédico Victoria, 11 de septiembre de 2017; Belem Hernandez, “sLa
lanza convocatoria para la seleccion del Secretario Técnico para la Secretaria Ejecu-
tiva”, El Sol de Durango, 4 de agosto de 2017; Daniel Estrada, “A 18 afios de la creacion
del Instituto Electoral”, EI Siglo de Torreén, 19 de octubre de 2012; Maria Elena Hol-
guin, “Buscan secretario técnico para el Sistema Local Anticorrupcion de Dgo”, El
Siglo de Torreén, 8 de agosto de 2017; Juan M. Cardenas, “Ya hay guardianes antico-
rrupcioén”, El Siglo de Durango, 18 de julio de 2017; J. F. R., “Listo Consejo Ciudadano
del Sistema Local Anticorrupcion”, Milenio, 25 de septiembre de 2018; Gilberto Las-
tra, “Listo Consejo Ciudadano del Sistema Local Anticorrupcion”, Multimedios
Laguna, 17 de julio de 2017; Silvia Ayala, “Cambios en la presidencia del sLa de
Durango”, Multimedios Laguna, 16 de julio de 2018; Redaccion, “Para renovacion del
Sistema Local Anticorrupcion se abrird convocatoria”, La Voz de Durango, 7 de mayo
de 2018; Gilberto Lastra, “No hay mujeres en el Sistema Local Anticorrupcion de
Durango”, Multimedios Laguna, 12 de julio de 2017; Sistema Nacional Anticorrupcioén
(sNa), “Conformacion de Instancias: Durango”, Seguimiento: Sistemas Locales Antico-
rrupcion de las Entidades Federativas. México: SNA, 17 de septiembre de 2018 (dispo-
nible en http://sna.org.mx/wp-content/uploads/2018/09/DUR-3.pdf); Poder Legislativo:
H. Congreso del Estado de Durango, “Informan Conformacién del Consejo de Parti-
cipacién Ciudadana”, Periédico Oficial, 9 de agosto de 2017; “Con perfiles politicos
candidatos a Consejo Ciudadano: AMMJE”, Contacto Hoy, 11 de julio de 2017; Redac-
cion, “Aspiran 16 duranguenses a cargo de consejero ciudadano el sLA”, Ahora Diario,
1 junio de 2018; Victor Blanco, “Protesta nueva presidenta del Sistema Local Antico-
rrupcion”, El Sol de Durango, 16 de julio de 2018.
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gistrarse (hasta el 7 de julio de ese afio). Para intentar contrarrestar las
criticas, el gobernador Rosas Aispuro sugirié que lo ideal seria propo-
ner una mujer como Fiscal Anticorrupcion; sin embargo, solo se trat6
de una declaracién y no se concretd en una iniciativa —de hecho, al corte
(septiembre de 2018), en Durango todavia no habia fiscal en la materia.
De cualquier manera, solo seis personas cumplieron con los reque-
rimientos y con los documentos solicitados del registro y fueron entre-
vistados en una etapa final. Finalmente, el 17 de julio, la Comisién de
Selecciodn eligio a los cinco perfiles que consideraron idéneos y estos
fueron ratificados por los legisladores. Con estos nombramientos, el 31

de julio se instal6 el Comité Coordinador del Sistema.

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA
LOCAL ANTICORRUPCION

MAURICIO FERNANDEZ GODINEZ (EX CONSEJERO PRESIDENTE)

Licenciatura en Ingenieria Industrial por el Instituto Tecnolédgico y de
Estudios Superiores de Monterrey y maestro en Negocios por la Univer-
sidad Auténoma de Nuevo Ledn. Propietario de Dureq Equipo Ganadero.
Expresidente de Canacintra Durango. Propuesto por Canacintra Du-
rango. Apoyado por el empresariado ganadero de Durango. Vigencia:
17 de julio de 2017 a 1 de julio de 2018.

FELIPE DE JESUS CORIA QUINONEZ (CONSEJERO PRESIDENTE)

Licenciatura en Contadoria Publica (1991) y maestria en Marketing por
la uJED (2002). Gerente general en las empresas AGN Aviation Services
(2010-2011) y Grupo Rodmar (2010). Rector de la Universidad Interna-
cional Mexicana A. C. (2013-2016). Filiacion: Instituciones de educa-
cién superior y empresarios. Vigencia: 17 de julio de 2017 a 18 de julio de
2019.
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GONZALO SALAS CHACON

Licenciatura en Ingenieria Agronoma (Zootecnista) (1984) y maestro en
Administracion de Empresas por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey (1997). Se desempeiié como subsecretario de
Desarrollo (1998-1999) en la Secretaria de Agricultura y Ganaderia del
Estado durante la gubernatura del priista Angel Sergio Guerrero Mier
(1998-2004). Asimismo, se encarg6 de la Verificacion Estatal e implemen-
tacion de Planea 2015 para el INEE. Recientemente se dedic6 a la consul-
torfa en temas agrarios para dependen

cias federales por medio de su empresa Consultores de Campo y Ciu-
dad. Filiacién: Gobierno estatal, partidos politicos afines (PRI-PAN). Vi-

gencia: 17 de julio de 2017 a 18 de julio de 2020.

JOSE LUIS FLORES MARTINEZ

Abogado de profesion. Fue designado en diciembre de 2010 como ma-
gistrado numerario del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del
Poder Judicial y se desempené como tal hasta su renuncia en 2011. Su
postulacién como consejero ciudadano fue apoyada por la organizacién
de la sociedad civil Consejo Civico Ciudadano Durango. Propuesto por
el Consejo Civico Ciudadano Durango (oNG). Vigencia: 17 de julio de
2017 a 18 de julio de 2021.

ALEJANDRO ALVAREZ-CASTELLANOS BLANCARTE

Licenciatura en Ingenieria Civil por el 1TD (1992) y maestro en Ingenie-
ria Industrial por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Monterrey (2002), y en Administracion y Alta Direccién por la Uni-
versidad Iberoamericana Campus Laguna (2015). Fue coordinador de la
Sedesol en la entidad durante las presidencias de Vicente Fox (2000-2006)

y Felipe Calderon (2006-2012). Posteriormente se desempefié como ge-
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rente de plaza en Cemex Durango de 2008 a 2017. Filiacién: Coparmex
y empresarios, partidos politicos afines (PAN). Vigencia: 17 de julio de

2017 a 18 de julio de 2022.

SANDRA ALICIA DiAz GOMEZ

Contadora Publica Certificada y docente en la Facultad de Economia,
Contaduria y Administracién de la uJep. Miembro de la Junta de Ho-
nor del Instituto Mexicano de Contadores Publicos de Durango. Filia-
cion: Colegio de Contadores Publicos del estado de Durango y empre-

sarios. Vigencia: 16 de julio de 2017 a 16 de julio de 2023.

El 1 de julio de 2018, toda vez que concluyd el periodo de Mauricio Fer-
nandez Godinez, primer presidente del Consejo de Participacién Ciu-
dadana, se abrié una nueva convocatoria (desde inicios de mayo) para el
registro de aspirantes. Esta estuvo a cargo de una Comision Selecciona-
dora encabezada por el comisionado Gerardo Colén Dominguez. Para
inicios de junio, una vez cerrada la convocatoria, se habian recibido 16
expedientes de cinco mujeres y de once hombres. Estos se asignaron a
tres grupos de trabajo que revisarian los documentos y entrevistarian a
los candidatos. Dos semanas después, el 13 de junio, la Comision desig-
noé a Sandra Alicia Diaz Gémez como Consejera Ciudadana del sLa por
un periodo de cinco afios.

Una vez instaurado el Consejo Ciudadano, a inicios de agosto de
2017 se emitio la convocatoria para elegir al Secretario Técnico que di-
rigiria la Secretaria Ejecutiva del sLA y se anunci6 el procedimiento
para el registro en las instalaciones, y en el portal de internet, del Insti-
tuto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica (1pa1p). El pro-
ceso se cerro el 14 de agosto de ese afio. Se registraron 13 aspirantes (seis
mujeres y siete hombres). Del 15 al 21 de agosto se revisaron expedientes
y se realizaron entrevistas. El 24 de agosto se present6 la terna al Comi-

té Coordinador del sLA y a sus seis integrantes -Arturo Villarreal Mo-
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rales (Entidad de Auditoria Superior), Gerardo A. Gallegos Isais (Tribu-
nal de Justicia Fiscal y Administrativa), Maria del Rosario Castro
Lozano (Secretaria de la Contraloria y Modernizacion Administrativa),
Esteban Calderon Rosas (Consejo de la Judicatura-Tribunal Superior de
Justicia), Héctor Carriedo Sdenz (1pA1P) y Mauricio Fernandez Godinez
(presidente del Consejo de Participacion Ciudadana de sLa)-, yestaa su
vez propuso un candidato que fue votado por consejeros ciudadanos de
manera unanime. De esta manera, el 12 de septiembre, Martin Salvador

Gonzalez Bringas fue nombrado como Secretario Técnico del sistema.

SECRETARIO TECNICO DEL SLA

MARTIN SALVADOR GONZALEZ BRINGAS

Licenciatura en Derecho por la UJED y maestro en Educacién Media y
Universitaria Electoral por la Unes. De 1995 a 2004 fue profesor de la
Unes. Fue elegido como consejero de la Comision Estatal de Derechos
Humanos Durango para el periodo de 2006 a 2009. Se desempefié como
jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos y Laborales del Instituto Duran-
guense de Educacién para Adultos. También fue vicepresidente de la
Asociacion Nacional de Locutores Delegacion Durango. Formé parte
del primer consejo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Durango (1Epc) de 1994 a 1997.

NOTAS FINALES SOBRE EL SLA EN DURANGO?®

La molestia ciudadana respecto a la incidencia de corrupcién en la enti-

dad no parece haber disminuido. De hecho, en 2017, aflo en que se apro-

8 Consejo de Participacion Ciudadana del Sistema Local Anticorrupcion Durango
(cpc), “Perfil de Facebook cpc Durango”, cpc, disponible en: https://www.facebook.
com/pg/CPCDurango/posts/?ref=page_internal; cpc, Consejo de Participacién Ciu-
dadana Durango: Sistema Local Anticorrupcion, Victoria de Durango, Durango, con-
sultado el 25 de septiembre de 2018 (disponible en http://www.cpcdurango.org.
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baron las reformas estatales en la materia, las protestas y movilizaciones
por el alza de la gasolina fueron acompafiadas por demandas de profesio-
nistas, profesores, estudiantes y familias enteras en contra de la corrup-
ci6én nacional y estatal. Y en 2018 los resultados de las elecciones para
renovar el Congreso local también indican un malestar con el statu quo,
particularmente por los resultados insuficientes para investigar, sancio-
nar y eventualmente contener la corrupcion. Morena alcanzé en la elec-
cién de 2015, por ejemplo, menos de 3% de los votos y ninguin escafo en
el Congreso local, mientras que en la pasada eleccidon -en conjunto con
sus partidos aliados, el Partido del Trabajo (pT) y Encuentro Social (PES)-
obtuvo mds de 35% de los votos y 15 curules.

Es posible que parte de ese malestar se deba al desempenio del go-
bierno estatal en la materia y del sLA en general. A finales de 2017, de
acuerdo con el presidente del Consejo Ciudadano del sLa, no se habian
recibido denuncias por corrupcion y solo se tenia registro de faltas ad-
ministrativas que eran atendidas por la Entidad de Auditoria Superior
del Estado y por la Contraloria estatal. Para inicios de 2018, no obstante,
el sLA ya tenia registradas cinco denuncias por hechos de corrupcién
contra funcionarios de municipios -sobre todo de Gémez Palacio- y seis
expedientes en ese sentido; y en julio de este afo, el Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrativa del Estado ya revisaba los casos -a pesar de que

el estado atin no contaba con Fiscal Anticorrupcion.

mx); Juan M. Cérdenas, “Miles marchan contra el gasolinazo y corrupciéon”, El Siglo de
Durango, 8 de enero de 2017; Sail Maldonado, “Sin denuncias por corrupcion de funcio-
nario”, El Siglo de Durango, 24 de noviembre de 2017; Saal Maldonado, “Abiertos, expe-
dientes por corrupcion en Durango”, “Van seis investigaciones por corrupcion”, El Siglo
de Durango, 26 y 27 de febrero de 2018; Claudia Barrientos, “A juicio, 6 presuntos casos
de corrupcion”, El Siglo de Durango, 3 de julio de 2018; Saul Maldonado, “Dificil conso-
lidar el SLA en un ano”, El Siglo de Durango, 17 de julio de 2018; “Durango a la vanguar-
dia en el combate a la corrupcion: Aispuro”, Gobierno del Estado de Durango 2016-2022,
3 de septiembre de 2018; Luis Mauricio Murguia, “Durango a la vanguardia en combate
ala corrupcion”, El Sol de Durango, 2 de septiembre de 2018; Victor Montenegro, “Con-
trapesos: Lo que llevo a Morena al Congreso local”, El Sol de Durango, 6 de julio de 2018;
Brenda Castro, “Quedard pendiente el Fiscal Anticorrupcion”, El Siglo de Durango, 31 de
agosto de 2018.
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Asi, desde la perspectiva del Consejo Ciudadano y de los miembros
del sistema, la consolidacion del sLa llevaria mds de un afio y se concen-
trarian primero esfuerzos en fortalecer los sistemas ya existentes; por
tanto, la transparencia en compras y licitaciones para los poderes estata-
les, 6rganos constitucionales auténomos y municipios, y otras institu-
ciones publicas, seria prioridad. Asi, el gobernador present6 a inicios de
septiembre de 2018 una Ley de Contratacién Publica del Estado de Du-
rango y sus Municipios; y se anunci6 que esta colocaria al estado a la van-
guardia nacional por su cardcter electronico y abierto a la ciudadania.

Lo que atn no estd a la vanguardia es el sLA en siy la legislacion en
la materia. Algunas de las deficiencias estan en la designacion del Fiscal
Anticorrupcion y en la injerencia del gobernador en el proceso. Y si ini-
cialmente se considerd que esto permitiria acelerar el proceso de selec-
cién y evitar vaivenes politicos en la designacion de una posicion de tal
relevancia, la administracion estatal actual mostro6 precisamente lo con-
trario. Para septiembre de 2018, todavia no se habia designado un titular
para la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de
Durango, y tampoco un nuevo titular en la Secretaria de la Contraloria
y Modernizacién Administrativa del Estado de Durango. Parte de los
motivos fueron las divisiones en las facciones del pAN y del PRD por una
disputa politica y personal entre el gobernador y el presidente munici-
pal de la capital, José Ramoén Enriquez, del Mc-PAN, durante las cam-
panas de la eleccion de 2018. Aunque en el corto y en el mediano plazo la
designacion de los puestos faltantes y el correcto funcionamiento del
sistema dependerd, en buena medida, del cabildeo del gobernador en
el Congreso -en particular con la facciéon mayoritaria encabezada por
Morena-, también habran de atenderse otros factores que determinan
el funcionamiento del sistema.

Si se observa con mas detenimiento, tanto en el proceso de cabil-
deo y legislacion de las reformas anticorrupcion como en el de integra-
cién de algunas de las instancias coordinadoras, la participacion de las

organizaciones de la sociedad civil y de los centros universitarios no ha
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sido activa; porque en Durango ese papel lo han asumido casi exclusiva-
mente los empresarios (sobre todo la Coparmex), y en menor medida
exfuncionarios o politicos locales. Para el mediano y largo plazos seria
muy provechoso que las universidades y centros de investigacion del esta-
do se interesaran en el tema y capacitaran a profesionales y académicos
en la materia, y que estos participaran a su vez en foros estatales, regio-
nales y nacionales en los cuales se intercambiaran experiencias y mejo-
res practicas.

Quiza de esta manera surjan eventualmente mas organizaciones
civiles interesadas en defender y cabildear politicas afines en el Congre-
so y con el gobernador; y se transitard de una definicion del sLa que
entiende a la corrupcidon como una “acciéon humana que transgrede nor-
mas legales y principios éticos” a una que la comprenda como captura.
De esta manera se evitara que unicamente un grupo esté representado

en el SLA como actualmente ocurre.



PARTICIPACION CIUDADANA EN LA CONSTRUCCION
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
EN EL ESTADO DE MEXICO. ANALISIS
DEL DISENO INSTITUCIONAL

SOFfA SALGADO REMIGIO!
INTRODUCCION

EL EsTADO DE MEXICO REPRESENTA una de las principales zonas eco-
némicas. Aporta 9.5% al Producto Interno Bruto (p1B) y tiene 16 187 608
habitantes, lo cual corresponde a 13.5% del total de la poblacion del pais
(INEGI, 2018). Como entidad y como territorio tiene una importancia
estratégica geopolitica, administrativa, econémica, social e ideoldgica.

A nivel nacional, es la entidad con mayor niimero de unidades eco-
némicas y ha mantenido un crecimiento considerable desde 1998. En
2008, contaba con 456 563 unidades econdémicas; en comparacién con
el esquema nacional, es la entidad con mds unidades econémicas.

Esta entidad, también destaca por sus altos indices en la percepcion
de la corrupcion. A nivel federal, el Estado de México se considera, se-
gun la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental en 2017,
como la entidad con mayor incidencia de corrupcion. Le siguen la Ciudad
de México, Jalisco y Nuevo Ledn. Las entidades con menor incidencia al
respecto son Baja California, Colima, Nayarit, Tabasco y Zacatecas.

La corrupcion no es el unico problema, ni el mas importante para
los ciudadanos, pero es un componente sistémico de los otros proble-
mas que aquejan, en primer lugar, a la entidad; a saber: la inseguridad

y la delincuencia, seguidas de la corrupcion, el mal desempefio del go-

1 Universidad Abierta y a Distancia de México.
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bierno, el desempleo, la pobreza, la atencion hospitalaria, la deficiente
aplicacion de la ley, entre otras.

En general para México y en lo particular para el Estado de Méxi-
co, la inseguridad en los ultimos cinco afos ha aumentado exponen-
cialmente. En 2017, los homicidios excedieron la cantidad de 25 000.
Asesinatos, desapariciones, extorsiones y secuestros se suceden en un
medio violento que limita una de las principales funciones del Estado:
“la seguridad en la vida y en las posesiones”, como sefialaba John Locke.

Los problemas de la inseguridad y de la delincuencia no son aisla-
dos, estan relacionados con la corrupcion. Es una estructura modular,
sistematica y transversal; de hecho, es un tipo especifico de corrupcion.
Open Society, en su reciente informe, Corruption That Kills, concluye
que la “obstruccion politica en multiples niveles es el impedimento prin-
cipal para imputar responsabilidad por los crimenes en México” (2018: 5);
esto revela la situacion de estos grandes problemas que confluyen en el
Estado de México, el cual se caracteriza por ser una entidad con poco
control administrativo, estructuras débiles de fiscalizacién y una ciuda-
dania dispersa y aminorada por causa del miedo y la inseguridad. En
este contexto, se vuelve mas dificil identificar y combatir la corrupcion.

La impunidad, indica el reporte de Open Society, ha sido poco con-
siderada por el gobierno actual. Con ello ha aumentado sefialadamente
la criminalidad, en parte por causa de la falta de investigacion y de pro-
cesamiento de los perpetradores, especialmente cuando se cree que son
funcionarios publicos (2018: 5). Se ha tratado de mantener la imagen
publica del gobierno a través de un programa mediatico y discursivo
como alternativa a la violencia en la entidad mexiquense, generalizada
en el pais.

En la corrupcién que mata, dice Open Society, se encuentra la colu-
sién entre el Estado, funcionarios municipales y los grupos del crimen
organizado. Estos patrones de corrupcion no solamente son letales a largo
plazo, también limitan la gobernabilidad democritica, la inversién eco-

ndémica y el desarrollo equitativo. Esta es la corrupcién que mata (2018: 6).
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Es lenta, progresiva, simbdlica, significativa, muy lucrativa y deja gran-
des dafos patrimoniales, fiscales, psiquicos e ideoldgicos en la pobla-
cién. Mata no solo en el sentido fisico, sino también en el sentido de la
identidad y en la representacion de la paz y la justicia.

Este es el sentimiento de la mayoria de la poblacion en el Estado de
México. Una poblacion solitaria, daiada, aminorada y escondida por
la estrategia publicitaria que trata de mitigar los estragos de la insegu-
ridad, la violencia, el crimen, la delincuencia, la corrupcién, la impuni-
dad y el mal desempeno del gobierno.

El problema es estructural ya que nos encontramos ante un “enor-
me problema” que para resolverse requiere de una cultura integral, pro-
clive al cambio que permita reconocer la necesidad de actuar ante un
patron de conducta general y local. Exigir y atrincherar a los ciudada-
nos genera, por la cultura del mexicano, un sentimiento de frustraciéon
y de hartazgo, que solamente lo impulsa a la accién pasional desmedida.

En este ensayo, se reflexiona y se analiza cémo se disefi6 el Siste-
ma Estatal Anticorrupcion en el Estado de México y en qué medida la

ciudadania se integré realmente en este diseio institucional en la en-
tidad.

DISENO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION

Dentro de la teoria del disefio institucional existen tres principales ver-
tientes: la juridica, la econdémica y la social. La juridica alude a los proce-
sos legislativos para la creacion de las normas formales que le dan vida
a una nueva institucion de regulacion normativa; la econdémica, a los
procesos de intercambio de bienes o servicios que posibilitan la genera-
cion de reglas, normas o comportamientos en el mercado; y la social, a
los fendmenos o situaciones de interacciones personales que crean ins-
tituciones sociales. En este ensayo analizaremos, en primera instancia,

el disefio institucional juridico del Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA)
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en el Estado de México y se estudiara a la luz de los otros dos tipos de
disenos, utiles para el analisis.

El sEa se promueve a partir de un mandato nacional, definido en
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, publicada el 18 de
julio de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion. Esta ley considera que
el Sistema Nacional Anticorrupcion (sNA) estard integrado por cuatro
subsistemas,? entre los cuales se encuentran “los sistemas locales”, quie-
nes estan definidos en el capitulo v, articulo 36 de la ley. En esta se sefiala
que: “Contaran con una integracion y atribuciones equivalentes a las del
Sistema Nacional” (fraccién 1, articulo 36) y que “los integrantes de los
consejos de participacion ciudadana de las entidades federativas debe-
ran reunir como minimo los requisitos previstos en esta Ley y ser desig-
nados mediante un procedimiento andlogo al previsto para el Consejo
de Participacién Ciudadana” (fraccién vii, articulo 36). A partir, de es-
tas dos pautas normativas se sustenta la creacion de los Sistemas Estata-
les Anticorrupcion en México.

Asimismo, se establece en los articulos transitorios que “dentro del
ano siguiente a la entrada en vigor del presente decreto, el Congreso de
la Unidén y las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, deberan expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes” (articulo segundo transi-
torio, 2016). Esto implicaba que el Estado de México tuviera como res-
ponsabilidad, al igual que las otras entidades, tener listo en 2017 el dise-
o o redisefio normativo suficiente para la creacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

El disefio normativo también definié la duracién de los nombra-

mientos del Comité de Participacién Ciudadana (cpc), que sera, para

2 El Sistema Nacional, segtin el articulo 7, se integra por: los integrantes del Comité
Coordinador, el Comité de Participaciéon Ciudadana, el Comité Rector del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, los Sistemas Locales, todos los cuales concurriran a través
de sus representantes (Cdmara de Diputados, 2016, Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, México. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LGSNA.pdf.
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cada integrante, uno, dos, tres, cuatro o cinco anos, de manera escalo-
nada; esto sera igual para la presidencia del cpc y del Comité Coordi-
nador. Sin embargo, debe subrayarse que hasta el momento se desco-
noce el criterio para definir quién iba a durar uno, dos, tres, cuatro o
cinco anos.

En lo general, estas fueron las premisas normativas a partir de las
cuales se crea el sEA en el Estado de México y su respectivo Comité de

Participaciéon Ciudadana.
PROPUESTA Y DISENO INSTITUCIONAL

Uno de los objetivos para antes de que concluyera el periodo de gobier-
no de Eruviel Avila Villegas fue formular las propuestas necesarias para
reconfigurar el sistema juridico necesario para el disefio del SEA en la
entidad. En agosto de 2016, Eruviel Avila, ain como gobernador del Esta-
do de México, envia a la legislatura la iniciativa para reformar diversas
disposiciones en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, y para el 24 de abril de 2017 se adicionaron y reformaron estas
disposiciones para la creacion de la Fiscalia Especializada Anticorrup-
cidn, la transformacidn del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
en el Tribunal de Justicia Administrativa y la creaciéon del Comité Coor-
dinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Tres cosas deben subrayarse: la obligacion referida a las declaracio-
nes patrimoniales publicas de todos los funcionarios publicos de la enti-
dad, la designacion de los Organos Internos de Control por parte de la
Legislatura yla incorporacion de los Sistemas Municipales Anticorrupcion.

Para crear el Sistema Estatal Anticorrupcion fue necesario modifi-

car la Constitucion de la entidad y diversas leyes,? asi como crear la Ley

3 Dentro de las leyes que se modificaron se encuentran: Ley Orgéanica de la Adminis-
tracion Publica del Estado de México, Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de México,
Ley Orgénica Municipal del Estado de México, Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México, Ley de la Universidad Auténoma del Estado de

153



154

SOFIA SALGADO

Comité Coordinador

Comité de Participacion
Ciudadana

Sistema Municipal

Anticorrupcion

Comité Rector del Sistema
Estatal de Fiscalizacion

FIGURA 1. Integracién del SeA en el Estado de México
FUENTE: elaboracién propia, a partir de la LSAEMM, p. 23.

del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, la cual
define la integracion del Sistema Estatal Anticorrupcion como se ve en
la figura 1.

Como se puede observar, el sistema esta integrado por autoridades
del gobierno de la entidad y por ciudadanos que fueron nombrados por
una Comision de Seleccion (cs) elegida por la Asamblea Legislativa. La
cs es una institucién que fue creada, fundamentalmente, para impulsar
los inicios del sistema, ademas de los aspectos juridicos. Esta comision
estd encargada de designar a los cinco integrantes del cpc. La cs quedé
integrada por Carlos Enrique Aguirre Leal, Maria Esther Garcia Mirave-
te, Gilberto Javier Sauza Martinez, Omar Ivin Gémez Guzmadn, Fran-
cisco Javier Lopez Diaz, Claudia Elena Robles Cardoso, Ana Maria de la
Cruz Amaro, Marco Aurelio Cienfuegos Terrdn e Ivette Tinoco Garcia.
La Legislatura informé que estos fueron elegidos por pertenecer a insti-
tuciones académicas o a la sociedad civil. Sin embargo, es importante

reflexionar en dos aspectos. En el Estado de México existe un robusto

Meéxico, Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios (Gaceta
del Gobierno, 17).
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sistema de control politico en todas las entidades académicas, al igual
que en la sociedad civil. Si a nivel nacional ha sido dificil lograr la inde-
pendencia de estas organizaciones, en el Estado de México lo ha sido
mads, por su importancia geopolitica en lo nacional y en lo foraneo. Esto
podria significar que no existe completa certeza en cuanto a la indepen-
dencia de algunos miembros de dicho comité. Tal es el caso de Gilberto
Javier Sauza Martinez, dirigente de la Coparmex o de Marco Aurelio
Cienfuegos Terrén, director de la Facultad de Ciencias Politicas y Socia-
les de la Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM), el cual
fue sefialado por algunos periodistas de la entidad como afin a José Mar-
tinez Vilchis (integrante elegido del cpc), pues en algiin momento fue
subordinado de este cuando fue rector de esa entidad educativa.

Hoy la participacién ciudadana se vuelve un poco difusa, pues aun
siendo sociedad civil, existe el riesgo de poder estar capturada, en des-
medro de su independencia en la toma de decisiones para la eleccion. Lo
acertado de la situacion es la incorporacion de ciertos sectores sociales
en las decisiones; lo que estd por mejorarse es la inclusion, la igualdad y
la equidad, lo cual no se cumplié en ningtin esquema de este sistema, al
no agregar, por ejemplo, a ningun indigena en la cs ni en el cpc de la
entidad. Seria de esperar que en los sistemas municipales se pueda in-
cluir estos perfiles.

Hubo también restricciones en cuanto a tiempo y espacio. Si obser-
vamos que la cs emitié la convocatoria para el cpc el 25 de septiembre y
la recepcion de documentos se realiz6 entre el 2 y el 5 de octubre de 2017,
podemos establecer que cuatro dias son un tiempo muy acotado para

cumplir con los requisitos especificos establecidos con tal premura.

ELECCION DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL SEA

Entre otras funciones, el cpc “tiene por objetivo coadyuvar al cumpli-

miento de los objetivos del Comité coordinador, asi como de las organi-
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zaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del Siste-
ma Estatal Anticorrupciéon” (articulo 15, cap. v, p. 26). Este Comité fue
y es de suma importancia para impulsar la formalizacion del sga.
Después de una lista de 52 postulantes,* se eligi6 para ser entrevis-
tados a 15 finalistas: José Martinez Vilchis, Sergio Enrique Prudencio
Carvajal, Samuel Espejel Diaz Gonzélez, Jorge Daniel Lopez Oseguera,
Andrés de Jesus Miranda, Palmira Tapia Palacios, Alberto Benabib Mon-
tero, Jacinto Policarpo Montes de Oca Vazquez, Juan Carlos Villareal
Martinez, Rosario Leonor Quiroz Carrillo, Marco Antonio Gonzélez
Castillo, Andrés Alva Diaz, Ricardo Joya Cepeda, Sofia Salgado Remi-
gio y Rogelio Santillan Buelna (Milenio, 2017). De los finalistas, avanza-
ron los cuatro ex consejeros electorales del Instituto Electoral del Estado
de México (1IEEM) por ser considerados “los mejor calificados” en trans-
parencia, rendicion de cuentas, fiscalizacion y combate a la corrupcion
(Milenio, 2017). La realidad es que no necesariamente ser parte de un
instituto electoral convierte a alguien en especialista en rendicion de
cuentas, transparencia Y sobre todo, en combate ala corrupci(')n. Parece
que pocos ciudadanos, tanto de los que postularon como de los finalis-

tas, tenian conocimientos importantes en materia anticorrupciéon. Uno

4 José Martinez Vilchis, Moisés Jiménez Gonzdlez, Victor Romero Maldonado, Fer-
nando Garcia Romero, Luis Vazquez Pozas, Sergio Enrique Prudencio Carvajal, Jorge
Alejandro Lopez Arenas, Jorge Carrion Iturbe, Roman Macario Garcia Plata, Joa-
quin Bernal Sdnchez, Sergy Beatriz Méndez Garcia, Gustavo Adolfo Argeta Méndez,
Samuel Espejel Diaz Gonzélez, Angel Buendia Buendia, Jorge Daniel Lopez Oceguera,
Cecilia Cadena Inostroza, Karina Ivonne Vaquera Montoya, Beatriz Evelia Diaz Pena,
Juan Venancio Dominguez, Jacqueline Guadalupe Garcia Védzquez, Andrés de Jests
Miranda, Palmira Tapia Palacios, Arturo Beteta del Rio, Mario Quezada Maldonado,
Alberto Benabib Montero, Jacinto Policarpo Montes de Oca Vazquez, Juan Carlos
Villareal Martinez, Jesus Ponce Rubio, Rosario Leonor Quiroz Carillo, Oscar Diego
Bautista, José Alfonso Iracheta Carroll, Marco Antonio Gonzélez Castillo, Laura
Guadalupe Zaragoza Contreras, Andrés Alva Diaz, Gerardo Martin Gonzélez Lopez,
Rafael Vieyra Vergara, Hoguer Vivero Avila, Daniel del Aguila Rivera, Alma Patricia
Sam Carbajal, Fernando Leopoldo Gonzélez Nufez, Rocio Judrez Gonzélez, Maria
Elizabeth Diaz Lopez, Enrique Ignacio Gomez Ordonez, Ricardo Joya Zepeda, Sofia
Salgado Remigio, Felipe Fuentes Soto, David Fuentes Amador, José Enrique Olguin
Endafu, Maria Ema Altagracia Pérez Navarro, Rogelio Santillan Buelna, Ligia Barra-
das Villicafia y Manuel Zenén Bernal Abarca.
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de los altamente especializados en el tema es Oscar Diego Bautista,
quien no fue calificado como finalista.

Adriana Reyes (2017) argumenta que los cuatro finalistas vincula-
dos al IEEM “tienen una liga con el gobierno en turno y con el PRI, pues
tres “fueron propuestos por la bancada del Partido Revolucionario Ins-
titucional para llegar al 1EEM”. Igualmente, Ricardo Joya Cepeda fue
encargado de comunicacién de Alfredo del Mazo cuando este fue can-
didato por el prI. Por su parte, Alberto Benabib es empresario y tuvo
vinculos con Alfredo del Mazo cuando este fue presidente municipal en
Huixquilucan. Existen otros finalistas cercanos a los organismos em-
presariales como Rosario Leonor Quiroz y Marco Antonio Gonzalez (Ta-
pia, 2017). Otros se han desarrollado en el ambito administrativo publi-
co y como profesores universitarios; estos ultimos no fueron considera-
dos en la seleccion final.

El dia 20 de octubre, el cEs dio a conocer a los cinco ciudadanos
que integrarian el cpc en el Estado de México (véase el cuadro 1).

Debe destacarse que José Martinez Vilchis fue seleccionado en prin-
cipio para formar parte del Comité Estatal de Seleccion; sin embargo, de-
cliné al cargo. Asimismo, fue rector de la Universidad Auténoma del Es-
tado de México, consejero electoral del Instituto Electoral del Estado de
México y, justo antes de postularse, fungia como director en el Estado

de México del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

CUADRO 1. Integrantes electos del cpc del SEA en el Estado de México

INTEGRANTE VINCULO INSTITUCIONAL DURACION
José Martinez Vilchis UAEM/IEEM/INEE 1 aho
Palmira Tapia Palacios INE/IEEM 2 anos
Alberto Benabib Montero Empresario social, Huixquilucan 3 anos
Marco Antonio Gonzélez Canaco 4 anos
Rosario Leonor Quiroz Carrillo | Coparmex 5 anos
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Respecto de esta eleccion, en algunos medios se dijo que “la convocatoria
fue apresurada; la seleccion del cpc imparcial, y debido a esto el comité
se encuentra capturado por lazos importantes con el actual gobernador
Alfredo del Mazo” (Corona, 2017). Al respecto es importante senialar
que, efectivamente, cuatro dias de registro fueron muy poco y que el
proceso estuvo desde su origen sesgado por ciertos grupos. Sin duda
todo disefio institucional tiene un alto riego de ser capturado por algin
actor o grupo que haga inclinar la balanza de un lado o del otro. Sabe-
mos que hoy la pluralidad esta definida por grupos, los cuales pueden
ser empresariales, académicos, jovenes, adultos, mujeres, entre otros. Lo
importante es tener una cultura abierta, plural y ecudnime que permita
fortalecer la pluralidad hasta convertirla en un mecanismo positivo de
cambio, de inclusion y de diversidad.

Si se trata de ser plurales, diversos, también se debe ser incluyentes
y equitativos. De los cinco candidatos al cpc, ninguno tiene una ascen-
dencia indigena, habla una lengua indigena o es de un grupo étnico, y
ninguno se dedica a la investigacién como su principal actividad pro-
fesional.

En general, la designacion estuvo inclinada hacia dos sectores: el
empresarial y el de los funcionarios electorales, decisiéon que dejé con
un problema de credibilidad y legitimidad al primer comité. Sin duda,
pronto habra cambios y alli se debe procurar la integracién de nuevos
perfiles que dinamicen la composicién del comité.

Los ciudadanos no estdan conformes con el actuar de las autorida-
des estatales, ni con el contexto violento e inseguro de la entidad. Esto
se puede constatar en el nivel de participacion el dia de la jornada elec-
toral y los resultados que se dieron, donde el pri, histérico dados sus
triunfos en la entidad, perdi6 la mayoria en el Congreso estatal, las al-
caldias y las representaciones federales en el Congreso de la Unién. Sin
duda, la cultura del cambio institucional y organizacional no solo es
una condicién suficiente sino necesaria, es una exigencia que la ciuda-

dania ya no estd dispuesta a negociar.
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A este primer cPc le toca una tarea dificil y compleja. Debe terminar
de definir el disefio organizacional con el que habrd de operar, hacerse de
los recursos materiales, humanos y financieros suficientes, institucionali-
zar y generar rutinas de comportamiento de cambio y mejora, asi como
impulsar el cambio de una estructura burocratica y acostumbrada a la
jerarquia organizacional; todo para combatir la corrupcion. Establecer
las politicas de trabajo para impulsar la cooperacion entre el Comité
Coordinador, el Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion y los
Sistemas Municipales Anticorrupcion no sera tarea sencilla; sobre todo,
debe lograrse que coincidan impulsos y propuestas para hacer funcionar
los engranes suficientes que mantengan en movimiento la maquinara del
SEA; esto en si mismo es todo un reto. Este sistema posee tanto un cpc, de
gran importancia social, como un érgano de gobierno denominado Co-
mité Coordinador, el cual se analizard brevemente, con la intencion de

enfatizar el analisis en un marco de referencia mucho mas estructurado.

EL COMITE COORDINADOR

Entre otras funciones establecidas en la ley anticorrupcion, en su capi-
tulo cuarto, articulos 8 y 9, se dice que este comité debe “establecer las
bases y principios para la efectiva coordinacion entre sus integrantes;
aprobar, disefiar y promover politicas integrales de hechos de corrup-
cién, su evaluacion, ajuste y modificacion” (fracciones 11 y 111, p. 24),
entre otras igual de importantes. Quienes a la fecha integran este comi-
té en el Estado de México son autoridades diversas (véase el cuadro 2).
Llegar a esta configuracién no fue una decisién sencilla entre el
gobierno de la entidad y los diferentes grupos de poder. Cada integrante
cumple funciones especificas que amplian el riesgo de captura del sNa
en el Estado de México. Todos en general tuvieron o tienen alguna rela-
cién con el actual gobierno en la entidad. Son funcionarios de institu-
ciones adscritas a la estructura de gobierno y algunos gozan de mds o

menos autonomia, lo cual no los resguarda de la dependencia partidista
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CUADRO 2. Integrantes del Comité Coordinador

INSTITUCION INTEGRANTE

REPRESENTANTE EN JULIO DE 2018

Un representante del Comité de Participacion Ciuda-

dana, quien lo presidira

José Martinez Vilchis

El titular del Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México

Fernando Valente Baz Ferreira

El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcion

José de la Luz Viias Correa

El titular de la Secretaria de la Contraloria del Gobier-

no del Estado de México

Javier Vargas Zempoaltécatl

Un representante del Consejo de la Judicatura del

Poder Judicial del Estado de México

Sergio Javier Medina Pefialoza

El Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Perso-

nales del Estado de México y Municipios

Zulema Martinez Sanchez

El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de México

Myrna Araceli Garcia Morén

FUENTE: elaboracion propia, a partir de la ley anticorrupcién y de informacién periodistica.

o de la influencia de algun grupo politico de la entidad. Un ejemplo de

ello es el comité rector del Sistema Estatal de Fiscalizacidn.

EL COMITE RECTOR DEL SISTEMA ESTATAL

DE FISCALIZACION

Este Comité esta integrado por el secretario de la Contraloria de Go-

bierno del Estado de México, el titular del Organo Superior de Fiscali-

zacién del Estado de México y el contralor del Poder Legislativo. Fue

instalado el 4 de julio de 2018 y sera presidido por los titulares de las

instituciones de manera tripartita (véase el cuadro 3).
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CUADRO 3. Integrantes del Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion

INSTITUCION INTEGRANTE REPRESENTANTE EN JULIO DE 2018

Secretario de la Contraloria del Gobierno del Estado  |Javier Vargas Zempoaltécatl

de México

Auditor Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Fernando Valente Baz Ferreira

México

Contralor del Poder Legislativo del Estado de México | Victorino Barrios Davalos

Javier Vargas procede de la Secretaria de la Funcion Publica (en el perio-
do presidencial de Enrique Pefia Nieto fue nombrado por este como sub-
secretario). Hoy se incorpora al gobierno del Estado de México en un
puesto de suma importancia para el combate a la corrupcion en la enti-
dad. Asimismo, la designacion de Fernando Valente Baz Ferreira como
auditor tuvo “el voto de abstencion del Partido de la Revolucién Demo-
cratica y de la bancada panista” (Flores, 2009) en la Legislatura del
estado, abriendo el camino de las dudas. Por su parte, es sumamente
interesante el analisis que realiza Rafael Vilchis (2016) sobre Victorino
Barrios, en el que presenta la tesis de que existen pocos casos en el Esta-
do de México sobre corrupcion de funcionario; y esto es muy cierto
pues, a pesar de los altos indices de percepcion de la corrupcion en la
entidad, no se han presentado casos como en otras entidades de la repu-
blica. Sin duda algo estd pasando: o “en el Estado de México casi no hay
funcionarios corruptos” (Vilchis, 2016) o hay un sistema de complici-

dad e impunidad que limitan su exhibicion publica.

SISTEMAS MUNICIPALES ANTICORRUPCION

En la Ley Anticorrupcion del Estado de México se define a los Sistemas
Municipales como actores de importancia para el funcionamiento del

sistema. Estos comités serdn representados por el presidente en turno
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del cpc municipal, segun los 18 distritos judiciales® definidos en la enti-
dad. A la fecha no se han integrado en su mayoria los sistemas municipa-
les. Metepec es uno de los municipios que ya cuenta con un saM (Sistema
Anticorrupciéon Municipal), al igual que el municipio de Toluca de Lerdo.

Solo por poner un ejemplo: la convocatoria en Metepec para selec-
cionar el cpc municipal fue el 14 de septiembre de 2017 y el cpc del sam
fue el 24 de noviembre de 2017; y el 9 de enero de 2018 se llevé a cabo la
primera sesion del Comité de Participacién Ciudadana. Recientemente,
en Toluca tomo protesta el cpc, el 9 de mayo de 2018. Sin estos sistemas,
como se describe, el Sistema Estatal Anticorrupcion esta incompleto.
Falta aun un buen trecho por recorrer. Los integrantes electos de todos
los cpc tienen un gran reto: legitimarse ante el descrédito de su llegada.
Una limitante mas se impregna en el disefio: la falta de condiciones ma-

teriales, humanas y financieras.

REFLEXIONES FINALES

Como hemos observado, el sEa en el Estado de México y en sus muni-
cipios ha sido uno de los sistemas estatales que mas proactivo ha sido en
comparacién con otras entidades. Cuenta con cierta estructura, mas o
menos estable, y se ha instalado el Comité Coordinador y el Comité del
Sistema Estatal de Fiscalizacion. Ahora se encuentra en dos momentos
importantes: terminando de definir su estructura organizacional, ma-
terial y financiera, e integrando los municipios a su estructura. La tarea
la ha realizado la Secretaria Técnica, que estd a cargo de Josefina Roman

Vergara, expresidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Infor-

5  Son dieciocho los distritos judiciales en los que se divide el Estado de México. Sus
cabeceras son las siguientes: Chalco, Cuautitlan, Ecatepec de Morelos, El Oro, Ixtlahuaca,
Jilotepec, Lerma, Nezahualcdyotl, Otumba, Sultepec, Temascaltepec, Tenango del
Valle, Tenancingo, Texcoco, Tlalnepantla, Toluca, Valle de Bravo y Zumpango. Para
mads informacion al respecto, constltese: Poder Judicial del Estado de México, s/f.
Directorio de Juzgados y Salas del Poder Judicial del Estado de México, disponible
en: http://poderjudicialdf.gob.mx/work/models/PJDF/PDFs/informacion_interna/
directorio_juzgados_edo_mex.pdf.
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macion Publica y Proteccién de Datos del Estado de México y Munici-
pios, quien renuncio al cargo que tenia por concluir, para participar en
el proceso de seleccion.

Logro ser electa como Secretaria Técnica por sus conocimientos en
materia de acceso a la informacion, proteccién de datos personales y sis-
temas fiscales, ya que trabajo en el Sistema de Administracién Tributa-
ria, en area centrales. Sin duda, su capacidad de direccion y de organi-
zacion pueden ser un aliciente para el Sistema Estatal Anticorrupcion.

El sistema, y en especial el cPc, se encuentran en la esfera publica,
visibles ante la sociedad que los habra de juzgar por sus actos, omisiones
o por sus aciertos y resultados. Sera dificil combinar el inicio de una ins-
titucion con la exigencia de una ciudadania poco dispuesta a negociar. No
sera facil porque también recibiran presiones por parte de la autoridad.
Y adn menos favorable se torna el escenario cuando su participacion se
limita a proponer politicas, mantener relaciones con la sociedad civil, rea-
lizar investigaciones y dar el impulso para lograr la coordinacién funcio-
nal del sistema. Considerando la realidad de nuestras administraciones
publicas, serdan necesarias, mas que la voluntad, acciones contundentes
que muestren el caracter real de los ciudadanos, en quienes se ha colocado
la facultad para resolver la necesidad de toda una entidad por cambiar y
mejorar su entorno. Y no basta con un programa mediatico como el del
gobierno del Estado de México, sino una transformacién de fondo de las
relaciones e intercambios politicos, sociales, culturales y legales que cons-
tituyen el complejo sistema institucional publico que le da impetu a la
competitividad econdmica y a la justicia social en la entidad federativa.

Dar resultados es una exigencia social, por lo que el cpc del sEa en
el Estado de México debera darlos, porque las autoridades no estan en la
mira ciudadana, pues de ellos se sabe que nace la impunidad. Pero los
ciudadanos esperan resultados de los iguales, que no se podran poster-
gar; o no por mucho tiempo.

En la impunidad se nos va la vida, la paz, la seguridad, el trabajo y

la dignidad, pero sobre todo la posibilidad de tener una calidad de vida
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digna en nuestra entidad, con empresas rentables, eficientes, buenos ser-
vicios, autoridades responsables y principios que motiven el cambio.
También es importante reconocer que, si el actual disefio no logra
impulsar los resultados necesarios por la tension interna, sera necesario
pensar en apoyos internacionales que le permitan legitimidad, fortaleza
e independencia. Por lo tanto, es necesario repensar y sin duda mejorar
los mecanismos de diseflo institucional y organizacional con los que se
enfrentard a la corrupcion, pues de otra manera estaremos enfrentando
a Goliat con una lanza, pero con los ojos vendados en vez de enfrentarlo

vigilantes y estratégicos con una piedra y una honda.
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LA CORRUPCION REDUNDA EN PERJUICIO DE TODOS, en tanto implica el
uso indebido del poder publico para lograr beneficios en forma ilegal.
Tan grave vicio afecta profundamente al estado constitucional de dere-
cho y a la sociedad, manifestandose en hechos que van desde aquellos
de caracter penal, hasta los que solo quedan registrados en la concien-
cia, tratese de despotismo, prebendas, malversacion de fondos publicos,
soborno, prevaricacion, fraude, nepotismo, uso indebido de informa-
cion privilegiada, narcotrafico, latrocinio, extorsion, etcétera.

La lucha contra la corrupcién debe convocar a los gobiernos, a la
sociedad civil organizada, a la ciudadania y, desde luego, a las institu-
ciones educativas, en tanto ese grave mal compromete el desarrollo de
los pueblos y de la democracia. Infortunadamente, las huellas de la co-
rrupcién estdn marcadas desde los cimientos mismos hasta las mas al-
tas capas de las estructuras publicas. De ahi que la corrupcioén sea hoy
dia el mas grande de los retos y la mayor causa de desazones del Estado
mexicano.

Mas que nunca, es impostergable contribuir al analisis de las refor-
mas al sistema juridico mexicano, especificamente, en torno a la Reforma
Anticorrupcion, que quedo concretada en las modificaciones a diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
-cuya publicacién en el Diario Oficial de la Federacion se realizé el 27 de
mayo de 2015-y con la publicaciéon de la Ley General del Sistema Nacio-

nal Anticorrupcion, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pu-

1 Universidad de Guanajuato.
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blicos y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
-Diario Oficial de la Federacion del 18 de julio de 2016-. Se trata de un
sistema novedoso, inédito en nuestro pais, que supone la puesta en mar-
cha de un conjunto de medidas y de iniciativas de mejora de gestion, a
partir de las experiencias y valoraciones propias de cada entidad federa-
tiva y de como se articulan funcionalmente con las politicas que han

surgido del nivel federal.

CRONOLOGIA DE HECHOS RELACIONADOS CON EL SISTEMA
LOCAL ANTICORRUPCION

En el estado de Guanajuato, correspondi6 a la LXIII Legislatura del
Congreso del Estado la aprobacién de las iniciativas en materia antico-
rrupcion. La composicion partidaria de la Legislatura local que aprobo
la reforma es la siguiente: la primera fuerza politica es del Partido Ac-
cién Nacional (PAN), al ocupar 19 curules, lo que significa 52.77% de la
representacion legislativa. Muy lejano se encuentra el Partido Revolu-
cionario Institucional (PR1), con siete curules que representan 19.44%.
La tercera fuerza politica es el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) con cuatro curules, lo que representa 11.11%. La cuarta fuerza
parlamentaria corresponde al Partido de la Revoluciéon Democrética
(PrD), al cual se le otorgaron tres curules por la via de la representacién
proporcional, lo que significa 8.33%. Por altimo y con un solo represen-
tante ante esta legislatura, se encuentran los partidos politicos Nueva
Alianza y Movimiento Ciudadano, asi como el primer diputado sin par-
tido, el cual lleg6 al Congreso en el afo de 2015 por Morena y que, ante
acusaciones por desvio de fondos, se declaré independiente.

El 6 de septiembre de 2016, se publicaron en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato las adiciones al titulo noveno de la
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato: “De las responsabilida-
des de los servidores publicos y los particulares, patrimonial del estado y

de los municipios y del Sistema Estatal Anticorrupcién”, incorporandose
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el capitulo segundo, que en el articulo 132 precisa que el Sistema Estatal
Anticorrupcion es la instancia de coordinacién entre las autoridades del
orden de gobierno estatal y municipal competentes en la prevencion, de-
teccién y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de co-
rrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos ptblicos.

La Ley del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Guanajuato fue pu-
blicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
nimero 78, segunda parte, el 16 de mayo de 2017. En ella se precisa que
la misma es de orden publico y que tiene por objeto establecer las bases
de coordinacioén entre el estado y los municipios para el funcionamien-
to del Sistema Estatal Anticorrupcion previsto en el articulo 132 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, para que las autori-
dades competentes prevengan, identifiquen, investiguen y sancionen las
faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

El Comité Coordinador del Sistema esta integrado por los titulares
de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, de la Fiscalia Especia-
lizada en Combate ala Corrupcion -la cual estd adscrita a la Procuraduria
General de Justicia del Estado y legalmente es un érgano con autonomia
técnica y operativa para investigar y perseguir los hechos tipificados
como delitos en materia de corrupcion-, de la Secretaria del Ejecutivo
responsable del control interno, un representante de los 6rganos internos
de control de cada regidn, el presidente del Tribunal de Justicia Adminis-
trativa, el presidente del organismo auténomo en materia de Transparen-
ciay Acceso a la Informacion Publica, asi como por un representante del

Consejo del Poder Judicial y dos del Comité de Participacion Ciudadana.

DESCRIPCION DETALLADA DE LOS ACTORES Y MOMENTOS
QUE HAN DETERMINADO LA TRAYECTORIA DEL SISTEMA
LOCAL ANTICORRUPCION EN EL ESTADO DE GUANAJUATO

El 7 diciembre de 2017 fue nombrado como Fiscal Anticorrupcién

Marco Antonio Medina Torres; la parte final del proceso para desig-
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nar a una terna resulté cuestionada y se puso en duda la autonomia e
independencia que requiere el perfil del nuevo fiscal. El grupo parla-
mentario del PAN tuvo el respaldo de los representantes de los partidos
Nueva Alianza, Movimiento Ciudadano y pPRD para ganar la votaciéon
e imponer al funcionario, frente al rechazo de los grupos parlamenta-
rios del pr1 y del Partido Verde Ecologista. La terna final de la lista de
12 aspirantes que se registraron para participar en el proceso quedo
integrada por dos funcionarios actuales de la Procuraduria: Marco
Antonio Medina Torres y Juan Ivan Luna Gonzélez, quien inicialmen-
te se creyo6 que resultaria favorecido con los votos del Partido Accién
Nacional.

Luna Gonzalez es, desde hace mas de siete afos, director de inves-
tigaciones especializadas en la Subprocuraduria de la regién B, con sede
en San Miguel de Allende. Fue coordinador del combate a secuestros y
homicidios antes de ocupar el ultimo cargo en la Procuraduria. El tercer
integrante de la terna fue Demetrio Valadez Martinez, quien hace afios
también fue subprocurador de justicia y posteriormente se desempeino
como litigante privado. Valadez Martinez tuvo los 11 votos de las frac-
ciones del Pr1y del PVEM en esta eleccion.

En el debate, los priistas argumentaron que los dos funcionarios de
la Procuraduria han tenido en sus manos expedientes por diversos actos
de corrupcién que no fueron resueltos, y cuestionaron su desempefio y
resultados en las dreas en las que laboran. La inconformidad priista fue
manifiesta desde las ultimas reuniones de las comisiones en las que se
elaboro el dictamen para la votacion de una terna, procedimiento que
rechazaron al afirmar que no estaba prevista y que, si bien los tres fina-
listas habian conseguido los mejores resultados en las evaluaciones, los
dos funcionarios de la Procuraduria no garantizaban la independencia
politica y la autonomia necesaria para realizar su labor. En respuesta,
los legisladores del PAN criticaron que el PRI no se hubiera opuesto o
inconformado cuando la convocatoria no prohibi6 la participacion de

funcionarios de la Procuraduria (Espinoza, 2017).
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Por otra parte, el Comité de Participacién Ciudadana del Sistema
debe integrarse por cinco ciudadanos, respetando la equidad de género
-de manera que en ningun caso podra formarse por mas de tres ciuda-
danos de un mismo género-, los cuales deben haber destacado por su
contribucidn a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a
la corrupcion.

El 11 de enero de 2018, se llev a cabo la sesion de instalacion del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajua-
to, mismo que qued¢ integrado de la siguiente manera: Javier Pérez Sa-
lazar, Auditor Superior del Estado de Guanajuato; Marco Antonio Me-
dina Torres, Fiscal Especial en Combate a la Corrupcién; Maria Isabel
Tinoco Torres, secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas del
Estado de Guanajuato; Pablo Lopez Zuloaga, consejero del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato; Marfa de los Angeles Ducoing Valdepeiia,
comisionada presidente del Instituto de Acceso a la Informacién Publi-
ca para el Estado de Guanajuato; Antonia Guillermina Valdovino Guz-
man, magistrada presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato; Guillermo Patifio Barragan, Contralor Munici-
pal, representante de la Region IV Irapuato y presidente de la Alianza de
Contralores; todos ellos presididos por Arminda Balbuena Cisneros.

Corresponden a dicho Comité las siguientes atribuciones:

1. El establecimiento de mecanismos de coordinacion.

2. Eldisefio y promocion de politicas integrales en materia de fisca-
lizacién y control de recursos publicos, de prevencion, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en
especial sobre las causas que los generan.

3. La determinacién de los mecanismos de suministro, intercam-
bio, sistematizacion y actualizacion de la informacién que sobre
estas materias generen las instituciones competentes de los 6r-

denes de gobierno.
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4. El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordi-
nacion de las autoridades de los 6rdenes de gobierno en materia
de fiscalizacion y control de los recursos publicos.

5. Laelaboracién de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de

politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculan-
tes a las autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas
y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempeiio y
del control interno. Las autoridades destinatarias de las recomendacio-

nes informaran al Comité sobre la atencion que brinden a las mismas.

VALORACION Y COMENTARIO GENERAL SOBRE LA SITUACION
QUE TIENE EL SISTEMA ANTICORRUPCION EN EL ESTADO
DE GUANAJUATO, AL 30 DE ABRIL DE 2018

Un analisis general sobre la organizacion del Sistema Anticorrupcién no
deja lugar a dudas sobre la solidez profesional y la solvencia moral de sus
integrantes, lo cual es una enorme ventaja; pero ni las reformas legales
por si mismas ni las cualificaciones personales de quienes lo integran
bastan para garantizar la eficacia del sistema: es necesaria la formacion
de una masa critica de ciudadanos que vigilen y también fuercen al com-
bate a la corrupcion, en todos los &mbitos y en todas las modalidades.

Se requiere, asimismo, un examen sociopolitico juridico que per-
mita determinar la posibilidad de implementacion plena de tal sistema,
con la finalidad de que se reconozca, identifique y defina el rol de cada
uno de los actores y su verdadera capacidad de intervencion en el com-
bate a la corrupcion.

Seria muy importante difundir ampliamente la prevencién y los me-

canismos de control de la corrupcidn, asi como las formas para desem-
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penarse como querellante o denunciante ante la justicia por actos de co-
rrupcién. En paralelo, seria deseable la difusion en amplias coberturas
sobre las politicas de transparencia, asi como el seguimiento y resolu-
cion de casos en el ambito estatal y municipal.

Es importante implementar un sistema de evaluacién del nivel de
cumplimiento de la normatividad y revelar los datos relacionados con
su aplicacion. Es necesario, ademads, un analisis de la percepcion de ac-
tores clave locales respecto a la corrupcidn a fin de estudiar la instala-
cion y el desarrollo de la materia en la agenda publica del estado y de los
municipios.

De las recomendaciones que formule el Comité dependera mucho
su credibilidad, imparcialidad, integridad y fuerza moral —esta ultima
en estos temas es la de mayor peso-. Sera necesario, también, que el infor-
me del Comité sirva de insumo para un plan de acciéon en la implemen-
tacion de politicas anticorrupcion y de transparencia en la gestion pu-

blica del estado y de los municipios.

REFLEXION SOBRE EL FUTURO A CORTO Y MEDIANO PLAZOS
EN EL SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION

La prevencién y lucha contra la corrupcion estan vinculadas con expe-
riencias cotidianas del ciudadano, que lamentablemente se han norma-
lizado; de ahi que sea tan importante relacionar el tema con el derecho
a la buena administraciéon. Con la expresion “derecho a una buena ad-
ministracién” se resume una nueva forma de concebir la relacion de la
administracion con los ciudadanos, en la que estos adquieren una posi-
cion relevante y dejan de ser meros sujetos pasivos, para exigir una parti-
cipacion mas activa en lo publico (Garcia, 2016). El derecho fundamen-
tal a la buena administracidn, tal como estd redactado en el articulo 41
de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea de di-
ciembre de 2000, trae consigo un replanteamiento del derecho adminis-

trativo en su conjunto. Ahora, desde la centralidad del ciudadano y des-
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de su participacion activa en la conformacion de los intereses generales,
el derecho administrativo y sus principales categorias deben ser nueva-
mente formulados, puesto que ahora la relevancia de los derechos funda-
mentales de la persona sugiere nuevas formas de comprender el sistema
del derecho administrativo (Guevara, 2010: 56-57). Consecuentemente,
es de esperar que el Sistema Anticorrupcion no quede como una reforma
coyuntural que se perdié en un galimatias de tramites y enredos com-
petenciales, sino como parte del derecho a la buena administracion.

Toda institucion requiere tiempo para enraizar en la conciencia ciu-
dadana, para ser apropiada por el hombre de a pie; y la base para lograr-
lo son los resultados confiables, la actuacion respetable y profesional de
las personas que ejercen las respectivas funciones, su autonomia e inde-
pendencia para actuar, asi como su imparcialidad y legalidad en las reso-
luciones tomadas. De ahi que todo el entramado que implica el Sistema
Anticorrupcién tendra que dar resultados visibles y a corto plazo.

Sera indispensable fortalecer los mecanismos de una verdadera par-
ticipacion ciudadana. Es imperativo tutelar la efectividad de las garan-
tias al derecho de impugnacién y mejorar los medios de defensa contra
actos arbitrarios, ilegales o parciales de las entidades publicas; se requiere
celeridad en los procesos y calidad en las resoluciones. Es precisa una
independencia real de los medios de comunicacion ante los actos de co-
rrupcién y su posicionamiento frente a los dafios y perjuicios causados
al interés publico. En la relacion con los medios de comunicacion es reco-
mendable llevar registros de los principales de estos en el estado y en los
municipios, detallando la distribucién de la publicidad oficial y los cri-
terios de asignacion, en caso de que los haya.

La ciudadania espera ver resultados a corto plazo en materia de
compras y contrataciones publicas, en la implementacién de estandares
archivisticos, en la reduccién de facultades discrecionales, en la difusion
de sanciones impuestas, en las garantias exigidas, en el tema de recursos
humanos -tendran que cuidarse de cerca las remuneraciones de los ser-

vidores publicos, los procesos de ingreso, permanencia y promocion al
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servicio publico, las formas de contratacion y politicas de desarrollo de
carrera-, en los mecanismos de elaboracion y ejecucion del presupuesto
-estructura y distribucion presupuestaria- y en la existencia de discri-
minacién positiva o negativa de empresas extranjeras o nacionales.

En este proceso no hay que olvidar el papel fundamental de la uni-
versidad en actividades de formacion a los agentes publicos, pero tam-
bién para el publico en general en temas relacionados con la prevencién

y el control de la corrupcion.
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EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
DE GUERRERO

MiGUEL ANGEL BERBER CRUZ

EL PRESENTE DOCUMENTO TIENE COMO OBJETIVO mostrar la cronologia
de la implementacion del sea en Guerrero: desde los proyectos de refor-
ma hasta la seleccién de sus integrantes. Adelanto, el panorama no es
muy prometedor. El proceso de implementacion se ha caracterizado por
rezagos significativos, incumplimiento de plazos y procesos controverti-
dos en la seleccion de los miembros del Comité Coordinador. Adicional-
mente, al momento de escribir estas lineas, el Comité de Participacion
Ciudadana adn no ha sido integrado. Esto representa un serio retraso,
ya que un miembro del cpc ocupara la presidencia del Comité Coordi-
nador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

El momento politico ha sido el factor que ha desacelerado la imple-
mentacion del sea. Por ejemplo, la homologacion de las leyes locales a la
reforma constitucional y a la legislacién secundaria se dio al término
del plazo establecido por el Congreso de la Union. Otro ejemplo: la in-
tegracion de los miembros de la Comision de Seleccién, quienes habran
de elegir a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, fue-
ron designados por el Congreso del Estado a menos de un mes terminar
la LXT Legislatura, ante la inminente llegada de una conformacion par-
tidista distinta del Poder Legislativo. Falta escribir la historia de lo que
venga, pues el contexto politico ha cambiado: existe un gobierno dividi-
do en la entidad y un nuevo grupo mayoritario en el Congreso.

Este es un primer relato de la implementacion del sea. Ya habra
espacio para evaluar lo que estd sucediendo en estos momentos en la
seleccion de los miembros del cpc y sus primeras acciones. Por lo pron-

to, empiezo.
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EL CAMINO HACIA LA REFORMA CONSTITUCIONAL

DE LA CAMPANA A LOS PRIMEROS DIAS DE GOBIERNO

Durante el primer semestre de 2015, la campana electoral para renovar
el Ejecutivo local en Guerrero transcurria mientras se discutian y apro-
baban las reformas constitucionales que crearian el Sistema Nacional
Anticorrupcion (sNa). El candidato opositor al partido del gobierno en
turno, Héctor Antonio Astudillo Flores, del Partido Revolucionario Ins-
titucional (PR1), tomo la creacion de un sistema estatal anticorrupcion
como una de sus principales propuestas de campana. El candidato del
PRI, durante su participacion en el segundo debate, se comprometi6 a
crear este sistema, a tan solo siete dias de que fuera promulgada a nivel
federal la reforma constitucional.

El 7 de junio de 2015 ocurrid la segunda transicion partidista en la
entidad. El prI obtuvo la gubernatura y consigui6 20 curules de los 46
espacios del Congreso estatal (43%). Adicionalmente, el PRI consigui6
35 presidencias municipales de los 81 ayuntamientos en el estado. Asi,
después de doce afos de gobierno estatal perredista, el PRI regresaba
con fuerza electoral. La propuesta Astudillo Flores de implementar el
sistema estatal parecia encontrar terreno fértil para su consolidacion.

Desde el primer dia de su administracion, la propuesta de campa-
fa del ahora gobernador se mantuvo viva. No obstante, no se vislumbra-
ba una propuesta concreta sobre el sistema anticorrupcion, eran ideas
simples comprendidas en unas cuantas palabras o frases. En la toma de
protesta, Astudillo Flores mencion6 que la Fiscalia General contaria con
una “fiscalia anticorrupcion inscrita en un sistema estatal de anticorrup-
cién”. Nada mas.

Para la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo se realizaron me-
sas de consulta ciudadana. En Taxco, el 28 de enero de 2016, se organizé
el foro con la tematica “Transparencia”. En dicho evento se menciona-

ron aspectos que deberia contener la reforma a la constitucion local y las
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leyes secundarias respecto al Sistema Estatal Anticorrupcion (como mo-
dificaciones a las responsabilidades de los funcionarios publicos, cam-
bios en materia de transparencia, etc.). De igual manera se propuso la
creacion de un érgano interinstitucional que preparara las reformas del
Sistema Estatal Anticorrupcion.

A pesar del foro, en el Plan Estatal, presentado ante el Congreso en
febrero de 2016, no se defini6 la estrategia de implementacion ni el disefio
de las reformas anticorrupcion. La Gnica mencidn del Sistema se hace
en la linea de accién (del objetivo “5.3 Impulsar el combate frontal a la
corrupcion”), o sea, “Implementar el Sistema Estatal Anticorrupcion”.
Sibien uno de los ejes del Plan fue lograr un gobierno abierto y transpa-
rente, el Sistema Estatal Anticorrupcion no parecia un pilar fundamen-

tal para alcanzar este objetivo.

OTRA OPCION: LA RUTA LEGISLATIVA

A pesar de que durante los primeros meses de gobierno no habia una
estrategia clara de disenio e implementacion del SEa por parte del Ejecu-
tivo, en el Congreso local ya habia proyectos para adecuar la Constitu-
cion local en el marco del sNa. El 3 de diciembre de 2015, la diputada del
Partido de la Revolucién Democratica, Eloisa Hernandez Valle, presen-
t6 un proyecto de reforma constitucional que buscaba incluir una sec-
cion relativa al Sistema Estatal Anticorrupcion.

En esta primera iniciativa se creaba el SEA y se delineaba su estruc-

tura orgdnica. Entre los aspectos mas importantes de la iniciativa destacan:

1. Creaci6n del sEa como instancia coordinadora entre las autori-
dades competentes en la prevencion, deteccion, investigacion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de co-
rrupcion (a diferencia del sNa, no se incluy6 facultades en mate-

ria de fiscalizacion y control de recursos publicos).
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2. Exigencia de responsabilidad al gobernador mediante juicio po-
litico.

3. Creacién del Comité de Participacion Ciudadana, integrado por
cinco personas, quienes seran elegidos por el Congreso y debe-
ran contar con una trayectoria en temas de transparencia, ren-
dicion de cuentas y combate a la corrupcion. Se mantendrian en
el cargo por seis afos.

4. Integracion del Comité Coordinador: titulares de la Comision
de Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria General del Congre-
so del Estado, de la Fiscalia de Combate a la Corrupcion del
Estado, de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gu-
bernamental, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del estado de Guerrero, un re-
presentante de la Judicatura del Poder Judicial y otro del Comité
de Participacion Ciudadana.

5. Modificacién de distintas leyes estatales para armonizarlas con la

propuesta de reforma.

Aunque esta iniciativa se consideré como insumo para la reforma cons-
titucional que cred el SEa en Guerrero, se mantuvo “congelada” durante
casi un afo. Otro insumo importante para la reforma constitucional en
materia de combate a la corrupcion, publicada el 14 de julio de 2017, fue
la iniciativa enviada por el gobernador de Guerrero. A continuacion se

analiza este antecedente de la reforma.
LA INICIATIVA DEL GOBIERNO ESTATAL

En abril de 2016, el gobierno de Héctor Astudillo implementé el Progra-
ma Estatal de Etica, Transparencia y Combate a la Corrupcion. Este
programa tenia como uno de sus principales ejes la instauracion del

Sistema Estatal Anticorrupcion. Esta instauracion se entendié como la
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homologacién de la legislacion estatal con la del sNa en distintas ma-
terias: rendicidn de cuentas, responsabilidad de los servidores publicos,
administraciéon de recursos materiales, transparencia, acceso a la in-
formacion publica y proteccién de datos personales, etc. El programa
incluy6 también como objetivos la puesta en marcha de otros aspectos
relacionados con la reforma del sna: la obligatoriedad de las declaracio-
nes patrimoniales y el reforzamiento del control interno.

El 6rgano encargado de supervisar los avances de la implementa-
cion de estos rubros seria el Comité Rector, integrado por: i) el goberna-
dor, ii) el secretario general de gobiernos; iii) el secretario de Contraloria
y Transparencia Gubernamental, iv) el secretario de Finanzas y Admi-
nistracion y v) el secretario de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Or-
denamiento Territorial.

Adicionalmente, se establecid la creacion de un Comité Consultivo
que vigilaria la implementacién del Programa, rendiria informes y emi-
tirfa recomendacion o mejoras. Este Comité estaria integrado por per-
sonas provenientes de organizaciones sociales, empresarios, contralo-
rias sociales y medios de comunicacion. El Comité Rector emitiria una
convocatoria para seleccionarlos.

Después de seis meses, con este programa el gobierno estatal delinea-
ba por primera vez los objetivos de implementacion del sEa, asi como los
responsables de llevarlo a buen puerto. Ademas, el gobierno del estado
se puso a la vanguardia, pues fue el primero en presentar un programa
de este tipo en el pais.

La primera sesion del Comité Rector fue en agosto de 2016 y tuvo
como principal resultado la emision de la convocatoria para conformar
el Comité Consultivo. Este 6rgano se conformé en octubre, durante la
segunda sesion del Comité Rector. Fue integrado por cinco personas:
César Gonzalez Arcos, de la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana; Aleida Alarcon Dominguez, de Grupo ACA; Julian Uridste-
gui Carvajal, de la Confederaciéon de Camaras Industriales y Empresa-

riales de Guerrero; Areli Almazan Adame, de la Universidad Auténo-
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ma de Guerrero y Silvia Galeana Valente, de la Fundaciéon de Bloque de
Mujeres al Poder.

Si bien se pens6 como un 6rgano de participacion ciudadana en el
disefio e implementacion de la reforma, quedan dudas sobre su influen-
cia en el seA. Hay por lo menos dos factores que minan su funciona-
miento. Primero, desde su planeacion, el Comité Consultivo fue eso, un
organo de consulta, sin que sus recomendaciones o propuestas fuesen
atendidas obligatoriamente por el Comité Rector (Méndez Lara, 2017).
Segundo, al Comité Consultivo se le ha cuestionado por imparcialidad.
Los integrantes del Comité han sido acusados de no ser especialistas en
el tema y, en el caso de dos integrantes, de ser imparciales al mantener
supuestamente vinculos cercanos con el gobernador (Méndez Lara, 2018).

A la par de los comités del Programa Estatal, el gobierno de Héctor
Astudillo cred un érgano adicional para la implementacion del sEa en
Guerrero. En octubre de 2016 se instituye, por decreto, la Comision
Interinstitucional para la Armonizacién de las Leyes Estatales a las Re-
formas Constitucionales y Legales en Materia de Combate a la Corrup-
cién y Rendicion de Cuentas. El objetivo de esta Comision era, como su
nombre lo indica, coordinar, revisar y evaluar la elaboracion de las ini-
ciativas de la ley para homologar las reformas constitucionales y las le-
yes relativas al sNA y SsEA. Los integrantes de dicho 6rgano colegiado
para la toma de decisiones eran: el titular de la Secretaria General de
Gobierno (que funcioné como coordinador general); el titular de la Se-
cretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental (secretario téc-
nico); el titular de la Secretaria de Finanzas y Administracion (vocal); el
titular de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo (vocal); y el titular
de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial. Esta Comision se conforma practicamente de los mismos
funcionarios del Comité Rector, con excepcion del gobernador y con la
inclusion del titular de la Consejeria Juridica.

Es dificil hacer un analisis y evaluacién del trabajo de estos érga-

nos (Comité Rector, Comité Consultivo y de la Comisién), dado que los
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planes de trabajo, minutas, sesiones, recomendaciones no se encuentran
disponibles en los portales de las dependencias. Si bien hubo un intento
por crear drganos rectores en la implementacion del sEa, es irénico que
la disponibilidad de la informacién de sus trabajos sea limitada, mas cuan-
do la transparencia y rendiciéon de cuentas fueron elementos incluidos
en el paquete de reformas del sNa y del sEa en Guerrero.

Dos semanas después de la creacion de la Comision Interinstitu-
cional, Héctor Astudillo present6 su primer informe de gobierno ante el
Congreso estatal. A un afio del inicio de su gobierno, la implementacién
del sEa no empezaba siquiera: no se contaba con el andamiaje juridico
necesario. No obstante, el gobernador anunci6 que en los siguientes me-
ses enviaria al Congreso un proyecto de reforma en materia de combate

ala corrupcion.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL Y LA HOMOLOGACION DE LEYES

Y asi fue. El ejecutivo estatal envié al Poder Legislativo la iniciativa de
reforma a la Constitucion, el 19 de diciembre de 2016. La reforma cons-
titucional en la entidad fue aprobada el 1 de febrero de 2017 y publicada
el 14 de julio de ese mismo afio.

Respecto a la iniciativa presentada por la diputada Eloisa Hernan-
dez, del PrD, el proyecto enviado por el ejecutivo incluia reformas a di-
versos aspectos de la administracién publica estatal, mas alld de la sola
creacion del sea. Esta reforma fue aprobada en lo general por 34 votos a
favor, seis en contra (PRD dos; Mc tres, Morena uno) y cinco abstencio-
nes. La propuesta de juicio politico para el gobernador no fue incluida en
la reforma y las votaciones en lo particular fueron principalmente sobre
la manera de elegir a los magistrados y al auditor general, asi como el
periodo de duracién en el cargo.

El proyecto de reforma modificé atribuciones, facultades y deno-
minaciones de los drganos y dependencias publicos que serian parte

integrante del SEA:
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. Tribunal de Justicia Administrativa. El Tribunal de lo Conten-

cioso Administrativo se denominaria Tribunal de Justicia Ad-
ministrativa del Estado de Guerrero, el cual tendrd autonomia
en sus fallos y propia administracion. Los magistrados de la Sala
Superior y las regionales serdan designados por el gobernador y
ratificados por dos terceras partes de los legisladores integrantes
del Congreso, y duraran siete afios en el cargo, con posibilidad

de un periodo adicional de ocho afios.

. La iniciativa del Ejecutivo diferia en el método de seleccion

de los magistrados: designados directamente por el gobernador
y ratificados por dos terceras partes de los legisladores presentes
en la sesion o en su caso por la Comisién Permanente. Previa-
mente, los magistrados eran ratificados con base en el articulo
97 constitucional, que requeria los votos de dos terceras partes
de los legisladores integrantes del Congreso (este fue el método
que prevalecid). La reforma en este rubro también facultaba al
tribunal a imponer sanciones a los servidores publicos estatales

y municipales por responsabilidades administrativas graves.

. Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion. La Fiscalia

de Combate a la Corrupcion, creada en 2014 como un drea de la
Fiscalia General (6rgano autéonomo), se denomina Fiscalia Es-
pecializada en Combate a la Corrupcion. El fiscal general nom-
brara al fiscal especializado, con el visto bueno de dos terceras

partes de los integrantes del Congreso.

. Auditoria Superior del Estado de Guerrero. La Auditoria Gene-

ral se transformé en la Auditoria Superior. Entre sus nuevas
competencias estdn: a) iniciar la fiscalizacion desde el primer
dia habil del ejercicio fiscal siguiente; b) promover acciones ante
el Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada
o las autoridades competentes. El auditor superior serd nombra-
do por dos terceras partes de los legisladores presentes en sesién

y durard en el cargo siete afios improrrogables. La duracion del
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cargo fue otro aspecto controvertido en el Congreso; la iniciati-
va enviada por el ejecutivo propuso ocho afios, con posibilidad
de un periodo adicional. No fue aprobada asi. Respecto al méto-
do de seleccidn, el extinto auditor general era elegido por dos
terceras partes de los integrantes del Congreso; ahora el auditor
general sera elegido por los integrantes presentes en sesion, tal y
como lo propuso el ejecutivo. Es curioso que el gobernador haya
propuesto que tanto el auditor como los magistrados fuesen ele-
gidos de esta manera: que no fuese necesaria una votacién del
mayor numero posible de legisladores para puestos tan relevan-
tes dentro del sEA.

. Responsabilidades administrativas de servidores publicos. Se
hizo obligatorio para los servidores publicos la presentacion de
las declaraciones patrimoniales y de conflicto de interés. Tam-
bién se adicioné que los delitos o hechos de corrupcion seran
perseguidos penalmente, particularmente el enriquecimiento
ilicito.

. Organos internos de control (01c). La reforma establecié que
todos los organismos auténomos, las dependencias del gobier-
no estatal y las entidades de los gobiernos municipales deberan
contar con un 6rgano interno de control. Mientras que al Tri-
bunal de Justicia Administrativa le competen los casos graves
de corrupcidn, a los oic les corresponden aquellas faltas no
graves.

. Sistema Estatal Anticorrupcion. La reforma cred el sea como
instancia de coordinacién entre autoridades estatales y munici-
pales en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscali-
zacioén y control de recursos publicos. El sEa se conforma por
un Comité Coordinador, integrado por los titulares de diversas

dependencias.
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El Comité de Participaciéon Ciudadana sera integrado por cinco perso-
nas y tendra como objetivo ayudar a cumplir los objetivos del Comité
Coordinador y las instancias que integran el sEa, ademas de propiciar la
participacion activa de la sociedad, asi como la investigacion de las cau-
sas que generen actos de corrupcion. El método de seleccion se reservo
para la legislacion secundaria.

Mientras se discutia esta reforma constitucional, la Comision Inte-
rinstitucional organiz6 mesas para presentar iniciativas de legislacion
secundaria y homologarlas con la reforma en el ambito nacional. El 20
de junio de 2017, el ejecutivo envié al Congreso un paquete de iniciati-
vas de ley que servirfan como andamiaje juridico, entre las que destacan
laley que crea y regula el sea. Este paquete de reformas fue aprobado el
11 de julio y publicada el 18 de julio de ese afio, el mismo dia que venci6
el plazo federal para homologar las leyes en los estados. Las modifica-

ciones fueron las siguientes:

TABLA 1. Marco juridico del SEA en Guerrero (reforma de legislacion secundaria)

MATERIA LEGISLACION

SEA Ley NUmero 464 del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guerrero

Responsabilidades |Ley Numero 465 de Responsabilidades Administrativas para el

administrativas estado de Guerrero
Justicia Adminis- Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del estado
trativa de Guerrero, nimero 467

Decreto Numero 472, por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Organica del Fondo Auxiliar para la

Administracion de Justicia del estado de Guerrero, nimero 55

Fiscalizacion Ley Numero 468 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de

Cuentas del estado de Guerrero

Codigo Penal Decreto Numero 470, por el que se reforman, adicionan y de-

rogan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el estado

Libre y Soberano de Guerrero, nimero 499
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(Contintia)
MATERIA LEGISLACION
Administracién Decreto Numero 469, por el que se reforman y adicionan
publica estatal diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica del estado de Guerrero, nimero 08
Fiscalia Especiali- Decreto Numero 471 por el que se reforman, adicionan y de-
zada rogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Fiscalia
General del estado de Guerrero, nimero 500
Proteccion de Datos |Ley Numero 466 de Proteccion de Datos Personales en Pose-
Personales sion de Sujetos Obligados del estado de Guerrero

EL AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DEL SEA

Hasta la redaccion de este texto los miembros del Comité de Participa-
cién aun no habian sido nombrados. Algunos otros integrantes del Co-
mité Coordinador han tardado en nombrarse. Esto desde luego pone
serias limitantes en los avances en la implementacion del sea en el esta-
do. A continuacidn, expondré brevemente las vicisitudes de los nom-

bramientos.

a) Fiscal especializado. Javier Oléa Peldez fue nombrado fiscal ge-
neral del estado, en diciembre de 2015, antes de que el actual
gobernador iniciara su mandato. Durd en el cargo mas de dos
afos, cuando renuncid por razones “estrictamente personales”,
en abril de 2018 (Animal Politico, 2018). El fiscal especializado
en combate a la corrupcion durante la gestion de Oléa Peléez fue
Néstor Fiallo Samayoa, quien se mantuvo en el cargo hasta la
llegada del nuevo fiscal general. Asi, después de un ano de ha-
berse aprobado las leyes secundarias del SEa, se tendria un nue-

vo fiscal especializado.
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Al dia siguiente de la renuncia de Oléa Peldez, el Congreso emi-
ti6 la convocatoria para la recepcion de candidaturas para ocu-
par la Fiscalia General. El 15 de mayo de 2018, el Congreso votd
con 43 votos, a favor de Jorge Zuriel de los Santos Barrila como
nuevo fiscal general (de la terna conformada de José Balbuena
Herrera y Salomé Gutiérrez Aguirre). De los Santos se habia
desempefiado como subsecretario de Asuntos Juridicos y Dere-
chos Humanos de la Secretaria General de Gobierno del estado.
Desde luego hubo criticas por esta designacion, debido a que el
fiscal emané del gobierno actual (Flores, 2018). El nuevo fiscal
tardo tres meses en enviar su propuesta de persona al Congreso
para ocupar la Fiscalia Especializada: Ignacio Javier Murguia
Gutiérrez. A menos de un mes de que terminard la LXI Legisla-
tura, el Congreso voto la designacion de Murguia Gutiérrez.
Este nombramiento no estuvo libre de controversia. En primer
lugar, Murgia Gutiérrez también fue emanado del gobierno de
Héctor Astudillo, pues fue nombrado presidente del Consejo
de Politicas Publicas, por lo que se presumia cercania que pu-
diese afectar la imparcialidad de la Fiscalia Especializada; sin
embargo, se debe notar que Murguia Gutiérrez ha ocupado di-
versos cargos en distintas administraciones, por ejemplo, du-
rante los periodos de Zeferino Torreblanca y de Angel Heladio
Aguirre Rivero. Fue mientras trabajaba en la administracién
de Aguirre que se le acus6 de desvio de recursos en el proyecto
del macrotunel (Flores 2018b, 2016). De esta manera, los nuevos
nombramientos en la Fiscalia General y la Fiscalia Especializa-
da, integrante del sEa, no fueron acompaiiados por un proceso
terso que generara legitimidad por la imparcialidad y por bue-
na reputacion. Y asi, se retrasé la implementacion del sEa.
Comité de Participacion Ciudadana (cpc). La Ley nim. 464 del
SEA (aprobada el 11 de julio de 2017) establecié que un miembro

del Comité de Participacion sera quien presida el Comité Coor-
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dinador del sea. Hasta septiembre de 2018, todavia no hay
quien presida dicho comité. La Ley mandata a que el Congreso
constituya la Comisién de Seleccidn, integrada por cinco
miembros, por medio de una convocatoria a instituciones de
educacion superior y asociaciones civiles. Esta comision sera
quien emita la convocatoria y establecera la metodologia, pla-
zos y criterios de seleccion de los integrantes del Comité de Par-
ticipacion Ciudadana (cpc).

En el Transitorio Segundo de la Ley se determind que, en un
plazo de noventa dias después de la entrada en vigor de la nor-
ma (1 de enero de 2018), el Congreso designaria a los miembros
de la Comisién. Es decir, los legisladores tenfan hasta el 1 de
abril para llevar a cabo dicho procedimiento y no cumplieron
con este plazo. Fue hasta cuatro meses después del vencimiento
del plazo, el 27 de julio, que se publicé la convocatoria para con-
formar la Comision.

Esta convocatoria fue criticada por integrantes de la Red por la
Rendicién de Cuentas, por su ambigiiedad y falta de transpa-
rencia. Por ejemplo, en la base séptima se establecié un procedi-
miento de consulta, pero no habian determinado dénde se habria
de consultar los perfiles de los aspirantes y a donde hacer llegar
los elementos de juicio para la Junta de Coordinacién Politica
del Congreso (Méndez Lara, 2018). Posteriormente, el Congreso
publicé dichos datos en un portal de internet.! Adicionalmente,
se consideraba que habia una falta de transparencia en el proce-
so de seleccidn, pues las entrevistas a los aspirantes no serian
publicas. Se temia que el proceso fuese opaco como fue la inte-
gracion del Instituto de Transparencia del estado, en enero de
2018. No se encontr¢ evidencia de que las entrevistas hayan sido

efectivamente publicas.

1

Véase: http://congresogro.gob.mx/inicio/lista-comision-seleccion-aticurrupcion/.
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g) Casi un mes después de emitida la convocatoria para la Comi-
sion de Seleccion y de haberse registrado ocho personas, el 23 de
agosto de 2018, el Congreso designé a César Guerrero Rojas,
Mario Alejandro Mendoza Castafieda, Francisco Javier Curtido
Méndez, Saul Alberto Rangel Cabaiias y Jaime Badillo Escami-
lla. Ninguna mujer. Ademas, no existi6 informacién adicional
que probase por qué estas cinco personas fueron las mas aptas
para ocupar el cargo honorario.

h) E130 de agosto fue la primera sesion de la Comision y se aprobé
la convocatoria para la seleccion de miembros del cpc. Fue pu-
blicada el 3 de septiembre. La recepcion de candidaturas transcu-
rrira del 7 de septiembre al 5 de octubre de 2018. La deliberacion
final para designar a los miembros se tiene contemplada como

maximo para el 30 de noviembre de 2018.2

REFLEXIONES FINALES

La emision de la convocatoria para integrar la Comision de Seleccion y
la designacién de sus miembros por parte del Congreso, después de la
eleccion del primero de julio de 2018, genera suspicacias. En abril de ese
ano se habia vencido el plazo que los integrantes de la LXI Legislatura
habian establecido para nombrar a la Comision. Solo después del proce-
so electoral, donde hubo un cambio de fuerzas partidista (ahora More-
na es mayoria), se activo el procedimiento en el Congreso para seguir la
implementacién del sea. El contexto, o mejor dicho, el momento politi-
co es el factor que puede explicar los avances o hitos en la implementa-
cion del sistema estatal. Al parecer, no fue el entusiasmo o un compro-
miso politico de los poderes de la entidad lo que motivé las reformas

anticorrupcion, sino la conveniencia politica.

2 Consultese la convocatoria aqui: http://congresogro.gob.mx/inicio/images/convo-
catorias/ CONVOCATORIA_SISTEMA_ESTATAL_ANTICORRUPCION.pdf.
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La instauracion del sEa aun estd por completarse. Hasta que se
nombren los integrantes del cpc iniciara un nuevo capitulo en la lucha
contra la corrupcion. Sin duda, la nueva conformaciéon del Congreso y
un gobierno dividido tendran consencuencias en la implementacion del

sistema. Esperemos que sea para bien.
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RETOS Y DESAFIOS PARA SU IMPLEMENTACION!

JuaN CARLOS MORENO JIMENEZ

EL DESAFIO DE LA RENDICION DE CUENTAS
COMO UN EJERCICIO PERMANENTE EN EL SERVICIO PUBLICO

EL BUEN GOBIERNO REQUIERE DE LA CONSTRUCCION de una burocracia
honrada, eficiente y eficaz (Franciskovic, 2013), este se constituye como
un importante anhelo, aunque en los hechos, el contexto en el que nos
estamos moviendo esté muy distante, lo que impera es un ambiente de
desconfianza y corrupcion profunda en las instituciones del Estado, que
tiene como principal responsable —de acuerdo con la percepcion ciuda-
dana- a los servidores publicos (0cDE, 2017). Entonces, existe una
enorme brecha entre el ideal aspiracional que se requiere y la condicién
real que subsiste actualmente; empero, es sobre esta condicion particu-
lar que es necesario incidir para reconstruir esa fragil condicion actual,
considerando que son las personas quienes reciben y resienten los efectos
de las modificaciones normativas y organizacionales, tal es el caso del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion.

Para Serrano (2016), el Estado y la Administracion Publica se desen-
vuelven en un escenario de complejidad y conflicto, pero es necesario
notar que en ese ambiente dicotdmico, la ética ocupa un lugar central,
pues ésta, al igual que la politica, son razones del vivir en sociedad; enton-
ces, poner en la agenda de los fines del Estado la modificacién conductual

de los individuos resulta un supuesto légico, pero no es una cuestion sen-

1 Una version anterior de este articulo fue publicada en Fiscalizacion, transparencia y
rendicién de cuentas en el dmbito del Poder Legislativo, México: Camara de Diputa-
dos/uec/Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, 2018.
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cilla, ya que como bien lo sefiala Portal (2017), en la busqueda de la inte-
gridad institucional nos encontramos frente a una situaciéon que entrana
una doble via: tanto un problema individual (conciencia de la persona)
como colectivo (referente a la gobernanza publica); las medidas que se
disefien para reducir la corrupcion deben ocuparse de ambas esferas.

El ejercicio de rendir cuentas para los servidores ptblicos es un asun-
to de la mayor trascendencia, pues la participacién en actos de corrupcion
tiene una caracteristica regular, y es la de tratar de permanecer oculta y los
mecanismos para hacerlo cada vez se vuelven mas sofisticados. Existe en-
tonces un reto importante para ir detectando y comprendiendo los distin-
tos patrones de desvio de recursos, de incumplimientos normativos; ade-
mas de que es necesaria la oportuna deteccién de las tramas y actores
que en ellas participan. En sintesis, seguir la ruta del dinero y recuperar las
desviaciones que se han hecho de los recursos publicos a través de practi-
cas deleznables en las que se prioriza el interés particular mas que el del
bien comun es uno de los objetivos centrales de un gobierno. Adoptar una
postura ética y de conducta integra en la que primen los valores y la con-
ciencia por el bienestar social no depende tinicamente de una postura per-
sonal, existe un contexto que contribuye o frena el desarrollo de estos, por
eso es necesario fortalecer la vigilancia externa que limite la socializacién
y la normalizacién de las practicas de corrupcidén que permite a los ser-
vidores publicos actuar con un amplio margen de discrecionalidad. Bajo
esta logica surge el Sistema Nacional Anticorrupcion, como medida para
limitar y reducir aquellos factores que han permitido la normalizacién
de la corrupcion, situacion que trata de replicar el Sistema Estatal Anti-

corrupcion de Hidalgo, como veremos a continuacion.

DISENO NORMATIVO, MOMENTOS Y CRONOLOGIA
DE HECHOS EN EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Durante la toma de protesta como candidato a la gubernatura el exsena-

dor por Hidalgo, Omar Fayad Meneses, y de frente a militantes, dirigen-
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cia nacional y local del Partido Revolucionario Institucional, arropado
por diversos gobernadores y ante la notoria ausencia del gobernador de
Veracruz, Javier Duarte, que enfrenta la exigencia de legisladores del
PAN y PRD en San Lazaro para iniciarle un juicio politico por presunto
enriquecimiento ilicito, Fayad se comprometid a ser enérgico para ce-
rrar la puerta a la corrupcion (cNN Expansion, 6 de marzo de 2016).

Esta declaracion no hacia alusién tnicamente al controvertido mé-
todo de seleccion de candidatos que impera en los partidos politicos, se
refiere a un entramado politico en el que se presentan acusaciones por
desvios de recursos, conflicto de interés, uso indebido de cargos publi-
cos, alcaldes que utilizan el dinero con fines electorales, declaraciones
confesas ante el Ministerio Publico, explicando tramas de corrupcion
en diferentes instancias gubernamentales, servidores publicos vincula-
dos a proceso por peculado, reparto de cargos publicos basados en cuo-
tas, instancias y dependencias que se confrontan por la opacidad con la
que cada una ejerce los recursos que se les han asignado, enriquecimien-
tos inexplicables tras el desempeno de un cargo y otras modalidades en
las que se manifiesta la ilicitud del comportamiento del servidor publi-
co; todas ellas son parte del ambiente en el que la sociedad hidalguense
realiza sus actividades cotidianas y muestra su indignacién por esa co-
rrupcién desenfrenada, en una entidad federativa que ademds presenta
condiciones profundas de marginacion y pobreza.

Pasado el periodo electoral, una vez que el Instituto Estatal Electo-
ral de Hidalgo declar¢ la validez de la eleccion a gobernador y realizada
la entrega de la constancia de mayoria correspondiente, el gobernador
electo del estado de Hidalgo present6 el Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2022 que, en su eje 1, Gobierno honesto, cercano y moderno, explica
que la corrupcidn es uno de los problemas que mayormente preocupan
a los hidalguenses. Por ello se establece en dicho plan una tolerancia
cero a la corrupciodn, ya que esta ha afectado la operacion y los resulta-
dos del gobierno, por ello se requiere fortalecer la transparencia en la

gestion publica y consolidar el portal electronico, incentivar la partici-
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pacion social a través de observatorios ciudadanos, generar, conservar y
gestionar la informacién publica, un mejor marco regulatorio, la rendi-
cién de cuentas, auditar permanentemente los recursos, adoptar crite-
rios de racionalidad, modernidad y efectividad del gasto publico para
que los recursos se destinen a la generacion de desarrollo (Gobierno del
Estado de Hidalgo, 2017b).

El dia 1 de marzo de 2017, el titular del Poder Ejecutivo del estado
de Hidalgo, licenciado Omar Fayad Meneses, presentd la iniciativa de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica del Estado de Hidalgo, en materia de combate a la co-
rrupcién. En la exposicién de motivos se describe un contexto de pro-
funda crisis de confianza y legitimidad en las instituciones publicas; la
iniciativa pretende sentar las bases para la creacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Hidalgo (en adelante SEAH), que busca ser un eje de
coordinacion de las entidades estatales y municipales competentes y pro-
yectar un nuevo esquema de responsabilidades administrativas y pena-
les de los servicios publicos y particulares.

El decreto en materia de combate a la corrupcién (Gobierno del
Estado de Hidalgo, 2017a) establece que el SEAH tiene el objetivo de “des-
normalizar las practicas de corrupcion de la l6gica de las instituciones
publicas del Estado, vinculando la participacién ciudadana con la ac-
ci6én de gobierno”. Se antoja una tarea dificil pues, ademas de la descon-
fianza que tiene la ciudadania para con sus instituciones estatales y mu-
nicipales, se tienen datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental ENc1G (INEGI, 2018) que indican que las experiencias
y la percepcion de la poblacién hidalguense que considera los actos de
corrupcion como frecuentes o muy frecuentes es de 82%, menor al pro-
medio nacional que se ubica en 91.1%; ademas, respecto a la tasa de victi-
mas de actos de corrupcion en al menos uno de los tramites que se rea-
lizan en esta entidad federativa, se registran 13095 victimas por cada
100 mil habitantes, esto es, 1540 victimas menos si se compara con el

promedio nacional.
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El sean atiende lo dispuesto en la reforma a la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de mayo de 2015 y la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcioén (LGsNA), publicada en el Diario Oficial el 18 de julio de
2016, en particular al articulo 36 que, en su fracciéon primera, refiere que
los sistemas locales deberdn contar con una integracion y atribuciones
equivalentes a las que esta ley otorga al Sistema Nacional. La Constitu-
cion Politica para el estado de Hidalgo, en su articulo 152, dispone que

el Sistema se integrara (por los titulares) de:

o Auditoria Superior del estado de Hidalgo (coordinandose con la
Auditoria Superior de la Federacion para fiscalizar las participa-
ciones federales). Si bien la Ley de Fiscalizacion Superior y Ren-
dicién de Cuentas del estado de Hidalgo (2017) en su articulo 4
dispone que la ASEH es un 6rgano técnico (con autonomia téc-
nica, presupuestal y de gestién) que depende del Congreso del
Estado, el articulo 77 refiere que el auditor superior podra ser
removido de su cargo por aceptar la injerencia de los partidos
politicos en el ejercicio de sus funciones.

« Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion

o Secretaria de la Contraloria

o Tribunal de Justicia Administrativa (encargado de resolver las
acusaciones formuladas por la AsEH); la Ley del Tribunal de Jus-
ticia Administrativa (2017) establece un nuevo esquema de res-
ponsabilidades administrativas y penales de los servidores pu-
blicos y particulares vinculados a actos u omisiones relacionados
con la corrupcion.

o Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental y Proteccién de Datos Personales del Estado. La Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Esta-
do de Hidalgo (2017) pretende garantizar el derecho de acceso a

la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rga-
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no y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
del estado y los municipios.

o Un representante del Consejo de la Judicatura del Estado

o Un representante del Comité de Participacion Ciudadana (in-
tegrado por cinco ciudadanos destacados por su contribucién
ala transparencia, rendicion de cuentas o combate a la corrup-
cidn)

o Tres titulares (por lo menos) de las instancias municipales de-

signadas para tal efecto

La Ley del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Hidalgo (2017, p. 2) surge
a partir de la necesidad de regular el articulo 152 de la Constitucién
Politica del Estado, buscando la integracion del seaH con el Sistema Na-
cional Anticorrupcion, cuyo contenido gira en torno a diez [sic] princi-

pios basicos:

I. Prevencion de hechos de corrupcién y faltas administrativas;
II. Transparencia y rendicion de cuentas en beneficio de la so-
ciedad;
III. Desnormalizacién de la corrupcion en el servicio publico;
IV. Control de la discrecionalidad de los servidores publicos;
V. Planeacién para un buen gobierno;
V1. Fiscalizacion y control de los recursos publicos;
VII. Participacién ciudadana;
VIII. Cultura de integridad en el servicio publico; y

IX. Bases del Sistema Estatal de Fiscalizacién

La ley busca establecer mecanismos para la cooperaciéon en materia anti-

corrupcion con las demds entidades federativas, asi como promover, fo-
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mentar y difundir la cultura de la integridad en el servicio publico, ac-
ciones encaminadas para asegurar el comportamiento ético de los servi-
dores publicos y bases minimas para la responsabilidad en el servicio
publico. Es de subrayar que la ley busca motivar una mayor participa-
cion e involucramiento por parte de los 84 municipios, los cuales concu-
rriran al Sistema Estatal Anticorrupcion a través de contralores inter-
nos. Adicionalmente, la participacién ciudadana juega un papel relevan-
te, pues esta ley del Sistema Estatal Anticorrupcién en concordancia con
lalegislacion federal sefiala que el representante del Comité de Participa-
ciéon Ciudadana también presidira al Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcién en Hidalgo, ademds busca ser el vinculo con las organi-

zaciones sociales y académicas relacionadas.

ACTORES QUE DETERMINAN LA TRAYECTORIA
DEL SISTEMA LOCAL

El Comité de Participaciéon Ciudadana se integrara por cinco ciudada-
nos de reconocida probidad y prestigio, para ello, el dia 31 de julio de
2017 se presento la convocatoria publica para elegir nueve ciudadanos
hidalguenses que integrarian el Comité de Seleccion, cada una de las pro-
puestas presentadas tuvo un respaldo de una institucion de educacién
superior de investigacion (siete ciudadanos) y otras de las propuestas
contaron con el respaldo de organizaciones de la sociedad civil (24 ciu-
dadanos). Una vez fijado el calendario de entrevistas y dado a conocer
cada uno de los integrantes seleccionados, en un sitio popular de la web
se subieron las entrevistas integras de los ciudadanos que conforman el
Comité de Seleccion para su posible consulta publica. E1 9 de octubre de
2017, en el periodico oficial del estado, se present6 el acuerdo para some-
ter al Pleno del Congreso local, el nombramiento de los nueve integran-
tes de la Comision de Seleccidn. La permanencia en el cargo de los cinco
ciudadanos sera de uno a cinco anos; esto, para evitar que alguno de ellos

pretenda aprobarse por el Comité (ndtese que el ambiente de descon-
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fianza alcanza inclusive a estos ciudadanos, asi lo relata Criterio Hidal-
£0, 23 de enero 2018).

La primer integrante es la médico cirujano Ana Maria Tavares Jimé-
nez, quien, entre su experiencias laborales presenta haber sido subsecre-
taria de salud y directora del Consejo Estatal de Salud; Mirna Rocio
Moncada Mahuem, contadora publica y encargada de la Direccion Juri-
dica del gobierno del estado, de 1986 a 1988, ademas de dirigir un des-
pacho independiente de practica de auditorias; Juan Melquiades En-
sastiga Alfaro, licenciado en contaduria y exconsejero del Instituto de
Acceso ala Informacién Publica Gubernamental; Angélica Tomasa Ro-
driguez Pérez, con experiencia como directora juridica en la Unidad
de Planeacion y Prospectiva del gobierno del estado, exsecretaria en el
Congreso del Estado, entre otros cargos vinculados al proceso legislati-
vo local; Rafael Herrera Macias, subdirector de mejora continua y pro-
fesionalizacion en la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo.

Estos nombramientos no han estado exentos de la critica. El activista
e investigador de la Universidad de la Ciudad de México, Pablo Vargas, ha
denunciado el amaiio existente en la seleccién de candidatos del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion de Hidalgo.

Otro de los nombramientos relevantes para el SEAH es el del secre-
tario técnico del Comité Coordinador, Omar Palma Ramirez, que entre
su experiencia destaca la de ser subadministrador juridico del Sistema
de Administracién Tributaria (SAT).

El fiscal anticorrupcién de Hidalgo es Ricardo César Gonzélez Ba-
nos, quien, a pesar de tener seis meses en el cargo, diversos diputados
locales ya le solicitaron su comparecencia, pues, por ejemplo, se comen-
t6 la participacion del Sistema de Radio y Television de Hidalgo en un
desvio de recursos por mas de 955 millones de pesos. Este nombramiento
ha sido uno de los mas polémicos, pues el ex subprocurador de Procedi-
mientos Penales en la Procuraduria General de Justicia del Estado fue
designado por el Congreso local con 24 votos a favor y seis en contra, se

le ha considerado desde el principio como un fiscal a modo.
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El cargo de auditor superior lo ocupa Armando Roldan Pimentel,
avalado por los 30 diputados que integran el Congreso local, es inte-
grante del Colegio de Contadores Publicos de Hidalgo y no report¢ al-
gun cargo publico previo. Es la primera vez que se emite una convoca-
toria publica para ocupar dicho cargo, ya que anteriormente el titular
del Ejecutivo enviaba una terna al Congreso y era el pleno quien elegia
alapersona que desempenaria dicho cargo. Lo mas relevante es que este
nombramiento se da tras la salida de José Rodolfo Picazo Molina (exse-
cretario de Finanzas y Administracion de Hidalgo y exsubsecretario de
Egresos, ambos en el gobierno del estado de Hidalgo), quien solicité fi-
nalizar su relacién laboral de forma anticipada con la ASEH, a pesar de
ser ratificado.

En la valoracién global de la situaciéon que tiene el Sistema Local
Anticorrupcién de Hidalgo, con fecha de corte al 30 de abril de 2018, se
puede apreciar que esta es acorde con los tiempos y no presenta mayores
dificultades en comparacion a lo que se ha observado en otras entidades
federativas. Es importante reconocer que, aunado al Sistema Nacional
Anticorrupcion, desde la Federacion se ha venido trabajando en la con-
solidacion del Sistema Nacional de Fiscalizacion. Para ello, la ASEH, asi
como la Secretaria de la Contraloria, serdn integrantes en dicho siste-
ma. Entre las principales obligaciones que tendran estd la implementa-
cién de medidas para mantener la autonomia e independencia en su fun-
cién de fiscalizacion frente a los entes publicos y cualquier autoridad
sujeta a revision, asi como homologar sus procesos, procedimientos,
técnicas, criterios, estrategias y programas en materia de auditoria.

En particular, el articulo 37 de la ley del Sistema Estatal Antico-
rrupciéon demanda el fortalecimiento del Sistema Nacional de Fiscaliza-
cién, que requiere de la participacion de la Auditoria Superior del Esta-
do y de la Secretaria de la Contraloria; una de esas medidas estd referida
a incrementar la cobertura de la fiscalizacion de los recursos publicos
(un punto de partida base de diagndstico puede encontrarse en Moreno
y Onofre, 2018).
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CONCLUSIONES

El principal problema del Sistema Anticorrupcion en Hidalgo no se en-
cuentra en su disefio normativo ni tampoco en el disefio de la estructu-
ra organizacional —que replica y adapta de acuerdo con lo mandatado
por la ley del Sistema Nacional-, el desafio esta en la captura y control
que subsiste en los puestos y en las instituciones, a través de los servido-
res publicos que en ellas laboran. Por supuesto, es un exceso generali-
zar; no obstante, con algunos nodos clave en dicho entramado, se puede
controlar al sistema en su conjunto e incluso mover las piezas del table-
ro de forma estratégica para evitar ser sancionado por la comisién de
una conducta ilicita. Si lo que pretende el Sistema es la desnormaliza-
cion de las practicas de corrupcion en la légica de las instituciones del
Estado, la participacion social es fundamental pero no suficiente, ya que
la corrupcién se inserta en las estructuras y en la organizaciéon, como
parte de un proceso rutinario que —-independientemente de la entrada o
salida de nuevos actores- tiende a subsistir en el tiempo (Moreno, Tru-
jillo y Lambarry, 2017).

Hidalgo presenta un alto sentido de desconfianza y percepcion de
la corrupcion de los servidores publicos, tanto del ambito estatal como
local; en el contexto de una democracia en ciernes? que estd muy distan-
te de un escenario competido® que permita la alternancia, tanto en el
Poder Ejecutivo estatal como en la mayoria de los 84 municipios que
integran al estado, ademas de presentar un profundo y extendido pro-
blema de pobreza, marginacién y desigualdad, en el que los recursos

publicos desviados tienen un profundo costo de oportunidad y de afec-

2 Merino (2015) advierte que si existe un déficit en la transicién a la democracia en
México esta obedece a dos razones: corrupcion e impunidad.

3 Es muy probable que las elecciones del primero de julio de 2018 marcaran un antes
y un después en cuanto a la composicién politica en todo el estado de Hidalgo, que
dé una mayor apertura a la participacion ciudadana y reacomodo de los poderes,
con el consecuente fortalecimiento de contrapesos que coadyuven a una mayor ren-
dicién de cuentas, tanto vertical como horizontal, tal como ha sido concebida por
O'Donnell.
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tacion al tejido social. Por ello es necesario no escatimar ninguna clase
de esfuerzos para garantizar una efectiva fiscalizacién de los recursos
publicos, y asi exigir una mejor rendicion de cuentas para transitar gra-
dualmente a una cultura de integridad del servicio publico.

Parala ocpk (2017) el Sistema Nacional Anticorrupciéon de México
busca constituirse como un punto de inflexién en la lucha contra la co-
rrupcion. Si bien leyes nuevas y normas mas estrictas son una forma de
promover la integridad, no constituyen el punto final; es preciso inda-
gar en otras acciones de mayor trascendencia. Algunas de ellas son el
redisefio de programas educativos para que, desde la nifiez, se afiancen
los valores vinculados con la integridad y el bien comun, continuar en
lalinea de fortalecer la capacitacion y una profesionalizacion mads solida
de contralores y auditores que son actores al frente de la linea de fuego
en esta batalla contra la corrupciéon. Desde luego, dar mayor certidum-
bre a la estabilidad en el empleo es clave, pero uno de los mas importan-
tes elementos consiste en reducir la impunidad y la percepcion de que se
puede violentar la ley sin recibir una sancion, este es uno de los vicios
centrales que es necesario erradicar.

Tal y como ha sido sefialado por Rose-Ackerman y Palifka (2016),
la corrupcion es un reflejo de un malestar en la gestion del estado, pues la
ley establece claramente las reglas para diferenciar las conductas legales
eilicitas; el nimero de personas que son victimas de corrupcion es el fiel
reflejo de un problema que demanda una solucién efectiva que derive en
un castigo a quien sea sefialado como actor causal del mismo.

Derivado de la multiplicidad de realidades locales de cada uno de
los municipios es fundamental que se desarrollen estrategias diferen-
ciadas para que, aquellos con mayores carencias de personal, y en donde
es practicamente inexistente la autonomia e independencia técnica, re-
consideren la estrategia de revision de los recursos ptblicos. Como se ha
podido observar en este breve analisis, el Sistema Local Anticorrupcién
va en sintonia con lo mandatado por la ley y en armonia con los plazos

estipulados. Me parece, sin embargo, que estamos en la fase inicial de
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las soluciones que la sociedad demanda con ahinco a uno de los proble-
mas mas importantes que México e Hidalgo tienen, por ello los trabajos
que se desarrollen sobre la materia iran direccionando y definiendo los
nuevos retos que ain estan por delante y sobre los que no basta con la

aprobacion de una ley para su solucion.
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EL SISTEMA ANTICORRUPCION DE JALISCO

ROBERTO ARIAS DE LA MORA

FREDDY MARINEZ NAVARRO!

EL PROCESO DE ADECUACION DEL MARCO JURIDICO LOCAL que posibi-
lit6 la entrada en operacion, en 2018, de todos y cada uno de los com-
ponentes que finalmente integraron el llamado Sistema Anticorrupcién
del estado de Jalisco, supuso la sincronia entre dos procesos de reforma
normativa ocurridos en contextos claramente diferenciados pero con-
vergentes: por un lado el contexto nacional, marcado por la promulga-
ci6n de la reforma constitucional del 25 de mayo de 2015, por la que se
crea el Sistema Nacional Anticorrupcion (sNa, en lo sucesivo), como “la
instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno competentes en la prevencion, deteccién y sancion de respon-
sabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fis-
calizacion y control de recursos publicos” (cfr. Articulo 113 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) y que derivaria en
un proceso legislativo en el ambito federal, no exento de dificultades,
que culminaria el 18 de julio de 2016, con la promulgacion de al menos
siete leyes que configuraron institucionalmente al propio sNa. Por otro
lado y, literalmente, desde que fue anunciada la reforma constitucio-
nal en el plano nacional, en el contexto estatal es posible identificar una
trayectoria que emerge del interés civico expresado por diversos actores
no gubernamentales, cuya atencion se centré de manera particular en la
forma en que se atenderia por parte de los poderes publicos del estado al
imperativo de armonizacion juridica derivado de la susodicha reforma

constitucional en materia anticorrupcion.

1 Adscritos al Colegio de Jalisco.
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Dicho interés se materializaria en principio a través de una reco-
mendacion emitida en enero de 2016 por el pleno del Consejo Econémi-
co y Social del Estado de Jalisco, acerca de “los componentes basicos de
la agenda legislativa para la armonizacién del marco juridico del Siste-
ma Anticorrupcion en el estado de Jalisco”, y que apuntaba en primer

término a:

Formular, por parte del Poder Ejecutivo estatal, un paquete de iniciativas
legislativas, en estrecha colaboracion con los diferentes sectores de la so-
ciedad jalisciense, que permitan fortalecer el debate, la inclusion de dife-
rentes perspectivas, en un ejercicio de gobernanza democratica, gobier-
no y parlamento abierto, para la definicién de temas prioritarios que
implica la segunda reforma local y las leyes secundarias para dar vida al

Sistema Estatal Anticorrupcion (Comisidn, julio de 2017).

Lo anterior practicamente obligé a los poderes publicos de Jalisco a
abrir el proceso politico local, que suele suscitarse en torno al proceso
de armonizacién normativa derivada de una reforma constitucional en
el contexto nacional, para incorporar la participacion activa de actores
no gubernamentales en un proceso legislativo enmarcado por dos refor-
mas constitucionales locales en materia de anticorrupcién y que, crono-
légicamente, se ubican entre el 22 de septiembre de 2016 y la comple-
mentaria® que, finalmente, fue aprobada por el Congreso de Jalisco el 18
de julio de 2017.

Durante este lapso, se concretaron dos instancias clave para la dis-
cusion abierta de las propuestas de las leyes secundarias que posibilita-

ron los cimientos del Sistema Estatal Anticorrupcion del estado de Jalisco

2 De conformidad con el Articulo Segundo Transitorio del decreto relativo a la pri-
mera reforma constitucional, el Congreso del Estado dispondria de un plazo de cuatro
meses posteriores a la entrada en vigor de dicho decreto, para “aprobar una minuta
de reforma constitucional complementaria en materia anticorrupcion relativas a la
fiscalizacion superior, responsabilidades y justicia administrativa, para los efectos
del articulo 117 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.” N. de A.
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(Seajal, en lo sucesivo): la Comision Interinstitucional del Sistema Anti-
corrupcion de Jalisco, y posteriormente la Mesa Legislativa de Gober-
nanza.

En particular, el gobernador del estado de Jalisco, Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz (2013-2019), emiti6 el 13 de octubre de 2016 el acuerdo
mediante el cual se crea la Comisién Interinstitucional para la Imple-
mentacion del Sistema Anticorrupcion de Jalisco, bajo la conducciéon de
la Contraloria del Estado en su calidad de secretariado ejecutivo, y con-
formado por los titulares de diversas dependencias de la administracion
publica estatal, asi como por representantes de los poderes Legislativo y
Judicial, ademas de los principales 6rganos constitucionalmente auténo-
mos de la entidad y demds representantes de la sociedad civil organiza-
da, organismos no gubernamentales, instituciones educativas publicas
y privadas y cdmaras empresariales, entre las que destacan la Confede-
racion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex) y la Camara Na-
cional de Comercio de Guadalajara (Canaco), por el sector empresarial;
en tanto que del 4mbito académico fueron incorporados académicos del
Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), de
la Universidad de Guadalajara (UdeG), El Colegio de Jalisco, la Univer-
sidad del Valle de Atemajac (Univa), Universidad Panamericana (up)
y de la Universidad Auténoma de Guadalajara (UAG); asi como otras re-
presentaciones provenientes de las organizaciones de la sociedad civil.

La conformacién de esta instancia se efectué con el objetivo de
hacer de la Comision un espacio de expresion plural, tanto en opiniones
como en posturas, a fin de posibilitar el mas amplio acuerdo y legitimi-
dad social en torno a las modificaciones normativas en materia de anti-
corrupcion.

En la practica, el trabajo de la Comision se articuld a través de co-
misiones de trabajo y la celebracion de siete sesiones ordinarias desa-
rrolladas a lo largo del primer semestre de 2016, con el objetivo funda-
mental de proponer reformas al marco legal que daria vida al sagj. En

esta direccion, los miembros de la Comision revisaron y sugirieron pro-
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puestas de reforma, lo mismo a la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y a la emision de una Ley del Sistema Anticorrupcion de Jalisco,
que propuestas y retroalimentacion acerca de reformas a la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos, el Codigo Penal para el Esta-
do Libre y Soberano de Jalisco, la Ley Orgénica del Poder Judicial, la Ley
Organica de Justicia Administrativa, la Ley de Fiscalizacion Superior, la
Ley Organica del Poder Ejecutivo, la Ley Organica de la Fiscalia Gene-
ral. De igual modo, la Comision tuvo como tarea proponer modificacio-
nes complementarias a la primera reforma constitucional, en temas di-
versos tales como el régimen de responsabilidades, el Tribunal de Justicia
Administrativa, la Fiscalizacién Superior y, en general, sobre el SAEJ.

Una vez concluido el trabajo colaborativo en torno a las diversas
propuestas de reformas normativas, se dio paso a la fase de coordina-
cién y colaboracion, a través de la instancia que se denominé Mesa Le-
gislativa: Gobernanza en el Sistema Estatal Anticorrupcion. Esta mesa
estuvo conformada por cinco comisiones del Congreso del Estado de
Jalisco: I) Justicia, bajo la presidencia de la diputada Monica Almeida
Lopez, del Partido de la Revolucién Democratica (PRD); 2) Responsa-
bilidades, liderada por la diputada Maria del Pilar Pérez Chavira, del
Partido Accién Nacional (PAN); 3) Gobernacién, bajo la presidencia
del diputado Jorge Arana Arana, del Partido Revolucionario Institu-
cional (PrI); 4) Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Regla-
mentos, bajo la conduccién de la diputada Maria del Rocio Corona
Nakamura, del Pr1; y 5) La Comision Especial del Sistema Estatal An-
ticorrupcion (sea), que fue presidida por la diputada Maria del Pilar
Pérez Chavira, del Partido Accién Nacional.

A esta Mesa Legislativa fueron invitados a participar otros inte-
grantes provenientes de instituciones académicas, tales como el 1TESO,
UdeG, Univa, UP y UAG; de las Organizaciones de la Sociedad Civil
(0sc), del sector empresarial, particularmente de la Coparmex y la Ca-
naco, asi como del Poder Judicial, el 1TEI y la Contraloria del Estado, en

representacion del Poder Ejecutivo.
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Esta instancia se propuso con el objetivo de trabajar de manera cer-
cana y abierta con el Poder Legislativo, en torno a las decisiones finales
derivadas de las propuestas de reforma complementaria a la Constitu-
cién del Estado y la promulgacion de la Ley del Sistema Estatal Antico-
rrupcion del Estado de Jalisco. El compromiso mostrado por los sefio-
res diputados fue clave para las reformas a la Constitucion, al régimen de
responsabilidades (Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas
del Estado de Jalisco), al Cédigo Penal, a la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa; a la Ley de Fiscalizacion; a la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, ala Ley Organica de la Fiscalia General de Jalisco, donde
quedaron establecidos los nombramientos del fiscal general y del fiscal
especializado en Combate a la Corrupcion. Y, por supuesto, la aproba-
cion de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de fecha 18 de julio de
2017, misma que entr6 en vigor a partir del 19 de julio de ese mismo aio.

De conformidad con los articulos transitorios del decreto de refor-
ma constitucional en materia anticorrupcion, el Congreso del Estado
emiti6, mediante un acuerdo legislativo aprobado el 26 de julio de 2017, la
convocatoria publica y el formato para la seleccion de los nueve integran-
tes de la Comision de Seleccion, responsable de designar a los miembros
del Comité de Participacion Social y demas comités requeridos en los tér-
minos de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Jalisco.

De conformidad con el resolutivo del Acuerdo Legislativo 1398-
LXI-17, aprobado en sesion del Congreso celebrada el 14 de septiembre
de 2017, la referida Comision de Seleccion se integrd de la siguiente ma-
nera: cinco integrantes propuestos por las instituciones de educacién
superior y de investigacion y cuatro integrantes propuestos por organi-

zaciones de la sociedad civil, en los siguientes términos:

1. Raul Ernesto Quintero Pefia

2. Juan Gerardo de la Borbolla Rivero
3. Roberto Arias de la Mora

4. Héctor Manuel Robles Ibarra
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5. Mara Nadiezhda Robles Villasefior
6. René Justin Rivial Le6n

7. Josefina Isabel Sepulveda Campos
8. Diego Petersen Farah

9. Maria Isabel Lazo Covera

De conformidad con el referido acuerdo legislativo, la votacién se rea-
liz6 de entre 17 aspirantes propuestos por las instituciones de educacién
superior y de investigacion y 30 aspirantes propuestos por organizacio-
nes de la sociedad civil, que cumplieron con todos los requisitos de ele-
gibilidad establecidos en la convocatoria publica.

En esta fase del proceso de implementacion del sAEj resulto clave la
decision adoptada por los miembros de la Comision de Seleccion, de
ajustarse, en lo general, a la metodologia aplicada por los integrantes de
la Comision de Seleccion del Sistema Nacional Anticorrupcion para re-
solver el proceso de designacion de los cinco integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién (cfr. Li-
bro Blanco, mayo 2017).

A partir de esta decision fundamental, los nueve integrantes de la
Comision de Seleccion del saEy se dieron a la tarea de organizar sus
trabajos conforme a una hoja de ruta que posibilitara el cumplimiento
de su mandato legal, conforme al procedimiento establecido por el arti-
culo 18 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco, y

atendiendo a los siguientes criterios normativos:

a) Emitir una convocatoria con el objeto de realizar una amplia
consulta publica en el estado, dirigida la sociedad en general
para que presenten sus postulaciones a ocupar el cargo de inte-
grante del Comité de Participacion Social.

b) La metodologia, plazos y criterios de seleccion de los integran-
tes del Comité de Participacion Social seran publicos y deberan

considerarse, al menos, las siguientes caracteristicas:
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1. El método de registro y evaluacion de los aspirantes

2. Hacer publica la lista de los aspirantes

3. Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para
su inscripcién en versiones publicas

4. Realizacion de audiencias publicas, comparecencias o entrevis-
tas, en las que se invitara a participar a investigadores, acadé-
micos y a organizaciones de la sociedad civil y especialistas en la
materia

5. Hacer publico el cronograma de audiencias, comparecencias o
entrevistas

6. El plazo en que se deberd hacer la designacion que al efecto de-
termine, y que se tomara, en sesiéon publica, por el voto de la

mayoria de sus miembros

Conforme a estos criterios, el 2 de octubre de 2017 fue emitida la convo-
catoria publica correspondiente (cfr. www.comisionsaejalisco.org/con-
vocatoria/), bajo un procedimiento organizado a partir de cuatro pla-
z0s, a saber: un periodo de entrega de solicitudes, que se estableci6 entre
el 2 y el 13 de octubre, inclusive; el desahogo de una primera etapa del
16 al 20 de octubre y el desahogo de la segunda y tercera etapas del 23 de
octubre al 1 de noviembre de 2017.

La Comision de Seleccion acordd que la primera etapa consistiria
en una evaluaciéon documental, con el objetivo de determinar el cum-
plimiento de los requisitos legales conforme a la convocatoria emitida,
asi como una evaluacién documental y curricular para identificar a los
15 mejores perfiles con base en una metodologia que fue publicada al
cierre de la convocatoria.

La segunda etapa dio inicio con la publicacién de los nombres de las
personas seleccionadas y consistio en la realizacion de entrevistas indivi-
duales con los candidatos, conforme a un calendario que fue publicado.

Finalmente, la Comisién definié una tercera etapa que se desahogo

a través de la deliberacion entre sus miembros, a fin de seleccionar a los
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cinco integrantes del Comité de Participacion Social del Sistema Anti-
corrupcion del Estado de Jalisco, asi como la asignacion de los periodos
de nombramiento de conformidad con la legislacion vigente.

De acuerdo con los plazos y etapas antes descritas, la Comision de
Seleccidn recibié un total de 74 expedientes de aspirantes, de los cuales
ocho fueron declarados como no presentados en tiempo y forma, en vir-
tud de no contar con la documentacion completa que fue requerida, con
lo cual 66 aspirantes pasaron a la primera etapa.

Con base en la metodologia aprobada y considerando los empates
en los puntajes obtenidos durante la evaluacién de la primera etapa, la
Comision de Seleccion determind incrementar de 15 a 24 los perfiles de
los candidatos que pasarian a la segunda etapa del proceso.

Finalmente, luego de la deliberacion entre los miembros de la Co-
mision de Seleccion, se aprobd el nombramiento de los cinco integran-

tes del Comité de Participacion Social, en los siguientes términos:

1. Maestro Jorge Alberto Alatorre Flores, de la UdeG, por un afo.

2. Doctor Freddy Marifiez Navarro, del Colegio de Jalisco, por dos
anos.

3. Maestra Lucia Almaraz, de la Univa, por tres afios.

4. Doctora Annel Vazquez Anderson, de la UdeG, por cuatro afios.

5. Doctor Jesus Ibarra, del 1TESO, por cinco afos.

El 1 de noviembre de 2017 se les tomé protesta como integrantes del
Comité de Participacion Social, durante un acto publico, por parte de
los miembros de la Comision de Seleccion y con la presencia de los titu-
lares de los poderes publicos. Inmediatamente se reunieron con las co-
misiones del Congreso del Estado, con el propdsito de informarles sobre
diversas convocatorias que serian publicadas simultdneamente para la

eleccion de los siguientes cargos:
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1. Convocatoria para la eleccion de tres magistrados de la Sala Su-
perior del Tribunal de Justicia Administrativa, bajo la conduc-
cion de la Comision de Justicia.?

2. Convocatoria para la eleccion del auditor superior del estado de
Jalisco, a cargo de la Comision de Vigilancia.

3. Convocatoria para la eleccion del fiscal especializado en comba-
te a la corrupcion del estado, a cargo de la Comision de Gober-
nacion.

4. Convocatoria para la eleccion de cuatro titulares de drganos in-
ternos de control de diversos érganos constitucionales auténo-

mos (Ocas), bajo la conduccion de la Comisién de Gobernacion.

En el siguiente cuadro se ilustra el calendario establecido para el desaho-

go de las convocatorias antes referidas durante los ultimos meses de 2017:

CUADRO 1. Calendario de convocatorias

ENTREVIS- FECHA LIMITE EN
FECHA EN QUE TASALOS | QUE EL CPS ENTRE-
EL CPS RECIBE ASPIRANTES EN | GA EL INFORME DE
EXPEDIENTES EL CONGRESO | OPINION TECNICA

CONVOCATORIA PARA: | DEL CONGRESO | COMISION DEL ESTADO AL CONGRESO

1 |Cuatro titulares de |Miércoles8 |Goberna- |Viernes 10 de | Miércoles 29 de
organos internos | de noviembre | cion noviembre | noviembre

de control de Ocas

2 |Tres magistrados  |Jueves 9de |Justicia Lunes 13 de |Lunes 11 de
para la Sala Supe- |noviembre noviembre |diciembre
rior del TJA

3 Deestos tres magistrados se eligié unicamente a dos, quedando pendiente el tercero.
N.de A.
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(Contintia)
ENTREVIS- FECHA LIMITE EN
FECHA EN QUE TASALOS | QUE EL CPS ENTRE-
EL CPS RECIBE ASPIRANTES EN | GA EL INFORME DE
EXPEDIENTES EL CONGRESO | OPINION TECNICA

CONVOCATORIA PARA: | DEL CONGRESO | COMISION DEL ESTADO AL CONGRESO

3 |Un auditor superior | Viernes 10 de |Vigilancia |Martes 14 de|Lunes 11 de

del estado noviembre noviembre |diciembre

4 |Un fiscal especiali- |Lunes 13 de |Goberna- |Jueves7 de |Martes28de

zado en combate a | noviembre cion diciembre  |noviembre

la corrupcion

En este escenario, los recién nombrados integrantes del Comité de Par-
ticipacion Social fijaron una estrategia de vinculacion legitimante, tanto
con el sector académico como con organizaciones de la sociedad civil y
con el sector empresarial. Dicha estrategia posibilité que representantes
de los tres sectores antes referidos acompanaran al Comité de Participa-
cién Social durante el proceso de elaboracion de los respectivos infor-
mes de opinién técnica de los aspirantes a los diversos cargos que fue-
ron convocados.

Los procesos de seleccién contaron asi con la activa participacion
de los cinco integrantes del Comité de Participacion Social, quienes,
ademas de participar en las entrevistas con los diputados, aplicaron una
prueba con base en la metodologia de estudio de caso, a fin de comple-
mentar la revision curricular de los aspirantes y proveer de elementos
de evaluacién que nutrieron la redaccion de los informes de opinién
técnica de los aspirantes. Bajo tales condiciones, durante esta etapa se
logré construir una hoja de ruta que encausé una fructifera colabora-
cion entre los diputados locales y los integrantes del Comité de Partici-
pacién Social, que posibilit6 la conclusion de los trabajos el 15 de di-

ciembre de 2017, con la aprobacién del Congreso en pleno.
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Es importante subrayar que el Comité de Participacién Social cum-
plié puntualmente con todas y cada una de las convocatorias, no solo
con su participacion activa durante la realizacion de las entrevistas sos-
tenidas por los aspirantes con los diputados miembros de las respectivas
comisiones legislativas convocantes, sino ademas con el envio del Infor-
me de opinidn técnica, sustentado en el perfil curricular y en los resul-
tados del estudio de caso que fueron aplicados.

En el caso particular de la eleccion del fiscal especializado en com-
bate a la corrupcion, la contribucion del Comité de Participacion Social
consistié en enviar al gobernador del estado la lista de aspirantes con
sus respectivos resultados de evaluacion. Con base en este listado, el ti-
tular del Poder Ejecutivo selecciond de entre los mejores evaluados a
quienes conformarian la terna, de la cual fue finalmente electo el maes-
tro Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar, académico de la Universidad Pa-
namericana.

Para la seleccion del auditor superior del estado de Jalisco, los re-
sultados de las evaluaciones practicadas a los aspirantes fueron envia-
das a la Comisién de Vigilancia del Congreso del Estado, la que tuvo a
bien designar al doctor Jorge Ortiz Ramirez, quien obtuvo el mas alto
puntaje en la evaluaciéon. Lo mismo ocurrié con la eleccion de los dos
magistrados y los titulares de los 6rganos internos de control.

El 16 de enero de 2018 fue formalmente instalado el Comité Coor-
dinador del Sistema Anticorrupcion de Jalisco, con la presencia de los
titulares de los tres poderes publicos de la entidad, asi como de repre-
sentantes de los organismos de la sociedad civil, representaciones em-
presariales y de universidades y centros de investigacion.

Con la instalacién formal del Comité Coordinador, el Sistema An-
ticorrupcion del estado de Jalisco entrd practicamente en su fase ope-
rativa. De conformidad con la legislacion local, dicha entidad quedo inte-
grada por el ciudadano electo por un aio para integrar el Comité de
Participacion Social, quien lo preside, asi como los titulares de la Audi-

toria Superior del estado de Jalisco, de la Fiscalia Especializada en Com-
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bate ala Corrupcion, de la Contraloria del Estado, asi como de un repre-
sentante del Consejo de la Judicatura Estatal, del presidente del Instituto
de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del estado de Jalisco
y del presidente del Tribunal de Justicia Administrativa.

Otra pieza clave en el andamiaje institucional del Sistema es la Se-
cretaria Técnica. De acuerdo con la legislacion aprobada, la Secretaria
Técnica opera reciprocamente con tres instituciones: 1) La Secretaria Eje-
cutiva, 2) el Organo de Gobierno y 3) la Comisién Ejecutiva. Esta tltima
tiene la naturaleza de organismo publico descentralizado, no sectoriza-
do, con personalidad juridica y patrimonios propios, y goza de autono-
mia técnica y de gestién, ademds de contar con su respectivo Organo
Interno de Control. El secretario técnico ejerce la direccion de la Secre-
taria Ejecutiva y es el apoyo técnico del Comité Coordinador.

El Organo de Gobierno esté integrado por los miembros del Comi-
té Coordinador y serd presidido por el presidente del Comité de Partici-
pacion Social. El secretario técnico actiia como secretario del Comité
Coordinador y del Organo de Gobierno.

Tomando en consideracion este disefio institucional, el proceso de
seleccion del secretario técnico atendid al espiritu que prevalecié en los
procesos previos, de tal suerte que se lanzd una convocatoria publica a
la que se presentaron diversos aspirantes y los integrantes del Comité de
Participacion Social se encargaron de las evaluaciones curriculares,
de la aplicacién de la resolucion del estudio de caso correspondiente
y de la realizaciéon de las entrevistas, a fin de integrar todos estos ele-
mentos en el Informe de opinién técnica, que fue integrado por cada
aspirante, mismo que fue turnado al Organo de Gobierno, instancia fa-
cultada para su designacion. Atendiendo a los resultados de las opiniones
técnicas, los miembros del Organo de Gobierno designaron a la doctora
Aimée Figueroa, quien resultd el perfil mejor evaluado. Este nombra-
miento, en particular, puede considerarse como un hito en la historia de
las designaciones de los cargos del nivel de direcciones generales que

vale la pena subrayar como parte de la experiencia de Jalisco.
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Con esta ultima designacién concluida, el Sistema Anticorrupcién
del estado de Jalisco entr6 practicamente en su fase de articulacion ini-
cial, a efecto de atender a sus responsabilidades constitucionales. Al 30 de
abril de 2018, las diversas instancias involucradas en el Sistema, con ex-
cepcion del tercer magistrado de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa, que ain no ha sido designado, se encuentran operando y
avanzando en el esbozo de una agenda de problemas prioritarios que con-
tribuya a la definicion y formulacion de politicas publicas para la atencion
de aquellas faltas graves y delitos relacionados con la corrupcion.

Si bien, en términos generales, la valoracion del proceso de inte-
gracion del Sistema Anticorrupcion de Jalisco es positiva, en virtud de
que fue resultado de la estrecha vinculacion, colaboracién y participa-
cién de diversos actores no gubernamentales con los representantes de
los poderes publicos de la entidad, también cabe subrayar que este pro-
ceso y animo de colaboracidn no estuvo exento de dificultades. Al me-
nos por la relevancia alcanzada en los medios de comunicacién locales,
los siguientes sucesos de la experiencia jalisciense ilustran este punto:

El primero ocurrié durante el proceso de selecciéon y designacion
de los integrantes de la Comisién de Seleccion del Sistema Anticorrup-
cion del estado de Jalisco, el cual fue cuestionado por al menos dos as-
pirantes provenientes de organizaciones de la sociedad civil, al seiialar
que las organizaciones denominadas Jalisco Coémo Vamos y Coparmex,
postularon respectivamente a Diego Petersen Farah y a Josefina Isabel
Sepulveda Campos, quienes finalmente fueron electos y designados por
el Congreso local como integrantes de la referida Comisién de Selec-
cion. En estricto sentido, ellos no cumplen con los criterios fijados por
la convocatoria publica emitida al no ser organizaciones de la sociedad
civil “especializadas en materia de fiscalizacion, de rendiciéon de cuen-
tas y combate a la corrupcion” (cfr. Articulo 18 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Jalisco). El caso amerit6 la promocion de
un amparo ante la justicia federal por parte de uno de los quejosos. Di-

cho amparo, a la fecha, no ha sido resuelto en definitiva; sin embargo, es
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de esperarse que no tenga mayor efecto que obligar al Congreso del Es-
tado a fundar y motivar las designaciones impugnadas.

El segundo suceso tiene que ver con el proceso de conformacion de
la terna, por parte del gobernador del estado, para la designacién del fiscal
especializado en Combate a la Corrupcién, que seria enviada al Con-
greso local. En un primer momento, el gobernador decidi6 incorporar en
la terna a un aspirante que no atendié en tiempo y forma al proceso fijado
por el Comité de Participacién Social, para la formulacién de la opinién
técnica correspondiente. Luego de las criticas que tal decision suscité en-
tre diversos actores de la sociedad civil organizada, y previa reuniéon con
los integrantes del Comité de Participacion Social (ante quienes defendi6
lalegalidad de su decision, a fin de una mayor legitimidad social al proce-
so de designacion), el propio gobernador anuncié que solicitaria al Con-
greso local dejar sin efecto la terna enviada en primera instancia, por no
estar en condiciones de sustituirla por otra terna distinta. En un segundo
momento, el gobernador decidié integrar la terna con los aspirantes que
obtuvieron el primero, segundo y cuarto mejores puntajes en la evalua-
cion realizada por los integrantes del Comité de Participacion Social, he-
cho que ocasioné que el aspirante evaluado como el tercer mejor evaluado
cuestionara la conformacion de la terna y amenazara, en principio, con
promover un amparo ante la justicia federal por considerar que la deci-
sion del Poder Ejecutivo vulneraba sus derechos constitucionales. El que-
joso finalmente se desistié de promover el amparo.

En el ambito estrictamente administrativo, vale la pena sefialar la
escasa claridad con la que los poderes Legislativo y Ejecutivo llevaron a
cabo su responsabilidad constitucional en materia presupuestaria, a efec-
to de que las diversas instancias involucradas en el Sistema Anticorrup-
cién de Jalisco contaran con la suficiencia presupuestaria durante el afio
2018 para hacer frente a las nuevas responsabilidades derivadas de la
puesta en marcha del propio Sistema.

En principio, las cuestiones presupuestales han resultado criticas,

particularmente para aquellas instancias de reciente creacién, como lo
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relativo a las precisiones operativas que posibilitaron el pago de honora-
rios profesionales devengados por los integrantes del Comité de Partici-
pacion Social, asi como todo lo relacionado con la puesta en operacion
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del estado de Jalisco.

No obstante lo anterior, la valoracién en torno a la situacién general
que prevalece sobre el Sistema Anticorrupcion de Jalisco continua siendo
muy positiva por el nivel de corresponsabilidad alcanzado por las diver-
sas expresiones y representaciones sociales con los poderes ptiblicos de la
entidad y frente al contexto actual, marcado por los procesos electorales,
tanto federal como local; las expectativas de futuro en el corto plazo pre-
sentan signos de un desempeno administrativo bastante aceptable y con
miras a mejorar y consolidarse hacia el mediano plazo. A la luz de los
diversos compromisos publicos que han realizado recientemente la can-
didata y los seis candidatos al gobierno del estado de Jalisco, se aprecia un
acuerdo politico fundamental para atender prioritariamente a las necesi-
dades presupuestales, con lo cual es de esperarse un futuro promisorio en
la entidad respecto a los esfuerzos colectivos en contra de la corrupcion.

Hasta el 30 de abril de 2018, la Secretaria Ejecutiva no contaba toda-
via con un estatuto orgdnico; sin embargo, como resultado del meticuloso
trabajo desarrollado por la secretaria técnica, es de esperarse que en el
corto plazo sea aprobado y publicado, con lo cual no solo se dotard de
certeza institucional al Sistema sino que, de aprobarse, podria representar
la primera referencia de innovacion en cuanto al disefo institucional con

relacion al resto de los sistemas locales en materia anticorrupcion.
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EL SISTEMA ANTICORRUPCION DE MORELOS:
ANTECEDENTES Y PROCESO

MEDARDO TAPIA URIBE!

ROBERTO SALINAS?
ANTECEDENTES

MORELOS PADECE DE MANERA MAS INTENSA que muchas entidades del
pais el problema de la corrupcion. La Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental (ENCIG, 2015) recopild informacién entre victi-
mas de corrupcidn, sobre “las experiencias de corrupcion que sufrié la
poblacioén al realizar tramites, pagos y solicitudes de servicios publicos,
ademas del contacto con autoridades y servidores publicos.” La ENCIG
2015 encontr6 que Morelos ocup6 el primer lugar nacional en la tasa de
prevalencia de corrupcion, con 20092 victimas por cada 100 mil habi-
tantes, y el quinto lugar nacional en la tasa de incidencia de corrupcién
por cada 100 mil habitantes, con 29740 (ENcCIG 2016, p. 11). Ademas, el
estado de Morelos, junto con Baja California, ocupan el altimo lugar en
la conservacién de un estado de derecho y seguridad, segun una evalua-
ci6n del Instituto Mexicano de la Competitividad (Imco 2016, p. 97).
Los casos mas recientes de corrupcion local nos han revelado, con pre-
cision, los mecanismos de utilizacion de recursos publicos vinculados
al financiamiento ilicito de procesos electorales y de beneficios persona-
les, como en los casos de Chihuahua y Veracruz. Esto ha sido posible

investigarlo y procesarlo, ante la alternancia politica.

1 Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, UNAM.
2 Centro de Investigacion Morelos Rinde Cuentas.
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En el caso de Chihuahua, en los juicios se ha demostrado que los
recursos llegaron a 6rganos de representacion nacional de partidos po-
liticos. Ni la normatividad ni los sistemas de transparencia y rendicién
de cuentas nila homologacién de practicas administrativas fueron sufi-
cientes para prevenir estos problemas de corrupcion. Uno de los patro-
nes que ha evitado que este sistema sea eficaz ha sido la cooptacién de
diversas instancias implicadas. En Morelos se han hecho este tipo de acu-
saciones a las entidades locales sobre la cooptaciéon econdmica para apro-
bar las iniciativas del ejecutivo estatal; por ejemplo, al poder legislativo
local de parte de uno de los propios diputados de la LIII Legislatura.
Este capitulo se propone examinar el proceso de construccion del Siste-
ma Estatal Anticorrupcion del estado de Morelos, después de la publica-
cion de la reforma constitucional federal.

El 27 de mayo de 2015 se public la reforma constitucional federal
que crea el Sistema Nacional Anticorrupcion. El altimo parrafo del ar-
ticulo 113 constitucional sefiala que “Las entidades federativas estable-
ceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las
autoridades locales competentes en la prevencion, deteccién y sancién
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién”. Ademas,
este mismo decreto, en su Transitorio Segundo enuncia que el Congreso
de la Unidn tendra un aiio para aprobar las leyes generales del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

En lo que respecta a las entidades federativas, el Transitorio Cuarto
sefnala lo siguiente: “El Congreso de la Unidn, las legislaturas de los esta-
dos y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan, en el ambito
de sus respectivas competencias, expedir las leyes y realizar las adecuacio-
nes normativas correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguien-
tes a la entrada en vigor de las leyes generales a que se refiere el Segundo
Transitorio del presente Decreto”; es decir, el mandato de los congresistas
de la nacion era que las entidades federativas y sus congresos debian crear
los sistemas locales anticorrupcion a partir del 18 de julio de 2016, fecha en

que fue expedida la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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Finalmente, en el Transitorio Séptimo del mismo decreto se sefiala
que “los sistemas anticorrupcién de las entidades federativas deberdn
conformarse de acuerdo con las Leyes Generales que resulten aplicables,
las constituciones y leyes locales™; es decir, los sistemas locales antico-
rrupcion tienen que ser homologos a lo que establezcan las leyes gene-
rales, debiendo esperar a la aprobacion de esta ley general.

Estas son las condiciones en las que se inicia el proceso del estableci-
miento del sistema local anticorrupcion en el estado de Morelos. El al-
timo parrafo del articulo 113 constitucional sefiala que “Las entidades
federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto de
coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion, detec-
cioén y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrup-
ci6n”; ademas, este mismo decreto, en su Transitorio Segundo, enuncia
que el Congreso de la Union, tendrd un afio para aprobar las leyes generales
del Sistema Nacional Anticorrupcion. Estas leyes establecen las bases
para la prevencion de actos de corrupcion, el disefio y puesta en marcha
de politicas publicas integrales para combatir la corrupcion, las diversas
formas de coordinacién entre la federacion, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México y regular los sistemas
nacionales y estatal anticorrupcion, asi como de su Comité Coordina-
dor, su Secretaria Ejecutiva y el Comité de Participaciéon Ciudadana.

Sin embargo, el 10 de junio de 2015, tan solo diez dias hébiles poste-
riores a la publicacion de las reformas a nuestra Constitucion federal que
creaba el Sistema Nacional Anticorrupcion, los diputados locales de la LII
Legislatura de Morelos presentaron una iniciativa en la que se proponian
modificar la constitucion local para crear el Sistema Estatal Anticorrup-
cion, aunque los transitorios del decreto federal indicaban que debian
esperar a las leyes generales. La iniciativa presentada por los diputados
sefialaba: “Por todo lo anterior, es menester destacar que el gobierno de la
visién que hoy encabezo, se encuentra plenamente convencido en el com-
bate a la corrupcion...” (Gaceta Legislativa, 2015, p. 135). Dicho texto

permite mostrar que la iniciativa fue elaborada por el gobernador y muy
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probablemente por la Consejeria Juridica, cuyo titular, Juan Salazar
Nuiiez, unos dias después se convertiria en el fiscal anticorrupcion.

En esta iniciativa se creaba el Comité de Participaciéon Ciudadana,
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién y el Tribunal de
Justicia Administrativa. Esta iniciativa contd con el aval de 29 de los 30
diputados locales y el 10 de junio, tres semanas después, fue aprobada
por el Congreso, avalada de manera expedita por los municipios, y pu-
blicadas las reformas constitucionales el dia 11 de agosto en el Periédico
Oficial Tierra y Libertad 5315. En esta misma fecha se publicé la convo-
catoria para la designacion de los integrantes del Comité de Participa-
cién Ciudadana y de dos magistrados del Tribunal de Justicia Adminis-
trativa del Sistema Estatal Anticorrupcion.

El 18 de agosto del mismo afio, el gobernador de Morelos envié al
Congreso la terna para ocupar el puesto de fiscal especializado en comba-
te a la corrupcion, misma en la que se encontraba su consejero juridico.

Finalmente, el 28 de agosto —dos dias antes de terminar la LII Le-
gislatura- los diputados eligieron de manera directa a los cinco inte-
grantes del Comité de Participacion Ciudadana y al fiscal especializado
—por supuesto al, para ese momento, exconsejero juridico del goberna-
dor- y a dos magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa. Estas
designaciones se dieron sin tener una ley general del Sistema Nacional
Anticorrupcién y, mucho menos, una ley estatal anticorrupcion. Estos
funcionarios ejercieron sus cargos durante 20 meses sin tener una ley

que los respaldara en su actuacion.

EL PROBLEMA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION

Desde diciembre de 2016, organizaciones ciudadanas y cimaras empre-
sariales locales insistieron y presionaron a los diputados locales para
que realizaran nuevamente reformas constitucionales en materia de

combate a la corrupcion, ya que las realizadas en agosto de 2015 no eran
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homoélogas a las reformas constitucionales federales y al Sistema Nacio-
nal Anticorrupcién (A. Mata, 2016). Fue asi como se realizaron mesas
de trabajo durante los meses de febrero, marzo y abril. En ellas, la socie-
dad civil optd por buscar la homologacién de las reformas y leyes locales
con las nacionales, teniendo como logro reformas constitucionales ade-
cuadas y las leyes del Sistema Estatal Anticorrupcion (apoyados en laley
modelo del Instituto Mexicano para la Competitividad) y de Responsabi-
lidades Administrativas.

La propuesta de los diputados incluia 23 tipos de delitos “no gra-
ves”, mientras la Ley General contempla tan solo nueve delitos no graves.
La sociedad civil se opuso a ello y a otros cambios contemplados por los
diputados locales, por lo que se opt6 por impulsar una ley de responsa-
bilidades administrativas de Morelos, semejante a la nacional. No fue
posible, sin embargo, lograr el cambio del fiscal anticorrupcion elegido
en 2015. El grupo parlamentario del PRD no quiso destituir al actual y
cambiar la forma de elegir al nuevo fiscal en un proceso abierto y trans-
parente. Fue asi como se le dejaria concluir su cargo hasta agosto de
2018 (Mata, 2017), y también se planted que para el nuevo nombramien-
to se realizaria un procedimiento igual al nacional. Han existido varias
denuncias de la cooptacién econdmica del Congreso por el Ejecutivo
estatal (informacion ofrecida por diputado local en entrevista personal).

El 15 de diciembre de 2017, el Congreso del Estado otorgd auto-
nomia a la Fiscalia General, dejando en el transitorio noveno la facultad
al gobernador de enviar una terna al Congreso para proponer al fiscal
general. La aprobacion de la reforma constitucional se dio con la apro-
bacion de la afirmativa ficta (figura creada y eliminada en la actual ad-
ministracion) de 31 de los 33 municipios.

El 18 de febrero de 2018 fue publicada la reforma que otorgaba au-
tonomia a la Fiscalia General. Ese mismo dia, a pesar de contar solo con
30 municipios, el gobernador del estado envio la terna para ocupar el
cargo de fiscal. También el mismo dia, los diputados evaluaron a los can-

didatos, los entrevistaron, decidieron y tomaron protesta al fiscal. En
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abril de 2018 fue adicionado un ultimo parrafo al articulo 79-B de la
Constitucion de Morelos para facultar al fiscal general de realizar la de-

signacion del fiscal anticorrupcion.

ANALISIS DE LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA ANTICORRUPCION
DE MORELOS

La creacion anticipada de instituciones y cargos a modo del Sistema
Anticorrupcion trajo consigo pérdida de recursos, desconfianza ciuda-
dana e inoperancia del propio sistema que a la fecha no ha iniciado su

trabajo por la falta del Comité de Participacion Ciudadana.

EL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

El Comité de Participacion Ciudadana, junto con el Comité Coordina-
dor y el Comité Rector son los tres integrantes del Sistema Estatal Anti-
corrupcion. El Comité de Participacion Ciudadana es uno de los ocho
integrantes del Comité Coordinador pero, ademas, este comité ciuda-
dano lo presidird a través de uno de sus miembros. El Comité de Parti-
cipacion Ciudadana es también importante porque su presidente dirigi-
rd también el drgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva. Los otros
siete integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal Antico-
rrupcion de Morelos son los titulares de la Auditoria de Fiscalizacion, la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, la Secretaria de
la Contraloria del Poder Ejecutivo estatal; asi como un representante
del Consejo de la Judicatura estatal, el comisionado presidente del Ins-
tituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica, el magistrado
presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del estado de More-
los y un representante comun de los contralores municipales del estado.
Mediante esta representacion y otras obligaciones se establecen los sis-
temas municipales anticorrupcion y se hacen parte a los municipios de

los sistemas estatales y nacionales anticorrupcion.
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Este Comité Coordinador tiene principalmente dos tareas: por una
parte, el disefio, promocién y evaluacion de politicas publicas locales
de prevencion y combate a la corrupcion, y establecer los mecanismos de
coordinacién entre los integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion y
del Sistema Nacional Anticorrupcion. Entre las facultades del Comité
Coordinador se encuentran: elaborar el programa de trabajo anual; el
disefo, aprobacion y promocion de la politica estatal en materia de pre-
vencion y promocion de una cultura de la legalidad, elaboracién de un
informe anual con los resultados y avances del ejercicio de sus funcio-
nes y emitir “recomendaciones publicas no vinculantes ante las autori-
dades respectivas y [darles] seguimiento en términos de esta Ley” (Go-
bierno del estado de Morelos, 2017, p. 12). La Comisién Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion, integrada por un secretario técnico y el
Comité de Participacién Ciudadana, tiene funciones relevantes para la
prevencion y el control de faltas administrativas y hechos de corrup-
cién, porque es quien propone al Comité Coordinador los indicadores
para medir y dar seguimiento a estos problemas de corrupcion, asi como
la atencién de las autoridades a las recomendaciones del Comité Coor-
dinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

En resumen, el punto de partida previsto en la legislacion es el esta-
blecimiento del Sistema Nacional Anticorrupcion en 2015 y los sistemas
locales anticorrupcion de las entidades federativas. Dentro de estas tlti-
mas se consideran organos locales anticorrupcion, bien como sistemas
municipales anticorrupcion o contralorias municipales que podran go-
zar de las atribuciones de los sistemas estatales, coordinarse con los mis-
mos y participar en las reuniones mediante un representante.

Este Comité de Participacion Ciudadana, creado en el ambito fe-
deral como un medio de participacién ciudadana y un enlace con la
sociedad civil, qued6 manchado con la intervencién de los diputados
de la LIT Legislatura, quienes dos dias antes de dejar su cargo, eligieron
y tomaron protesta a sus cinco integrantes el 28 de agosto de 2015. Sin

embargo nunca realizaron acciones o sesiones, porque no existia una
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ley o reglamento que les marcara cudles eran sus competencias o mar-
gen de accion.

Antes de que este Comité pudiera entrar en funciones con la crea-
cién de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, publicada el 17 de
abril de 2017, los diputados de la LIII detectaron que las reformas cons-
titucionales de 2015 no se ajustaban a las leyes generales del Sistema Na-
cional Anticorrupcion, por lo que realizaron las reformas necesarias para
que el Sistema fuera homologo al nacional.

Fue asi como el 7 de abril de 2017 quedé publicada en el Periddico
Oficial Tierra y Libertad 5487 la segunda reforma constitucional en ma-
teria de combate a la corrupcién. En esa reforma quedé asentado en la
disposicion transitoria tercera que “Se dejan sin efecto los nombramien-
tos de los miembros del Comité de Participacion Ciudadana del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion” (Mata, 2017). Es asi
como se abrid el camino para que el Comité de Participacion Ciudada-
na fuera elegido por una comision de seleccién de ciudadanos.

Con la publicacion de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion se
inici6 el procedimiento para elegir a los nueve integrantes de la Comi-
sion de Seleccion del Sistema Estatal Anticorrupcion (Comision de Se-
leccién sea Morelos, cssEaM) mismos que, después de haber sido eva-
luados y entrevistados, fueron elegidos el 13 de julio de 2017 e iniciaron
sus actividades para convocar, evaluar y designar a los cinco integrantes
del Comité de Participacién Ciudadana, teniendo como plazo el 30 de
septiembre del mismo afio.

Dicha Comision de Seleccion realizo el procedimiento de forma
homdloga a la Comisién Nacional (cssNa), apegados al “libro blanco”
(cssNa, 2017), y dejando evidencia de todos sus procedimientos en la
pagina en plataformas digitales y de redes sociales (CSSEAM).

La Comision de Seleccién de Morelos realizé una amplia convoca-
toria para el Comité de Participacion Ciudadana, registrando 50 aspi-
rantes, mismos que fueron evaluados con su documentaciéon y segtin los

criterios establecidos en la ley. Fue asi como finalmente el 25 de sep-



EL SISTEMA ANTICORRUPCION DE MORELOS

tiembre se entrevistaron en sesion publica, transmitida a través de redes
sociales, a los 16 finalistas.

El dia 30 de septiembre, fecha en que vencia el plazo para que la
Comision de Seleccion designara a los cinco integrantes del Comité de
Participacion, se publicé un comunicado (cssEaM, 2017) en el que in-
formaba que no podia realizar la designacion de los cinco integrantes,
debido a un juicio de amparo directo promovido contra la disposicién
transitoria tercera del Decreto 1839, por el que se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, expedida por el Congreso del Estado el 7 de abril de 2017, enla
que dejaba sin efecto los nombramientos de los integrantes del Comité
de Participacion Ciudadana elegidos en agosto de 2015. Dicho amparo
fue promovido por los integrantes del primer Comité de Participacién
Ciudadana (Calvo, 2016) ante el juez segundo de Distrito en el Estado
de Morelos, quien el 8 de mayo de 2017 resolvid: “la suspension defini-
tiva para que, sin paralizar el procedimiento de designacion de los nue-
vos integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema An-
ticorrupcion del Estado de Morelos [...] solo se suspenda la etapa final,
esto es, la designacion y otorgamiento de los nuevos nombramientos de
los integrantes del Comité referido”.

Las decisiones anticipadas, ventajosas y sin respeto al mandato
constitucional, por parte de los diputados de la LII Legislatura de More-
los, al crear el Comité de Participacion Ciudadana, la Fiscalia Antico-
rrupcion y el Tribunal de Justicia Administrativa, han generado el retraso
del funcionamiento del Sistema Anticorrupcion, hasta que el juez de Dis-
trito resuelva quiénes son los legitimos integrantes del cpc: los elegidos en
2015 de forma directa por los diputados o alguno de los que han evaluado
los ciudadanos integrantes de la Comision de Seleccién de Morelos.

En julio de 2018 fue sobreseido el recurso interpuesto por el primer
Comité de Participaciéon Ciudadana, por lo que los miembros de la Co-
misién de Seleccién estan en posibilidad de nombrar a los integrantes

del Comité.
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ENTIDAD SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION

El 25 de febrero de 2015, la entonces diputada local, Lucia Meza, presen-
t6 una iniciativa para extinguir la Auditoria Superior de Fiscalizacién
del Estado y crear la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién con la
justificacion de “dotar a dicha entidad de una nueva estructura con au-
tonomia técnica y de gestidn, que permitiera la profesionalizacidn, efi-
ciencia y consolidacion de la institucién responsable del control, vigi-
lancia, fiscalizacién y auditoria de los recursos publicos”. Al mismo
tiempo, se implementa el Servicio Profesional de Auditoria, con el pro-
posito de regular el ingreso, permanencia y promocion del personal de
la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion, que permita una eficaz
profesionalizacion de los funcionarios que laboran en el desarrollo de
tan delicadas tareas.

A finales del aio 2014 el auditor manifest6 que tenia dificultades
para obtener del gobierno estatal la informacion sobre el uso de recur-
sos (Venegas, 2014) del crédito ejercido por el gobierno del estado de
Morelos por un crédito de 2 800 millones de pesos, contratados en di-
ciembre del afo 2013. La presion ejercida por el incumplimiento en la
entrega de la informacién de parte de la Secretaria de Hacienda, parecia
encontrar un respiro al momento de eliminar la ASF en mayo del afio
2015, dejando fuera al auditor Luis Manuel Gonzalez Velazquez y dar
paso al nuevo auditor, del que se ha cuestionado que de manera sorpresi-
va determind que el uso de recursos del crédito mencionado habia sido
ejecutado de forma favorable con observaciones menores.

Con la nueva EsAF, diversos actores politicos han sefialado que es
usada como instrumento de presion para alcaldes que pretenden votar
en contra las reformas constitucionales propuestas por el ejecutivo estatal.

En su portal de transparencia http://esaf-morelos.org/ la entidad
superior de Auditoria no tiene actualizados los informes de las audito-
rias realizadas. La informacion mas reciente es la realizada a siete insti-

tuciones publicas en 2014.
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Con informacién proporcionada por la auditoria se conoce que no
ha entregado ningtin informe general de la cuenta publica del Ejecutivo
estatal desde 2012 hasta 2016 (cIMRc, 2017), incluso solo ha concluido
siete auditorias del mismo niimero de instituciones publicas de los afios
2012 a 2016. El estado de Morelos tiene 178 instituciones con posibili-
dad de auditar cada afio; de ellas, las auditorias realizadas y concluidas
corresponden tres a municipios, dos al Poder Ejecutivo estatal y dos al
Poder Judicial (ciMrc, 2018).

LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION

La Fiscalia, que ocupa Juan Salazar Nufiez, fue creada en la reforma cons-
titucional publicada el 11 de agosto de 2015, cuando era consejero juridi-
co del gobernador, y que formo parte de la terna que envié el gobernador
Graco Ramirez Garrido Abreu, el 18 de agosto del mismo afo, quedan-
do elegido por el Congreso Estatal el 28 de agosto y surtiendo efecto
rapidamente con su publicacion, el 29 del mismo mes y afio.

El 9 de marzo de 2016 se publicaron en el Periddico Oficial Tierra
y Libertad, nimero 5378, las reformas a la Ley Organica de la Fiscalia
General del estado, en la que se le daba independencia organica.

Aligual que el Comité de Participacion Ciudadana, la Fiscalia An-
ticorrupcioén tuvo 20 meses sin un marco normativo que le permitiera
actuar, debido a que no habia atin leyes del Sistema Anticorrupcion. Ac-
ceder a informacién publica de la Fiscalia fue complicado, ya que con
fecha 14 de diciembre de 2016 se le solicité informacién sobre sus acti-
vidades, su programa operativo, las acciones investigadoras que realiza
y el ejercicio de sus recursos. La respuesta de la Fiscalia fue que, efecti-
vamente, era sujeto obligado, pero como no tenia unidad de transparen-
cia, no estaba en posibilidad de responder a la solicitud.

Fue hasta 18 meses después de su creacion que su unidad de trans-
parencia quedo6 formada. A esta fecha son tres los casos de acciones lega-

les que la Fiscalia ha emprendido en contra de funcionarios publicos, pero
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solo uno de ellos, el exalcalde de Cuautla, sigue su proceso en prision; el
exalcalde de Temixco (Tonantzin, 2017), Miguel Angel Colin, fue exone-
rado de las acusaciones, ya que el juez considerd que la Fiscalia no acre-
ditd su responsabilidad en el desvio de recursos y, recientemente, el rector
de la Universidad Auténoma del Estado no fue vinculado a proceso,
debido a que el juez consider6 una incongruencia entre la formulacién
de la imputacién y la carpeta de investigacion (Miranda, 2017).

El cargo del fiscal anticorrupcion termina el 28 de agosto del afo
2018, debido a la reforma de abril de 2018. El nuevo fiscal serd designado
de forma directa por el fiscal general (elegido por terna del gobernador
en febrero de 2018).

EL INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA
(IMIPE)

Actualmente el instituto encargado de la transparencia vive una crisis de
funcionalidad que repercute en garantizar el derecho de acceso a la in-
formacion de los ciudadanos que hace uso de la consulta a través de las
plataformas digitales. El método para elegir a los comisionados sigue
siendo el mismo que en el resto del pais, a través de supuestas convoca-
torias publicas que terminan en designaciones del grupo parlamentario
y que se resuelven como cuotas partidistas. Si bien la militancia partidis-
ta no es motivo de impedimento para ocupar un cargo en el Instituto de
Transparencia, si se puede demostrar que la designacion de los comisio-
nados se realiza con base en cuotas politicas entre las tres principales
fuerzas politicas (PRI, PAN y PRD), simulando un proceso de convocato-
ria, evaluacion y seleccion de los mejores perfiles que dirigiran el IMIPE
y que no necesariamente corresponde al mejor perfil para ocupar el car-
go. Alllegar al mismo, los comisionados del instituto han elegido a fami-
liares de los diputados que participaron en su designacion.

En junio de 2015 los comisionados del instituto clasificaron toda la

informacioén financiera del ejercicio fiscal 2014, ya que detectaron irre-
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gularidades en la administracién y presentaron una denuncia ante la
Procuraduria General del Estado. A pesar de que el articulo 115 de la
Ley General de Informacién Publica seiiala que no se puede clasificar
informacién en casos de corrupcion. Al 30 de enero de 2018, el iMIPE
report6 (CIMRC, 2018) que tenia pendiente por concluir tres recursos de
inconformidad del ano 2014 y 15 del afio 2015, por lo que muestra las
deficiencias para cumplir con el derecho al acceso a la informacion, pu-

diendo tardar hasta cuatro afios o mds en la conclusion de los recursos.

LA CONTRALORIA ESTATAL

Actualmente esta posicion es ocupada por una funcionaria, quien hasta
el 27 de septiembre de 2016 ocup6 el cargo de secretaria de Hacienda y,
a partir del 17 de enero de 2017, ocupa el cargo de contralora. Esta de-
signacion sorprendid a la clase politica y en espacial a la ciudadania,
debido a que sera la funcionaria quien se encargara de auditar sus pro-
pias funciones durante el periodo que ocup6 en la Secretaria de Hacienda.
Su actuacidn sigue siendo cuestionada por el uso de recursos del crédito
de 2 800 millones de pesos contratados en diciembre de 2013 y que, al
menos durante su gestién como contralora, se espera que no se sancione
a si misma.

A la publicacién de la Ley General del sna, la LII Legislatura del
Congreso de Morelos en 2015, a pesar de no contar con Ley Secundaria
Federal, no solo aprob¢ reformas de la Constitucion de Morelos para la
creacion del Sistema Estatal Anticorrupcion, sino que ademas integro el
Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién
con los decretos 2759 y 2763, de agosto de 2015. Este Comité de Partici-
pacion Ciudadana quedaria aparentemente sin efecto con la aprobacion
delaLgsNa en 2016 y la LsAEM en las reformas constitucionales de 2015
y 2017. Sin embargo, los miembros de este Comité de Participacion Ciu-
dadana, integrado en 2015 por la LII Legislatura del Congreso de More-

los, se ampararon y evitaron que entrara en funciones un nuevo Comité
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de Participacion Ciudadana y el nuevo Sistema Estatal Anticorrupcion.
Este nuevo Comité de Participacion Ciudadana se habia integrado en
2018, siguiendo el procedimiento que establecen las leyes nacional y es-
tatal: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién y Ley del Siste-

ma Anticorrupcion del Estado de Morelos.

EL RETO DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
EN MORELOS

En esta situacion, el Sistema Estatal Anticorrupcion de Morelos no se
ha puesto en marcha por el amparo solicitado por el Comité de Parti-
cipacion Ciudadana nombrado por la LII Legislatura en 2015. Sin em-
bargo, areserva de la decision de los tribunales locales y a pesar de que
se siguieron al pie de la letra las reglas para el nombramiento del nuevo
Comité de Participacion Ciudadana, la ciudadania ha reclamado sobre
los antecedentes de los nuevos integrantes que no garantizan una ac-
tuacidn libre de conflictos de intereses politicos, como refiere Hernan-
dez Colorado: “Las entidades federativas pueden aprovechar los sis-
temas estatales anticorrupcion para, paradodjicamente, propiciar mas
corrupcién con nombramientos de individuos con intereses politicos
en conflicto. Se han dado casos en los que los gobiernos estan previen-
do la creacion de sistemas estatales anticorrupciéon a modo; es decir,
que blinden y protejan a los gobernantes en turno” (Hernandez C. y L.
Veloz M, 2017, p. 54). Este “blindaje” no es nuevo porque se esta ha-
ciendo a través del Congreso con la ratificaciéon de las propuestas del
ejecutivo estatal para el fiscal. “El gobernador de Morelos, Graco Ra-
mirez, ech6 mano de su mayoria en el Congreso del Estado, que aprobé
reformas a la Constitucion local y a la Ley Organica del Poder Judicial,
‘para imponer un fiscal carnal que encubra la corrupcion de su gobier-
no’, denuncié la diputada federal morelense del paAN, Emma Margarita
Aleman.” Lo mismo declar¢ la diputada federal del pPr1 Mazari Espin
(V. Chavez, V. Bacaz, 2017). Ademas, de esto el Congreso del Estado
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aprob¢ un presupuesto especial para el fiscal de Morelos, nombré dos
consejeros mas para el IMIPE y dos magistrados mads para el Tribunal
Administrativo. Amén de la sesién del Congreso planteada después de
las 12:00 de la noche para autorizar al Ejecutivo mds deuda publica. La
Barra de Abogados de Morelos anuncié que interpondra “un amparo a
la reforma al articulo que nombra a un titular de Fiscalia General del
Estado, por un periodo de nueve afos [...] a su sobrino politico, Javier
Pérez Duré6n” (V. Bacaz, 2017). Este tipo de nombramientos de los go-
bernadores salientes de Veracruz y Chihuahua fueron rechazados por
la Suprema Corte de Justicia. Sin embargo, son una evidencia de que la
normatividad, la transparencia y la rendicién de cuentas de un Sistema
Nacional y un Sistema Estatal Anticorrupcion necesitan de considerar

estos “blindajes” de los gobernantes.
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LA INOPERANCIA APRENDIDA: EL SISTEMA LOCAL
ANTICORRUPCION EN NAYARIT

LoURDES C. PACHECO LADRON DE GUEVARA!
INTRODUCCION

SE DICE QUE EN MEXICO LA CORRUPCION DEL ESTADO es un asunto cul-
tural, el “aceite para que funcione el engranaje de la politica”. Estudios
histéricos han constatado que la corrupcion fue parte del funcionamien-
to de la sociedad virreinal. Todo ello ha creado el espejismo de que la
corrupcion es necesaria y, sobre todo, que el sistema politico/econémico
no puede funcionar sin la corrupcion.

Debemos preguntarnos si la division de poderes del modelo repu-
blicano tiene sentido como mecanismo de control mutuo entre poderes,
o si cada uno de los poderes se ha rendido ante la fidelidad partidaria.
Efectivamente, no importa la normatividad de divisién de los poderes
publicos referida a controles, lo que ha funcionado realmente es que los
miembros de los poderes pertenecen a un solo partido politico al que le
deben lealtad. Junto con ello, la ficcién de la independencia respecto de
Poder Ejecutivo, ha dado por resultado un sistema de falencias cuyo
resultado es el ambiente de impunidad ante el desfalco sistematico al
erario publico por parte de los miembros de la clase politica en el pais.

;Cudl es el entramado de la corrupcién/impunidad en el pais? Muy
posiblemente lo sea la obtencion de beneficios colectivos e individuales
a partir del poder. Esto no es nada nuevo, por lo que quiero poner de
manifiesto que la obtencion del poder ha anulado la postura republica-

na de desear establecer un modelo de gobierno en beneficio de la pobla-

1 Universidad Auténoma de Nayarit.
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cién, porque los que primero se benefician son los que arriban al poder.
sPor qué cada vez la sociedad mexicana es mds pobre y desigual mien-
tras que la clase politica comparte los privilegios con amigos, familia-
res, favoritos del presidente en turno o de los gobernadores en los esta-
dos? El personalismo ha quitado el lugar al profesionalismo porque el
primero se basa en fidelidades, el segundo, en reglamentos.

Arribar al poder es acceder a los dineros publicos. Establecer los
destinos de esos recursos entraia poderes de demiurgo, porque transfor-
ma paisajes, vidas de las personas, cancelan oportunidades y abren otras.
Pero, sobre todo, una parte del dinero publico se convierte en dinero pri-
vado bajo un sistema de complicidades cuyo eje consiste en socializar el
dinero en un sistema de reparto que permita a la clase politica seguir en el
poder. Todo ello ha creado un Estado sin temor de ley ni del demonio. Una
clase politica patrimonialista sin mas limite que el arca a su alcance.

Ante ello, México incursiond en el establecimiento de un Sistema
Nacional Anticorrupcion (SNA) que requeria el establecimiento de sis-
temas locales anticorrupcion (sLa). Lo que ha ocurrido en Nayarit, es lo

siguiente.

EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA LOCAL
ANTICORRUPCION EN NAYARIT

El 27 de mayo de 2015 se publicé la reforma constitucional que cre6 el
Sistema Nacional Anticorrupcion. Un afo después, en julio de 2016, se
aprobd el paquete de reformas correspondiente al Sistema Nacional
Anticorrupcion (sNA) que suponia la creacion de 32 Sistemas Locales An-
ticorrupcion (SLA) cuyas actuaciones permitirian crear un Sistema Nacio-
nal y no solamente realizar réplicas a las legislaciones estatales o crear
microsistemas estatales anticorrupcion.

Derivado de lo anterior, en Nayarit, el 18 de octubre de 2016 se pu-
blicé el decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en
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materia de disciplina financiera y combate a la corrupcién. A partir de
ello, se publicaron las siguientes reformas a las leyes locales en materia

de responsabilidades y anticorrupcion:

Nayarit. Normatividad del Sistema Local Anticorrupcion

Num. FECHA DESCRIPCION

01 | 27/05/2015 |Creacion del SNA

02 | 05/10/2016 |Decreto de reformas a la Ley Electoral del estado de Nayarit

03 | 05/10/2016 |Ley de Justicia Electoral para el estado de Nayarit

04 | 21/12/2016 |Ley del Sistema Local Anticorrupcién del estado de Nayarit

05 | 21/12/2016 |Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del estado de

Nayarit

06 | 27/12/2016 |Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del estado de

Nayarit

07 | 11/02/2017 |Decreto de reformas a la Ley Organica de la Fiscalia General del

estado de Nayarit

08 | 11/02/2017 |Decreto de reformas a la Ley Organica de la Comisién de Defen-

sa de los Derechos Humanos del estado de Nayarit

09 | 11/02/2017 |Decreto de reformas a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del estado de Nayarit

Decreto por el que se integra la Comisién de Seleccién que a su
10 | 04/04/2017 |vez elegira al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema

Local Anticorrupcion

11 | 22/03/2017 | Decreto de reformas a la Ley Orgénica de la Universidad Auto-

noma de Nayarit

12 | 25/04/2017 |Decreto de reformas a la Ley Organica del Poder Judicial del

estado de Nayarit

13 | 09/05/2017 |Decreto de reformas a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del

estado de Nayarit

14 | 17/05/2017 | Decreto de reformas a la Ley de la Administracion Publica

Paraestatal del estado de Nayarit
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(Contintia)

Num. FECHA DESCRIPCION

15 | 31/05/2017 |De reformas a la Ley de Obra Publica del estado de Nayarit

16 | 31/05/2017 | De reformas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servi-

cios y Almacenes del estado de Nayarit

17 | 20/06/2017 |De reformas a la Ley Municipal para el estado de Nayarit

Con la modificacion a las distintas legislaciones, se consideré que Naya-
rit caumplia con las introducciones al marco legislativo local, por lo que
parecia una entidad que realizaba los pasos para llevar a cabo la crea-
cion del Sistema Local Anticorrupcion.

Consecuentemente con lo anterior, el 17 de febrero de 2017, el Con-
greso del Estado emiti6 la convocatoria para integrar la Comision de
Seleccién que, a su vez, elegiria al Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Local Anticorrupcion (Congreso del Estado de Nayarit, fe-
brero 2017).

Los integrantes de la Comision de Seleccion fueron nombrados
mediante Decreto del 3 de abril de 2017 (Congreso del Estado de Naya-
rit, 2017 abril): Maria Luisa Soto Ceja, Félix Omar Hernandez Espinoza,
Antonio Simancas Altieri, Hugo Armando Palafox Ramirez, Humberto
Lomeli Payan, Samuel Hernandez Salazar, Gaston Pérez Casillas, Luis
Humberto Delgadillo Gutiérrez y Salvador Valdez Balbuena.

Para el 20 de julio de 2017 se consideraba que Nayarit era una de
las dos entidades que habian cumplido con el plazo que se otorgé a las
entidades federativas para la instalacion del Sistema Local Anticorrup-
cidn; sin embargo, la operatividad del sistema no fue realizada con to-
dos los elementos necesarios debido a que, a pesar de que se nombroé a
los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del sLa, no se
avanzo en cumplimentar todos los nombramientos necesarios, asi como

en establecer la instancia necesaria para ello.
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De acuerdo con lo establecido en los plazos correspondientes, la
Comision designo a las siguientes personas como miembros del Comité
de Participacion Ciudadana del Sistema Local Anticorrupcion, quienes

rindieron protesta el 26 de septiembre de 2017, en sesioén publica ordi-

naria del Congreso Estatal de Nayarit:

INTEGRANTE

DURACION

José Luis Anaya

Rios

Licenciatura en Derecho por la Universidad Auténoma
de Nayarit; doctor en Derecho; agente del Ministerio
Publico (2005-2012); abogado litigante y profesor uni-

versitario.

5afnos

Jessy Caraly

Gomez Lépez

Licenciada en Derecho egresada de la Universidad de
Guadalajara en 2005. Trabajo en el Ayuntamiento de Te-
pic en la Consejeria Juridica, como encargada de la Direc-

cién Contenciosa.

4 anos

Juan Carlos

Flores Chavez

Licenciatura en Derecho por la Universidad Autbnoma de
Nayarit. Fue secretario auxiliar del procurador general
de Justicia, José Luis Lépez Ramirez; labord en la Secre-
taria Particular del gobierno del Estado; fue dictaminador
de inspeccion en la delegacion de la Procuraduria Federal
del Consumidor; representante legal de la CFg; subdirec-
tor de Becas de la UAN; asesor juridico de la Direccion de

Prevencion y Readaptacion Social y abogado litigante.

3 anos

César Delgadillo

Gutiérrez

Contador Publico. Fue dirigente de la Confederacién de
Organizaciones Populares (CNOP) Nayarit; tesorero de la
Presidencia Municipal de Tepic. Su hermano formé par-
te de la Comisién de Seleccion del Comité de Participa-

cion Ciudadana.

2 anos

José Pilar Navarre-

te Zavala

Licenciatura como contador publico y auditor por la
Universidad Autébnoma de Nayarit; cuenta con un des-
pacho en Tepic; brinda servicios de auditoria al gobier-

no de Nayarit, ya que estd registrado como proveedor.
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Posteriormente, en noviembre de ese mismo afo, José Pilar Navarrete Za-
vala fue electo presidente del Comité Coordinador del sLa, integrado por
la Auditoria Superior del Estado, la Secretaria de la Contraloria, el Poder
Judicial, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Transparencia y
Acceso a la Informacion y el fiscal especializado ante la corrupcion.

Sin embargo, no se llevo a cabo el procedimiento para nombrar al
fiscal anticorrupcion. En parte, la explicacion de ello estriba en que Na-
yarit tuvo elecciones para renovar al gobierno local en 2017, proceso a
través del cual se eligié a un nuevo gobernador, veinte presidentes mu-
nicipales y 30 diputados locales, ademas de regidores y sindicos. El pro-
ceso introdujo un espacio de espera para la consolidacion del Sistema
Local Anticorrupcion, que todavia en abril de 2018 no concluia.

El 10 de marzo de 2018, Jessy Caraly Gémez Lopez renuncio a se-
guir formando parte del Comité de Participaciéon Ciudadana, debido a
la carencia de recursos para operar, por lo que el 22 del mismo mes, el
Congreso del Estado emitio la convocatoria para cubrir esa vacante. Aun-
que la convocatoria sefiala que la tltima etapa de la selecciéon concluye
el 25 de mayo, hasta el momento de la elaboracién de este documento

no se ha electo a un nuevo integrante.

SITUACION DEL SLA EN NAYARIT

Ademas de lo anterior, aunque se consideraba que para abril de 2018 el
Sistema Local Anticorrupcion tenia que estar funcionando, ello no ocu-
rri6 debido a que, como se ha explicado lineas arriba, no se ha realizado
el nombramiento del fiscal anticorrupcion, lo que a su vez ha impedido
que se le otorguen los cinco millones de pesos destinados a su operacion
(Benitez 2018). El Comité de Participacion Ciudadana tampoco ha con-
tado con un local para reunirse ni con infraestructura para llevar a cabo
sus funciones.

Para el Instituto Nacional de Transparencia, la falta de nombramiento

del fiscal, por parte del Congreso de Nayarit, la dotacién del presupuesto



LA INOPERANCIA APRENDIDA. EL SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION EN NAYARIT

al Secretariado Ejecutivo y la resolucion pronta de una integrante del Co-
mité de Participacion Ciudadana, son obstéculos que han impedido el fun-
cionamiento del sLa, de acuerdo con lo establecido en la normatividad.

Ambos nombramientos, la sustitucion de la consejera Jessy Caraly
Gomez Lopez y el nombramiento del fiscal no se han llevado a cabo. De
acuerdo con comunicacién informal, todo ello se llevard a cabo después
del 1 de julio de 2018, una vez que haya transcurrido la jornada electoral
federal.

La paradoja del Sistema Local Anticorrupcion de Nayarit es que el
actual presidente, José Pilar Navarrete Zavala, practicamente termina su
periodo sin haberlo ejercido. A su vez, deberd lanzarse la convocatoria
para elegir a su sucesor. Ello habla de una entidad donde lo inaudito se
vuelve normal: se establecen sistemas con imposibilidad real de funcio-
nar. Con ello, la sociedad civil se ve ahogada en los intricados mundos
de la legalidad, sin que se logre tener legitimidad y, mucho menos, ope-
ratividad.

Lo anterior porque parece que basta con agregar a las comisiones y
comités el adjetivo de ciudadano para suponer que tendran la suficiente
distancia frente al poder para convertirse en érganos auténomos capa-
ces de iniciar acciones frente a quienes detentan el poder. En la practica,
se eligen personas que de distintas maneras tienen o han tenido vincu-
los con la autoridad y que, por sus simpatias politicas, pueden ser ade-
cuadas para la funcién. Se trata de personas sin conflictividad politica,
provenientes de una sociedad civil sin posturas realmente ciudadanas o
confrontativas, que se vuelven ideales para la etapa actual de la —politi-
camente correcta- ciudadanizacion.

En Nayarit, las personas electas, tanto para la Comision de Selec-
cién como para el Comité de Participaciéon Ciudadana, estan lejos de
distinguirse como forjadores de opinidn, intelectuales o, al menos, como
personas con distancia frente al poder.

;Qué resulta de todo esto? La experiencia de ciudadanizar en Mé-

xico se ha convertido en una manera de no cambiar el estilo de gober-
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nar, porque en la etapa transicional del partido tinico a la alternancia de
partidos politicos, pareciera que los érganos ciudadanos podrian garan-
tizar una permanencia de las instituciones convertidas en observatorios
de quien gobierna. Nada mas lejos de la realidad porque la ciudadaniza-
cién ha sido el proceso por el cual se continua la subordinacién de las
instituciones que antes estuvieron bajo el mandato del poder o las de
nueva creacion.

La ciudadanizacion de diversos organismos se ha planteado como
la solucién a la desconfianza de la intervencion del poder en el ejercicio
del poder. Ser juez y parte, sin contrapesos, se ha considerado el princi-
pal hoyo negro de la democracia mexicana. De ahi que sacar a determi-
nados organismos de la drbita del poder parecia una solucion posible a
la corrupcion e impunidad en México. Pero el poder rapidamente apren-
di6 a simular la ciudadanizacién, obstaculizar a los grupos ciudadanos
que realmente podian convertirse en interlocutores de la funcion puabli-
cay, con ello, anular en la practica los beneficios de la supuesta ciudada-
nizacion.

El postulado de la ciudadanizacién esta lejos de pretender un co-
gobierno de la ciudadania con las autoridades electas. Solamente pre-
tende establecer ambitos de la funcién publica no cooptados por parti-
dos politicos cuyos acuerdos estén por encima del cumplimiento de las
normas de la funcién publica. Se trata de establecer organizaciones ca-
paces de advertir desviaciones de la propia funcién y, en su caso, ejercer
correctivos a tiempo. Desde luego que ello deberia ser una capacidad del
propio poder a través del mecanismo de evaluacion de politicas, pero,
como se sabe, en México ha sido politicamente imposible.

El actor principal del sLa en Nayarit ha sido, sin duda alguna, el
Congreso del Estado, en quien recae casi todo el protagonismo para deci-
dir el rumbo del propio sistema. El momento que ha influido, tanto en el
disefio como en el procedimiento de operacion, fue el relevo de los pode-
res Ejecutivo y Legislativo en Nayarit, que practicamente llevo a suspen-

der el establecimiento del sLA. Posteriormente, el tiempo del aprendizaje
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de la nueva clase politica se ha convertido en un lapso de espera para el

sistema que contintia hasta junio de 2018.

REFLEXIONES SOBRE EL FUTURO DEL SLA

Es dificil pensar que quienes se han beneficiado de la corrupcién/impu-
nidad en México establezcan las bases para la desaparicion de ese mo-
dus operandi del que se han beneficiado. Es cierto que la sociedad civil
ha encabezado diversas acciones que se han colocado en el imaginario
social como intolerables. Es, justamente, la apologia de la corrupciéon/
impunidad, los excesos y no su funcionamiento normalizado, lo que ha
ocasionado el establecimiento del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Pero, aunque el modelo del sNa contenia las bases para empezar a
disenar mecanismos de control a la clase politica, la implementacion en
las entidades federativas ha corrido con suerte diversa. En Nayarit no
se ha logrado implementar el sLa, destinar los recursos necesarios para
su funcionamiento ni el espacio en el cual debera operar. Uno de los
nudos conflictivos de ese proceso es la falta de nombramiento del fiscal
anticorrupcion. Quiza porque el nombramiento marcara la filiacion del
titular del Sistema, ya sea a partir de su cercania o lejania con el gober-
nador, la pertenencia a un grupo politico o simplemente por las carac-
teristicas de sus actividades previas.

Todo ello se complica en una entidad federativa donde la sociedad
politica ha cooptado practicamente toda la vida social, de tal manera que
es practicamente imposible encontrar personas con perfiles para pues-
tos en los que lo que se requiere son actuaciones a partir de una ética
republicana en la que los dineros publicos deben tener como fin la justicia,
pensada y orientada para fines comunitarios, capaces de contrarrestar
las fuerzas del mercado, el deterioro social y la devastacion territorial.

Es posible pensar que el sLA pueda tener una organizaciéon comple-
ta para iniciar su operacion en el corto plazo, esto es, después de las

elecciones federales de 2018. Lo que no es posible augurar es su funcio-
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namiento de acuerdo con los pardmetros esperados para este tipo de or-
ganismos. Ello, porque la forma de reclutamiento de los integrantes, la
falta de oportunidad de dotarlos del financiamiento necesario y la in-
fraestructura, se convertiran en obstaculos reales a su funcionamiento.

Por ello, el establecimiento del Sistema Nacional Anticorrupcion,
con sus correspondientes sistemas locales, nace con el sindrome de ino-
perancia aprendida, algo comun en el modus operandi del sistema poli-

tico en México.
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SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION: EL CASO
DE NUEVO LEON

EVvELYN M. GUuzMAN Rojas!
INTRODUCCION

COMO BIEN QUEDA ESTABLECIDO EN LA LEY General del Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion, los sistemas locales anticorrupcion deberan contar
con una integracion y atribuciones equivalentes a las del Sistema Na-
cional, lo que implica generar mecanismos, a fin de tener acceso a la
informacion publica necesaria, adecuada y oportuna para el mejor desem-
peno de sus funciones; emitir recomendaciones, politicas publicas e in-
formes; asimismo, deben contar con atribuciones y procedimientos ade-
cuados para dar seguimiento a las recomendaciones, informes y politicas
que emitan.

El 19 de julio de 2017 fue la fecha limite para expedir las leyes y
realizar las adecuaciones normativas necesarias para establecer los sis-
temas locales anticorrupcion. El presente documento pretende ilustrar

los avances alcanzados en la entidad de Nuevo Ledn en esta materia.
PROCESO LEGISLATIVO

En cuanto a las adecuaciones normativas necesarias para conformar el
andamiaje legal del Sistema Estatal Anticorrupcion, Nuevo Ledn estd
en proceso de armonizacion con las leyes generales. De acuerdo con la

informacién publicada por el Sistema Nacional Anticorrupcién sobre

1 Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas.
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los sistemas locales anticorrupcion,? el caso de Nuevo Le6n presenta una
armonizacion legislativa completada en su mayoria.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, con la reforma constitucional que se realizé al articulo 109, esta-
blece las directrices bajo las cuales debe implementarse el Sistema Estatal
Anticorrupcion, por lo que instituye que sera la instancia de coordina-
cion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes
para la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades adminis-
trativas y hechos de corrupcion, asi como para la fiscalizaciéon y control
de recursos publicos. El Sistema se regira por los principios de transpa-
rencia y maxima publicidad.

Con la finalidad de dar cumplimiento a ello se crearon la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de Nuevo Ledn* y la
Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo
Le6n.”

Por su parte, la Ley de Justicia Administrativa para el estado y
municipios de Nuevo Ledn, tuvo una reforma® con la finalidad de defi-
nir el funcionamiento y conformacién del Tribunal de Justicia Admi-
nistrativa, por lo que se adicion6 un segundo parrafo al articulo pri-
mero, a fin de establecer este drgano competente, a través de la Sala
Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas, para

imponer las sanciones a los servidores publicos por las responsabilida-

2 Sistemas locales anticorrupcion, disponible en http://sna.org.mx/SistemasLocales/.

3 Periédico Oficial, Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, viernes 14 de abril de 2017, disponible en http://sgi.nl.gob.mx/Transparen-
cia_2015/Archivos/AC_0001_0007_00164015_000001.pdf.

4 Periddico Oficial, Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, jueves 6 de julio de 2017, disponible en http://sgi.nl.gob.mx/Transparen-
cia_2015/Archivos/AC_0001_0007_00165190_000001.pdf.

5 Periédico Oficial, Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, miércoles 6 de diciembre de 2017, disponible en http://sgi.nl.gob.mx/Transpa-
rencia_2015/Archivos/AC_0001_0007_00165965_000001.pdf.

6  Periédico Oficial, Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, viernes 19 de enero de 2018, disponible en http://sgi.nl.gob.mx/Transparen-
cia_2015/Archivos/AC_0001_0007_00166084_000001.pdf.
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des administrativas que la ley determine como graves o que constitu-
yan hechos de corrupcion.

En lo que respecta a la legislacion en materia de responsabilidades
administrativas, alin no se cuenta con este instrumento como tal. E1 28
de febrero de 2018, la Contraloria y Transparencia Gubernamental de
Nuevo Ledn, presenté ante la Oficialia de Partes del Congreso local una
iniciativa de Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nuevo Ledn, acorde a los cambios realizados a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.”

En el mismo sentido, no se han realizado las reformas a las leyes:
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, y al Codigo

Penal del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

CUADRO 1. Marco normativo de los sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion

NORMATIVIDAD FEDERAL NORMATIVIDAD ESTATAL
Constitucion Politica de los Estados Constitucion Politica del Estado Libre y So-
Unidos Mexicanos, articulo 113 berano de Nuevo Leén, articulo 109
Ley General del Sistema Nacional Anti- | Ley del Sistema Anticorrupcién del estado
corrupcion de Nuevo Ledn

Ley General de Responsabilidades Admi- |Iniciativa de Ley de Responsabilidades Ad-

nistrativas ministrativas del estado de Nuevo Ledn
Ley Organica del Tribunal Federal de Ley de Justicia Administrativa para el esta-
Justicia Administrativa do y municipios de Nuevo Leén

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuen- | Ley de Fiscalizacién Superior del estado de

tas de la Federacion Nuevo Ledn (sin reformar todavia)

7  “Propone Nuevo Ledén reforma a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos”, Secretaria de la Funcion Publica, Sala de prensa (28-02-2018), disponible
en http://www.comisioncontralores.gob.mx/2017/sala-de-prensa/noticias/615-pro-
pone-nuevo-le%C3%B3n-reforma-a-la-ley-de-responsabilidades-de-los-servido-
res-p%C3%BAblicos.html.
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(Contintia)

NORMATIVIDAD FEDERAL NORMATIVIDAD ESTATAL

Ley Organica de la Procuraduria General | Ley Organica de la Fiscalia General de
de la Republica, reforma al articulo 9 Justicia del estado de Nuevo Ledn

y adicciones al articulo 10 Bis.“Fiscalia
especializada en delitos relacionados con

hechos de corrupcién”

Codigo Penal, reforma al Titulo Décimo | Cédigo Penal del Estado Libre y Sobera-

“Delitos por hechos de corrupcion’, no de Nuevo Ledn (sin reformar todavia)
Capitulos I-xiil

Ley Organica de la Administracion Pu- Ley Organica de la Administracion

blica Federal, reforma al articulo 37 Publica del estado de Nuevo Ledn (sin

reformar todavia)

FUENTE: elaboracién propia con base en la revision del marco legal del sistema antico-
rrupcion.

CONFORMACION DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA LOCAL
ANTICORRUPCION, NUEVO LEON

Como bien queda instituido en el marco normativo, y tal como lo sefia-
la el articulo 7 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
(LgsNA), el Sistema Nacional Anticorrupcién estara integrado por las

siguientes instancias:

. Los integrantes del Comité Coordinador
. El Comité de Participacién Ciudadana

. El Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion y

AR W N~

. Los sistemas locales, quienes concurriran a través de sus repre-

sentantes
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Enlo que respecta ala conformacién de la estructura del Sistema Estatal
Anticorrupcién en Nuevo Ledn, la entidad ya cuenta con Comité Coor-

dinador.?

COMITE DE SELECCION

El Comité de Seleccion del Sistema Estatal Anticorrupcion en Nuevo
Ledén quedd formalmente instalado el 27 de noviembre de 2017. Dicho
Comité esta conformado por nueve integrantes, encargados de hacer una
preseleccion de los candidatos a las fiscalias General, Anticorrupcion y
Especializada en Delitos Electorales. Ademds, deberan seleccionar a los
integrantes que conformaran el Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion.

Los integrantes del Comité de Seleccién son: Marcela Chavarria,
de la Universidad de Monterrey; Salvadora Pefia Warden, del Consorcio
Educativo Warren; Joaquin Ramirez de la Cerda, de la Facultad de De-
recho de la UANL; Maria Genoveva Saldafa Leal, de la Universidad Ame-
ricana del Noreste; Pedro Rubén Torres Estrada, del Tecnoldgico de
Monterrey; Gustavo Gonzalez Fuentes, del Colegio Nacional del Nota-
riado Mexicano; Jests Viejo Gonzalez, Consejo Nuevo Ledn, CCINLAC,
Arca Continental; Gabriel Augusto Reyes Garcia, Unete Pueblo; Luis

Gerardo Trevifio Vertebra.’

COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

En cuanto a la conformacion del Comité de Participaciéon Ciudadana, el

pasado 30 de mayo de 2018 se publico en el sitio del Sistema Estatal

8 Estainformacion se encuentra actualizada al 31 de octubre de 2018.

9  “Conoce a los integrantes del nuevo Comité Anticorrupcién en NL”, El Horizonte.
La verdad como es (24-11-2017), disponible en http://www.elhorizonte.mx/local/
conoce-a-los-integrantes-del-nuevo-comite-anticorrupcion-en-nl/2021646.
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Anticorrupcién de Nuevo Ledén!? la convocatoria, a fin de elegir a cinco
ciudadanos que conformaran dicho comité, de conformidad con los ar-
ticulos 109 fraccion 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y So-
berano de Nuevo Ledn y 17 fraccion 1 de la Ley del Sistema Estatal An-
ticorrupcion para el estado de Nuevo Ledn.

Este proceso de seleccion se conforma de las siguientes etapas:

I. Formacion de expedientes y revision de la documentacién pre-
sentada. Concluido el periodo de recepcion de documentos, el Comité
de Seleccion formara un expediente electrénico de cada uno de los aspi-
rantes a integrar el Comité de Participacion Ciudadana, para su revi-
sion.

II. Publicacién de aspirantes admitidos. Concluida la etapa de for-
macion de expedientes y revision de la documentacion presentada, el Co-
mité de Seleccion publicara un acuerdo mediante el cual se dé a conocer
la lista de aspirantes que hayan cumplido, a cabalidad, con la entrega de
la documentacion requerida. Dicha lista ya fue publicada el 28 de junio y
quedd6 conformada por dieciocho aspirantes, de manera preliminar,
ya que se dard una prorroga de dos dias habiles, a fin de que los aspirantes
que no hayan cumplido en su totalidad con la entrega de la documenta-
cion requerida, puedan solventar esta omision.

II1. Examen de conocimientos. A los aspirantes que hayan cumpli-
do con las dos etapas anteriores, y cuyo nombre aparezca en la lista pu-
blicada en el micrositio del sistema estatal anticorrupcion, se les aplica-
rd un examen de conocimientos en materia del sistema anticorrupcion,
asi como las funciones que debe cumplir el Comité de Participacion
Ciudadana.

Cabe senalar que el 24 de julio de 2018 se aplicé el examen de co-

nocimientos a los aspirantes a formar parte de este Comité. De igual

10 Convocatoria publica para ocupar el cargo de integrante del Comité de Participa-
cién Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion del estado de Nuevo Ledn,
micrositio Sistema Estatal Anticorrupcion, disponible en http://www.hcnl.gob.mx/
pdf/sea/convocatoria-acuerdol3.pdf.
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forma, se realiz6 una invitacion a la sociedad en general para asistir a
este evento como “visores ciudadanos”.

Como resultado, el 27 de julio el Comité de Seleccién informo, me-
diante el Acuerdo nim. 016, “los nombres de los aspirantes a ocupar el
cargo de integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del Siste-
ma Estatal Anticorrupcion que aprobaron el examen de conocimientos
y que deberdn continuar con el proceso de seleccion”.!!

Dichos aspirantes son:

. Juan Carlos Gastelum Trevifio

. Mauricio Alfonso Morales Aldape
. Carlos Alberto Soto Zertuche

. Diego Arturo Tamez Garza

. Salvador Mariano Benitez Lozano
. Carlos Javier Vazquez Ferrel

Juan Angel Salinas Garza

. Guadalupe Rivas Martinez

O S0 NN U AR LN~

. Severo Efrain Villareal Solis

—~
S

Rodrigo Eugenio Ortiz Fernandez

—~
~

. Norma Juarez Trevifio

IV. Entrevista individual y examen psicométrico. El calendario y forma-
to de entrevistas, asi como el dia, hora y lugar se dieron a conocer me-
diante el Acuerdo nim. 016,'? el Comité de Seleccién determiné que la
programacion de entrevistas de estos aspirantes serian los dias 8 y 9 de
agosto.

V. Deliberacion y publicacion de la decision del Comité de Selec-
cién en la conformacion del Comité de Participacion Ciudadana. Una

vez concluido el proceso sefialado en la etapa anterior, el Comité de Se-

11 Acuerdo nimero 016. micrositio Sistema Estatal Anticorrupcion, disponible en
http://www.hcnl.gob.mx/pdf/sea/Acuerdo%20016.pdf.
12 Idem.
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leccién convocara a una sesion publica, en la cual (mediante la presen-
tacion de un dictamen que contendra el resultado de la evaluacion) la
propuesta de candidatos sera sometida a votacion.

El pasado 30 de agosto se dieron a conocer los nombres de los inte-
grantes del Comité de Participaciéon Ciudadana de la entidad, tal como
se muestra a continuacién. Los integrantes de este Comité tomaron
protesta el 31 de agosto y entraron formalmente en funciones el 01 de

octubre de este afo.

FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION

La convocatoria para elegir al titular de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion se aprobo por unanimidad en el Congreso del
Estado, el 22 de diciembre de 2017;'® asi dio inicio el proceso para la
designacion del fiscal anticorrupcion en Nuevo Ledn. De una lista de
diecinueve aspirantes registrados, el Congreso aprobo la terna confor-
mada por: Jestis Candelario Sinchez Gonzalez, Javier Garza y Garza y
Valdemar Martinez Garza. De esta manera, el 9 de marzo de 2018, fue
designado como como titular de la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcidn Javier Garza y Garza, con 37 votos.'

Javier Garza es licenciado en derecho por la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén. En tér-
minos de experiencia en imparticion de justicia, fue consejero de la Co-
mision Estatal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, donde fungié como
presidente de la Comision de Fiscalizacion y de la Comision de quejas y

denuncias. Asimismo, fue magistrado en el Tribunal Electoral del Esta-

13 “Avalan convocatoria para fiscal en combate a la corrupcién”, Sala de prensa H.
Congreso del estado de Nuevo Ledn, Septuagésima Cuarta Legislatura (22-12-2017),
disponible en http://www.hcnl.gob.mx/sala_de_prensa/2017/12/avalan_convocato-
ria_para_fiscal_en_combate_a_la_corrupcion.php.

14 “Eligen aJavier Garzay Garza como fiscal Anticorrupcion”, Milenio (09-03-2018), dis-
ponible en http://www.milenio.com/politica/eligen-javier-garza-garza-fiscal-antico-
rrupcion.
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do de Nuevo Leon, siendo presidente en diferentes periodos de 2005 a
2012. Se desempefié como consejero en la Asociacion de Tribunales y

Salas Electorales de la Republica Mexicana, A.C. (ATSERM)."®

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

En lo que respecta al proceso para designar al titular del Tribunal de
Justicia Administrativa del estado de Nuevo Ledn, el 14 de febrero de
2018 se emitio la convocatoria!® para ocupar el cargo de magistrado de
la Sala Especializada en materia de responsabilidades administrativas
de dicho tribunal. El periodo que se estableci6 para la recepcion de do-
cumentos de los aspirantes fue del 19 de febrero al 02 de marzo de 2018.
Una vez concluido este plazo, el Comité de Seleccion procedio a la revi-
si6n y analisis de los expedientes y perfiles, asi como la evaluacion (me-
diante una entrevista a los aspirantes), a fin de determinar si cumplen o
no con los requisitos establecidos en la convocatoria.

De una lista de 37 aspirantes presentada al H. Congreso del Estado
y remitida a la Comisién Anticorrupcion se definid la terna, la cual que-
dé conformada por Claudia Elena Hurtado de Mendoza Godinez, Uli-
ses Alejandro Silva Garza y Mario Treviiio Martinez.

El 23 de marzo de 2018 se llevo a cabo la comparecencia en el
Congreso a los tres aspirantes, con una votaciéon muy cerrada. Mario
Trevifio Martinez obtuvo la mayoria con 36 votos, seguido de Claudia
Elena Hurtado de Mendoza Godinez con 35, y 33 para Ulises Alejan-

dro Silva Garza. De esta manera, Mario Trevifio fue designado como

15 Semblanza Javier Garzay Garza, micrositio Sistema Estatal Anticorrupcion, Comité
de Seleccion, disponible en http://www.hcnl.gob.mx/pdf/sea/fiscal-anticorrupcion/
07.pdf.

16 Convocatoria para ocupar el cargo de Magistrado de la Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del estado
de Nuevo Ledn, Acuerdo 1008, micrositio Sistema Estatal Anticorrupcion, Comité de
Seleccion, disponible en http://www.hcnl.gob.mx/pdf/sea/acuerdo1008.pdf.
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nuevo magistrado de la Sala Especializada en Responsabilidades Ad-
ministrativas.!”

Trevifio es licenciado en derecho por el Instituto Tecnologico y de
Estudios Superiores de Monterrey. Como parte de su experiencia profe-
sional, se desempefié como oficial mayor del H. Congreso del Estado en
la LXXIITy LLXXIV legislaturas (2014 a la fecha); oficial primero del H.
Congreso del Estado en la LXXIII Legislatura (2012-2014). En el gobier-
no del estado fungié como director del Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio en el Instituto Registral y Catastral, en 2011. Asimismo,
ocup6 el cargo de coordinador de enlace con el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio y la Direccion de Asuntos Religiosos, en el
periodo 2009-2010.'8
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APROXIMACION AL SISTEMA DE COMBATE
A LA CORRUPCION EN OAXACA: AVANCES,
OBSTACULOS Y LIMITACIONES

AUREA ARELLANO CRUZ

JOSELITO FERNANDEZ TAPIA!

ANTECEDENTE. LA TRAYECTORIA DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL FEDERAL Y LOCAL

EN EL ARNO 2015, el Congreso de la Unién mexicano modificé nueva-
mente la Constitucion federal, y aprobé un conjunto de reformas con el
objetivo de mejorar la rendicién de cuentas, la integridad y la transpa-
rencia del sector publico, creando el Sistema Nacional Anticorrupcién
(sNA). La esencia de la reforma constitucional fue sentar las bases juri-
dicas del sNa, a su vez que en el articulo 73 de la Constitucién federal
faculto al Congreso de la Unidn para que en el lapso de un afo, a partir
del 27 de mayo de 2015, se expidieran las leyes complementarias, que
servirian de base para el combate a la corrupcion en nuestro pais.

La reforma constitucional de 2015 dispone, en el ultimo parrafo
del articulo 113, la obligacion a las entidades federativas de establecer
“sistemas locales anticorrupcion, con el objeto de coordinar a las auto-
ridades locales competentes en la prevencién, detecciéon y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion” (cPEUM, 2018).
A suvez, en el articulo 116, fraccién v, se especifica que “las constitucio-
nesy leyes de los estados deberan instituir Tribunales de Justicia Admi-

nistrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer

1 Ambos autores adscritos a la Universidad de la Sierra Sur.
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su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos
contra sus resoluciones” (CPEUM, 2018).

Un aio después, el 18 de julio de 2016, se publican en el Diario Ofi-
cial de la Federacion: la Ley General del Sistema Nacional Anticorrup-
cién, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Or-
ganica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, entre otras. Estos
hechos permitieron la creacion de un frente comun, desde todos los dm-
bitos del gobierno mexicano, para examinar, vincular, articular y trans-
parentar la gestion gubernamental, el uso de los recursos publicos y me-
jorar sustancialmente la rendicién de cuentas en el &mbito nacional.

Por lo que hace a las legislaturas locales, la reforma constitucional ex-
presé que el 18 de julio de 2017, estas deberian expedir las leyes y hacer las
adecuaciones legislativas necesarias para cumplir con la armonizacion.

En el caso del estado de Oaxaca, de manera cronoldgica, partimos
del 17 de marzo de 2015, cuando el Poder Ejecutivo del estado present6
la iniciativa de reformas constitucionales, y que fueron aprobadas el 30
de junio de 2015. El paquete de reformas tuvo como objetivo emprender
un proceso de armonizacion con los nuevos ordenamientos juridicos en
materia de Derechos Humanos, Transparencia y Acceso a la Informa-
cion, Politica Electoral, Procuracion de Justicia y Combate a la Corrupcion
(Nss, septiembre 25, 2016).

Como resultado de esa reforma constitucional en el estado de Oa-
xaca, el 31 de diciembre de 2015 se reformaron, adicionaron y deroga-
ron diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial, la Ley
de Justicia de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas y la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que tuvieron como propdsito armonizar en
el ambito estatal, en materia de combate a la corrupcion, los términos
planteados en la legislacion federal. El marco de estos primeros cambios
surgio bajo un gobierno de alternancia en el estado que, en cierto modo,
sentaron algunas bases.

En el afio 2017, el Congreso del Estado aprueba, el 20 de mayo, la
Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion del Estado de Oa-
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xaca; el 30 de agosto, la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Oaxaca.

IDENTIFICACION DE LOS ACTORES EN EL SISTEMA
DE COMBATE EN OAXACA

Del texto de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién y, de
acuerdo con el articulo 7, ubicamos dos actores principales: el Comité
Coordinador y el Comité de Participaciéon Ciudadana. El primero es
responsable de la coordinacion entre los integrantes de Sistema Estatal
con el sNA; asimismo, de acuerdo con el articulo 8, le corresponde el
disefo, promocion y evaluacién de las politicas ptblicas para combatir
la corrupcion.

El Comité Coordinador, segtin el articulo 10, lo integran:

I. Un representante del Comité de Participaciéon Ciudadana,
quien lo presidira.
II. Eltitular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca;
III. Eltitular de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrup-
cion;
IV. El titular de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental;
V. Un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judi-
cial del Estado de Oaxaca;
VI. El presidente del Instituto Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, y
VII. El presidente del Tribunal Contencioso Administrativo y de
Cuentas del Poder Judicial del Estado de Oaxaca.

Segtin el articulo 11, la duracién en el cargo del presidente del Sistema

Estatal de Combate a la Corrupcion es de un afio; siendo luego rotativo
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entre todos los miembros, para su adecuado funcionamiento. Sin em-
bargo, consideramos que esta forma de direccion puede afectar el logro
de objetivos y metas, porque la corta permanencia en el cargo cambiard
la dinamica con frecuencia, sin logar cumplir metas y objetivos anuales,
amenos que quienes la dirijan estén obligados a continuar los procesos,
metas y mecanismos adoptados por la administracion anterior.

El Comité Coordinador estd integrado por siete personas, con de-
recho a voz y voto; no obstante, la votacién no es igualitaria, pues el
presidente tiene voto de calidad (en caso de producirse un empate); sin
embargo, consideramos que esto deja la posibilidad de que cualquier
decision que pueda ser polémica —segun criterio de una sola persona-
esté condicionada por la presion, su ideologia, sus intereses personales
u otro motivo distinto al institucional, otorgandole un poder mayor
que a los dos miembros que, en el caso de la corrupcion, no debe exis-
tir. Siendo mas adecuado el voto secreto, aunque también podria ser
directo, de tal manera que garantice neutralidad, imparcialidad y trans-
parencia.

El segundo actor identificado es el Comité de Participacién Ciuda-
dana, cuyas disposiciones se encuentran establecidas en el capitulo 111
de la ley estatal. En enero de 2018, la Comision de Seleccién del Comité
de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal de Combate a la Co-
rrupcién dio a conocer los nombres de los integrantes de este drgano
anticorrupcion, que queda integrado de la siguiente manera: Maria Isa-
bel Chagoya Méndez como presidenta, por un aiio; Adan Cérdova Truji-
llo como integrante, por dos aios; Gaspar Jiménez Triste, por tres ailos;
Francisco Pablo Munguia Gaytan, por cuatro anos y Juan José Flores
Guzman, por cinco afos. Se les tomo protesta el mismo dia, a partir de
una convocatoria abierta con 33 aspirantes, entrevistados los dias 10 y
11 de enero (Congreso de Oaxaca, 2018).

No obstante, a la fecha se cuestionan diversos aspectos como la falta
de presupuesto, su no funcionamiento, la falta de transparencia y el no

cumplimiento al principio de publicidad, pues poco se sabe de su surgi-
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miento y no tener registrado un domicilio localizable, segin la prensa
local (Sanchez, 2018).

En torno al presupuesto, la presidenta, Maria Isabel Chagoya Mén-
dez, expresa que no existe, aunque le fueron asignados nueve millones de
pesos para el 2018, lo que representa una reduccién de lo que habian
solicitado, que ascendia a 27 millones de pesos. Sefiala también que el
origen de ello estd en que la LXIII Legislatura no consider6 al Comité de
Participacion Ciudadana dentro del gasto publico (Chagoya, citada en
Hernandez, 2018). Consideramos que, por ser un érgano de caracter ciu-
dadano, no tiene justificacién de un trabajo débil o de limitado o nulo
funcionamiento.

Un actor importante en todo este proceso fue el Congreso del Es-
tado de Oaxaca, en particular la LXIII Legislatura, tanto por el hecho de
legislar en la materia, como por la conformacién de los 6rganos del Sis-
tema Estatal de Combate a la Corrupcion. Es asi como la Comisién de
Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal fue
el 6rgano que convoco, entrevisto y seleccionoé a los actuales miembros
del Comité de Participacion Ciudadana de Oaxaca. Proceso que fue al-
tamente cuestionado por las organizaciones sociales, entre ellas Noxo-
trxs Oaxaca, que exigié al Congreso del Estado procediera a la reposi-
cién del procesamiento y una nueva convocatoria que garantizara que
el érgano colegiado fuera auténomo de vinculos gubernamentales, a lo
que se hizo caso omiso.

Los cuestionamientos se fundamentan en que:

a) Cuatro de los elegidos tienen vinculo institucional con el PRI

b) Haber trascendido las supuestas propuestas y recomendaciones
a los cargos: Maria Isabel Chayoga Méndez fue sefialada por haber sido
propuesta por el titular de la Secretaria de la Contraloria y Transparen-
cia Gubernamental, José Angel Diaz Navarro (quien desminti6 el caso,
hasta negd conocerla); Gaspar Jiménez Triste, habria sido recomendado
por el presidente de la Mesa Directiva, Jesis Romero Lépez. Incluso

exaspirantes sefialaron supuestos sobornos de los elegidos para llegar al
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puesto (Guerrero, 2018). Esto ultimo también fue publicado por la re-
portera Rocha (2018), quien seniala nombres de quienes presuntamente
pagaron por obtener el cargo: José Juan Flores Guzman, Francisco Pa-
blo Munguia Gaytdn, Maria Isabel Chagoya Méndez, Yaneli Jarquin
Rodriguez y Gaspar Jiménez Triste. De los cuales, con excepcion de
uno, fueron elegidos. Sin embargo, al no haber la transparencia adecua-
da, el proceso queda opaco y cuestionado por supuesta corrupcion, ade-
mas de las irregularidades del proceso.
¢) Violacién del proceso. Al entrevistar a 16 aspirantes que pasaron
a fase de entrevista, segun el acta de la séptima sesion ordinaria del 4 de
enero de 2018, por incumplir con alguna documentacién (Rocha, 2018).
d) No se respet6 la transparencia que las leyes del estado estable-
cen, incluyendo la Ley Estatal de Combate a la Corrupcion, y los plazos
y criterios que deberian seguir la Comision de Seleccion, como el hacer
publicos los documentos entregados por los aspirantes (Rocha, 2018).
e) Son exfuncionarios vinculados al partido de gobierno, por lo
tanto, no tendrian la independencia y autonomia que requiere el cargo.
Otro momento importante fue el 30 de enero de 2018, al integrar el
Comité Coordinador del Sistema de Combate a la Corrupcion del Esta-

do de Oaxaca, quedando de la siguiente forma (Carrera-Pineda, 2018):

I. Un representante del Comité de Participaciéon Ciudadana,
que lo presidira: Maria Isabel Chagoya Méndez.
II. Eltitular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca: Guillermo Megchun Velazquez.
III. El titular de la Fiscalia Especializada de Combate a la Co-
rrupcién: Jorge Emilio Iruegas Alvarez.
IV. El titular de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental: Jestis Angel Diaz Navarro.
V. Un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judi-

cial del Estado de Oaxaca: (ausente).
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VI. El presidente del Instituto Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del estado de Oaxaca: Abra-
ham Isaac Soriano Reyes.

VII. El presidente del Tribunal Contencioso Administrativo y de
Cuentas del Poder Judicial del estado de Oaxaca: Maria Eu-

genia Villanueva Abrajan.

A este proceso le siguio el de la seleccion del secretario técnico del Sistema
Estatal, elegido el dia martes 27 de febrero de 2018 en una sesién noctur-
na, sin convocatoria publica. El Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion presento la terna para designar al secreta-
rio técnico, la cual estuvo integrada por Aurea Cruz Arellano, Reyna Mi-
guel Santillan y Eugenio Alberto Garcia, siendo electo este tltimo, vio-
lando el principio de publicidad, y sin emitir notificacion a los integrantes
de la terna, a excepcion del propio miembro electo (Sanchez, 2018c).

Los actores institucionales que otorgan el Comité Coordinador de
Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca juegan un papel central
en los procesos de control, transparencia, fiscalizacién y justicia, en
relacion con la administracion publica, con excepcion de la presidenta
que, como parte del Comité de Participacion Ciudadana, le compete total
independencia. Los otros 6rganos son parte directa de la estructura del
Estado, aunque su funcion sea controlar, fiscalizar, transparentar o pro-
mover el acceso a la informacién, asumir la fiscalizacion y la adminis-
tracion de justicia administrativa.

En la préctica, sus logros y metas en términos de lucha contra la
corrupcion sera el resultado de cudnto se cifian a aplicar la ley y cuanto
logren mantener su independencia del Estado con relacion especial al
Poder Ejecutivo.

Por otra parte, es importante seialar que los actores politicos e ins-
titucionales que jugaron un papel en la conformacion de estos organis-
mos han sido fundamentalmente el Poder Ejecutivo, el Congreso local

(que aprueba y modifica la legislacion en la materia) y la Comision de
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Eleccién del Comité de Participacién Ciudadana, jugando un rol im-
portante no solo en legislar sino en elegir a los representantes. En este
caso, su participacion fue mas politica que profesional y técnica, porque
se privilegiaron los vinculos politicos en el proceso de seleccién, dejan-
do a un lado el profesionalismo, la neutralidad y formacién o activismo
relacionados a la lucha contra la corrupcion.

Consideramos que los otros actores fueron arrastrados por la ley,
mads que por la intencién voluntaria de contribuir a la eliminacién de la
corrupcién. Algunos relativamente nuevos, como el Organo de Acceso
a la Informacién y la Transparencia, los demas, fundamentalmente an-
clados a la estructura del Estado bajo la influencia y practicas guberna-
mentales del priismo.

Otro actor han sido las organizaciones de la sociedad civil, que han
asistido, han hecho propuestas, vigilado e insistido en la conformacién
legal y neutral del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion; sin em-

bargo, no han tenido resultados favorables.

SITUACION GENERAL DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE
A LA CORRUPCION

La conformacion del Sistema de Combate a la Corrupcion del Estado de
Oaxaca es, pues, un sistema débil que nace bajo las inercias e influencia
del gobierno priista del estado de Oaxaca y de la cultura priista del po-
der institucional. Busca responder a las exigencias de armonizacion de
la ley federal (no obstante no es suficiente) y, ademas, nace con error
de origen en sus estructuras de conformacion, constituidas desde las
inercias del institucionalismo priista, por lo tanto no son 6rganos inde-
pendientes, neutrales ni imparciales con respecto de la administracion
publica del Estado.

A esto se agrega su vinculacién al servicio publico vinculado al
partido de gobierno del estado, tanto en las instituciones que la inte-

gran, mismas que no han sido constituidas en sus cargos bajo concursos
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de méritos imparciales ni han demostrado a lo largo del presente siglo
constituir organismos de transparencia, lucha contra la corrupcion y
ética publica, con relativa excepcion del Instituto de Acceso a la Infor-
macion Publica y Proteccién de Datos Personales del estado de Oaxaca
(1A1PO) que, sin embargo, sigue atada a las inercias pasadas que no le
permiten cumplir a plenitud con su trabajo.

Los nuevos 6rganos dentro del Sistema de Combate ala Corrupcion
estatal, como el Comité de Participacion Ciudadana y la Secretaria Téc-
nica (Rocha, 2018b) surgen con vinculacion al gobierno estatal, cuestio-
nados y hasta con violacién al debido proceso en los concursos abiertos
convocados Vs sobre todo, con serios cuestionamientos de transparencia
y de corrupcion. Estos deberian haber sido totalmente independientes
del gobierno, tanto como funcionarios, exfuncionarios y sindicato, para
constituir un real contrapeso y, ademds, ser entes neutrales e imparciales
frente a otros integrantes que pertenecen a la estructura estatal, aunque
sean organos de control, transparencia, fiscalizacién o de justicia admi-
nistrativa. Por lo tanto, no existe garantia de un trabajo transparente y
de lucha real contra la corrupcion de Oaxaca en un estado ubicado entre
los diez mas corruptos de México. De este modo, el rol de la ciudadania
en el Sistema Anticorrupcion en Oaxaca estd totalmente ausente, por lo
que deberan seguir siendo externos a través de las organizaciones de la
sociedad civil, siendo el érgano ciudadano de este Sistema Estatal una
farsa de participacion ciudadana y una burla para todos los ciudadanos
de Oaxaca.

En este proceso y en un contexto politico administrativo pleno de
corrupcion normalizada y naturalizada, los avances son las reformas
legales, la Ley de Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca y su
puesta en marcha de la estructura organizacional con el Comité Coor-
dinador, el Comité de Participacion Ciudadana y la Secretaria Técnica.
No obstante, atin quedan pendientes: en la estructura operativa de los
sistemas locales anticorrupcion, en el caso de Oaxaca, la Secretaria Eje-

cutiva y, en la actualizacién del marco juridico de los sistemas locales
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anticorrupcion: el Cédigo Penal y Ley Organica de la Administraciéon
Ptblica Estatal. Se ha avanzado en la Reforma Constitucional Local, Ley
Estatal del Combate a la Corrupcion, Ley de Responsabilidades Admi-
nistrativas, Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas, Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa y Ley Organica de la Fiscalia Ge-
neral. Por lo que a Oaxaca aun le falta tener un sistema anticorrupcién
completo.

En este proceso, al 29 de mayo de 2017, segin el Imco (2017) el es-
tado de Oaxaca, junto con Hidalgo, Morelos y Tamaulipas tenian una
reforma constitucional satisfactoria y otros seis estados, entre ellos Oa-
xaca, una Ley Anticorrupcion, también satisfactoria. A esto se puede
anadir que cuenta ya con sus 6rganos: Comité Coordinador, Comité de
Participacion Ciudadana y Secretaria Técnica, por lo que estan listos
para poner en accién sus funciones sustantivas.

No obstante estos avances, presenta las siguientes limitaciones,
frente a las que se plantean recomendaciones (véase el cuadro 1).

Ademas, Abraham Santiago Soriano, magistrado titular de la Sex-
ta Sala unitaria de Primera instancia del Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo y de Cuentas del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, en un
analisis que realiza en abril de 2017, sefiala que, en relacion con la juris-
diccién administrativa, es necesario para homologar la legislacion local

con la de la federacion atender los siguientes aspectos:

1. Reforma constitucional y legal de la denominacién del 6rgano juris-
diccional local, de acuerdo con el Articulo 109 fraccién 1v y 116, fraccién
v de la Constitucién Federal, para denominar Tribunal de Justicia Admi-
nistrativa al actual Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de
Cuentas del Estado.

2. Otorgar autonomia plena al Tribunal de Justicia Administrativa
en los términos de su homologo Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva para ser congruentes con el espiritu constitucional y conservar la

imparcialidad en el combate a la corrupcidn, considerando que actual-



CUADRO 1. Limitaciones y propuesta de recomendaciones

LIMITACIONES

RECOMENDACIONES

No busca establecer un Sistema Estatal

Anticorrupcion

Sistema Anticorrupcién incompleto

En la organizacién estatal anticorrupcion
no se incluye a los municipios. Estos no for-
man parte del Sistema Estatal de Combate

ala Corrupcidn, solo entes obligados.

Necesidad de un sistema de control, fiscali-
zacién y anticorrupcién municipal con par-
ticipacion en el Sistema Estatal de Combate

a la Corrupcion.

La ley no contempla un sistema estatal de
fiscalizacién, sino solo legisla sobre la coor-
dinacioén entre los 6rganos estatales y nacio-

nales del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Integrar un sistema estatal de fiscaliza-
cién y rendicion de cuentas, con partici-

pacion de la sociedad civil.

La Secretaria Ejecutiva no tendra un érgano
interno de control sino serd auditada por el
Organo de Fiscalizacion del Estado, asi que
es otro control legal ademas del financiero

que puede afectar su imparcialidad.

Controlaria interna para vigilancia de la Se-
cretaria Ejecutiva, que mantenga coordi-
nacion y participaciéon de una contraloria
ciudadana externa, cuyas auditorias sean

vinculantes.

Vinculacién de los funcionaros en su tota-
lidad a la estructura del estado de Oaxaca
y de los érganos técnicos y ciudadanos al
ejecutivo estatal, por lo que es cuestiona-

ble su autonomia e imparcialidad.

Formacién de un servicio de carrera sin
filiacion partidista ni vinculacion reciente

con el gobierno del estado.

Quedan, en la practica, fuera de ser inte-
grantes del Sistema Anticorrupcion de
Oaxaca, los representantes de la sociedad

civil. Tampoco son representados los ciu-

dadanos.

Integrar el Comité de Participacién Ciu-
dadana del Combate a la Corrupcién con
ciudadanos no partidarizados y con repre-

sentantes de la sociedad civil.

FUENTE: Elaboracion propia, con datos de la Secretaria del Sistema Nacional Anticorrup-
cion, 2018. Las observaciones son nuestras.
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mente la mayoria de los tribunales administrativos locales en el pais no
estan adscritos a ninguno de los poderes del Estado.

3. Actualizaciones de leyes locales en materia administrativa y espe-
cificas de procedimiento de responsabilidades administrativas, como lo
establece la Ley General de Responsabilidades Administrativas, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio del afio 2016 (San-
tiago-Soriano, 2017, pp. 32-34).

De las que aun queda pendiente la regulacion, no esta completada. Asi-
mismo, resulta un reto disefiar el modelo de incorporacion de los mu-
nicipios oaxaquefios a este sistema, no solo incluyéndolos en la legisla-
cidn, sino en su aplicabilidad y operatividad.

A lo anterior se agrega que los 6rganos estatales auténomos, Orga-
no Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca (0sFE0), el Instituto
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca (1a1p0) y la Fiscalia Anticorrupcion, tienen pro-
blemas de presupuesto, porque el que se les asigna es reducido, lo que
constituye un obstaculo mayor para realizar sus labores (Hernandez,
2018b). Esto no significa que carezcan de él, sino que sus miembros lo
consideran insuficiente. No obstante, no es justiﬁcacién para no reali-
zar el trabajo y avanzar en la lucha contra la corrupcion en el estado.

En el caso de los integrantes del Comité de Participaciéon Ciudada-
na del Sistema Estatal, en relacion con el presupuesto, estan aspirando a
ganar salarios que van desde los 25 mil pesos mensuales para un secre-
tario particular del secretario técnico y 30 mil pesos mensuales para el
staff del secretario técnico, jefes de departamento y auditor interno (que
pueden ser aceptables) hasta 480 mil y 560 mil pesos anuales para los
titulares de las coordinaciones administrativas y secretario técnico, asi
como para los miembros del Comité, que, segtn ley, son honorificos.
Esto representa sueldos superiores a los de los diputados locales, es de-
cir, mayores a 42 mil pesos (Guerrero, 2018b), por lo que es entendible su

queja de bajos presupuestos, pues solo el Comité Ciudadano pretendia
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llevarse en sueldos mas de la mitad del presupuesto que solicitaron de
27 millones de pesos y mas de dos tercios de lo que actualmente se les ha
asignado (19 millones de pesos).

Otro obstaculo fundamental tiene que ver justamente con que los
miembros del Comité de Participacién Ciudadana no son representan-
tes ciudadanos, sino exempleados de los gobiernos priistas (en su mayo-
ria), y uno de ellos del gobierno de Gabino Cué, y han formado parte de
la vieja estructura administrativa y burocratica que aun domina en la
administracion publica del gobierno de Oaxaca.

Consideramos que estos son los dos principales obstaculos para la
transparencia y funcionamiento del sistema de combate a la corrupcion.
Un tercer obstaculo es la falta de voluntad politica para hacer operativo
en la prictica el Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, tanto por
los gobiernos (si es que no asigna los presupuestos correspondientes),
como por los funcionarios anticorrupcién que no tienen la vocacion,
ética e intencioén de transparentar su accion publica ni de investigar y
sancionar a los politicos y autoridades de gobierno que ostentan un alto
poder, ya sea por las inercias y cultura de la corrupcion o por el temor a
represalias. En este sentido, es la educacién y la formacién de funciona-
rios de carrera en la lucha contra la corrupcién los que, como mecanis-

mos a mediano y largo plazo, van a dar mejores resultados.

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

Bajo ese contexto y en el marco de construcciéon del sistema de combate
a la corrupcion estatal, es importante sefialar que es este un proceso
incipiente, los avances mds importantes son los legales y su armoniza-
cion legislativa con las leyes y la Constitucién federal, ademas de la
constitucion de un drgano en formacion, cuya trayectoria en el ejercicio
de sus funciones nos permitird observar si es efectiva, eficaz y eficiente,
0 no. Asimismo, nos mostrara si es inmune a la corrupcion o se vuelve

parte del sistema corrupto que se pretende combatir.
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Por ahora, a corto plazo esta la consolidacion del Sistema Estatal,
tanto organizativa como operativamente. En esa perspectiva, su auto-
nomia y suficiencia presupuestaria es necesaria, como también su auto-
nomia funcional y administrativa en relacion con los poderes del Esta-
do a los que van a vigilar, controlar, fiscalizar, denunciar y condenar si
es necesario. A la vez, una formacién sélida en los mecanismos y legis-
lacién en materia de combate a la corrupcion, una ética publica a prueba
de fuego y una ética ciudadana que los vincule al resto de los ciudada-
nos, a quienes deben dar cuenta del cumplimiento de su deber.

Si esto no se logra, se puede caer en la red de la corrupcion y en un
buen intento de derrotarla. Y nada mds. Es también importante el for-
talecimiento de una ciudadania activa, capaz de constituirse en una ciu-
dadania vigilante que impida el fracaso de la lucha contra este flagelo
publico. También estd a corto plazo solucionar los vacios legales exis-
tentes e incluir a los municipios en el Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcién, como también a las organizaciones de la sociedad civil.

A mediano plazo estd comenzar el trabajo operativo, cumpliendo
sus funciones, y convertirse en organismos capaces de vigilar, controlar,
fiscalizar y sancionar los actos de corrupcion, tanto del gobierno estatal
actual como de los municipios. Iniciar y consolidar este proceso, a la vez
que sea transexenal, es prioridad, fijaindose metas claras y capaces de
realizar en los préximos seis afios. En este lapso, ademas, debe estar
totalmente consolidado el sistema y cubriendo todo el sector publico del

estado y los municipios.
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EL SISTEMA ANTICORRUPCION EN QUERETARO:
MARCO JURIDICO Y PRIMERAS PRACTICAS

MARTHA GLORIA MORALES GARZA

FaBioLA RODRIGUEZ MARTINEZ!
INTRODUCCION

EL OBJETIVO DE ESTE TRABAJO ES TRIPLE; primero, dar cuenta de las
principales caracteristicas del sistema politico de Querétaro, de manera
tal que se valora el ambiente politico en el que fueron aprobadas las re-
formas constitucionales y legales que dieron lugar al Sistema Estatal
Anticorrupcion; segundo, se analizan las caracteristicas de este entra-
mado juridico para mostrar las similitudes y diferencias entre lo apro-
bado a nivel nacional y lo logrado en la entidad. Finalmente, se busca
dar cuenta de las primeras practicas del sistema que se refieren basica-
mente a los nombramientos de Fiscal General, Fiscal Anticorrupcion y
Consejo de Participaciéon Ciudadana asi como, en funcién de lo ante-
rior, plantear cual podria ser el panorama futuro de las acciones que

emprenda dicho sistema.
SISTEMA POLITICO EN QUERETARO: UN PRIMER ESBOZO

En 1997, el PaN logré en Querétaro colocarse en el gobierno del estado,
convirtiéndola en una de las primeras entidades en donde la oposiciéon
ganara la gubernatura, aunque ya en 1991 este partido habia obtenido la
primera presidencia municipal en la segunda ciudad mds importante

del estado.

1 Adscritas ala Universidad Autonoma de Querétaro.
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A partir de esa fecha, el PAN se convirtié en el partido dominante
hasta 2009 cuando el PRI recuper6 la gubernatura y se instald la alter-
nancia en la entidad, tanto a nivel municipal como estatal. En 2015 nue-
vamente Acciéon Nacional gané la gubernatura del estado y recuper6 al
mismo tiempo la presidencia municipal de la capital, la cual habia sido
ganada por el PRI en 2012.

A diferencia de otras entidades de la republica donde la alternancia
ha generado mucha tension, entre la élite politica de Querétaro, la élite
panista y la priista no parece haber grandes diferencias entre si, logran
acuerdos de manera facil y normalmente no hay fricciones entre el go-
bernador de un partido y los presidentes municipales de otro, en ocasio-
nes son mayores las fricciones al interior de los mismos partidos.

Actualmente el PAN domina la legislatura (13 diputados de Accién
Nacional, 8 del pr1, 1 de Nueva Alianza, 1 de Morena, 1 del PVEM, y 1
del PrD ahora independiente), ya que cuenta con 52% de los votos de la
legislatura y gobierna, ademas, en la mayoria de los municipios del esta-
do (PaN 11, PRI en alianza 5, PVEM y NA 1, PNA 1). La composicion actual
de la legislatura y los partidos representados en los 18 municipios da
una clara idea de que el sistema de partidos dominantes en la entidad es
bipartidista, con ausencia de la izquierda en un esquema pr1 y aliados
versis PAN.

Las investigaciones sobre cultura politica en la entidad? nos permi-
ten concluir que, a pesar de que los niveles de participacion electoral

son muy altos® y los de participacion de organizaciones sociales, en ge-

2 Ana Diaz Aldret, “La paz y sus sombras”, en Cultura Politica en Querétaro, UAQ/
Miguel Angel Porrtia, México, 2011. Luis Alberto Fernandez Garcia y Martha Glo-
ria Morales Garza, “Democracia, modernidad y actores sociales en Querétaro”, en
Cecilia Cadena, ed., Instituciones y Actores en Sociedades heterogéneas. Con rasgos
de pre, post y modernidad, El Colegio Mexiquense, Toluca, 2014.

3 Segun los propios datos del IFE (reportados en Morales Garza et al., Participacién y
abstencionismo electoral en México, 1¥E/Universidad Auténoma de Querétaro,
2011) Querétaro, al menos desde 2000, ha tenido porcentajes de participacion més
altos que los reportados a nivel nacional, es mas, en todos los casos Querétaro ha
reportado indices de participacién entre los cinco mas altos a nivel nacional.
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neral, son ligeramente mds altos que lo reportado a nivel nacional,* lo
que caracteriza a los ciudadanos de Querétaro es una postura conserva-
dora, poco proclive a la exigencia de rendiciéon de cuentas por parte de
los gobernantes y mds cercana a una visién de democracia delegativa en
el sentido que Guillermo O'Donnell® le da a este concepto.

A pesar de lo anterior, en el proceso electoral de 2015, quiza porque
la eleccién se preveia muy refiida, propicié que el candidato a goberna-
dor por Accién Nacional asi como algunos candidatos para presidentes
municipales aceptaran la propuesta ciudadana 3 de 3. De igual manera,
durante el proceso electoral de 2015 se formalizé la organizacion de un
Observatorio Ciudadano de Querétaro, integrado por nueve universi-
dades, cuatro cimaras empresariales y miembros de la sociedad civil.®
Originalmente los miembros mds visibles del observatorio eran muy

cercanos al candidato a gobernador por el Pr1,” pero después de la

4 A pregunta expresa, 30.5% de los queretanos participan en asociaciones de padres de
familia a diferencia del promedio nacional que es de 28.7%, y en el caso de organiza-
ciones vecinales en Querétaro, dicen participar 30.4% contra 26.9% a nivel nacional.
Cfr. Luis Alberto Fernandez Garcia y Martha Gloria Morales Garza, op. cit.

5  Guillermo O'Donnell, “Democracia Delegativa”, Papel de Trabajo, num. 172, Kelloge
Institute, 1992.

6  Lasinstituciones integrantes del Observatorio Ciudadano Querétaro son, segtin su
propia pagina de internet, las siguientes: Universidad del Valle de México, Univer-
sidad Andhuac, Universidad del Valle de Atemajac, Universidad TEC Milenio, Ins-
tituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, Universidad Cuauhtémoc,
Universidad Auténoma de Querétaro, Universidad cnci, Cdmara Nacional de
Comercio, Cadmara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocién de Vivienda,
Federacion de Colegios y Asociaciones de Profesionistas del Estado de Querétaro y
por el Consejo Consultivo Empresarial Querétaro, este ultimo presidido por el
licenciado Fernando Lugo.

7 Me refiero especificamente al licenciado Fernando Lugo Garcia Pelayo, presidente
del Consejo Consultivo Empresarial Querétaro y muy cercano al candidato a gober-
nador, Roberto Loyola Vera, quiza porque ambos son notarios o quiza porque tie-
nen simpatias por el PRI, quien originalmente fue la figura publica mds importante
del Observatorio Ciudadano, en pleno proceso electoral (5 de mayo de 2015). El licen-
ciado Lugo fue acusado por el candidato panista ala gubernatura de ser “el notario del
tricolor” y un aliado del candidato del pr, y solicit6 al organismo empresarial que
lo destituyeran. Tras la derrota del Pri, la responsabilidad del Observatorio recayd
en Yamile David, actual presidenta y con un perfil mds independiente y quien ha
realizado un esfuerzo importante por incorporar a académicos de las diversas uni-
versidades en el organismo. Sin embargo, luego de su actuacion en contra del sistema
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derrota del partido, la dirigente del Observatorio aparece en la prensa como
independiente, lo que quizd generd en la sociedad civil cierta resisten-
cia. Este organismo ha realizado un esfuerzo de reflexion y de debate en
torno al sistema anticorrupcién; en noviembre de 2016, cuando se esta-
ban realizando las propuestas de reformas legales, su presidenta, Yamile
David Gallegos, presenté ante la propia legislatura una serie de propues-
tas para mejorar el entramado institucional del sistema estatal, propuestas
todas ellas encaminadas a hacer un sistema mas efectivo;® sin embargo,
su fuerza real es escasa, y el sistema aprobado el 5 de abril de 2017 res-
ponde mas bien a lo que se impulsé desde el propio gobierno del estado y

de alguna manera asi lo hizo ver la propia presidenta del organismo.

SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION EN QUERETARO

La Constitucion de Querétaro se modificé durante 2016 en dos ocasio-
nes; primero el 8 de mayo como parte de los cambios al sistema de jus-
ticia en México y para cambiar el nombre a la pGJ por Fiscalia General.
Con este cambio se introdujo la figura del fiscal y el procedimiento para
su eleccion. El Ejecutivo estatal envid una terna a la Legislatura y dos
terceras partes de los integrantes de este organismo lo eligieron (articu-
lo 17, fraccion IV, y articulo 30 bis de la Constitucion Politica del Estado
de Querétaro).

Segun se desprende del articulo 30 bis de la Constitucion Politica
del estado, la Legislatura local tiene 30 dias naturales para elegir al fis-

cal de la terna enviada, y si no lo hiciera la facultad de elegirlo serd del

anticorrupcion, fue puesta en duda en mayo de 2017 cuando algunas universidades,
de las participantes en el Observatorio, dijeron que no fueron consultadas.

8  Las propuestas fueron basicamente cinco: 1) que el fiscal anticorrupcion fuera ele-
gido por la Legislatura, pero de una terna enviada por la Comision de Participacion
Ciudadana; 2) mejorar los mecanismos de seleccion de la Comision de Participa-
cion Ciudadana y puntualizar sus facultades, pues son poco claras e imprecisas; 3)
que las propuestas del Comité Coordinador del Sistema sean vinculantes; 4) que se
disminuya la duracion en el cargo del fiscal anticorrupcion a siete afos, y 5) que este
fiscal no depende de la Fiscalia General.
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titular del Poder Ejecutivo. Esto marca una diferencia con la reforma
constitucional nacional que mantiene un sistema de contrapesos entre
el Senado y el Poder Ejecutivo; en el caso de Querétaro, en realidad, la
eleccion del fiscal sigue dependiendo fundamentalmente del Ejecuti-
vo.” En estas condiciones, la Legislatura no tiene la opcion de vetar
la terna y, por lo tanto, se ve obligada a elegir entre los propuestos por el
propio Ejecutivo.

Veinte dias después de aprobada la reforma constitucional, fue
electo Fiscal General el licenciado Alejandro Echeverria Cornejo, es de-
cir, quien ocupaba el puesto de Procurador General de Justicia del Esta-
do, nombrado por el gobernador actual. La eleccién fue por 23 votos a
favor, una abstencion y una ausencia. De los otros dos candidatos de la
terna, una de ellas era funcionaria de la propia paJ, y el otro de la Secre-
tarfa de Seguridad Ciudadana del Municipio de Querétaro. No hay duda
de que fue una terna a modo, pero lo relevante es el acuerdo mayorita-
rio de los diputados, con una sola abstencion.

El segundo cambio constitucional se realizo el 15 de diciembre de
2016 con el objetivo de incluir la creacién del Sistema Estatal Anticorrup-
cién. Se modificaron los articulos 17, 30, 31 y 38 para incluir al Fiscal
Anticorrupcion, el cual también, como el Fiscal General, durara en su
encargo nueve anos, pero a diferencia del general, este seria elegido por
las dos terceras partes no de los integrantes sino de los presentes en la
Legislatura local. También se agregd que seria el 6rgano legislativo, dos
terceras partes de los presentes, el responsable de la ratificacion del titu-
lar del érgano de control del Ejecutivo y de elegir a los responsables de

todos los 6rganos de control de los organismos auténomos.

9  En el caso de la eleccién del Fiscal General de la Nacion, es muy claro el juego de
pesos y contrapesos entre el Senado y el Ejecutivo. Primero, el cuerpo legislativo
elabora una lista y el Ejecutivo, a partir de ella, elabora una terna sobre la cual el
Senado finalmente elige. Para que ninguna de los dos poderes bloque el proceso de
designacion, hay tiempos precisos para la toma de decisiones, en caso de no cum-
plirse le toca al otro poder tomar la decision.
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La modificacién del articulo 31 constitucional refleja el incremen-
to de las facultades de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado,
pues ahora podra realizar revisiones no solamente de ejercicios pasados
sino también de ejercicios presupuestales en curso, ademas se precisa
que este organismo es el responsable de enviar la informacién a la Le-
gislatura, pero también, cuando sea el caso, de presentar las denuncias
correspondientes en la oficina del Fiscal Anticorrupcién. En el articulo
34 se dota de autonomia al Tribunal de Justicia Administrativa, se le
fortalece con la integracion de tres magistrados también electos por las
dos terceras partes de los miembros de la Legislatura a propuesta del
Ejecutivo y por un periodo de 12 afios.

El articulo 38 de la constitucion alude a las sanciones, pero en este
texto son muy imprecisas, se refiere a sanciones penales y administrati-
vas y sobre estas tltimas se menciona que pueden ser leves o graves. Las
faltas graves seran investigadas y substanciadas por el 6rgano de control
competente o por la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado y las
sanciones seran impuestas por el Tribunal de Justicia Administrativa.
En el articulo 38 bis se manifiesta la obligacion de todos los funciona-
rios'® publicos de presentar sus declaraciones patrimonial y de conflicto
de intereses. También en el articulo 38 se crea el Sistema Estatal Anti-
corrupciéon como una instancia de coordinacién de autoridades es-
tatales integradas en un comité denominado Comité Coordinador inte-

grado por:

o El titular de la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

o El titular de la Secretaria de la Contraloria

10 Articulo 38 bis: El titular del Poder Ejecutivo del estado, los Diputados de la Legis-
latura del Estado, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado, los
miembros del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, los integrantes
de los ayuntamientos de los municipios del estado, los servidores publicos de los
organismos constitucionales auténomos, asi como los demas servidores publicos
estatales y municipales, estaran obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad,
su declaracion patrimonial y de intereses, en los términos que determine la ley.
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o El fiscal especializado en combate a la corrupcién

El presidente del Tribunal de Justicia Administrativa
o El presidente de la Comision de Transparencia y Acceso a la In-
formacién

« Representante del Consejo de la Judicatura

Representante del Comité de Participaciéon Ciudadana que lo

preside

El Comité de Participacion Ciudadana, que es en realidad el unico or-
ganismo nuevo, se integrard por cinco ciudadanos que se hayan desta-
cado por su contribucién en los temas de transparencia, rendicién de
cuentas y combate a la corrupcion, y seran responsables de coadyuvar
en el cumplimiento de los objetivos del comité y de ser el vinculo con
organizaciones sociales y académicas relacionadas con estos temas.

Para continuar con el proceso de adecuacion con las reformas na-
cionales, las leyes que regulan el Sistema Estatal Anticorrupciéon fueron
aprobadas por la Legislatura del estado el 5 de abril de 2017 y con esto la
entidad cumplid en tiempo y forma con las adecuaciones constituciona-
les y legales. En términos generales, el sistema copia el modelo nacional,
con sus debilidades y fortalezas. Es decir, se sigue el mismo modelo, las
instancias nuevas articuladas son las mismas, los procedimientos de elec-
cién de los funcionarios son idénticos y basicamente las funciones tanto
del Comité Coordinador como del Comité de Participacion Ciudadana
son iguales. Es decir, se constituye como un sistema de coordinacién
entre todas las instancias responsables de combatir la corrupcion, se crea
la Fiscalia Anticorrupciéon como parte de la Fiscalia General, aunque con
autonomia financiera y técnica, el responsable nombra a sus directores
y a los responsables ministeriales.

Todos los miembros son electos por la Legislatura, el flujo de la
informacion de los posibles delitos es a través de la entidad superior y de
esta a la Fiscalia especializada, y en funcién del delito se dirigen al Tri-

bunal o a los 6rganos internos de control, de igual forma como a nivel

291



292

MARTHA GLORIA MORALES Y FABIOLA RODRIGUEZ

nacional. Las facultades del Comité de Participacion Ciudadana, como es
el caso del sistema nacional, son imprecisas y en cualquier caso no son
vinculantes. Sin embargo, vale la pena resaltar algunas peculiaridades de
lo aprobado en Querétaro que es distinto a lo aprobado en lo nacional, en

particular sobre las facultades de estos dos tltimos drganos.

CoMITE COORDINADOR (CQ)

El Comité Coordinador sera el responsable de aprobar y publicar los
informes de cada uno de sus miembros, se precisa puntualmente dos as-
pectos, que deben ser publicados todos los informes y que los votos par-
ticulares deberan estar incluidos en la publicacién. En la legislacion de
Querétaro, estos informes se deben presentar y aprobar por los miem-
bros del comité, pero se omitié la parte de publicar tanto el informe
como los votos particulares. Otra diferencia es en cuanto a la precision
de la utilidad de la plataforma digital, a nivel nacional se dice que esta
debe servir para conectar los diversos sistemas electronicos de informa-
ciény en la legislacion local no se sefiala nada al respecto. Otra ausencia
relevante es la que se refiere a la capacidad del Comité Coordinador de
establecer mecanismos de cooperacion entre autoridades para avanzar
en las investigaciones sobre corrupcion, en el caso nacional se afirma
explicitamente a las autoridades bancarias y fiscales, pero en el de Que-
rétaro no se especifica qué autoridades.

Parecieran diferencias menores, pero considerando que el sistema
tiene pocos recursos para impulsar la investigacion y para sancionar, y
que adicionalmente los ciudadanos participantes tienen funciones impre-
cisas y no vinculantes, estas diferencias hacen aun mas dificil la posibili-
dad de que los ciudadanos ejerzan presion sobre el sistema. En este senti-
do, las diferencias entre ambas legislaciones, en relacion con las facultades

del Comité de Participacion Ciudadana, son aun mas reveladoras.
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COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA (cpc)

En las atribuciones de este comité a nivel nacional se menciona que ten-
dra acceso sin restriccién a toda la informacién; por el contrario, en la ley
de Querétaro se elimind “sin ninguna restriccion”, otro ejemplo en el
mismo sentido, a nivel nacional este consejo esta facultado para proponer
al cc mecanismos de participacion ciudadana para prevenir y denunciar
actos de corrupcion, en el caso estatal se afirma “proponer mecanismos de
participacion ciudadana para el combate a la corrupcion”. Tal vez las di-
ferencias parecen minusculas, pero considerando que las reglas, al menos
en México, se redactan para que tengan vacios que pueden ser ocupados
por el poder, es dificil pensar que eliminar “sin restricciones” sea una
banalidad, y de igual manera cambiar la palabra “denunciar” por “com-
batir” pudiera no ser una diferencia simple de redaccidn.

Dos consideraciones antes de terminar este primer analisis del siste-
ma estatal anticorrupcion, primero, aunque el Comité de Participacion
Ciudadana tuviera acceso a toda la informacion, es la Secretaria Técnica
la cual tiene el control efectivo de la informacion y, por lo tanto, tiene el
control real del Comité Coordinador, la cual depende del fiscal especiali-
zado. Como lo viene afirmando desde hace mas de cinco décadas la teoria
del agente-principal, la informacion es poder, y quien la controla es el
agente, de manera tal, que los principales no tienen elementos para dis-
cernir sobre los problemas, pues no tienen el control de la informacion.

Este es un tema muy complicado, tanto como la seguridad misma, el
Comité Coordinador se retine cada tres meses, y posiblemente el comité
de Participacion Ciudadana lo haga de igual manera, pues no se especi-
fica ninguna obligacion en este sentido, ademads no es claro si los miem-
bros de este comité pueden o no continuar con sus labores empresariales

0 académicas,"! por lo que seria previsible que el comité se convierta en

11 Laley dice textualmente “los integrantes no podran ocupar, durante el tiempo de su
gestion, un empleo de cualquier naturaleza, en los gobiernos federal, local o muni-
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una instancia complaciente con el gobierno en turno, en lo general, y del
Comité Coordinador, en lo particular; pues no tendrian informacion, ni
tiempo para analizarla ni ser capaces de aportar algo al sistema mismo.
El sistema es un entramado de coordinacion, que en principio pa-
reciera adecuado, pero el Comité de Participacion Ciudadana tiene més
bien una funcioén legitimadora, el hecho de que no sea elegido directa-
mente por la Legislatura, sino por un comité de selecciéon también ciu-
dadano que es electo por ella, lo coloca institucionalmente con un ca-
racter subordinado del resto de las instituciones. Sera su actuacién, o

sea sus practicas, las que desmientan o corroboren esta afirmacion.

PRIMERAS PRACTICAS DEL SISTEMA EN EL ESTADO

Los marcos juridicos son entramados institucionales que compiten con
las practicas politicas (informales), y la resultante no siempre es la espe-
rada. Los incentivos generados por las instituciones en ocasiones se en-
frentan con los incentivos que otorgan las viejas practicas y estos ulti-
mos resultan superiores, por lo que el poder de las nuevas reglas se ve
minado. Por ello resulta pertinente analizar las primeras practicas del
entramado institucional y evaluar la resultante como parte de unalucha
entre los incentivos generados por las nuevas instituciones y los genera-

dos por las viejas précticas politicas.!?

ELECCION DEL FISCAL ESPECIALIZADO EN DELITOS
DE CORRUPCION

La eleccion del Fiscal General cumplié con la normatividad, pero final-

mente se eligi6 para el cargo al que en ese momento era el Procurador

cipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre ejercicio de los servicios que
prestardn al Comité de Participacion Ciudadana y a la Comisién Ejecutiva”.

12 Cfr. Gretchen Helmke y Steven Levitsky, 2004, “Informal Institutions and Compara-
tive Politics: A Research Agenda”, Perspectives on Politics, diciembre, vol. 2, nim. 4.
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General, con el apoyo total de la Legislatura del estado, pues todos los
partidos, con excepcion de Morena, votaron en el mismo sentido.

El caso de la eleccion del fiscal especializado corrié con la misma
suerte. E1 20 de abril de 2017 la Legislatura emiti6 la convocatoria, fir-
mada por la Junta de Coordinacién Politica de la misma institucion; se
inscribieron 11 participantes, pero uno de ellos fue descalificado por no
ser licenciado en Derecho. Analizando el perfil de los 10 aspirantes (ver
anexo 1) todos son abogados, todos muestran experiencia en derecho
penal, todos con experiencia de mayor o menor envergadura dentro de
la gy, pero solo cuatro de ellos con experiencia significativa en delitos
relacionados con corrupcion. De estos cuatro, la terna integré a dos,
ambos funcionarios en ese momento de la Fiscalia General, y uno, con
experiencia penal, pero desarrollada como abogado litigante en el am-
bito privado.

El diario de debates de los legisladores, para proceder a la votacion
final y por lo tanto a la eleccién del nuevo fiscal especializado, muestra
una clara postura enfrentada, con el acuerdo implicito entre el PRIy el
PAN. Aunque en el debate, solo el diputado del PrD (independiente) ar-
gumenté claramente por la necesidad de contar con un fiscal claramen-
te auténomo de los poderes publicos, y aunque el voto es secreto, evi-
dentemente votd por el candidato proveniente de la iniciativa privada.
Los resultados de la votacion fueron contundentes, 22 votos a favor del
candidato que en ese momento ocupaba la Vicefiscalia de Investigacion
Cientifica y Policial, que en la estructura organizacional de la Fiscalia
General ocupa el segundo lugar jerarquico. Se eligié a un fiscal especia-
lizado que labora como brazo derecho del Fiscal General en funciones.
Ciertamente tenia una trayectoria que le habia permitido permanecer
en la extinta pGJ, a través de administraciones panistas y priista; esa, sin
duda, fue su principal virtud. Asi, es necesario tener presente que dura-
rd en su encargo nueve anos.

En conclusion, tanto la eleccion del Fiscal General como del Fiscal

Especializado en temas de corrupciéon cumplieron con las normas esta-
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blecidas, pero fueron electos por las practicas politicas existentes en
México, las cuales minan el propio espiritu de la ley, que implica la au-

tonomia de estos dos organismos.

ELECCION DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

Siguiendo con las normas acordadas, la Legislatura del estado inici6 el
proceso con la eleccion de la comision responsable de la seleccion!® del
Comité de Participaciéon Ciudadana, emitiendo una convocatoria para
que instituciones privadas y de educacién superior recomendaran can-
didatos. Se presentaron 18 aspirantes, pero solo 17 pasaron a la entrevis-
ta en la Legislatura. Finalmente, la comisién qued¢ integrada por nueve
miembros; una notaria, cinco profesores universitarios (tres de la vAQ,
uno de la Universidad Londres y otro mas de la UvMm) y tres integrantes
de la iniciativa privada. Analizando los perfiles de los integrantes se nota
una clara inclinacién hacia la filiacién panistas y, en menor medida, la
priistas; esta comision fue la responsable de emitir la convocatoria para los
interesados en formar parte del Comité de Participacion Ciudadana. Se
presentaron 14 aspirantes y fueron seleccionados cinco de ellos.

La ley es muy clara en relacién con los requisitos para formar parte
de este comité, “deberd integrarse por cinco ciudadanos que se hayan
destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas
o el combate a la corrupcion” (articulo 38 de la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro) y, sin embargo, como se puede observar en el anexo
2, ninguno de los aspirantes cumple con esta descripcion. Pues en los
curriculos, que ellos mismos pusieron a disposicion de la Comision de
Seleccién, no hay ninguna mencion al respecto. Esto es muestra de dos
componentes importantes de la sociedad queretana, existen pocas orga-

nizaciones sociales independientes con interés en participar en la vida

13 Hay que mencionar que esta comision tiene una duracion de tres afios, y es honora-
ria, es decir no perciben salario alguno sus miembros, y su tnica funcién sera selec-
cionar a los miembros de este comité.
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publica,'* son escasas, de hecho, se menciond que solo una organizacion,
Observatorio Ciudadano de Querétaro, participé activamente en la re-
flexion sobre el entramado constitucional y legal del sea. Y, por otro
lado, pareciera que el tema de la corrupcion no es muy importante para
la sociedad y eso explicaria la baja participacion civil en esta tematica.'®

La lista de los participantes quedd integrada por tres tipos de per-
files: empresarios o empleados de empresas privadas, sin experiencia
explicita en temas de corrupcion; académicos, sin experiencia expresa
en aspectos relacionados con combate a la corrupcion, y empleados mu-
nicipales o estatales en temas no relacionados con la corrupcion, pero
en algunos casos, los menos, cercanos a temas de contraloria, y un per-
fil de un desempleado de un érgano auténomo electoral.

La seleccién por parte de la comision no fue facil, dado que ningu-
no cumplia a satisfaccion'® los requisitos de la ley, pero seguramente no
era una buena idea dejar la convocatoria desierta. El 21 de julio de 2017
la Comision de Seleccion se inclind por un comité de empresarios, presumi-
blemente preocupados por el tema, y supuestamente con conocimientos
de contabilidad y finanzas (véase anexo 2, sombreados los seleccionados).
La presidencia del comité para el primer afio recay6 en el sefior Pablo Rey-
noso Mendoza, con una amplia experiencia como abogado de Kellogg's
Latinoamérica y actualmente socio de una firma de abogados.

E127 del mismo mes, el Comité Coordinador eligié al Secretario Téc-
nico, puesto fundamental del sistema, y eligi6 al sefior Alvaro Robles Cas-
tanon para el cargo; supuestamente hubo una terna, pues eso dice laley y la

misma fue consensada al interior del Comité de Participacién Ciudadana.

14 Lo mds interesante es que existen muchas organizaciones sociales registradas,
incluso por encima de la media nacional, pero buena parte de estas organizaciones,
casi 90%, son asistenciales y o religiosas, tanto por sus fines como por sus propios
nombres.

15 En encuestas realizadas, durante 2017 y principios de 2018, por el Centro de Estu-
dios de Opinion de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UAQ, a pregunta
expresa sobre el principal problema de Querétaro, solo 3% de la poblaciéon men-
ciona la corrupcion.

16 Entrevista con uno de los miembros de la Comision de Seleccion.
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Sin embargo, el primer acto del presidente del Comité Coordinador fue,
después de la eleccion, mencionar que no podia dar a conocer los nombres
de los otros dos miembros de la terna. No parecid ser un buen inicio.

Lo cierto es que el Comité de Participacion Ciudadana tiene facul-
tades escasas, no vinculantes y con una integracion, en el mejor de los
casos técnica, pero de bajo perfil politico, lo que la hace facilmente ma-
nejable por el Secretario Técnico y el resto de los funcionarios que inte-
gran el Comité Coordinador.

En conclusion, hasta el momento, el Sistema Anticorrupcion del
estado no ha tenido ninguna actuacién ni ningtn hecho analizado de

manera publica.

ANEXOS

ANEXO 1. Candidatos a Fiscal Especializado, mayo, 2017

CANDIDATO EsTupIOS EXPERIENCIA PROFESIONAL

Ana Luisa |Licenciada en Dere- |2016, directora juridica y de vinculacion institu-
Sanchez cho por la Univer- cional en la FG.

Aguilar sidad Cuauhtémoc; |Coordinadora administrativa y de Atencién a la
estudios de maestria |Ciudadania en la Direccién de Averiguaciones
en Derecho Procesal |Previas, y 2015, subdirectora de Agencias del
Penal Acusatorio por |Ministerio Publico, jefa de Sector Central y titular
el Centro de Estudios |de la Unidad Especializada en la Investigacion y
de Actualizacién de | Combate al Secuestro.

Derecho. De 2012 a 2015, coordinadora general del Centro
de Justicia para las Mujeres del Estado de Que-
rétaro.

Fiscal especial en la Investigacién de Delitos Se-
xuales, contra el Menor y Violencia Intrafamiliar

de 2008 a 2012.




(Contintia)

CANDIDATO EsTubIOS EXPERIENCIA PROFESIONAL
Laura Licenciatura en De 2016 a 2017, directora del Centro de Interna-
Ménica Derecho porlauaQ, |miento y Ejecucion de Medidas para Adolescen-
Aldrete con especialidad en | tes (CIEMA).
Vega Derecho Notarial y De 2010 a 2013, auditora del Organo Interno en
maestria en Derecho. |empresa paraestatal.
Oscar Licenciado en Dere- | De 2000 a 2004, secretario acordista del Juzga-
Mauricio | cho por la uaQ. do Séptimo Penal y secretario adscrito a la Sala
Bailleres Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado
Flores de Querétaro (T5J).
Desde 2004 a la fecha, es socio fundador y abo-
gado postulante en materia penal y civil en el
despacho Bailleres & Bailleres.
Carmen Licenciada en Dere- | Oficial secretario pPGJ.
Garduno | cho por la uAQ. Agente del Ministerio Publico, PGJ.
Salazar De 1991 a 1995 labor6 en la Coordinacion de Sa-
lud en el estado de Querétaro.
De 1999 a 2015 ejercié en la USEBEQ como jefe del
Departamento Juridico.
Guadalu- |Licenciada en Dere- |De 2001 a 2002, Oficial secretaria en la Direccion
pe Gisela  |cho por la uaQ. de Averiguaciones Previas, PGJ.
Barcenas |Estudios de maestria |Agente del Ministerio Publico en Jalpan de Serra,
Mandujano |en Administracion en la Agencia del Ministerio Publico Investigador

Publica. Egresada del
posgrado en Derecho

Procesal Penal.

XIl'A, y en la Coordinacién en la Investigacién de
Delitos Cometidos por Servidores Publicos.
Ocupb el cargo de directora de Derechos Huma-
nos, PGJ.

Actualmente, se desempena en el cargo de directo-

ra del Instituto del Servicio Profesional de Carrera.




(Contintia)

CANDIDATO EsTuDIOS EXPERIENCIA PROFESIONAL
Oscar Licenciado en Dere- | Director Juridico y Consultivo de la Secretaria de
Garcia Gon-| cho por la UAQ, diplo- | Ayuntamiento del municipio de Corregidora.
zalez mado de Desarrollo | Director Juridico y Consultivo de la Secretaria de
de Habilidades Direc- | Ayuntamiento en el mismo municipio.
tivas en ITEsM. Estudio
la especialidad en De-
recho Constitucional y
AmparoenlaUAQ,y la
maestria en Adminis-
tracion Publica Estatal
y Municipal.
Benjamin |Licenciatura en Actualmente se desempena como vicefiscal de
Vargas Derecho con una Investigacién Cientifica y Policial.
Salazar Especialidad en De-  |En 2014, director de Derechos Humanos de la PGJ.
recho Constitucional [En 2015, subprocurador Juridico y de Control
y Amparo y estudios |Interno.
concluidos de maes- |En 2004, analista juridico de Policia Investigadora
tria en Administracién | Ministerial de Querétaro.
Publica Estatal por
la uaQ.
Alejandro |Licenciado en Dere- |Asesor juridico en la Presidencia Municipal de
Hernandez |cho por la Universi- | Corregidora.
Ramirez dad Auténoma de 2010, secretario de acuerdos en el Juzgado Mixto

Querétaro, con espe-
cialidad en Derecho

Fiscal.

de Corregidora, en el mismo municipio.
Asesor en la Junta de Concertacion Politica de la
LV Legislatura del Estado de Querétaro.
Actualmente abogado litigante, comisionado

honorario de la Comision Estatal de Informacion

Gubernamental.




CANDIDATO EsTupios EXPERIENCIA PROFESIONAL

Luis Orlan- |Licenciado en Dere- | Servidor publico en la Secretaria de la Contralo-

do Guzman |cho con maestriaen |ria y Desarrollo Administrativo en la Ciudad de

Cerda Derecho Corporativo. | México.

15 afos trabajé en Petréleos Mexicanos, en la

Contraloria Interna.

Humber- |Licenciado en Dere- |En 2015, agente del Ministerio Publico Especia-

to Pérez cho con especialidad |lizado en la Investigacion de Delitos Electorales.

Gonzélez |en Derecho Constitu- |En 2016, lo nombran subprocurador de Investi-

cional y Amparoy en |gacionesy Procesos.

Derecho Penal. En 2017, vicefiscal de Investigacion y Persecuciéon

del Delito, en la Fiscalia General del Estado.

ANEXO 2. Candidatos al Comité de Participaciéon Ciudadana

NOMBRE

TRAYECTORIA

Minerva Fabiola Andalco

Mendoza

Con trayectoria dentro de Instituto Mexicano del Seguro
Social, incluyendo administradora de unidad. Desde 2009
labora como jefa de Abasto del Hospital General Regional

num. 1.

Soraya Olivia Andalco

Mendoza

Es administradora de sucursal en Servicios Especializados
de Monterrey y fue administradora de sucursal en El Rey
del Dulce, con experiencia desde planeacion de compras y
ventas hasta proyeccion de cobranzas. De 1999 a 2003 fue
supervisora de los indicios de evasion y licencias de cons-

truccién en Infonavit.




(Contintia)

NOMBRE

TRAYECTORIA

Abel Baca Atala

Ingeniero Mecénico, se ha desempefado en la iniciativa
privada y en la administracion publica. De 2005 a 2014 fue
director del Parque Industrial Querétaro y actualmente es

consultor y analista financiero.

Juan Carlos Favela

Carrasco

Ingeniero Industrial en Produccion, ha trabajado en la ini-
ciativa privada en la planeacion y control de la produccion,

ha coordinado proyectos de inversién.

Gerardo Hernandez

Aguilar

Con perfil académico y trabajo en temas indigenas y agra-
rios, ha impartido clases en la Universidad Auténoma de
Querétaro, ITESM-Chiapas, Instituto de Administracién Pu-
blica de Chiapas y Centro de Estudios Superiores del Bajio,

campus Querétaro.

Gustavo Antonio Ibarra

y Olea

Su trayectoria profesional incluye cargos en la SHCP y Pe-
mex, con perfil para auditoria y consultoria. Desde 2009 es
director de Fundacion Prodehipase, que apoya a los hijos

de padres separados.

Carlos Lozada Padilla

Trabaja en la Coordinacion para la Proteccién y Promocion
de los Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno del
Poder Ejecutivo, en el periodo de 2013 a 2015, labord en
la Defensoria de Derechos Humanos de Querétaro (DDHQ)
y desde 2002 en la extinta Comision Estatal de Derechos

Humanos.

Dario Malpica Basurto

Presidente de Coparmex Querétaro, fue rector de la Univer-
sidad Contemporanea, dentro de sus cargos mas recientes
estan el de consejero del Consejo Consultivo de Nafin Que-

rétaro y miembro de los consejos Consultivo y Directivo de

la CEA.




(Contintia)

NOMBRE

TRAYECTORIA

Yarene Itzel Marin

Jimeno

Es profesora técnico académico en la Universidad Tecno-
l6gica de Querétaro desde hace siete afios. Su trayectoria
laboral incluye actividades en el municipio de El Marqués,
particip6 en el proceso para elegir a los integrantes de la

Comision de Seleccion.

José Ortiz Adame

Trabajo en el Municipio de Querétaro como coordinador
operativo del Instituto Municipal de Planeacién, asi como
secretario técnico del sMDIIF. Anteriormente fungié dentro
del gobierno del estado, la Secretaria de Relaciones Exte-

riores y el Senado de la Republica.

Pablo Reynoso Mendoza

Abogado con mas de 25 anos de experiencia, fue director
juridico latinoamericano de Kellogg's y es socio de la firma

de abogados Atria.

Héctor Manuel Rivade-

neyra Diaz

Empresario de la industria quimica, trabaja desde 2012 en

Grupo Industrial del Parque, s.A. de c.v., como director general.

Jorge Sanchez Martinez

Ha sido asesor juridico de sbuop, auditor juridico de la Se-
cretaria de la Contraloria, encabezé la Jefatura de Recursos

Humanos en el municipio de Colén.

Maria Esperanza Vega

Mendoza

Fue nombrada en 2010 consejera electoral del entonces IEQ,
dentro de este organismo alcanzé los puestos de secretaria
ejecutiva del Consejo Electoral y Contralora General del Ins-

tituto Electoral del Estado de Querétaro.







AVANCES Y PENDIENTES EN EL PROCESO
DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DE SAN LUIS POTOSI

JosE SANTOS ZAVALA!

EL S1STEMA NACIONAL ANTICORRUPCION (SNA) fue creado con la refor-
ma federal constitucional del 2015, misma que incluye la creacién de 32
Sistemas Locales Anticorrupcién (sLa), instituidos con la finalidad de
contar con una estrategia integral de combate a la corrupcion desde el
ambito local; por ello el articulo 113 de la Constituciéon obliga a las en-
tidades federativas a que integren 6rganos con estructuras, funciones y
facultades equivalentes al sNa, los cuales deberian estar en funciona-
miento con fecha limite del 18 de julio de 2017. Para cumplir con este
objetivo en San Luis Potosi se tuvieron que llevar a cabo las siguientes
acciones: 1) reformar la constitucion local y crear el marco juridico para
su estructura y funcionamiento, 2) nombrar a la comision de selecciéon
del comité de participacion ciudadana, 3) nombrar a los miembros del
comité de participacion ciudadana anticorrupcion, 4) nombrar al Tribu-
nal de Justicia Fiscal y Administrativa y 5) nombrar a la fiscalia especia-
lizada en materia de delitos relacionados con los hechos de corrupcion.

La metodologia para la elaboracion de esta narrativa fue: la revision
hemerografica de los periddicos Pulso Diario de San Luis, La Jornada San
Luis, Cédigo San Luis, La Orquesta y la revista Proceso; entrevistas a los
participantes del proceso de eleccion de la Comision de Seleccion del Co-
mité Ciudadano Anticorrupcion; a los miembros del Comité de Seleccion;
a funcionarios publicos vinculados con el Sistema Estatal Anticorrupcion,

y a columnistas de los principales medios de comunicacién locales.

1 ElColegio de San Luis.
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ACCIONES DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION

1) REFORMA DE LA CONSTITUCION LOCAL

El 25 de noviembre de 2015 el Congreso del estado aprob6 por unani-
midad reformar la Constitucion Politica local, para armonizarla con la
federal, a fin de crear el Sistema Local Anticorrupcion; fue un proceso
que paso desapercibido para la mayoria de los actores politicos locales,
los 27 diputados de nueve partidos politicos cabildearon entre ellos y el
resultado fue una aprobacion sin votos en contra; esta accion fue divulga-
da como un avance en el estado para combatir los actos de corrupcion.

Segtn el Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco), San
Luis Potosi se encuentra en la categoria de Reforma Constitucional Satis-
factoria, que representa la calificacion mas alta de dicha evaluacion. Con-
forme a los diez criterios utilizados por el Imco, la entidad obtuvo una
calificacion de 100 en los aspectos estructura y composicion de: Sistema
Local Anticorrupcion, Comité Coordinador, Comité de Participacion
Ciudadana, creacion de Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados
con Hechos de Corrupcion y el Tribunal de Justicia Administrativa.

Los rubros donde se obtuvo calificacion de 100 fueron: responsabi-
lidades de los servidores publicos vinculadas con faltas administrativas
o hechos de corrupcion, asi como la obligatoriedad de presentar la de-
claracion de intereses, patrimonial y fiscal (tres de tres); en los rubros
donde se obtuvo calificacién de 50 fueron: débiles atribuciones del 6rga-
no fiscalizador, la Contraloria y los 6rganos internos de control; el papel
del Congreso local en el nombramiento del Fiscal General de Justicia
(aunque el Ejecutivo sigue siendo un actor fundamental en su designa-
cién y remocion).

En cuanto a las leyes, el 4 de abril de 2017 se aprobaron en comi-
siones del Congreso del estado: la Ley Anticorrupcion para el Estado

de San Luis Potosi, la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas,
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la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, la Ley
Organica de la Administracion Publica y las reformas al Codigo Penal
del Estado de San Luis Potosi; el 6 de abril fueron aprobadas por una-
nimidad en el pleno del Congreso. En esta ultima fecha, el presidente
de la Comisiéon de Gobernacion, el diputado Oscar Bautista Villegas,
declaré de manera publica: “Con estas reformas, San Luis Potosi se
ubicara a la vanguardia en el escenario nacional, ya que unicamente
nos faltarian por aprobar la Ley de Juicio Politico y Declaracion de Pro-
cedencia, la Ley de Responsabilidad Administrativa y el Cédigo Proce-
sal Administrativo”.

En esta etapa, un hecho relevante fue que el 24 de mayo de 2017, en
sesion ordinaria, el pleno del Congreso del estado aprobé por mayoria
las observaciones presentadas por el gobernador del estado, Juan Ma-
nuel Carreras Lopez, a la minuta de decreto que expidio la Ley del Sis-
tema Estatal Anticorrupcion, para reconsiderar lo establecido en el ar-
ticulo 10, en cuanto a la integracion del Comité Coordinador, en el cual
se consideraba la integracion de un representante del Poder Legislativo,
lo cual no era acorde con la norma general. Después de esta modifica-
cién, el Comité Coordinador quedé integrado por el titular de la Audi-
toria Superior del Estado; el titular de la Fiscalia Especializada en Deli-
tos Relacionados con Hechos de Corrupcion; el titular de la Contraloria
General del Estado; un representante del Pleno del Consejo de la Judica-
tura del Poder Judicial del Estado; el presidente de la Comision Estatal
de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, y el presidente del Tri-
bunal Estatal de Justicia Administrativa.

La Ley Anticorrupcion para el Estado de San Luis Potosi fue califi-
cada por el Imco como una ley regular, de 30 criterios evaluados, tuvo
una calificacién reprobatoria en aspectos como la integracion insuficien-
te del sistema y obligaciones incompletas de los 6rganos responsables de
su vigilancia. Con calificaciéon minima aprobatoria describe que se re-
fleja el establecimiento de un sistema muy complejo de informacion el

cual obstaculiza su operacion. Y con calificacion aprobatoria resultaron
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aspectos vinculados con la estructura y el funcionamiento de los inte-
grantes del sistema.

La etapa que comprende la creacion del marco juridico del Sistema
Estatal Anticorrupcion se distingue por acuerdos politicos y por la ar-
monia en la interaccién, en la cual los actores principales fueron el Eje-
cutivo y el Legislativo, teniendo como protagdénicos a quienes formaban
parte del PRI, con apoyo de la porcidn de los diputados del paN, los del
Partido Verde, Partido Nueva Alianza y del partido politico local Con-
ciencia Popular, sin ninguna oposicion relevante de los diputados del
Partido de la Revolucién Democratica, el Partido del Trabajo ni el par-

tido Morena.

2) NOMBRAMIENTO DE LA COMISION DE SELECCION DEL COMITE
DE PARTICIPACION CIUDADANA ANTICORRUPCION

Este proceso inicid el 1 de junio de 2017, cuando el Poder Legislativo
local convoco a los representantes de organizaciones de la sociedad
civil y universidades para que propusieran candidatos que integrarian
la Comisién de Seleccion; los primeros serian los responsables de nom-
brar a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana. Con la
publicacién en el Periddico Oficial “Plan de San Luis” de la convocatoria
para la conformacion de dicho 6rgano, el periodo de recepcién de pro-
puestas fue del 5 al 20 de junio de 2017, se recibieron trece solicitudes, se
analiz6 su documentacion y posteriormente los miembros de la Co-
misién de Gobernacioén realizaron entrevistas a los candidatos. Las or-
ganizaciones que participaron en el proceso fueron: diversas camaras
empresariales que presentaron sus propuestas por medio del Consejo
Ciudadano de Transparencia, ademas el Colegio de Contadores y la
UASLP; la comision responsable de evaluar las propuestas fue la ya
mencionada Comision de Gobernacién (integrada en ese entonces por
diputados del Pr1, PAN y Conciencia Popular); las entrevistas se llevaron

a cabo sin contratiempos y de manera cordial, el 7 de julio de 2017, en
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sesion extraordinaria, el pleno del Poder Legislativo aprobé la Comi-
sién de Seleccion.

La comisiéon qued¢ integrada por Arturo Antonio Saldierna Go-
mez (propuesto por la UASLP, obtuvo 22 votos); Ramén Rodriguez Peci-
na (propuesto por el Consejo Ciudadano de la Transparencia, alcanzo
21 votos); Lorena Villareal Zarate (propuesta por el Colegio de Conta-
dores, logré 23 votos); Nadia Carolina Rangel Valdivia (propuesta por el
Instituto Estatal de Administracion Publica y la uasLp, tuvo 22 votos) y
Jaime Cantu Sanchez (propuesto por el Consejo Ciudadano de Trans-
parencia, con 23 votos); ese mismo dia la comisién tomo protesta ante el
pleno del Congreso del estado.

En cuanto alos perfiles de los electos: Antonio Saldierna Gémez ha
sido titular del drea de Costos, Presupuestos y Auditoria de la Minera
San Xavier, ademds ocup6 cargos administrativos en la Secretaria de
Salud; Ramoén Rodriguez Pecina fue gerente de Relaciones Industriales
de la empresa Purificadora BRrIsa y subgerente de la Asociaciéon Potosi-
na de Ejecutivos de Relaciones Industriales; Lorena Guadalupe Villarreal
Zarate, integrante del Comité Directivo del Colegio de Contadores Pu-
blicos, ha trabajado para las constructoras de la familia Rangel; Nadia
Carolina Rangel Valdivia, profesora de la Facultad de Contaduria y Ad-
ministracion de la UAsLP, y Jaime Cantu Sanchez, propietario de la em-
presa Impulsora de Altura, expresidente de la Canaco y expresidente del
Consejo Municipal de Seguridad y Prevencion del Delito.

En esta composicion existio un fuerte cabildeo entre el sector em-
presarial, gobierno del estado y el Congreso estatal, de tal manera que
predominaron aquellos candidatos que tienen fuertes vinculos con la
iniciativa privada de San Luis Potosi, cuyo perfil refleja una amplia
experiencia en la realizacion de auditorias y selecciéon de personal, con
nula experiencia en la vida politica del estado, y sin sensibilidad para los
asuntos sociales; en esta comision queda una actora del medio docente
universitario, en cuya seleccion influyo mas el criterio de paridad de gé-

nero que su actividad académica.
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Antes del proceso de seleccion, en los medios locales de comunica-
cién salieron diversas notas donde se descalificaba a dos de los miembros
propuestos, uno de ellos por haber sido tesorero en el gobierno priista
de 2009-2012; y al segundo, un académico de la Facultad de Contaduria
y Administracion de la uasLP, con el argumento de que su cédula pro-
fesional tenia una vigencia de dos afnos, pero no hacian referencia que
era la de doctorado, la de licenciatura tenia una vigencia de mas de diez
afos, finalmente no resultaron electos.

Una vez que se constituyo la comision de seleccion del Comité de
Participacion Ciudadana, diversos actores, principalmente del medio
académico, cuestionaron su composicion en aspectos como el predomi-
nio de actores vinculados con el sector privado, que la eleccion de las
dos mujeres habia sido solo por el hecho de serlo y cumplir la cuota de
género, no tanto por experiencia en la materia, y concluyeron que esta
situaciéon pone de manifiesto el desprecio que existe en la clase politica

por la actividad académica en San Luis Potosi.

3) NOMBRAMIENTO DE LOS MIEMBROS DEL COMITE
DE PARTICIPACION CIUDADANA ANTICORRUPCION

El Congreso del estado entrego el nombramiento a los miembros de la
Comisién de Seleccion el mismo dia 7 de julio de 2017, quienes conside-
raron que a partir de ello fueron abandonados, “nadie nos hizo caso, no
nos asignaron oficinas ni presupuesto, el Congreso no volvid a buscar-
nos”, argumenta en entrevista una de los miembros de la comision, por
ello Lorena Villarreal ofrecié por iniciativa propia las instalaciones del
Colegio de Contadores como oficina para llevar a cabo sus reuniones de
trabajo, que iniciaron al siguiente dia (8 de julio de 2017).

Al darse cuenta de que necesitaban apoyo para realizar de manera
eficiente su trabajo, pasada una semana, los miembros de la comisiéon
buscaron reunirse con la presidenta de la Comision de Gobernacion del

Congreso del estado, quien entonces era la diputada Rebeca Teran, mis-
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ma que les ofreci6 los servicios de dos asesores del propio Congreso para
que los guiardn en el como continuar con sus funciones; ademas, les
aconsejo acudir a la Secretaria General de Gobierno para gestionar re-
cursos financieros. Esta les ayudd con recursos para adquirir una com-
putadora, una impresora y un archivero, también para realizar la publi-
cacién y difusion de la convocatoria, asi como para gastos de viaticos y
un vehiculo utilizados para realizar los viajes de promocién de la convo-
catoria en las cuatro regiones del estado. Con estos recursos y sin apoyo
legal iniciaron un trabajo de revision sobre el proceso a seguir para emi-
tir la convocatoria y elegir a los miembros del Comité de Participacién
Ciudadana.

La convocatoria fue publicada en el periddico oficial del estado el 21
de julio, y fue promocionada mediante visitas personales en: Facultad de
Contaduria y Administracion de la uasLp, en Rioverde, en Ciudad Valles,
Matehuala y Tamazunchale; las reuniones se llevaron a cabo en los res-
pectivos campus de la UASLP, convocando a cdmaras empresariales, ONG
y medios de comunicacién; en las reuniones al interior del estado, recibie-
ron reclamos de diversos sectores sociales: “para que vienen, siempre que-
da todo en la capital”, les protestaron en Ciudad Valles. EI 21 de julio de
2017, en el auditorio de la Facultad de Contaduria y Administracion de la
UASLP presentaron dicha convocatoria, la cual tuvo una vigencia de 25
dias; los requisitos para registrarse fueron: I) ser ciudadano mexicano;
2) contar con residencia efectiva en el estado de al menos tres afios;
3) experiencia de al menos cinco afios en temas de gestion publica, com-
bate a la corrupcion y/o transparencia; 4) tener titulo profesional de licen-
ciatura con antigiiedad minima de 10 afios; 5) no haber sido registrado
como candidato ni haber desempefiado un cargo publico, y 6) no ser miem-
bro de un partido politico tres afos anteriores a la convocatoria.

Al cierre del registro se recibieron un total de 35 solicitudes, las cua-
les pasaron a una revision documental; de este analisis se descartaron
cuatro expedientes que no cumplian con lo establecido en la convocato-

ria; una vez terminada esta etapa se procedi6 a programar las entrevis-
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tas a 31 candidatos, mismas que se llevaron durante dos dias en las ins-
talaciones de El Colegio de San Luis, en ellas se valoré la experiencia
profesional y los conocimientos en materia de corrupcién. Las preguntas
que se realizaron a los entrevistados fueron recibidas de la ciudadania
en la comisién, por medio de redes sociales (Facebook, Twitter); las mas
relevantes que se hicieron fueron: ;Qué propuestas se tiene para el com-
bate a la corrupcion?, ;qué visidn, objetivos y funciones tiene para el
Sistema Estatal Anticorrupcion?, y otras mas para identificar la capa-
cidad de liderazgo y de comunicacion de los entrevistados; cabe resaltar
que estas entrevistas no fueron publicas, aunque después fue posible con-
sultarlas por el canal de YouTube de la comision.

Una vez terminado el proceso de entrevistas, la comision fue convo-
cada a una “reunién” con funcionarios del gobierno del estado y repre-
sentantes del Consejo Ciudadano de Transparencia, en la cual se insi-
nuo6 una “lista” de los mejores perfiles; los miembros de la comisiéon
también recibieron llamadas personales con las cuales se les hicieron
propuestas de a quien elegir; a la par de ello, los medios locales de co-
municacion ejercian presion descartando o descalificando con sus pu-
blicaciones a varios candidatos entrevistados, principalmente aquellos
que provenian del sector académico.

Al interior de la comision también se generaron divisiones, por un
lado quienes fueron propuestos por el Consejo Ciudadano de Transpa-
rencia y, por el otro, quienes fueron apoyados por instituciones acadé-
micas, aunque en ocasiones la division era por sexo (masculino versus
femenino); en este contexto el proceso para establecer los criterios a se-
guir fue complicado; en una reunion en las instalaciones del Colegio de
Contadores se acordd que cada miembro de la comision propondria
una terna de cinco candidatos. Para la seleccion se utilizaron dos crite-
rios: representatividad de las cuatro regiones del estado y experiencia
probada en combate a la corrupcion; después de varias rondas de con-
sulta libre llegaron a un consenso y en votacién abierta al piblico, con

medios de comunicacién presentes y transmision por Facebook live,
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se eligi6 alos siguientes mienbros: Alma Irene Nava Bello (por un afio y
como presidenta del comité); Carlos Raul Espinosa Rincén (por dos afios);
Ismael Leyva Nava (por tres anos); José de Jesus Sierra Acufia (por cuatro
anos), y Efrain Arriola Ortiz (por cinco afios).

En una segunda ronda de votacion resultaron electos como super-
numerarios o suplentes: Blanca Torres Espinoza (de la Huasteca); Ben-
jamin Alva Fuentes (de la region Centro); Alejandrina Cedillo Campos
(del Centro); Juan Ramén Infante Guerrero (del Altiplano), y Ménica
Llunaja Torres Palacios (del Centro); no result6 electo ninguno de la zona
media; el comité se integrd por cinco hombres y una mujer, motivo por
el cual de inmediato se inicié el cuestionamiento por la falta de paridad
de género.

Una segunda polémica fue que el candidato electo José de Jesus
Sierra Acuia no cumplia con los requisitos de la convocatoria, debido a
que fue secretario general del ayuntamiento de Aquismon hasta media-
dos de junio de 2017; estos dos aspectos sirvieron de pretexto para ini-
ciar toda una campafa mediatica en contra de los miembros de la Comi-
sion de Seleccion, quienes argumentaron a su favor que hizo falta tiempo
y recursos para contar con asesoria legal (la que ofrecieron en el Congre-
so nunca se les proporciond); aunque segun otros actores, los miembros
de la comisién no aceptaron ninguna ayuda, “quisieron ser auténomos”.
Para los actores gubernamentales, en el proceso de seleccién del Comité
de Participacion Ciudadana se tomaron decisiones deficientes y desin-
formadas, se eligieron a personas con un perfil de reclutamiento de per-
sonal y no especificamente en la materia de corrupcién; asi mismo tam-
poco se le dio formalidad al proceso de difusién de la convocatoria; los
miembros de la Comision de Seleccion no aceptaron ayuda por parte de
las instituciones del estado y el Congreso no insisti6 en darselas.

Otro hecho relevante que sucede en esta etapa es el amparo inter-
puesto por Alejandrina Cedillo, por el incumplimiento en la paridad de
género en la eleccion del comité ciudadano; segtin trascendié en los me-

dios de comunicacion fue asesorada por actores gubernamentales, quie-
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nes acudieron a ella después de que otro aspirante se negara a presentar
dicho amparo, sin duda que con este hecho no se busca corregir la es-
tructura del comité, sino contar con aliados en su conformacion.

Un acontecimiento mas de esta parte del proceso fue que, el 16 de
octubre de 2017, Alma Irene Nava dio a conocer su renuncia al cargo

de integrante de la comisién. En su carta expreso:

existen cuestionamientos en relacion con la legitimidad de la comisién
en términos del cumplimiento de la paridad de género y sobre el incum-
plimiento de uno de los consejeros electos al presentar los requisitos de
elegibilidad que establece la ley, dar solucion a lo anterior esta sujeto a
interpretaciones y responsabilidades diversas que no estin claramente

definidas en la ley y que requieren de atencién inmediata.

También argumento

he sido ratificada como Consejera Local del INE, y aun cuando ambos
cargos no son incompatibles dado su caracter ciudadano, quiero comuni-
car la decisién que he tomado después de una reflexion objetiva y a con-
ciencia de renunciar a mi cargo como integrante de la Comision de Parti-

cipacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion (cpc del sea).

Ademas, sefiald: “considero que tenemos un modelo de democracia re-
presentativa procedimental fragil”, cuestionando los niveles alarmantes
de corrupcién en San Luis Potosi.

En lugar de Alma Nava fue nombrada Monica Torres, quien re-
nuncio, a su vez, a los 30 dias de suplir a la antigua presidenta del comité
quedando acéfalo el cargo; sobre este asunto, los actores gubernamenta-
les replican que no hay formalidad en el proceso ya que los nombra-
mientos no se han publicado en el periddico oficial del estado; por ello,
estas renuncias solo son una cuestion informal ya que no se puede re-

nunciar a un nombramiento no dado, que no esta publicado en el peri6-
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dico oficial o con protesta frente al Congreso del estado; es un comité
que estd en el limbo juridico por falta de una personalidad juridica.
Hasta junio de 2018, el Comité de Participacion Ciudadana Anti-
corrupcion no ha tenido ninguna reunién formal; en la primera convo-
cada en lo que iba de 2018 ninguno de los integrantes se presentd; siendo
hasta una segunda reunién convocada que se llevé a cabo con la presen-
cia de la aun presidenta del cpc, Moénica Torres, ademas del Contralor
General del estado, el representante de la Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacion Publica (Cegaip), Alejandro Lafuente Torres,
la representante de la Auditoria Superior del Estado (AsE), y los miem-
bros numerarios del Comité de Participacion Ciudadana. En esta reu-
nioén los miembros de este ltimo reconocieron la necesidad de obtener
certeza y personalidad juridica, solicitando que se publiquen sus nom-
bramientos en el periddico oficial, el contralor del estado expreso que la
conformacién del Comité de Participacion Ciudadana fue un proceso
accidentado, por lo que recalc6é que “con mas razoén hay que darle for-
malidad juridica” y manifestd su disposicion para que juntos encuentren
una agenda comun para que todos los representantes de la Comision
de Participacion Ciudadana puedan continuar con la instalaciéon del Co-

mité Coordinador.

4) NOMBRAMIENTO DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO Y FIsCAL
ANTICORRUPCION

El 7 de julio de 2017, en sesion extraordinaria, el pleno del Poder Legis-
lativo aprobd reformar la Constitucion Politica del estado para modifi-
car la denominacidn de la Procuraduria General de Justicia del Estado
por la de Fiscalia General del Estado, en términos de la homologacién
que se hace respecto de la Constitucion federal; la Fiscalia estard a cargo
del Fiscal General del Estado, que durara en su encargo siete afios, sin
posibilidad de reeleccién y debera cumplir los mismos requisitos que la

Constitucion establece para ser magistrado.
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Para cumplir con ello, el 26 de octubre de 2017, en sesién ordinaria
el pleno del Poder Legislativo eligié de una segunda terna integrada
por: Veronica Jareda Garcia, Fernando Lopez Diaz de Leon y Federico
Arturo Garza Herrera; siendo este ultimo nombrado por unanimidad
como Fiscal General del Estado de San Luis Potosi, para el periodo com-
prendido del 27 de octubre de 2017 al 26 de octubre de 2024. Los dife-
rentes actores politicos representados en el Congreso del estado le die-
ron su “voto de confianza” al fiscal electo.

Con respecto a la primera terna para elegir al fiscal anticorrup-
cién, el 7 de noviembre de 2017, el gobernador del estado envi6 la si-
guiente lista para elegir al fiscal: Maria Angelina Acosta, Juana Maria
Castillo de Ortega y Geovanna Hernandez Vazquez. Esta ultima es licen-
ciada en Derecho por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Monterrey (ITEsM), campus Monterrey, ha sido secretaria técnica del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, comisionada a la
Direccién Juridica del Consejo de la Judicatura, directora juridica y de
extradiciones y agente del Ministerio Ptblico adscrita a la Subprocura-
duria General de Justicia del Estado.

Por su parte, Juana Maria Castillo Ortega es maestra en Politica
Criminal por la UASLP y especialista en Derecho Penal por la Universi-
dad de Salamanca, Espafia; fue juez primero mixto en el Segundo Distri-
to Judicial con Residencia en Matehuala; juez de Control y de Tribunal de
Juicio Oral en la regiones IL, III y IV, con sede en Matehuala, Rioverde y
Ciudad Valles; juez especializada en Justicia para Menores en Conflic-
tos con la Ley Penal, y juez sexto en Materia Penal en el Primer Distrito
judicial con residencia en San Luis Potosi.

La tercer propuesta, Marfa Angelina Acosta Villegas es maestra en
Derecho Constitucional y Amparo por la UASLP, se ha desempefiado como
coordinadora juridica y asesora externa de la Primera Sindicatura del
Ayuntamiento del municipio de San Luis Potosi en el periodo 2013-2014;
comisionada supernumeraria de la Cegaip en el periodo 2012-2013; en

2014 fue directora de Normatividad en la Contraloria General del Estado



AVANCES Y PENDIENTES EN EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA

y secretaria del Consejo Ciudadano de Transparencia y Vigilancia para
las Adquisiciones y Contrataciones de Obra Publica del Gobierno del Es-
tado, presidenta de la Barra Mexicana de Abogados de San Luis Potosi.

El 9 noviembre de 2017, los integrantes del Frente Ciudadano An-
ticorrupcion (Fca) hicieron una invitacién a quienes se encontraban en
la terna para ocupar el cargo de Fiscal Anticorrupcion, a fin de cono-
cerlas y realizar una valoracién de sus perfiles. Hugo Stevens Amaro,
vocero del Fca, expreso a los medios de comunicacion que el frente ciu-
dadano participaria en ese proceso. En la sesion del pleno del Congreso
del estado del 30 de noviembre de 2017, ninguna de las propuestas plan-
teadas por el gobernador alcanzé la cantidad de votos necesarios para
ocupar la Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de
Corrupcion ni la Fiscal Especializado en Materia de Delitos Electorales
que también tenia que nombrarse en el mismo proceso. Al respecto, el
subsecretario de Enlace Institucional entre el Poder Ejecutivo y Legisla-
tivo, Jorge Vera Noyola, explicé que los diputados tendran un plazo de
30 dias para elegir a las personas de cada una de las fiscalias o bien pedir
al gobernador replantear las ternas.

El 26 de enero de 2018, es el mismo Jorge Alejandro Vera Noyola,
exdiputado y exsecretario del Partido Conciencia Popular, y anterior
subsecretario de Enlace Institucional en el Gobierno del estado, quien fue
electo por mayoritaria de votos en el Congreso, como Fiscal Anticorrup-
cion (puesto que ocupara hasta 2025); la terna la integro, ademas de Vera
Noyola, Alejandro Hernandez Castillo y Ménica Kemp Zamudio; el aho-
ra fiscal ha sido dos veces diputado local y contralor interno del munici-
pio de San Luis Potosi de 2009 a 2010, cuya administracion se caracterizo
por desvios de recursos y endeudamiento de la hacienda municipal.

El Fiscal Anticorrupcion fue electo por mayoria calificada, con 20
votos a favor de un total de 27 diputados. El nombramiento recibi6 la
desaprobacion de organizaciones de la sociedad civil, camaras empresa-
riales y el medio académico, cuyos actores pusieron en tela de juicio su

independencia e imparcialidad para combatir la corrupcioén. Su nom-
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bramiento fue aprobado por diputados que se han visto involucrados en
escandalos de corrupcion, quienes pertenecen al PRI, PAN, PRD y Parti-
do Verde. Su nombramiento “es una grave simulacién que los ciudada-
nos denunciamos”, declararon miembros de la organizacién Ciudadanos
Observando; por su parte el presidente de la Coparmex, Jaime Chalita
Zarur, lo calific de “un error de calculo politico”, “se esperaba que en
San Luis Potosi hubiera un perfil ciudadano, sin compromisos”; el pre-
sidente de la Cdmara de Comercio, Alejandro Pérez Rodriguez, denun-
cio que “si no se tiene nada que esconder, deberian de haber elegido a
quien no tenia nada que ver con el gobernador”, esperabamos “que no
fuera puesto por el gobernador”.

Por su parte, el presidente del Comité Directivo Estatal del AN hizo
un llamado a la sociedad para vigilar la actuacion del Fiscal Anticorrup-
cion, pues al ser un perfil ligado al gobierno y al Congreso del estado “no
garantiza legalidad ni combate a la impunidad”, lament6 que con esta
decision se estén violando los principios de autonomia e imparcialidad
del Sistema Estatal Anticorrupcion, ademds expreso que existe un alto
riesgo de que la Fiscalia sea un arma politica para usarse a discrecion; el
PRD también manifest6 su desacuerdo con el nombramiento.

Un actor social que cobro fuerza hacia finales de 2017 fue el Frente
Ciudadano Anticorrupcion (rca), el cual surgié cuando se dio a conocer
en los medios de comunicacion locales la conversacién del 12 de junio,
entre el diputado Enrique Flores y el presidente municipal de Ebano,
Crispin Ordaz, sobre como limpiar de irregularidades una cuenta pu-
blica municipal. En este escandalo se vieron involucrados los diputados
José Guadalupe Torres Sdnchez (PRD), Oscar Bautista (PRI) y Manuel
Barrera (PVEM).

El Fca estaba integrado en ese entonces por Alejandro Pérez Ro-
driguez (presidente de la Canaco y director general de Muebles Maryal);
Alberto Narvaez Arochi (Asociacién de Comerciantes Establecidos del
Centro Historico); Manuel Nava Calvillo (Accion Ciudadana); José Gua-

dalupe Gonzalez (Ciudadanos Observando); Alfredo Lujambio Cataio
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(Ciudadanos Hasta la Madre); Oscar David Reyes Medrano (organizacién
politica Ganemos); esta ultima asociaciéon impugno el nombramiento de
Federico Garza Herrera como Fiscal General del estado, lo cual hicieron
mediante un amparo a nivel federal. En la sesién donde fue nombrado se

manifestaron con pancartas donde se leia #NoAlFiscalCarnal.

AVANCES Y PENDIENTES EN LA OPERACION DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION

El 18 de julio de 2017, cumplido el plazo constitucional para que estu-
viera funcionando los sistemas locales anticorrupcién, en San Luis Po-
tosi no esta operando plenamente; las causas son varias, van desde el
sofisticado e insuficiente marco juridico empleado para nombrar a los
entes constitutivos del sistema hasta la de injerencia de actores guber-
namentales y organismos empresariales durante todo el proceso. Otra
dificultad adicional son los procesos de impugnacién mediante juicios
de amparo por la designacion del comité ciudadano.

El Sistema Local Anticorrupcion en San Luis Potosi tiene un déficit
en su implementacion, ya que las cuatro etapas de que consta se han
cumplido solo parcialmente: 1) reforma constitucional evaluada como
satisfactoria por el Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco);
2) la Ley del Sistema Local Anticorrupcion fue calificada como regular
por el Imco; 3) el nombramiento del comité ciudadano se encuentra en
proceso de impugnacion y no esta constituido formalmente, y 4) el nom-
bramiento del Fiscal Anticorrupcion que ha sido repudiado por actores
politicos, sociales y académicos. Ante este retraso, es necesario disefar
una estrategia legal que permita exigirle al Congreso que actte a la bre-
vedad para subsanar las fallas, que en gran media fueron generadas por
sus omisiones; los actores gubernamentales deben abstenerse de partici-
par de manera directa, lo cual debe aplicarse también para los organis-
mos empresariales; se requiere confiar en los actores sociales y acadé-

micos, lo cual sera dificil en el corto y mediano plazos; los medios de
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comunicacion y las redes sociales deben ser el espacio de encuentro para
propiciar una salida, y destrabar las redes de corrupcion que operan en
el estado.

El proceso de implementacion ha dejado precedentes negativos y
grandes dudas: ;Por qué el retraso? ;Por qué el perfil privado de los in-
volucrados dentro del sistema? ;Por qué esta ausente el sector académico?
;Qué persigue y origina el fuerte involucramiento de los actores guber-
namentales y privados? ;Por qué el desprecio a la sociedad organizada?
sPor qué el Comité de Seleccion no aceptd ayuda profesional? ;Por qué
tanto obstaculo al comité ciudadano? ;Por qué los cabildeos se dieron a
la sombra? Hay opacidad, exclusion y omisiones, pero parece que nin-
gun actor quiere hacer nada al respecto por corregirlas.

Podemos concluir que el Sistema Estatal Anticorrupcion debe for-
talecerse con la participacion de la sociedad civil, funcionar con presu-
puestos suficientes sin crear burocracias, mantener su autonomia e in-
dependencia frente al poder politico y empresarial, dar resultados a los
ciudadanos en materia de combate a la impunidad; obstruir su integra-
cidn, capturarlo mediante la presion privada y en los medios de comu-
nicacién son una excelente estrategia para mantener el status quo en ma-

teria de corrupcion.



SISTEMA ANTICORRUPCION DE SINALOA:
ENTRE LA MODERNIZACION Y LA CORRUPCION
DEL PASADO INMEDIATO!

ERNESTO HERNANDEZ NORZAGARAY?

LAS REFORMAS Y ADICIONES constitucionales que establecieron el Siste-
ma Nacional Anticorrupcién fue un gran acuerdo politico en el Con-
greso de la Unidn y en la totalidad de los congresos de los estados. No
podria de ser de otra forma. La nueva pieza del andamiaje institucional
necesitaba la mayoria calificada de ambos sistemas de representacion.
Exigia establecer las bases de esta reforma que en las condiciones actua-
les tiene un alto costo en las finanzas publicas.® Sin embargo, cada uno
de los estados de la federacion presentaba singularidades politicas que
facilitaban, limitaban o entorpecian la construccion de acuerdos legis-
lativos en materia de armonizacion, calendarizacién y modalidades que
asumiria la relacion del Ejecutivo y las nuevas figuras constitucionales y
reglamentarias. De ahi que este proceso tenga varias velocidades y hasta
lleguen a variar sustantivamente de un estado a otro imprimiendo formas
que ponen en entredicho la futura aplicacion eficaz de dicho sistema.

El incremento en la competitividad electoral ha provocado una
mayor distribucion del poder generando nuevos intereses y contrapesos
politicos regionales. En 2016, por ejemplo, la alternancia se confirma
con la celebracion de catorce elecciones estatales donde estaban en jue-

go doce gobiernos estatales, congresos locales y cientos de municipios.

1 Agradezco los comentarios informados y agudos de Silber Meza, presidente de Ini-
ciativa Sinaloa, A. C.

2 Universidad Auténoma de Sinaloa.

3 https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?id=68
7175&v=3&po=4&urlredirect=http://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/
default.aspx?id=687175&v=3&po=4, consultado el 20 de mayo de 2018.
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Como es del dominio, en esa docena de comicios siete de ellos fueron
ganados por los candidatos del PAN que esgrimieron antes que un pro-
grama alternativo el sefialamiento de la corrupcion de los gobiernos en
el poder. El tema de la corrupcion estaba a flor de piel en los ciudadanos
luego de sonados casos de corrupcion politica que habia alcanzado los
maximos niveles de la administracién publica. Entre ellos la llamada
Casa Blanca que involucraba directamente a la familia presidencial o la
propiedad en Malinalco del secretario de Hacienda y Crédito Publico
en las que habia la sospecha de beneficios por el trafico de influencias.
Estos escdndalos mas otros igualmente mediaticos contribuyeron a la
derrota del pr1 en siete de los doce estados, entre ellos cuatro, donde
este partido habia gobernado los ultimos 86 aios: Durango, Quintana
Roo, Tamaulipas y Veracruz.

Esta debacle electoral del partido tricolor no significaba que en el
resto de los estados no hubiera escandalos de corrupcion, sino que en
ellos las alianzas de facto se estructuraron permitiendo conservar el po-
der o al menos que las aguas no se desbordaran en la derrota. Uno de
estos casos sui generis fue Sinaloa donde se estructurd una alianza entre
la coalicién hegemonizada por el Pr1y el grupo gobernante que encabe-
zaba el expriista Mario Lopez Valdez (Malova). A este grupo se le acu-
mulaban sefialamientos de corrupcidén que presentaban en bancarrota
las finanzas publicas estatales y no pocos ciudadanos albergaron en ese
momento la idea de que pasados los comicios se encausaran demandas
penales contra él titular del Ejecutivo y miembros de su gabinete.

En Sinaloa, habia una diferencia sustantiva entre Malova y los go-
bernantes que terminaban en medio del escdndalo de corrupcion e inclu-
so cafan presos. La coalicion que encabezaba el pr1 habia logrado recu-
perar la gubernatura perdida en 2010 frente a una coalicién heterodoxa

encabezada por el paN. Asi que dificilmente la restauracion priista se

4 Unbuen recuento es el siguiente: http://www.sinembargo.mx/12-07-2017/3260616, con-
sultado el 14 de mayo 2018.
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hubiera logrado sin la colaboracién de los operadores del gobierno en
funciones. El paN habia roto cualquier vinculo con el malovismo “por
no representar la plataforma panista, y ver que en Sinaloa la democracia,
la transparencia, el desarrollo econémico y la inclusién social no han
avanzado”,® como afirm¢ Pablo Emilio Madero en una visita al estado
todavia siendo dirigente nacional, una ruptura que curiosamente no com-
partieron muchos panistas que permanecieron hasta el final del sexenio
ocupando posiciones burocraticas en el llamado “gobierno del cambio”.

La victoria holgada del priista Quirino Ordaz Coppel para muchos
significé el blindaje del gobierno que encabez6 Lopez Valdez, pues aun
cuando se habian acreditado actos de corrupcion y estaban y estan abier-
tas causas penales y administrativas ninguna de ellas ha concluido pro-
cesalmente. No hay ningun funcionario de primer nivel detenido inclu-
so algunos empiezan a ser absueltos.® En este contexto de descrédito de
la justicia estatal llegan los tiempos de armonizacion de las reformas
constitucionales en el &mbito del estado y coinciden con el inicio de fun-
ciones del nuevo gobierno que buscaba imprimir un aire de moderniza-
cion a la administracion publica. Se trataba, en el discurso, de dejar atras
el pasado para encaminarse hacia adelante, hacia un futuro mds promi-
sorio. Sentar las bases de una nueva relacién entre gobernantes y go-

bernados donde se pusiera en el centro la lucha contra la corrupcion.

ARMONIZACION

Quirino Ordaz Coppel, gobernador constitucional, el 23 de enero de 2017
envio6 al Congreso del estado el proyecto de decreto de reformas y adi-
ciones constitucionales para la integracion del Sistema Estatal y Muni-

cipal Anticorrupcion y la Ley de Responsabilidades de los Servidores

5 http://m.milenio.com/politica/deslinda-PAN-gobierno-Malova_0_135586668.
html, consultado el 14 de mayo de 2018.

6  http://www.noroeste.com.mx/publicaciones/view/perdona-fiscalia-anticorrupcion-
a-rafael-lizarraga-no-lograron-tener-pruebas-suficientes-para-acusarlo-dicen-
1127997, consultado el 14 de mayo de 2018.
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Publicos, que incluia a particulares vinculados con faltas administrati-
vas graves o hechos de corrupcion y dafio patrimonial contra el estado,”
creando expectativas de justicia en ciertos dmbitos de la sociedad sina-
loense. No era para menos, en el articulo lo. de la Ley estatal se estable-
cia que las nuevas disposiciones tienen como objeto “...que las autorida-
des competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas adminis-
trativas y los hechos de corrupcion”, mientras en su articulo 20., fracciéon
1, “Establecer mecanismos de coordinacidn entre los diversos drganos
de combate a la corrupcion del Estado y los municipios que lo integran”.

La expectativa se afianzo y en varios casos se aportaron nuevos da-
tos que estimularon la idea de que al gobierno se le acomodaban las piezas
para empezar una batida contra la corrupcion del gobierno malovista.
Para el 4 julio de 2017, la Auditoria Superior del estado presenta denun-
cias en contra de Ernesto Echeverria Aispuro, secretario de Salud, por la
posible comision de delitos en contratos donde el aparecia como socio o
contrataba a “empresas amigas” por el orden de mas de 87.2 millones de
pesos.® Seis dias después, el 10 de ese mes, la Secretaria de Transparen-
cia y Rendicion de Cuentas presentd la primer auditoria de la adminis-
tracion malovista y encontré traspasos irregulares desde cuentas fede-
rales por méas de 563 millones de pesos, pagos con facturas apocrifas
por més de 830 millones de pesos, entre otros. Y todas estas irregulari-
dades significaba, como lo asegurd la titular de la Secretaria, violaciones
alas leyes de Adquisiciones, de Obras Publicas, la de Responsabilidades
Administrativas de los Servicios Publicos y la de Contabilidad Guber-
namental.” Mds recientemente, en el mes de febrero del afio siguiente, la

Auditoria Superior de la Federacion hizo publico un informe con obser-

7 http://www.transparenciasinaloa.gob.mx/images/stories/SGG/Administra-
cin_2017-2021/Marco_Jurdico/Iniciativas_Presentadas/Iniciativa_415, consultado
el 4 de mayo de 2018.

8  https://www.animalpolitico.com/2017/07/sinaloa-auditoria-exsecretario-de-salud/,
consultado el 20 de mayo de 2018.

9  https://www.animalpolitico.com/2017/07/sinaloa-investiga-desfalco/, consultado el
20 de mayo de 2018.
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vaciones por mas de 2 521 millones de pesos cuyo destino no era claro y
por lo que se iniciaron causas penales contra quienes resultasen respon-
sables del uso indebido de los recursos piblicos.!? Para estimular la con-
fianza de que esta vez se haria justicia y los funcionarios corruptos irian
a parar a la carcel, el Congreso del estado expide y publica el Decreto 152
correspondiente a la ley que crea el Sistema Anticorrupcién y la ley que
establece las nuevas responsabilidades administrativas del estado de Si-
naloa, lo que elevo los bonos del grupo gobernante.

Estas reformas constitucionales y adiciones reglamentarias signifi-
caron cambios sustantivos en diversas instancias de gobierno y espe-
cialmente en sus 6rganos de control, como fueron los casos del Instituto
y el Tribunal Electoral del Estado, la Secretaria del Ejecutivo —responsa-
ble del control interno mediante las adecuaciones a la Ley Organica de
la Administracion Publica estatal- las funciones fiscalizadoras del Con-
greso del Estado, la Auditoria Superior del Estado, el Supremo Tribunal
de Justiciay el Tribunal de Justicia Administrativa asi como la creacion de
la Fiscalia Anticorrupcion, que como veremos termina siendo una vice-
fiscalia a propuesta del Fiscal General del estado que en cualquier mo-
mento puede remover del cargo al designado o designada si cuenta con
el apoyo de las dos terceras partes del Congreso del estado.

El Sistema Estatal Anticorrupcion contempla la integracion de un
comité coordinador de los titulares de las distintas dependencias, una
comision de seleccién y un comité de participacion ciudadana que de-
beran ser integrados por personas que se “hayan destacado por su con-
tribucién a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la
corrupcion”, lo que sin duda es un desafio considerando que no hay
antecedentes solidos de académicos dedicados al estudio de estos temas
o que en la esfera gubernamental hayan hecho una contribucién a la

formacion de este tipo de profesionales. Donde si hay una experiencia es

10  https://www.sdpnoticias.com/estados/2018/02/22/observa-asf-2-mil-500-millones-de-
pesos-sin-aclarar-en-administracion-de-malova, consultado el 21 de mayo de 2018.
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en los organismos de la sociedad civil que desde hace afios vienen ha-
ciendo esfuerzos valiosos en la promocidn de estos valores de ética pu-
blica. Son los casos de la patronal Coparmex, la oNG Iniciativa Sinaloa,
el Parlamento Ciudadano, ademas de en forma significativa el diario
Noroeste y el semanario Riodoce, lideres en la investigacion de casos de
corrupcion en la esfera publica estatal y municipal. Hasta aqui todo se
encuadra en un sistema de contrapesos donde teéricamente los orga-
nismos sociales juegan un papel estelar, aunque como lo sefial6 Inicia-

tiva Sinaloa:

Un comun denominador del proceso legislativo en Sinaloa fue la premu-
ra en la que se llevo a cabo. Se dispensaron las segundas lecturas, priori-
zando la prisa sobre la transparencia del proceso. Dos ejemplos de esto
son la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion yla Ley de Responsabilida-
des Administrativas las cuales se discutieron y aprobaron juntas en una
sola semana, lo cual también ocurrié con la Ley de Justicia Administra-
tiva y las reformas para regular las nuevas facultades y procesos de desig-
nacion de los titulares de los 6rganos internos de control, incluyendo los
de los organismos auténomos tales como la Comisién Estatal de Derechos
Humanos y la Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica.
Respecto a esto tltimo, se facult6 unicamente a las instituciones publicas de
educacion superior la posibilidad de presentar candidaturas para ocupar

esos puestos de titular.!!

Sin embargo, como veremos, la participacion ciudadana estaria mediada
por los intereses que existen en las instituciones que deberian de proveer
los cuadros profesionales tanto para la Comision de Selecciéon como el

Comité de Participacién Ciudadana.

11 http://www.iniciativasinaloa.org.mx/avanza-sistema-estatal-anticorrupcion-en-
sinaloa/, consultado el 20 de mayo de 2018.
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COMISION DE SELECCION Y COMITE DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Asi, cubierto el tramite legislativo y luego de un accidentado proceso
medidtico para la integracion de la Comision de Seleccion del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa , el 16 de enero de 2018 se toma
protesta en el Congreso del estado a nueve miembros,'? surgidos de ins-
tituciones de educacién superior y organismos de la sociedad civil.
Su tarea principal sera definir la metodologia, los plazos y criterios de
seleccion de sus integrantes. No podemos soslayar los intentos de algunos
partidos para hacer de este ejercicio —que exige las mejores credenciales
ciudadanas- la continuacién de lo que ha sido tradicionalmente el “sis-
tema cuotas” en la integracion de los organismos auténomos.,"* La Uni-
versidad Auténoma de Sinaloa propuso los nombres de cinco de sus aca-
démicos, pero a la mayoria se les vinculd con el grupo que controla la
institucion y estd ligado al Partido Sinaloense, lo que inmediatamente
provocd reacciones de rechazo y salieron de las listas por su reconocida

militancia partidaria,™* y no s6lo de esta institucion sino también de la

12 Los designados para integrar la Comision de Seleccion fueron cuatro miembros
de organismos civiles y cinco académicos, obteniendo cada uno de ellos los votos
siguientes: Edna Fong Payan: 37; Patricia Salazar Rodriguez: 30; Luis Enrique Pun
Hung: 30; Rafael Dominguez Kelly: 28; Gilberto Cecefia Nufio: 8; Jorge Figueroa
Elenes: 7; Jorge Lopez Valencia: seis votos parlamentarios.

13 Entrelos grupos interesados en influir en la integracion de la Comisién se identifico,
ademds del grupo Coppel, al gobernador Quirino Ordaz Coppel y al exrector de la
uas, Héctor Melesio Cuén Ojeda, como personajes de influencia detras de los aspi-
rantes a la Comision de Seleccion. Con el sello de los Coppel, analistas identificaron
antes de su renuncia a Adrian Coppel Calvo, hijo de Enrique Coppel Luken y conse-
jero de Iniciativa Sinaloa y del Centro Empresarial de Sinaloa, considerados apéndi-
ces del mismo grupo; mientras que Alejandro “Cani” Sanchez, empresario publicista,
es concuno de Enrique Coppel y tio de Adrian; y Carlos Javier Garcia Félix fue iden-
tificado como el abogado patronal del mismo grupo empresarial. https://www.debate.
com.mx/politica/Las-dudas-rodean-la-eleccion-del-Fiscal-Anticorrupcion-
20171108-0234.html, consultado el 20 de mayo de 2018.

14 Véase el ensayo de Guillermo Ibarra: “El Sistema Estatal Anticorrupcion en Sinaloa,
una mascarada’, rabiaytinta.com/2017/10/10/sistema-estatal-anticorrupcion-en-sinaloa-una-
mascarada/, consultado el 20 de mayo de 2018.
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Universidad Auténoma de Occidente de la que es conocida su depen-
dencia con el gobierno en turno.

Fue a principios de mayo de 2018 cuando se emite la convocatoria
para la integracion del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Anticorrupcion Estatal con la exigencia explicita de que los selecciona-
dos deben haber “contribuido a la transparencia, rendicién de cuentas o
combate a la corrupcion”. Al momento de escribir este texto esta abierto
el proceso para la postulacion de candidatos a ocupar cada uno de los
cinco cargos que contempla la convocatoria y la recepcion de documen-

tos concluird el 25 del mismo mes para entrar a la siguiente etapa.

La convocatoria —nos dice la vocera de la Comision- va a constar de tres
fases, la primera es la fase de documentacion a requerir por parte de los
candidatos, en la segunda van a ser las comparecencias y entrevistas per-
sonales con ellos, y la tercera, es ya la definicion de las personas que que-

darian electas.!®

FISCALIAS ANTICORRUPCION Y DE DELITOS ELECTORALES

Si bien hay indicios corporativos en la integracion de la Comision de
Seleccidn, en el disefio de la Ley estatal se pone en entredicho la autono-
mia de las vicefiscalias anticorrupcion y electoral pues su designaciéon
es competencia exclusiva del Fiscal General del estado, de acuerdo con
el articulo 76 bis de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa que

expresamente sefiala:

Se crea la Fiscalia especializada en el combate a la corrupcion, la cual
tendra nivel de Vicefiscalia General. Este vicefiscal sera designado y po-

dra ser removido por el Fiscal General del estado. El nombramiento y la

15 http://www.noroeste.com.mx/publicaciones/view/lanzaran-en-abril-convocato-
ria-para-el-comite-de-participacion-ciudadana-anticorrupcion-1121523, consultado el
15 de mayo de 2018.

328



SISTEMA ANTICORRUPCION DE SINALOA

eventual remocion podran ser objetados por el Congreso del Estado por
el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes en el plazo
que fije laley, si el Congreso del Estado no se pronunciase en ese plazo, se

entenderd que no tiene objecion.!®

La falta de autonomia de ambas vicefiscalias pone en riesgo su desem-
peflo y permanencia en caso de que su trabajo caiga en algunos de los
causales con los que igualmente puede ser destituido el propio Fiscal
General. Mas aun, la falta de autonomia presupuestal sittia en una situa-
cién de debilidad a estas vicefiscalias. Incluso, que el nombramiento no
sea competencia del Comité de Participacién Ciudadana, como sucede
por ejemplo en Jalisco, igualmente resta una competencia esencial en el
trabajo del llamado comité ciudadano. Y con estas competencias ex-
traordinarias que la mayoria legislativa otorgd a Juan José Rios Estavi-
llo, Fiscal General del estado, lo convirtié en un stper fiscal poderoso.
Asi, designo a quienes ocupan esos cargos fundamentales en la lucha
contra la corrupcion y los delitos electorales. Se trata de la abogada Rey-
na Angulo Valenzuela, de 32 aios, quien tiene como tnicos anteceden-
tes en la tarea anticorrupcid: haber sido secretaria de acuerdos de la
Fiscalia del ramo en el estado de Sonora y “aspirante a fiscal especial en
Materia de Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion de la Fisca-
lia General de la Nacion, ademas fue de los 23 aspirantes seleccionados
por el Senado para integrar el Comité de Acompanamiento Ciudadano
y la Comisién de Justicia del Senado”.!” En el caso de la Vicefiscalia de
Delitos Electorales, fue designado el también abogado José Francisco
Lépez Leal de 46 afios quien: “tiene trayectoria en la Fiscalia General
del Estado, pero en el delito de homicidio doloso. Desde 1998 ha ocupa-

do cargos desde agente auxiliar del Ministerio Publico hasta subprocu-

16 http://fiscaliasinaloa.mx/index.php/marco-juridico/normatividad-interna, consultado el
15 de mayo de 2018.

17 https://riodoce.mx/gob-politica/estatal-gob-politica/los-nuevos-fiscales-anticorrup-
cion-y-electoral-sin-perfil-ni-dientes, consultado el 20 de mayo de 2018.
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rador Regional de Justicia, en dreas especializadas principalmente en
homicidios dolosos y abigeato”.!® Evidentemente ninguno de los dos
cumple con lo que se le exige a quienes deberan formar parte del dismi-
nuido Comité de Participacion Ciudadana del que se espera, al menos,
que pueda proponer a la titular de la Secretaria Técnica del Comité Coor-

dinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

MAGISTRADO ANTICORRUPCION

El 18 de octubre de 2017 concluy¢ el proceso legislativo que designé al
abogado Ricardo Aguilasocho Rubio como magistrado de la sala regio-
nal unitaria especializada en materia de responsabilidades administra-
tivas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado con 31 votos a
favor, 2 abstenciones y 5 en contra. Esta designacion es para un periodo
de siete afios con derecho a una reeleccion, rapidamente fue cuestiona-
da en los medios de comunicacién por su edad avanzada y su pasado
politico ligado al exgobernador Antonio Toledo Corro (1980-1986).
Se mencioné incluso que la nueva figura no tenia un presupuesto’’
para operar administrativamente lo cual dificultaria su desempefio en
esta franja del Poder Judicial.?® En estas circunstancias no habrian de
transcurrir mas que escasos tres meses y una semana para que presen-

tara su renuncia con cardcter de irrevocable.?! El proceso de designa-

18 https://riodoce.mx/gob-politica/estatal-gob-politica/los-nuevos-fiscales-antico-
rrupcion-y-electoral-sin-perfil-ni-dientes, consultado el 20 de mayo de 2018.

19 Asilo confirma Héctor Torres Ulloa, magistrado presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa, quien senal6 “se hizo una solicitud de ampliacién de presupuesto
que servird para la compra de mobiliario necesario, como computadoras. Nos falto
tener mas visiéon panoramica a nosotros y al Congreso. La expectativa que tenemos
ahora nos deja otra cosa, una carencia que debe cubrirse”. https://www.noroeste.com.
mx/publicaciones/view/a-3-meses-de-su-nombramiento-renuncia-magistrado-
anticorrupcion-de-sinaloa-1115740, consultado el 20 de mayo de 2018.

20 https://www.noroeste.com.mx/publicaciones/view/a-3-meses-de-su-nombra-
miento-renuncia-magistrado-anticorrupcion-de-sinaloa-1115740, consultado el 15
de mayo de 2018.

21 http://www.eluniversal.com.mx/estados/presentan-terna-para-elegir-nuevo-
magistrado-anticorrupcion-de-sinaloa, consultado el 15 de mayo de 2018.
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cién fue repuesto totalmente mediante la presentacién de una nueva
terna que el titular del Ejecutivo envio al Poder Legislativo.?? Luego de
seguir el proceso legislativo, la responsabilidad recay¢ en la abogada Ma-
ria Chaidez Zepeda quien obtuvo 33 de los 40 votos de otros tantos di-
putados. Merary Villegas, diputada del partido Morena, voto en contra
de la designacion acusando que en la terna no se habia tomado en cuen-
ta la opinion de los organismos de la sociedad civil, por lo que hablo de
“fraude” y “simulacién”, incluso en esa linea de cuestionamiento Inicia-
tiva Sinaloa criticé que la designacion no tenga como antecedente una
convocatoria para seleccionar en forma transparente al mejor de los can-
didatos.”® Chaidez Zepeda, hasta antes de este cargo que sancionar las
conductas graves cometidas por los servidores publicos, se habia des-
empeinado como titular de la Unidad Juridica del Fideicomiso de Ries-
go Compartido y subdirectora de Evaluacion de la Contraloria Interna
de la entonces Procuraduria del Distrito Federal. Es decir, areas distantes
dela que ahora ocupa. Finalmente, la designacion de la nueva magistra-
da viene a sumarse al selecto grupo de mujeres que durante este gobier-

no estan ocupando cargos de responsabilidad judicial.

REFLEXION FINAL

El proceso de armonizacién del Sistema Nacional Anticorrupcion en
Sinaloa adolece de dos grandes debilidades: una, la manera de cémo
jugaron los actores sociales previstos en la ley para definir la integracion
de la Comision de Seleccion que habra de elegir a quienes formaran el
Comité de Participacion Ciudadana y, la otra, los amplios poderes que
ha ejercido el titular del Ejecutivo, incluso por encima de la autonomia

del Fiscal General del estado.

22 La terna estuvo integrada por Maria Chaidez Zepeda, Jaime Salomén Hariz Pifia y
César Aristételes Morales Silva. Consultado el 15 de mayo de 2018.

23 http://www.noroeste.com.mx/publicaciones/view/rechazan-farsa-o-Inea-en-eleccin-
de-magistrado-anticorrupcin-en-sinaloa-1119047, consultado el 15 de mayo de 2018.
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Veamos. Silos miembros de la Comision de Seleccion resuelven en
funcidn de los intereses que presumiblemente representan y nombran a
personajes que no corresponden al perfil previsto a la ley, estariamos
ante una situacion insalvable, ya que como mencionamos en el cuerpo
del texto, el titular del Ejecutivo se apropid a través del Fiscal General de
la principal funcién del Comité de Participacion Ciudadana, que son los
nombramientos de los vicefiscales anticorrupcion y electoral. En otros
estados, como es del dominio publico, esta funcién fundamental le
corresponde a este comité cuando propone una terna con los mejores
perfiles surgidos de un cuidadoso proceso de convocatoria y seleccion.
O en su caso, en Sinaloa el comité, con el apoyo de los organismos de la
sociedad civil, deberia haber apoyado de la misma forma al Fiscal Gene-
ral para garantizar la legitimidad de los nombramientos ya que al haber
sido designados discrecionalmente no hay ninguna garantia del cum-
plimiento cabal de su funciones constitucionales y reglamentarias.

Entonces, los miembros del Comité de Participacion Ciudadana
iniciaran sus funciones acotados por el disenio institucional, pero tam-
bién por el presupuesto** que se les asigne para funcionar y estd visto
que pudo ser decisivo en la renuncia del primer magistrado anticorrup-
cién, y poco podran hacer si no revierten la situacién. Menos todavia, si
en el mejor de los casos son minoria en el Comité Coordinador del Sis-
tema Local Anticorrupcién que, como lo establece la legislacion, varios
de sus titulares dependen del titular del Ejecutivo.

Finalmente, si los responsables institucionales no estan a la altura
de las expectativas que los sinaloenses crearon para combatir este mal

estructural de la politica sinaloense, los expedientes abiertos por las au-

24 Una de las criticas que se le ha hecho constantemente al gobierno del estado es el
gasto destinado a grandes espectéculos publicos, solo el programa “Puro Sinaloa,
sonando para todos”, que administra el Instituto Sinaloense de Cultura, destinara
en este afo electoral 22 millones de pesos que contrastan con los recursos destina-
dos a la lucha contra la corrupcion. https://www.noroeste.com.mx/publicaciones/
view/conciertos-puro-sinaloa-la-pantalla-de-gobierno-de-quirino-que-costara-
22-millones-en-ano-electoral-1127776, consultado el 24 de mayo de 2018.
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ditorias Superior de la Federacion y del Estado, como en los existentes
en la Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas, terminaron
por no sancionar a quienes presuntamente provocaron quebrantos a las
finanzas publicas en el sexenio pasado. Sin embargo, tratando de ver
con optimismo esta tension del disefio que se perfila en el horizonte de
las relaciones institucionales de la matriz Fiscalfa General-vicefiscalias-
Comité de Participaciéon Ciudadana-Consejo Coordinador, silos miem-
bros del Comité Ciudadano asumen su rol y empujan la exigencia ciu-
dadana podria generarse un circulo virtuoso en favor de los intereses
del estado, de lo contrario estaremos ante el umbral de algo que pudo
ser, pero nunca serd, porque se privilegio los intereses de la politica por
encima de la sociedad.

En definitiva, la armonizacién local del Sistema Nacional Anti-
corrupcion esta sujeta a la percepcion que tiene cada uno de los gober-
nadores y eso define las modalidades de cada uno de los subsistemas,
salvo en aquellos casos donde los organismos sociales hacen valer sus
derechos e invierten la ecuacién en favor de un equilibrio entre politica
y sociedad que, en el estado que nos ocupa, exige una clara definicién de
los casos de corrupciéon documentados y que estdn en las instancias

jurisdiccionales.
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(ANTI)CORRUPCION: LOS PRIMEROS PASOS
DEL SISTEMA LOCAL EN SONORA

VicTor S. PENA

MARISOL BARBARA CALZADA TORRES!

EL EPISODIO EN SONORA RETRATA lo endeble de una metodologia de
decisiéon publicitada como sélida, asi como las excepciones estratégicas
latentes en un proceso abierto, la capacidad de improvisar frente a coyun-
turas y las complicaciones juridicas que generan los nuevos esquemas
de participacion ciudadana. El presente texto pretende abordar lo ante-
rior ubicando al lector en el contexto en el cual se desarrollé y comenzo
a implementarse el Sistema Estatal Anticorrupcion (sEa), los principa-
les cambios normativos, los hitos del proceso de implementacion y las
caracteristicas principales del perfil de quienes constituyen el primer
Comité de Participacion Ciudadana (cpc) del sEa. A manera de conclu-

sién se presentan los hallazgos mads significativos.
CONTEXTO: UN BREVE MARCO DE REFERENCIA

En Sonora, la implementacion del sea puede ubicarse dentro de la se-
gunda transicion partidista vivida en la entidad en 2009, el Partido Ac-
cién Nacional (PAN) se haria por vez primera de la gubernatura que hasta
entonces pertenecia invariablemente al Partido Revolucionario Institu-
cional (pR1); seis afios después, en 2015, regresaria el partido tricolor. La
administracién panista fue objeto de multiples seialamientos relaciona-
dos con una mala administracion y hasta evidentes actos de corrupcion.

La campana del pr1 en 2015, entonces oposicion y, como consecuencia de

1 Autores adscritos a El Colegio de Sonora.

335



336

VICTORS. PENA Y MARISOL BARBARA CALZADA

ello, centré su discurso en el castigo a quienes les precedieron y la recom-
posicion de la administracién publica bajo la consigna “cero corrupcion”.

Ya en la gubernatura, dentro de las primeras acciones de la admi-
nistracion 2015-2021, se conform¢ una Fiscalia Especializada para la In-
vestigacion de los Hechos de Corrupcion (septiembre de 2015) y se asu-
mio la coordinacion de la entonces recién creada Comision de Gobiernos
Abiertos, Transparencia y Rendicién de Cuentas de la Conferencia Na-
cional de Gobernadores (Conago). Todo esto, previo al movimiento na-
cional que desembocoé en el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Pero al pasar los meses, nada se volvid a saber del trabajo realizado
en la Conago, el entonces exgobernador panista se entregé a la justicia
por iniciativa propia (y no por alguna accion juridica emprendida desde
Sonora) y el Fiscal Anticorrupcion era seftalado por su militancia parti-
dista (hasta entonces desconocida y que habria iniciado cuando colabo-
raba con la actual gobernadora, del 2000 al 2003, siendo ella regidora
del municipio de Hermosillo?), frente a la imparcialidad que esperada en
su actuacion. En eso, en Sonora, se inici6 el recorrido que llevaria a la con-

formacion del Sistema Estatal Anticorrupcion.

DE LA IDEA A LA NORMA: EL RECORRIDO LEGISLATIVO

Teniendo como referencia la publicacion del decreto en el Diario Oficial
de la Federacion del 27 de mayo de 2015 en materia de combate a la corrup-
cidn, los integrantes del Legislativo sonorense aprobaron, el dia 30 de
junio del 2016, la reforma que adicioné diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica local, siendo publicada en el Boletin Oficial el 28 de
noviembre de 2016 una vez que se contaron con los votos de la mayoria

de los ayuntamientos.

2 Larevista Proceso da cuenta de esto el 30 de septiembre en la nota “Fiscal Anti-
corrupcion en Sonora es militante activo del pr1”, disponible en https: /www.pro-
ceso.com.mx/416843/fiscal-anticorrupcion-en-sonora-es-militante-activo-del-pri,
consultado el 13 de mayo de 2018.
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Otras dos reformas constitucionales se requeririan para adecuar la
base normativa local. En sesion celebrada por el Pleno del Congreso el
dia 1 de diciembre del aiio 2016, se aprobo una nueva reforma mediante
la cual, después de ser ratificada por los ayuntamientos del estado, avan-
zaron nuevas modificaciones a la Constitucion local, con el propésito
de garantizar la correcta homologacion con las reformas estructurales
aprobadas a nivel federal en materia de combate a la corrupcién, desta-
cando: 1) El cambio de la naturaleza juridica del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion, para dejar de ser un érgano dependiente del
Poder Legislativo y convertirse en un 6rgano constitucionalmente aut6-
nomo; 2) El Tribunal Contencioso Administrativo se convierte en el Tri-
bunal de Justicia Administrativa; 3) La designacion de los titulares de
las fiscalias anticorrupcion y especializadas en delitos electorales sera
una atribucién del propio Fiscal General y no de la titular o del titular
del Ejecutivo del estado; 4) La duracién del cargo de Fiscal General de
nueve afios contando con la participacion del Comité Ciudadano de Se-
guridad Publica del Estado para su designacion. Finalmente, en sesion
celebrada el dia 23 de marzo de 2017, se aprobaron otras reformas y
adiciones a la Constitucion Politica del estado relacionadas con la susti-
tucion de la Policia Estatal Investigadora por la Agencia Ministerial In-
vestigadora Criminal, como un 6rgano coadyuvante de la Fiscalia Ge-
neral, la cual se encargara de la investigacion de hechos considerados
como delitos y a expedicion de una nueva Ley Organica para la Fiscalia.

En tanto se trabajaba en lo constitucional, se avanzé en la que se-
ria la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion: La iniciativa de la titular
del Poder Ejecutivo estatal fue presentada el dia 22 de marzo de 2017;
el 18 de abril, también en el Pleno, se conoci6 la iniciativa de los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal. La base de la norma aprobada fue predominantemente la presenta-
da por el Ejecutivo.

Dentro del marco de los trabajos en comisiones (particularmente

la de Anticorrupcion) se desarrollaron eventos y reuniones con especia-
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listas. Destacan las conferencias “Sistema Nacional Anticorrupciéon y
su armonizacion en los estados”, impartida por la doctora Maria de los
Angeles Fromow, y “Los Retos del Sistema Nacional Anticorrupcién y el
proceso en el estado de Sonora”, impartida por el general Rafael Marcial
Macedo de la Concha, los dias 23 y 28 de marzo. Se cre6 un micro sitio
dentro de la pagina oficial del Congreso del estado con la finalidad de
informar y recabar propuestas por parte de la ciudadania. Se cont6 con
la participacion constante y determinante de la organizaciéon Sonora Ciu-
dadana, A. C., y Coparmex Sonora Norte.

La ley se aprueba y se publica en el Boletin Oficial el 11 de mayo
de 2017. E1 27 de abril la Comisién de Régimen Interno y Concertacion
Politica presento la propuesta para emitir la convocatoria para la confor-
macion de la Comisidn de Seleccion (quienes decidirian la integracion

ciudadana del sEa), misma que decidird y publicard un dia después.

DE LA NORMA A LAS DECISIONES: EL SINUOSO CAMINO
RECORRIDO EN SONORA

A) HACER DE LA NORMA UNA REALIDAD

El 29y 31 de mayo (un mes después de publicada la convocatoria) com-
parecieron las y los aspirantes a la Comision de Seleccién (cs). El 7 junio,
en el Congreso del estado,’ se decidi la integracion de dicha comision:
Marco Antonio Andrade Aguirre (propuesto por la Universidad Estatal
de Sonora), Alvaro Bracamonte Sierra (por Unilider), Leticia Cuesta Ma-
drigal (por Sonora Ciudadana), Karina Gastélum Félix (por el Colegio
de Notarios), Adolfo Lopez Harispuru Bérquez (por la Cimara Mexica-
na de la Industria de la Construccién), Teresita Lanz Woolfolk (por la

Federacion de Escuelas Particulares del Norte de Sonora, A. C.), Luz

3 Dictamen de las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Fiscalizacion. Disponible en
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/InformacionPublica/comisiones/anti-
corrupcion/acuerdo%20anticorrupci%C3%B3n.pdf, consultado el 10 de mayo de 2018.
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Mercedes Ledn Ruiz (por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién, Seccién 54), Guillermo Noriega Esparza (propuesto por el
Instituto Sonorense de Administracion Publica y por Unilider) y Javier
Valdés Garcia (propuesto por el Instituto Tecnolégico de Sonora). Los
integrantes de la cs determinaron que Marco Antonio Andrade Aguirre
fungiera como presidente.

El 13 de julio se aprob¢ la metodologia de trabajo* para la integra-
cion del Comité de Participaciéon Ciudadana (cpc) del Sea. Se daria si-
guiendo tres fases: I) la revision documental del expediente; 2) la valo-
racion curricular y la entrevista, y 3) la decision, resultado de puntaje y
criterios establecidos. En la primera de ellas se defini6 el instrumento
probatorio de lo que la convocatoria solicitaba; en la segunda, se define el
rubro y la ponderacién a calificar teniendo mayor peso relativo la expe-
riencia profesional (20% de la calificacién final), la entrevista (20%), la
buena reputacion (15%) y la independencia partidaria, autonomia y obje-
tividad (15%). La fase final estaria dada por los siguientes criterios: I) se-
ran designados los primeros dos hombres con mejor puntuacion; 2) seran
designadas las primeras dos mujeres con mejor puntuacion; 3) indepen-
dientemente del género, sera designada la persona con la mejor califica-
cion, y 4) el tiempo de duracion serd decidido con independencia de la
calificacién obtenida.

Una vez realizadas las entrevistas a los interesados en conformar el
CPC, el 26 de julio de 2017, a través de un comunicado firmado por la
Comision de Seleccidn, se da a conocer su integracién acompanando, a
cada nombre, con la puntuacidn obtenida: Aarén Aurelio Grajeda Bus-
tamante (98.82), Reyna Elizabeth Garcia Moraga (96.63), Alberto Haaz
Diaz (94.29), Miriam Monreal Vidales (90.61), Aquiles Fuentes Fierro
(89.67). Al mismo tiempo, se dio a conocer el orden de prelacion decidido

por unanimidad: 1 afio en el encargo, Alberto Haaz Diaz; 2 afios, Aarén

4 Puede consultarse en la pagina del Congreso del estado, en http://www.congreso-
son.gob.mx:81/Content/InformacionPublica/Convocatorias/aspirantescpcsea/
Metodologia%20de%20Evaluaci%C3%B3n.pdf.

339



340

VICTORS. PENA Y MARISOL BARBARA CALZADA

Aurelio Grajeda Bustamante; 3 afios, Aquiles Fuentes Fierro; 4 afios, Rey-
na Elizabeth Garcia Moraga; 5 afios, Miriam Monreal Vidales. Las razo-
nes y argumentos para esta decision los conoceran los integrantes de la
cs, pero no se hicieron publicos. No se advierte alguna relacion entre
la calificacion obtenida y la duracion en el encargo propuesta; un crite-
rio de género (primero los hombres; que las mujeres duren mds tiempo)
puede suponerse, pero tal y como se sefiala en la metodologia, es inde-
pendiente de la puntuacién. En el momento en que se dio a conocer la
decision, las cédulas de calificacidon no estaban publicadas en la pagina

del Congreso del estado. Esta situacion se mantuvo por varios dias.’

B) HACER DE LA REALIDAD ALGO ACEPTABLE

Conocidos los resultados, en las redes sociales (particularmente en
twitter) fue clara la oposicién. Particularmente se sefial6 la pertenencia
partidista de una de las designadas.® Al dia siguiente de que se publica-
ran los resultados, hubo actividad: 1) A través de su cuenta de twitter,’
el presidente de la Comision de Seleccion comunicé: “Por la mera duda
de faltar a la verdad e incumplir requisitos de Convocatoria solicite [sic]
a REYNA ELIZABETH GARCIA MORAGA su RENUNCIA hoy mismo™;® 2) la
cs publicd, también en redes sociales, un “Boletin de Prensa. Posiciona-
miento Institucional” aclarando que “en su momento [la cs habia reali-
zado] una exhaustiva busqueda en las bases de datos oficiales del Instituto
Nacional Electoral, mismas que no incluyen como militante de dicho par-

tido [el PrI]” a Garcia Moraga; 3) Garcia Moraga decliné de la responsa-

5 Al tiempo en que este documento se escribe, la informacién puede consultarse en
http://www.congresoson.gob.mx/Legislatura/anticorrupcion

6 Para entender el contexto local, recuérdese que lo mismo se senald para el caso del
Fiscal Anticorrupcion.

7  @marcoanl1449102.

8 Lacronica de esto se rescata en la nota “Por mentir sobre su militancia al pr1, exigen
renuncia de integrante del Comité Ciudadano Anticorrupcion”, consultada el 12 de
mayo de 2018 en https://proyectopuente.com.mx/2017/07/27/mentir-militancia-al-
pri-exigen-renuncia-integrante-del-comite-ciudadano-anticorrupcion/.
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bilidad, enfatizando que no mintié y que cuatro afios antes efectivamente
habia pertenecido al PRy, pero habia presentado un escrito de renuncia,
y 4) Leticia Cuesta Madrigal renuncié a la Comision de Seleccion.

En el contexto local, la salida de Cuesta Madrigal no es asunto me-
nor: como directora de Sonora Ciudadana fue de las principales impul-
soras del tema en el estado y, junto con la Coparmex Sonora Norte, cola-
boré en la redaccion final de la ley en la materia. Es, ademas, una fisura
dentro del proceso y donde encontramos, desde adentro, una voz que
cuestiona la experiencia. En el comunicado dado a conocer por redes

sociales, Cuesta Madrigal senala:’

[...] el resultado del Comité de Participacién Ciudadana de Sonora ha
sido duramente cuestionado, lo entiendo perfectamente, hay perfiles que
considero en lo personal que no debiesen estar presentes [...] no obstan-
te, esos fueron los resultados de un sistema de evaluacién que construi-
mos [...] Ahora bien, una de las integrantes del CPC ha declinado [...]
esto, nos coloca de nuevo en una etapa de elegir a otra persona [...] esto
significa que el producto final, cualquier que sea el resultado, no serd de
la calidad deseada ni acorde a las demandas ciudadanas o al espiritu de

un verdadero combate a la corrupcion.

En entrevistas, Cuesta Madrigal declaré sobre dos de los seleccionados:!

En mis votaciones no consideraba que Aquiles Fuentes formara parte y
mi calificacion lo demuestra [...] aunque es un consultor conocido, parte
de su trayectoria creo que si estaba muy ligado al gobierno y él mismo lo
dijo, que fue parte de la asesoria del actual gobierno [...] También consi-

dero a Alberto Haaz. Yo no lo evalué por el conflicto de interés por ser del

9  Véase la nota “Tras su renuncia, propone Leticia Cuesta reponer proceso del sea”,
publicada en http://www.uniradionoticias.com/noticias/sonora/488246/tras-su-renun-
cia-propone-leticia-cuesta-reponer-proceso-del-sea.html, consultada el 12 de mayo
de 2018.

10 Misma referencia.
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Consejo Directivo de Sonora Ciudadana, creo que a Haaz no se le puede
cuestionar la capacidad técnica e intelectual, pero considero que en esta

figura valia la pena darle oportunidad a rostros nuevos.

Como reaccion a la renuncia, el presidente de la Comision de Seleccion
dijo se trataba de una “razon injustificada” pues “nosotros designamos
a un comité de cinco ciudadanos con base en la calificacién de la totali-
dad de los nueve integrantes incluyendo a la misma Leticia, es el resul-
tado de un acuerdo de unanimidad”.!! Cuesta Madrigal mantiene su re-
nuncia, quedando vacante una posicion en la cs que no seria repuesta
en el resto del procedimiento.

La otra vacante, la posicion que ocuparia en el cpc Garcia Mora-
ga, debia ser ocupada por una mujer de acuerdo con los criterios de la
propia cs. En la lista, la siguiente mujer era Olga Armida Grijalva Ote-
ro, maestra universitaria y expresidenta del 6rgano electoral en la enti-
dad (de 2002 a 2003). Repentinamente, en redes sociales, se dijo que era
militante y/o simpatizante del partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (Morena), aun cuando el lider estatal de esa institucion lo
desmintio.

La decision de la cs fue emitir una nueva convocatoria para esa
“vacante de género”. De ese nuevo procedimiento se designé (estando
incompleta la Comision de Seleccidn, se insiste) a Irma Lara Murillo
Lozoya. En contra de la decision de la cs, cuatro aspirantes interpusieron
amparo argumentando violacién a los principios de legalidad, transpa-
rencia e imparcialidad. En diciembre de 2017, el juez décimo segundo
de Distrito dict6 sentencia definitiva sobre las pretensiones de dos de
ellos, declarandolas improcedente. Ademas de la resolucion de otros que

quieren hacer valer los mismos argumentos, se ha sefialado la existencia

11 Enla nota “Pedirdn a Leticia Cuesta analizar su renuncia”, consultada en la version
electrénica de El Imparcial http://www.elimparcial.com/EdicionEnLinea/Notas/
sonora/28072017/1241028-pediran-a-leticia-cuesta-analizar-su-renuncia.html, el 12 de
mayo de 2018.



(ANTI)CORRUPCION: LOS PRIMEROS PASOS DEL SISTEMA LOCAL EN SONORA

de firmas falsas en las actas de la Comision de Seleccion (presentado
ante la justicia en amparo indirecto1016/2017, Juzgado Décimo Segun-

do de Distrito en Sonora).

PROTAGONISTAS EN BREVE ESBOZO

La primera generacion del cpc se conformé con los siguientes miembros:

Alberto Haaz Diaz,'? ingeniero industrial administrador por la Uni-
versidad de Sonora, maestro en Consultoria Interna y Externa por el
Instituto del Sistema Empresa Inteligente. De 1979 a 2009 ocupé dife-
rentes direcciones generales en el estado de Sonora. Una nota periodis-
tica destacd que, en su entrevista, Haaz Diaz aceptd haber detectado
actos de corrupcidn en su carrera de 30 afios en el sector publico, pero
no las reveld por temor a represalias.!® A partir de noviembre de 2013
(y ala fecha), se ha desempefiado como presidente del Consejo Directi-
vo del Instituto Sonorense de Administracion Publica (1sAP), lo que ha
valido se le cuestione en redes sociales por la relacion existente entre
esa asociacion civil y el gobierno de Sonora: de 2004 a 2017, la Secreta-
ria de Educacion y Cultura le habia destinado poco mas de 16 millones
de pesos;'* en 2017, dentro del presupuesto de la misma Secretaria se
identificé un apoyo anual de 3 millones de pesos a favor del 15ap;'° el
inmueble que ocupa y aprovecha dicho instituto pertenece al gobierno
del estado, por mencionar algunos datos. El 1sap fue aval de un inte-

grante de la cs.

12 Su hoja de vida en http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/InformacionPu-
blica/Convocatorias/aspirantescpcsea/18.Alberto%20Hazz%20Diaz.pdf

13 Véaselanota “Confiesa no combatir corrupcién en el pasado. .. y lo nombran para comba-
tir la corrupcion en Sonora”, consultada en https://proyectopuente.com.mx/2017/07/28/
combatio-la-corrupcion-en-pasado-lo-designan-presidente-del-comite-ciudadano-del-
sea/, el 12 de mayo de 2018.

14 Solicitud de Informacién 820417 de fecha 8 de agosto de 2017.

15 Solicitud de Informacion 721517 de fecha 1 de agosto de 2017.
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Aaré6n Aurelio Grajeda Bustamante,'® doctor en Historia por la Universi-
dad Witten-Herdecke (Alemania), premio nacional Edmundo O'Gorman
otorgado por el Conaculta y el INAH, Medalla uam al Mérito Universi-

tario, entre otros galardones.

Aquiles Fuentes Fierro,!” docente universitario desde 1983, socidlogo,
maestro en Ciencias Sociales por El Colegio de Sonora. En su carrera
profesional destaca su participacion en la fundacién de AbDN México,
despacho especializado en el andlisis cuantitativo y cualitativo del posi-
cionamiento de personajes y temas. Ha sido colaborador editorial de me-
dios como Radio Sonora, El Financiero, El Universal y Proyecto Puente.
En la década de los anos ochenta trabajé como asistente de investiga-
cién en la Coordinacién General de Comunicacion Social de la Presiden-
cia dela Reptiblica. También ha trabajado para los gobiernos de Hidalgo
(1982) y Sonora (1995-1997).

Irma Lara Murillo Lozoya,'® maestra en Gestion Publica Aplicada por
el Tecnoldgico de Monterrey y licenciada en Economia por la Universi-
dad de Nuevo Ledn. De septiembre de 1985 a agosto de 2016 se desem-
pend dentro del INEGI destacando su participacién como directora re-

gional Noreste (2009-2016) y coordinadora estatal (1990-2009).

Miriam Monreal Vidales," licenciada en Derecho por la Universidad de

Sonora. De junio de 2016 a la fecha de su designacion, fue secretaria téc-

16 Su hoja de vida en http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/InformacionPublica/
Convocatorias/aspirantescpcsea/39.Aaron%20Aurelio%20Grajeda%20Bustamante.pdf.

17 Su hoja de vida puede consultarse en http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/
InformacionPublica/Convocatorias/aspirantescpcsea/19.Aquiles%20Fuentes%20Fie-
rro.pdf

18 Su hoja de vida esta disponible en http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Infor-
macionPublica/Convocatorias/aspirantescpcsea/Irma%20Laura%20Murillo%20
Lozoya.pdf

19 Su hoja de vida esta disponible en http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/
InformacionPublica/Convocatorias/aspirantescpcsea/10.Miriam%20Monreal%20
Vidales.pdf
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nica del Organo Local Garante de Transparencia; anteriormente se de-
sempeno en diversos cargos en esa instancia. De 1996 a 2012 su labor se

centrd en los quehaceres de la Procuraduria General de Justicia de Sonora.
HALLAZGOS A PARTIR DE LA EXPERIENCIA

El episodio en Sonora ofrece diversas experiencias que se amalgaman al
crisol nacional para construir la narrativa de estos primeros pasos. Se

destacan aqui los mas significativos:

Metodologia: la fortaleza vendida, la debilidad encontrada; el procedi-
miento obligaba a que los ciudadanos de la cs siguieran una metodolo-
gia. Al elaborarla y presentarla, se vuelven sus principales defensores. En
el caso de Sonora fue el argumento legitimador principal (obligando a la
decisién undnime) y, sin embargo, fue sefialado como insuficiente por

una de los integrantes que, en principio, estaba de acuerdo.

Procesos abiertos en lo general, cerrados en lo clave; si bien practicamente
todo el proceso fue publico, la publicacion tardia de las cédulas de califi-
cacion (intencional o no) abrié espacio a la especulacién y no aboné a la
legitimidad del proceso. La secrecia en algunos pasos dentro del procedi-

miento puede afectar el resultado.

Improvisacion y coyunturas; ante la renuncia de dos personas (una al cpc
y otra a la cs), las decisiones se fueron tomando sobre la marcha. Esto
invita a reflexionar sobre qué tanto esto menoscaba la objetividad de la
decision final. Queda la pregunta, para el caso particular, si no se debi6
completar primero la Comision de Seleccion antes de proseguir con una

segunda convocatoria.

Nuevas formas de participacion, mismas leyes; si bien uno de los amparos

interpuestos contra la decision de la cs no procedio, queda la pregunta
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hasta donde son juridicamente responsables los ciudadanos que volunta-

ria y honorificamente integran la Comision de Seleccion.

Orden de prelacién; la decision final de la Comision de Seleccion (cudnto
dura cada persona dentro del cpc), es esencial y no observa criterios téc-
nicos sino politicos. A partir de la experiencia en Sonora, de hecho, expre-
samente se sefiala que no es por calificaciones sino por un acuerdo entre
los participantes del cs que se actud. Siendo que todo el procedimiento se

supone objetivo, esta tltima decision es completamente subjetiva.

Requisitos amplios, comunidad estrecha; habiéndose recuperado algunos
senalamientos sobre el eventual conflicto de intereses por la trayectoria o
situacion reciente de quienes ocupan el cpc, valdria la pena reflexionar
sobre estos supuestos en comunidades relativamente pequefias donde tra-
bajar para un gobierno y hasta pertenecer a un partido politico forma

parte de muchas hojas de vida.

En la constitucion del sea en Sonora, el aspecto legislativo se desarroll6
sin sobresaltos y de manera incluyente; la implementacion, con los se-
falamientos y las renuncias por otro lado, caracterizaron un dificil ini-
cio. Lalegitimidad que podia ganarse cumpliendo con el procedimiento
para la integracion del sistema local se fue desdibujando.

Como sucede en varias otras entidades federativas, la primera ges-
tién que el cpc tuvo que realizar fue garantizar sus ingresos y los costos
de operacion. Esto, por supuesto, ante el Ejecutivo y el Legislativo. Al mo-
mento en que esto se escribe, el SEA carece de una ubicacion fisica hacien-
do de su trabajo una accién itinerante y la estructura apenas se conforma.
Esto lleva a reflexionar sobre la efectividad de convocatorias ciudadanas y
comisiones de seleccion externas cuando en ese punto, el econdémico-fi-

nanciero, se debe regresar al mismo punto, ese que se quiso evitar.
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¢{QUE SIGUE?

Sin una linea base sobre el estado de la corrupcion en la entidad, lo pri-
mero serd hacer un diagnéstico y comenzar a trabajar en algunas lineas
generales. El plan de trabajo elaborado por cada uno de los aspirantes al
cpc y presentado ante el Legislativo aporta de manera limitada a la
agenda institucional; en la practica no concuerda con lo que se estd ha-
ciendo. Sin una linea base, con el paso del tiempo, serd dificil afirmar
cuanto ha incidido en la solucion del problema la estrategia adoptada:

tener sistemas estatales y uno nacional para combatir la corrupcion.
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NARRATIVA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION
EN TAMAULIPAS

ARTURO DIMAS DE LOS REYES

HUMBERTO DRAGUSTINOVIS PERALES!

ANTECEDENTES DEL SISTEMA ANTICORRUPCION
EN TAMAULIPAS

EL BUEN GOBIERNO EN EL CONTEXTO DE UNA SOCIEDAD como la actual,
constituye un anhelo social tan esperado como demandado por parte
de los integrantes de una sociedad cada vez mds exigente, participativa
y vigilante de la actitud de sus representantes politicos y gobernantes
publicos (Lizcano, 2017). La corrupcion, sin lugar a duda, afecta a Ta-
maulipas, ha mermado la eficacia y eficiencia del Estado de Derecho.
Por ello, el combate a la corrupcién es una condicion indispensable
para el desarrollo de México en todas sus esferas, los primeros resulta-
dos de ese esfuerzo se materializaron a nivel federal el 27 de mayo de
2015, al publicarse en el Diario Oficial de la Federacién el decreto que
sento las bases en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en materia de combate a la corrupcion.

Cabe poner de relieve que el pasado 18 de julio de 2016 se publico
en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la cual pretende estructurar el sistema, estableciendo su
composicion, atribuciones, herramientas, objetivos, funcionamiento y
administracién. Asimismo, en el citado ordenamiento se determinaron
los parametros como un marco minimo de los sistemas de las entidades

federativas: 1) deben contar con una integracion y atribuciones equiva-

1 Autores adscritos a la Universidad Autonoma de Tamaulipas.
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lentes a las que esta ley otorga al Sistema Nacional; 2) el acceso a la in-
formacion publica necesaria, adecuada y oportuna para el mejor des-
empefo de sus funciones; 3) las recomendaciones, politicas publicas e
informes que emita deberan tener respuesta de los sujetos publicos a
quienes se dirija; 4) contar con las atribuciones y procedimientos ade-
cuados para dar seguimiento a las recomendaciones, informes y politi-
cas que emitan; 5) deben rendir un informe publico a los titulares de los
poderes en el que den cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos
identificados, los costos potenciales generados y los resultados de sus
recomendaciones, para este efecto deberan seguir las metodologias que
emita el sistema nacional; 6) la presidencia de la instancia de coordi-
nacion del sistema local deberd corresponder al Consejo de Participa-
cién Ciudadana, y 7) los integrantes de los consejos de participacion ciu-
dadana de las entidades federativas deberan reunir como minimo los
requisitos previstos en esta ley y ser designados mediante un procedi-
miento analogo al previsto para el Consejo de Participacion Ciudadana.

En este sentido, el estado de Tamaulipas, en cumplimiento al es-
quema constitucional y legal establecido en el orden federal, adopt6 ta-
les directrices y con fecha 20 de abril de 2017 se publicé en el Periddico
Oficial del Estado el Decreto num. LXIII-152, mediante el cual se modi-
fic6 la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, en materia de
combate a la corrupcion. Conforme a la referida reforma constitucional
local, y en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion, entendiéndo-
se como la instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno en la prevencion, deteccién y sancion de responsa-
bilidades administrativas y hechos de corrupcion, es necesario establecer
la legislacion secundaria que lo regule en el orden estatal, con el objeto de
prever, detectar y sancionar los hechos de corrupcion a través de los dife-
rentes instrumentos de control de la gestion publica.

Ademés de cumplir con los lineamientos de lo que determina la
Ley General, la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tamauli-

pas tiene como objeto establecer las bases de coordinacién entre las au-
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toridades de todos los 6rdenes de gobierno para el funcionamiento del
mismo, previsto en el articulo 154 de la Constitucién Politica del Estado
de Tamaulipas y en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
para que las autoridades competentes prevengan, investiguen y sancio-
nen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion. Son objetivos
del Sistema Estatal establecer: mecanismos de coordinacién entre los
diversos 6rganos de combate a la corrupcion en el estado de Tamaulipas
y los municipios que lo integran; las bases minimas para la prevencion
de hechos de corrupcion y faltas administrativas; las bases para la emi-
sién de politicas publicas integrales en el combate a la corrupcion, asi
como la fiscalizacion y control de los recursos publicos; las directrices
bésicas que definan la coordinacion de las entidades competentes para
la generacion de politicas ptblicas en materia de prevencién, deteccién,
control, sancion, disuasion y control de recursos publicos; la organiza-
cién y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, su Comité
Coordinador Estatal y su Secretaria Ejecutiva, asi como las bases de coor-
dinacion entre sus integrantes; las bases, principios y procedimientos
para la organizacion y funcionamiento del Comité Estatal de Participa-
cién Ciudadana; las bases y politicas para la promocion, fomento y di-
suasion de la cultura de integridad en el servicio publico, asi como de la
rendicion de cuentas, de la trasparencia, de la fiscalizacion y del control
de los recursos publicos; las acciones permanentes que aseguren la inte-
gridad y el comportamiento ético de los servidores publicos, asi como
crear las bases minimas para que todo el 6rgano del estado de Tamauli-
pas establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico; y las bases minimas para crear e implementar sistemas
electrénicos para suministro, intercambio, sistematizacion y actualiza-
cion de la informacién que generen las instituciones competentes de los

6rdenes de gobierno.
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TRAYECTORIA'Y ACTORES QUE PARTICIPAN EN EL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION

La legislacion prevé la creacion del Sistema Estatal Anticorrupcion, in-

tegrado por el Comité Coordinador Estatal y el Comité Estatal de Par-

ticipacion Ciudadana, de los cuales destaca lo siguiente:

a) El Comité Coordinador estatal es la instancia a que hace referencia el

b)

articulo 154, fraccidn 1 de la Constitucion Politica del Estado de Ta-
maulipas, encargada de la coordinacién y eficacia del Sistema Estatal
Anticorrupcion y establecera los mecanismos de coordinacién entre
los integrantes del Sistema Estatal, tendra bajo su encargo el disefio,
promocion y evaluacion de politicas de combate a la corrupcion y se
integrara por los titulares de la Auditoria Superior del Estado de Ta-
maulipas, de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion,
de la Contraloria Gubernamental, de los presidentes del Tribunal Es-
tatal de Justicia Administrativa y del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion de Tamaulipas, asi como por un represen-
tante del Consejo de la Judicatura y uno del Comité de Participacion
Ciudadana, quien lo presidird, los cuales fueron nombrados de

acuerdo a la normatividad y se encuentran operando.

El Comité Estatal de Participacion Ciudadana es la instancia colegiada
a que se refiere la fraccion I del articulo 154 de la Constitucion Politica
del Estado de Tamaulipas, el cual contara con las facultades que esta-
blece esta ley; y tiene como objetivo coadyuvar en el cumplimiento de
los objetivos del Comité Coordinador estatal, ademas de ser la instan-
cia de vinculacién con las organizaciones sociales y académicas rela-
cionadas con las materias del Sistema Estatal. Serd el encargado de vi-
gilar, prevenir y detectar actos de corrupcion y faltas administrativas,
asi como coordinar y encauzar los esfuerzos de la sociedad civil en el

combate a la corrupcion, el cual se instal6 el 21 de noviembre de 2017.
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Como es de advertirse, la participacion de la ciudadania a través del Co-
mité de Participacién Ciudadana viene a brindar una plataforma ade-
cuada para que la sociedad representada en dicho comité pueda evaluar
el desarrollo del sistema y a su vez emitir las opiniones y recomendacio-
nes pertinentes, pues seria infructuoso prever su existencia sin que tu-
viera una actividad preponderante y central en las actividades propias
del sistema.

Por su parte, el Comité Coordinador estatal emitira las bases para
el funcionamiento de una plataforma digital estatal que permitird cum-
plir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en
la Ley General, la presente Ley y la Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas del Estado de Tamaulipas, atendiendo a las necesidades de acce-
sibilidad de los usuarios, dando cumplimiento a las bases y lineamien-
tos que emita, en su caso, el Comité Coordinador estatal.

Otro de los drganos importantes es la Secretaria Ejecutiva del Sis-
tema Estatal Anticorrupcion en Tamaulipas, cuyo titular fue designado
por el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion en el mes
de enero de 2018.

Con la reciente reforma se han establecido mecanismos de control
y coordinacion que fortalecerdn los logros del sistema y su contribucién
a la lucha eficiente y eficaz contra de la corrupcion.

En sintesis, destacan los siguientes elementos:

1. Se parte del principio de datos abiertos.

2. Se crean mecanismos de control a través de los cuales la partici-
pacion ciudadana serd parte de la supervision y lucha contra la
corrupcion.

3. Se plantean términos especificos para los informes de las politi-
cas publicas implementadas.

4. Se abre la puerta a la adecuacion de faltas administrativas gra-
ves que responda a las necesidades del estado de Tamaulipas.

5. Se propone un sistema para las recomendaciones.
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6. Se prevé una serie de mecanismos de participacion de alta inci-
dencia de la sociedad civil en el sistema: mecanismos de denuncia
a cargo del Comité Estatal de Participacion Ciudadana (pagina
del Congreso del Estado de Tamaulipas: www.congresotamaulipas.

gob.mx).

Para lograr el objetivo planteado y cumplir con lo establecido en la Cons-
titucion federal, asi como con lo estipulado y alineado por la Constitu-
cion Politica de Tamaulipas, es que se modificaron y adecuaron las le-

gislaciones siguientes:

1. Laley Organica de la Administracion Publica del Estado de Ta-
maulipas, publicada en el Periddico Oficial del estado, el 21 de
diciembre de 2017.

2. Laley del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Tamaulipas, a través
del Decreto numero LXIII-181, publicado en el Periddico Oficial
del estado en fecha 2 de junio de 2017.

3. Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de Tamauli-
pas, a través del Decreto LX-1117, publicado en el Periédico Ofi-
cial del estado en fecha 2 de junio de 2017.

4. Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Esta-
do de Tamaulipas, a través del Decreto LXIII-182, publicado en
el periddico del estado en fecha 2 de junio de 2017.

5. Ley del Procedimiento Administrativo para Tamaulipas, a tra-
vés del Decreto LXIII-173, publicado mediante el peridédico ofi-
cial del estado en fecha 6 de junio de 2017.

6. Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo, a través
del Decreto LXIII-189, publicado mediante el Periddico Oficial-
del estado en fecha 8 de junio de 2017.

7. Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Ta-
maulipas, a través del Decreto LXIII-183, publicado mediante el
Periédico Oficial del estado en fecha 19 de julio de 2017, Ley de
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Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de
Tamaulipas, mediante Decreto LXIII-948, publicado por el Perié-
dico Oficial del estado de fecha 2 de junio de 2017.

8. Cddigo Penal para el Estado de Tamaulipas, su ultima actuali-
zacion para estar acorde con el Sistema Estatal Anticorrupcion
fue publicada en el Periddico Oficial del estado de fecha 18 de
diciembre de 2017.

Dentro de la estructura organizacional de la Contraloria Gubernamen-
tal se creo la Direccién de Implementacion del Sistema Anticorrupcion
y Fiscalizacion adscrita a la Subcontraloria de Evaluacion y Mejora de la
Gestion; bajo esa misma direccion se aprobaron también dos jefaturas
de departamento, una para dar continuidad y seguimiento al tema de
transparencia y otra para fortalecer en ese sentido las actividades de de-
sarrollo organizacional para fortalecer el buen desempeno de los servido-

res publicos a través de una capacitacion y certificacién constantes.

SITUACION GENERAL QUE GUARDA EL SISTEMA
ANTICORRUPCION EN TAMAULIPAS

El sistema anticorrupcion en Tamaulipas se encuentra avanzando, aun-
que a pasos lentos, pero debidamente estudiado y elaborado para que
tenga efectividad en un corto plazo. El limite para estar en condiciones
de observar resultados sera a partir de julio del 2019, aproximadamente,
lo anterior atendiendo a que en dicha fecha entra en funcién, por ello
observamos, al momento de redactar estos apuntes, que pareciera que
no avanza o que va muy lento; sin embargo, se ha concluido con las de-
signaciones de quienes lo estaran trabajando, asi como quienes lo coordi-
naran vy, sobre todo, a todos los actores involucrados para su buen fun-
cionamiento.

Ahora solo falta esperar para poder ver los primeros resultados que

arrojard este nuevo sistema estatal anticorrupcion y poder medir su efi-
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ciencia y eficacia y, como todo sistema, es perfectible, por lo que se ten-

dra que analizar con detalle para su mejora.

EL SISTEMA ANTICORRUPCION DE TAMAULIPAS VISTO
A CORTO Y MEDIANO PLAZOS

Los 6rganos que integran el Sistema Estatal Anticorrupcion se han de-
sarrollado de manera efectiva y han sido cubiertos en tiempo y forma
por las autoridades y por los 6rganos ciudadanizados, por lo que se en-
cuentran operando la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, la
Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion, la Contraloria Gu-
bernamental, el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa y el Institu-
to de Transparencia y Acceso a la Informacion de Tamaulipas.

La Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion, 6rgano de
nueva creacion del sistema ha venido implementando acciones de com-
bate contra la corrupcién, que involucran investigaciones en contra de
exservidores publico y servidores publicos de diversos niveles jerarqui-
cos, destacando las investigaciones en contra de exgobernadores, lo que
propicié que se diera seguimiento al procedimiento de extradiciéon en
contra de una de estas personas en Estados Unidos de América, la cual
se encontraba pendiente por la Procuraduria General de la Reptblica.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas continta con la
labor de fiscalizacion que habia venido desarrollando, en tiempo y for-
ma a través de las revisiones a las cuentas publicas y auditorias a los
entes gubernamentales; sin embargo, los esfuerzos de los entes fiscaliza-
dores han sido insuficientes para lograr una articulacion de los esfuer-
zos para combatir la corrupcién (Tiscarefo, 2016).

La articulacién de las diferentes autoridades y ciudadanos lograra
un enfoque integrador, que permitira que el combate a la corrupcion en
el estado se realice de manera efectiva; sin embargo, atin existen retos
para su implementacion, como la actualizacién del marco normativo

acorde con las necesidades del sistema, como lo es el caso de la Ley de lo
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Contencioso Administrativo para el Estado de Tamaulipas, la que pre-
senta inconsistencias y esto dificulta su operacion por el Tribunal Esta-
tal de Justicia Administrativa.

Otro de los retos importantes del Sistema Estatal es el de coordinar los
esfuerzos con otras entidades federativas y con la federacion, puesto que
las acciones del combate a la corrupcion de la entidad se establecieron
en el marco del Sistema Nacional, sin embargo, no se han establecido
mecanismos de coordinacién efectivos; puesto que el combate a la
corrupcion no debe de realizarse presuponiendo que las acciones de po-
litica publica lograran un impacto solamente dentro de las fronteras de
una entidad federativa, sino debe considerarse que el impacto sea regio-
nal, con la percepcion clara de que lo que suceda en una de las entidades

tendrd un impacto en lo que suceda en otra (Cruz, 2017).
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ANTICORRUPCION. CASO TLAXCALA
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JeH1VIE ADALUZ CABRERA LOPEZ!
INTRODUCCION

ES IMPORTANTE DESTACAR QUE EL PRESENTE ARTICULO deriva de un tra-
bajo investigativo de mayor alcance con sede en el Centro de Investigacion
y Docencia Econdémicas, A. C. (CIDE), institucién donde se adscribe el
Programa Nacional de Investigacion en Rendicion de Cuentas y Com-
bate a la Corrupcion (PIRC) que, a su vez, alberga a la red tematica inter-
disciplinaria dedicada al analisis sobre la rendicién de cuentas en México.
Dicha red retine a un importante nimero de académicos interesados en
el tema y distribuidos en practicamente todo el territorio nacional. La
iniciativa es atinadamente encabezada por el doctor Mauricio Merino,
destacado académico y referencia nacional e internacional en estos te-
mas, quien junto con otros investigadores se dieron a la tarea de llevar a
cabo tan pertinente trabajo de investigacion en nuestro pais; ello no solo
con el proposito de documentar los procesos de creacion e implementa-
cion de los sistemas locales anticorrupcion en los estados sino también
ofrecer un marco de referencia documentada y objetiva que pueda ser
util en la toma de decisiones de politica publica y, en especial, del
correcto y transparente uso y destino de los recursos publicos.

En este contexto, el articulo aborda el trabajo de investigacion de-
sarrollado para el caso del estado de Tlaxcala. Inicialmente se incluye un

breve apartado contextualizando los antecedentes principales que dieron

1 Autoras adscritas a El Colegio de Tlaxcala.
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origen al Sistema Nacional Anticorrupcién en México; en segundo lugar,
un apartado que integra el recuento de eventos relacionados con el pro-
ceso de creacién y tratamiento del sistema anticorrupcion por parte del
Congreso en el estado de Tlaxcala destacando la participacion de diversos
actores clave para finalmente, integrar una breve reflexion en torno a los

retos que aun enfrenta el sistema local anticorrupcién en la entidad.

ANTECEDENTES DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
EN MEXICO

Si bien en el pasado y de forma no articulada en la normativa nacional se
encontraban diversos esfuerzos por regular la transparencia, es hasta el
13 de diciembre de 2014 que el Senado mexicano aprob¢ la reforma que
contempld la creacioén de un 6rgano con amplias facultades para comba-
tir la corrupcion, el cual reemplazaria a la Secretaria de la Funcion Publi-
ca (sep) y a la Fiscalia Anticorrupcion después de haber creado la Fiscalia
General de la Republica, que esta contemplada en la Reforma Politica.
Dicho érgano contaria con personalidad juridica y patrimonio propios y
el titular debe ser nombrado por la Cimara de Senadores, ademas, traba-
jara coordinadamente con el Instituto Nacional de Transparencia, Acce-
so a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI).

A 16 aios de aprobada la Ley Federal de Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica Gubernamental? en México, la transparencia y
la rendicion de cuentas en las democracias representativas aseguran en
gran medida la legitimidad del poder publico y su ejercicio, por lo que
el tema se ubica como fundamental en la agenda del debate publico so-
bre todo en paises desarrollados, y si bien de un tiempo para acd la
transparencia la escuchamos como bandera politica y parte obligada en
los discursos politicos, el tema es joven en el pais pero no nuevo en otras

regiones del mundo.

2 Diario Oficial de la Federacién, 11 de junio de 2002.
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El hecho se cristaliza en México con la reforma constitucional que
en materia anticorrupcion fue publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion (DOF) el 18 de julio de 2018 con el decreto por el que se expide la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa; sin embargo, y como ya se apuntaba antes,
persisten vacios tanto a nivel nacional como local que no permiten la
efectiva operacion del sistema y en casos como en el estado de Tlaxcala,
se han quedado en meros intentos que no han trascendido el interés
medidtico de los legisladores locales que estan mas interesados en su
reeleccion que en cumplir con su labor legislativa de crear el sistema
para la entidad. En este contexto es importante destacar que, si bien el
sistema es perfectible, puede considerarse como un importante avance
en la medida en que la sociedad identifica a la corrupcion vy la falta de
transparencia como uno de los graves problemas que impactan la reali-
dad mexicana en nuestros dias.

El concepto Accountability o rendicién de cuentas es de origen an-
glosajon y surge en los aflos sesenta en Estado Unidos, siendo amplia-
mente desarrollado en Europa, especialmente por la Gran Bretafia. Se
trata de un término que no tiene un equivalente en castellano, algunos
lo traducen como control, fiscalizaciéon o responsabilidad; sin embargo,
la traduccidén mas cercana es la de rendicion de cuentas. La transparen-
cia aplicada a la administracion publica implica efectivamente favore-
cer la rendicion de cuentas a los ciudadanos de manera que estos puedan
evaluar el desempenio de las autoridades, ello con el objetivo de contri-
buir a la democratizacion de la sociedad y a la plena vigencia del Estado
de Derecho, porque una democracia consolidada implica necesariamente
una ciudadania ampliada en derechos.

Es un concepto complejo tanto en su definicién como en su practi-
ca, dado que supone una fina articulacion de normas, actores, institu-
ciones y procedimientos bajo la lupa del comportamiento ético de los

sujetos obligados respecto del uso honesto y transparente de los recursos
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publicos. La transparencia no solo sirve al ciudadano para evitar abu-
sos, sino también al gobierno en turno para legitimarse y a ambos, so-
ciedad y gobierno, para detectar errores y corregirlos; sin embargo, en
México la apertura no ha sido tersa ni homogénea en todo el pais, en ese
proceso han surgido problemas de disefio institucional, dificultades ope-
rativas y visiones juridicas diferentes que en general representa serios
desafios (Cazarin, 2015).3

Es claro que contar con informacion fidedigna y oportuna constitu-
ye una condicion bésica para el ejercicio de los derechos fundamentales,
abonando al mismo tiempo a una mayor calidad democratica; representa
uno de los medios mds eficaces para combatir los actos de corrupcion,
contrarrestando el ejercicio arbitrario de la autoridad politica y admi-
nistrativa otorgando a los ciudadanos mayor poder de control publico.
Tal y como afirma Merino (2006) “la transparencia es actualmente el tema
que cruza todos los planos de la vida politica y econdmica de la nacién,
constituyendo al mismo tiempo uno de los principios éticos de mayor rele-
vancia para la convivencia social”.* Es por ello que la aprobacion de la Ley
Federal reviste un gran avance, sin embargo, su promulgacion es ape-
nas un elemento que junto con la aprobacion de leyes secundarias permi-
tira cerrar la pinza del Sistema Nacional Anticorrupcién que, si bien ya
fue votado, atn le queda un largo camino por recorrer, proceso que ha
encontrado resistencias; sin embargo, este tropezado inicio en el mediano
y largo plazos, sentard las bases para una nueva cultura respecto al uso y
correcto destino de los recursos publicos y con ello a una nueva recon-
figuracién del ejercicio publico y, si bien no es posible hablar de un crite-

rio de transparencia homogéneo y compartido por todas las entidades y en

3 Angélica Cazarin Martinez (2015), Conferencia “La transparencia y los ayunta-
mientos”. Mesa de Dialogo, Comision de Acceso a la Informacion Publica y Protec-
cién de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, 24 de junio, http://iaiptlaxcala.org.
mx/pdf/capacitacion/Divulgacion/2015/PresentacionesEventos/junio/29/Conferencia
%5BACM%5D.pdf

4 Mauricio Merino (2005). El desafio de la transparencia. Una revision de las normas
de acceso a la informacion publica en las entidades federativas de México. Coleccio-
nes de documentos de trabajo del cipe. México.
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todos los drdenes de gobierno como es el caso del estado de Tlaxcala que
aqui nos ocupa, en el proceso serd probada la eficacia de las institucio-
nes y, sobre todo, la voluntad politica para hacer valer un estado de de-
recho que por momentos se antoja inoperante en un contexto de altos

niveles de corrupcién e impunidad que vive en el pais.
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Las reformas anticorrupcion antes descritas ain no tienen eco en un
estado que, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (INEGI)® y el Indice Global de Impunidad México 2016,
se posiciona dentro de los diez estados peor evaluados en materia de
transparencia, anticorrupcion e impunidad (Narro, 2017).°

Los primeros esbozos para la implementacién del Sistema Anti-
corrupcion se empezaron a materializar en los primeros dias de febre-
ro de 2017. La Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado
de Tlaxcala presento la iniciativa con proyecto de acuerdo para comen-
zar los trabajos de implementacién del Sistema Anticorrupcién, de Eti-
ca e Integridad Publica del Estado de Tlaxcala, convocando a los entes
facultados para ello y contando con la participacion de las bancadas de
este Poder Legislativo quienes hicieron lo propio al presentar sus pro-
yectos de decreto para las reformas, adiciones y derogaciones de diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobera-
no de Tlaxcala, todas encaminadas a la creacién del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Desde marzo de 2017, la LXII Legislatura del estado de Tlaxcala, a
través del presidente de la Comisioén de Informacion Publica, propuso

realizar foros de consulta ciudadana con la finalidad de integrar las di-

5 Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENc1G), 2017. INEGI, del 6
de noviembre al 15 de diciembre del 2017. http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/
enchogares/regulares/encig/2017/

6 F. Narro (2017). Forbes, México. https://www.forbes.com.mx/estados-mas-impunes-
corruptos-y-poco-transparentes-mexico/
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versas propuestas para lograr la reforma constitucional y leyes secunda-
rias integrales, actividad denominada por la bancada del Partido Revo-
lucionario Institucional como Sistema de Etica e Integridad Ptblica. En
este tenor se realizaron cinco foros en la entidad a los que dieron en
llamar Marco Normativo de Combate a la Corrupcion. Estos acercamien-
tos se realizaron bajo el formato de disertaciéon de diversos ponentes
acerca de temas relacionados con la responsabilidad administrativa, da-
tos abiertos, penalizacion del enriquecimiento ilicito, métodos de pre-
vencion de corrupcién, creacion del Tribunal de Justicia Administrativa,
creacion de una fiscalia especializada en la corrupcion, entre otros.
Después de este bien intencionado paso y de acuerdo con el segun-
do articulo transitorio de la Ley General del Sistema Nacional Anti-

corrupcion que establece:

Dentro del afo siguiente a la entrada en vigor del presente decreto, el
Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el
dmbito de sus respectivas competencias, deberan expedir las leyes y reali-
zar las adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con lo
previsto en el presente decreto, con lo cual, a mas tardar en el mes de ju-

lio deberad estar listo el sistema local en la materia;

Sin embargo, a 60 dias previos a la finalizacion del plazo otorgado en la
reforma constitucional de 2015 que cre¢ el Sistema Nacional Anticorrup-
ci6on en Tlaxcala, no existia un dictamen de reforma constitucional lo-
cal, pues hasta ese momento lo tinico con lo que contaba la Legislatura
local eran propuestas en la materia.

Es asi que 54 dias antes de que venciera el plazo limite concedido, el
26 de mayo de 2017, se formulo la iniciativa con proyecto de ley por el que
se expide la Ley del Sistema Anticorrupcion, de Etica e Integridad Publica
del Estado de Tlaxcala, en la cual se plantea la reforma al articulo 54 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, estable-

ciendo como nuevas atribuciones del Congreso:
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a) Expedir las leyes de: 1. Sistema Anticorrupcion, de Etica e Inte-
gridad Publica del Estado de Tlaxcala; 2. Ley Orgénica del Tri-
bunal de Justicia Administrativa; 3. Ley Organica de la Fiscalia
Anticorrupcion; y 4. Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y los Particulares.

b) Nombramientos de: 1. Fiscal General del Estado de Tlaxcala;
2. magistrados integrantes del Tribunal de Justicia Administra-
tiva; 3. integrantes de la Comision de Seleccion del Consejo de
Participaciéon Ciudadana del Sistema Anticorrupcion, de Etica e
Integridad Publica del Estado de Tlaxcala; 4. Fiscal anticorrup-

cién, y 5. Fiscal electoral.

Nueve meses después de gestar literalmente la propuesta de reforma, el
2 de febrero de 2018, con 19 votos a favor, el pleno del Poder Legislativo
aprobo la Ley del Sistema Anticorrupcion del estado, con la finalidad de
establecer las bases, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala y la Ley General del Sistema Nacional Anti-
corrupcion. Sin embargo, aun esta pendiente publicar por parte del Eje-
cutivo del estado las leyes secundarias del Sistema Local Anticorrupcion,
la Ley Organica de la Fiscalia General Estatal, la de Responsabilidad Ad-
ministrativa y las reformas al Cédigo Penal, por lo tanto, no se ha nom-
brado al Fiscal Anticorrupcioén ni al Comité de Participacion Ciudadana.

Hasta los ultimos dias del mes de abril, a punto de concluir las se-
siones ordinarias de la vigente legislatura, es un hecho que se quedara
en el abandono la implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion y
otros temas importantes en materia de transparencia y rendicién de cuen-
tas, pues para los legisladores parece un tema de poca importancia frente
a la busqueda del camino de su probable reeleccién en el cargo. Este
hecho propicié un vacio normativo importante para la entidad en tanto
que se desvirtta el objetivo primigenio de la reforma; ya que de acuerdo

con el semaforo anticorrupcion: Monitoreo de los Sistemas Locales Anti-
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corrupcion, estudio realizado por el Instituto Mexicano parala Compe-
titividad, A.C. (Imco),” se han detectado deficiencias en la propuesta de
reforma constitucional local, lo anterior debido a que la Constituciéon
federal estipula que los diputados deberén otorgar facultades al Organo
de Fiscalizacion Superior y a la Contraloria General asi como a los Or-
ganos Internos de Control, segtin corresponda, para conocer, investigar
y sustanciar faltas administrativas graves y no graves; punto clave para
ser vinculatorios los procesos administrativos de responsabilidad. En este
contexto, la propuesta local solamente faculta a estas instancias en el as-
pecto de la investigacion y substanciacion de las faltas administrativas
graves, pero no otorga facultades de sancion a las faltas no graves.

Las tnicas dos propuestas de reforma que se presentaron fueron las
de la bancada del Partido Revolucionario Institucional (pRr1) y la del Par-
tido Accién Nacional (PAN); sin embargo, al tener el PRI mayoria en el
Congreso la propuesta del PAN no tuvo eco entre los diputados locales. La
banca del PrI tomd como estandarte al Sistema Estatal Anticorrupcion,
usandolo como parte de la estrategia politica para buscar la reeleccion de
muchos de sus diputados locales. Anunciando que para inicios de 2018
estaria concluido el nuevo sistema. Situacion que no ocurrid, emulando a
sus similares federales el sistema anticorrupcion no ha podido terminar
de arrancar, debido a que los diputados federales priistas han retrasado
por mas de dos afos la designacién del fiscal anticorrupcion, situacion
que se replica en Tlaxcala al posponer la designacion y la entrada en vigor
del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Lo anterior con amparo del gobernador del estado que hasta el pa-
sado 12 de abril, a mds de 45 dias después de aprobada la Ley, por medio
del Decreto nimero 130, publicé la Ley del Sistema Anticorrupcion del

Estado de Tlaxcala. Entrando en vigor un dia después, en el referido

7 Semaforo anticorrupcién: Monitoreo de los Sistemas Locales Anticorrupcion (2017), Ins-
tituto Mexicano para la Competitividad, A. C. (Imco), 18 de julio, https://imco.org.mx/
wp-content/uploads/2017/05/Presentacio%CC%81n_SegundaActualizacio%CC%81n_
Sema%CC%81foro.pdf
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decreto se establece un periodo de gracia a los legisladores de 90 dias
siguientes a su entrada en vigor, término que tiene el Congreso del esta-
do para iniciar el procedimiento de seleccion de las y los integrantes del
Comité de Participaciéon Ciudadana. Objetivo que probablemente no se
alcanzara debido al complejo proceso electoral de 2018.

Es importante destacar que, mas alla de lo que argumentan los legis-
ladores priistas teniendo referida ley se trabajé con todos los partidos po-
liticos, tomando en cuenta cada una de las propuestas que se hicieron,
es decir, en opinién de estos, que la ley es congruente e incluyente en la
medida que su formulacion es plural al tomar en cuenta las expresiones
politicas del estado. El diputado local Enrique Padilla Sanchez (Sintesis,
2017)8 resalt6 la importancia y la seriedad por la que sus compaferos le-
gisladores han optado en torno al sEa, ya que participan de forma activa
en presentar propuestas para su consolidacion. En palabras del diputado
encargado del diseio del Sistema Estatal Anticorrupcion en el Congreso
local, aseverd que diversos grupos parlamentarios presentaron algunas
consideraciones, por ejemplo el PAN presentd una propuesta que tiene que
ver con el tribunal, para que las sesiones tengan que ser publicas, ademas,
recordo que la bancada del Partido Socialista (ps) también efectu6 una
propuesta relacionada con el Tribunal de Justicia Administrativa, mien-
tras que la fraccion del Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) pre-
sent6 la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos.

Pese a lo anterior, la bancada del pAN denunci6 que el Sistema Es-
tatal Anticorrupcion responde a un ejercicio “puesto a modo” para el
gobernador del estado Marco Antonio Mena Rodriguez. En conferencia
de prensa sefialaron que la ley aprobada por el Pr1 y sus aliados carece de
validez, ya que presenta articulos que se contraponen con la ley general
en la materia, recalcando que iniciarian el procedimiento para declarar

una accion de inconstitucionalidad respecto al Sistema Estatal Anti-

8  Hugo Sanchez (2017), “El sistema anticorrupcion serd funcional”, Sintesis, 12 de octu-
bre, Tlaxcala, https://sintesis.mx/tlax/2017/10/12/el-sistema-anticorrupcion-sera-fun-
cional/

367



368

ANGELICA CAZARIN Y JEHIVIE ADALUZ CABRERA

corrupcion para el estado de Tlaxcala. El grupo parlamentario del Par-
tido Accién Nacional senald que se cae en el supuesto de inconstitucio-
nalidad debido a que el érgano de imparticion de justicia administrativa
debe ser dotado de completa autonomia, mientras que la reforma aproba-
da establece que este organismo obtendra su presupuesto del Poder Ju-
dicial del estado (Morales, 2017).°

En este contexto, el trabajo legislativo dista mucho de ser coordi-
nado y si es politizado. El Sistema Nacional Anticorrupcion y sus orga-
nismos espejo en las entidades federativas fueron concebidos para ac-
tuar fuera de la 6rbita del Poder Ejecutivo, sin embargo, en Tlaxcala tal
pareciera que fue hecha con las previsiones necesarias para que esto no
sucediera. Lo que en origen tenia que estar regulado por los ciudadanos
perdié su sentido primigenio desvirtuando totalmente la participacion
ciudadana, estableciendo la sujecion de estos a los poderes publicos es-
tablecidos, en particular al Ejecutivo y Legislativo.

El Sistema Nacional Anticorrupcién se cre con el objeto de com-
batir de manera mds eficaz el fendmeno de la corrupcion en el servicio
publico, incluyendo mecanismos de colaboracion, intercambio de infor-
macién y disefio de politicas integrales en la materia, aplicables a las
autoridades que lo integran. Siguiendo esta premisa, ambos sistemas de-
ben estar armonizados tanto legal como procedimentalmente. Cabe des-
tacar que las reformas deberan reproducirse en el estado, y materiali-
zarse con el alineamiento de las leyes federales en cuanto a auditoria
y rendicién de cuentas; dando como resultado la creaciéon de érganos
autéonomos que implementen acciones y lineas de defensa contra la
corrupcidn. En el papel, el sEa se alined con las reformas constituciona-
les a nivel federal cumpliendo con lo prescrito por la norma suprema; sin

embargo, en cuanto alas instituciones que se crearon a partir de estas refor-

9  Pedro Morales (2017), “Sistema estatal anticorrupcién en Tlaxcala a modo del
Gobernador: PAN”, Megaldpolis. Informando a la gran urbe, 19 de junio, Tlaxcala,
https://megalopolismx.com/noticia/22972/sistema-estatal-anticorrupcion-en-tlax-
cala-a-modo-del-gobernador-pan
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mas y operacion de las mismas, no siguen el mismo camino. El espiritu
del Legislativo federal era crear un sistema de instituciones fuera de la
orbita del Poder Ejecutivo, para ser tutelados por comités ciudadanos
que operaran en colaboracion con organizaciones de la sociedad civil.

En el caso Tlaxcala, el Fiscal Anticorrupcién serd nombrado por el
voto de las dos terceras partes del total de los integrantes del Congreso
del estado y estara jerarquicamente subordinado al Fiscal General del
Estado, y el método de seleccion del fiscal serd mediante una convoca-
toria publica, proceso que deberd apegarse a los lineamientos de la eva-
luacién de conocimientos, asi como a la valoracién de la reputacion, del
prestigio y de la experiencia laboral de los interesados.

El rango del fiscal equivaldrd al de subprocurador, equiparado je-
rarquica y administrativamente a una subprocuraduria y, aunque con-
tard con autonomia técnica y operativa para investigar y perseguir
conductas consideradas como hechos de corrupcion, es importante men-
cionar que serd la primera subprocuraduria existente, ya que dentro de la
ley orgénica del ministerio publico nunca ha sido considerada, por lo
tanto, actuara paralelamente a la Procuraduria General de Justicia la lla-
mada “Fiscalia General de Justicia del Estado de Tlaxcala”; sin embargo,
con libertad y cierta discrecionalidad el procurador tendra la facultad de
remover al fiscal a su plena voluntad.

Por otra parte, y con base en el derecho constitucional, el sEa se in-
tegrd observando los principios generales del derecho reformando los
preceptos de la constitucion local para no contravenir y acatar lo precep-
tuado en la Carta Suprema, de manera sustantiva; sin embargo, su opera-
cion es practicamente nula, sin una estructura institucional ni acciones
inmediatas para su aplicacion, por lo que su implementacion es solo un
dogma legal, una legislacion muerta que no tiene ni un resquicio de apli-
cabilidad. El primer obstaculo, la falta de reglamentacion operativa, ya
que solo se concretaron las reformas constitucionales pues aun estdn
pendientes los reglamentos, leyes organicas respectivas que integraran

el referido sistema; el segundo obstéculo, la voluntad politica del gober-
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nador del estado, quien esté a la espera de que se resuelvan las incognitas
mas esenciales en materia “democratica™ 1) quién serd el nuevo presiden-
te de la republica, 2) como se integrara el Congreso de la Unién y 3) la
forma en la que se repartiran las curules en el Congreso del estado; el
tercer obstaculo, el presupuesto, en la intencion del legislador y por su-
puesto del gobernador quien propuso la iniciativa en el afan de continuar
con la tarea compleja de la creacion del sea que no admite aplazamiento
alguno y mucho menos improvisaciones o ligerezas. Es asi que, ampa-
rados en el sNA se dotd de autonomia a la Procuraduria General de Jus-
ticia, convirtiéndola en una Fiscalia que jerarquicamente esta por enci-
ma de la Fiscalia Anticorrupcion, esto implica un cambio estructural en
la procuracién de justicia y, por supuesto, un aumento exorbitante en su
presupuesto, que el Legislativo debera estar en condiciones de dotar a
este nuevo organismo auténomo para su correcto funcionamiento, ope-
racion logistica, administrativa y, sobre todo, de la investigacion del deli-
to. Cabe mencionar que este aspecto se encuentra en suspenso hasta que
el Ejecutivo, en el ejercicio de sus funciones, sancione y publique.

La creacién del sea llamado en Tlaxcala: Sistema de Etica e Integri-
dad Publica del Estado de Tlaxcala, incluye una serie de modificaciones a
leyes secundarias las cuales se han realizado por bloques, bajo un esquema
lento y poco funcional y que adn falta por sancionar y publicar: a) Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa; b) Ley Organica de la
Fiscalia Anticorrupcion; ¢) Ley de Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos y los Particulares; d) nombramiento del Fiscal General del Estado de
Tlaxcala; e) Magistrados integrantes del Tribunal de Justicia Administra-
tiva; f) Integrantes de la Comision de Seleccion del Consejo de Participa-
ci6n Ciudadana del Sistema Anticorrupcién, de Etica e Integridad Publica
del Estado de Tlaxcala; g) Fiscal Anticorrupcion y, e) Fiscal Electoral.

Si bien en la entidad se cumplié con lo “necesario” para la creacion
del sEa, aun falta la segunda etapa, ordenar normativamente su opera-
cién, su implementacion. En Tlaxcala, el sEa se vislumbra como un exor-

bitante gasto que sin duda impactara la hacienda publica, duplicando
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funciones y que, en la percepcién de la ciudadania, poco contribuird en el
combate contra la corrupcion y en terminar con la impunidad de la que
gozan los servidores publicos que menoscaban los recursos publicos. Asi-
mismo, se cree que la fiscalia en nada contribuird a elevar la baja calidad
de la procuracion y la imparticion de justicia de la entidad, que en funcién
de su demografia y su extension bien podria ser uno de los estados mas

transparentes del pais; sin embargo, la realidad es otra muy distinta.

REFLEXION FINAL

La reforma constitucional del estado cumplié con lo sefialado en la Ley
General del sNA: se establecieron mecanismos de coordinacion, se cum-
plié con el disefio y la promocién de politicas integrales en materia de
fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion, control y di-
suasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como de-
terminacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sistema-
tizacién y actualizacién de la informacién que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los 6rdenes de gobierno. El
objetivo a corto plazo se logro; sin embargo, las reformas se hicieron
solo con el 4animo de cumplir con el mandato constitucional, sin aten-
der a las necesidades reales de la sociedad tlaxcalteca.

Lo cierto es que

la corrupcién es un fendmeno complejo cuyo origen tiene distintas cau-
sas y provoca diversos efectos; abarca desde hechos menores hasta algu-
nos de suma gravedad; la corrupcién no sélo es considerada como un
problema estructural, sino también como una cuestién moral y cultural

de un pais (Castillo, 2003).1°

10 A. del Castillo (2003), “Medicion de la corrupcién: Un indicador de la Rendicién de
Cuentas”, Serie Cultura de la Rendicion de Cuentas, 5, Auditoria Superior de la Fede-
racion, México, p. 14.
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Hacerle frente no solo implica el establecimiento de leyes y reglamentos,
requiere un sistema integral que establezca las herramientas y mecanis-
mos para la prevencion, investigacion y sancién de la corrupcion, con
la finalidad de reducir la nociva incidencia del fendmeno; se requiere
de un marco juridico-normativo que ponga énfasis en la gravedad de
los comportamientos tipicos y antijuridicos asi como en la afectaciéon
juridica al bien publico, mas alla del monto de los dafios econémicos o
materiales que las conductas pudieran originar, no es el menoscabo
sino la accion, las conductas cuyos dafios materiales o econémicos pue-
dan ser de montos pequefios o cuantiosos o concurran entre si, estd
debe ser tratada como un fenémeno que requiere un tratamiento inte-
gral (Villalobos, 1983).11

El gran reto radica en establecer sanciones dentro de un procedi-
miento transparente y autdnomo que no sirva a intereses politicos. El
combate a la corrupcion debe ser transversal en los diferentes niveles y
ambitos de gobierno, creando una estructura coordinada entre el sector
publico, privado y la sociedad civil para prevenir y combatir la corrupcion,
asi como una estrategia integral de seguimiento, evaluacién y sancion.
Propiciar en Tlaxcala la interaccion entre sociedad y autoridades para que
colaboren en la construccion integral y material del sea, sumando a ello la
posibilidad de recuperar la confianza y credibilidad de los tlaxcaltecas
en las instituciones politicas y gubernamentales. En la entidad hay camino
por recorrer, es un proceso inacabado que requiere continuar con la cons-
truccion y consolidacion del SEA; contar con recursos financieros, técnicos
y humanos adecuados, integrar una estrategia coherente y holistica para
combatir la corrupcion, con un enfoque en la prevencion, investigacion y
concientizacion y, por tltimo, resaltar la importancia de la autonomia que
permitira la legitimacion en la toma de decisiones y con ello lograr la con-

fianza ciudadana en un 6rgano de vital importancia para la entidad.

11 Ignacio Villalobos (1983), “Tipicidad y Antijuridicidad son elementos del delito”,
Derecho penal. Parte general, México, Porrua, 1983, pp. 111-112.
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VicTOR MANUEL ANDRADE GUEVARA?
ANTECEDENTES

UNA DE LAS NOVEDADES INSTITUCIONALES del 2015 en cuanto al com-
bate a la corrupcion en México fue la aprobacion de la creacion del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion (sNA) en abril de ese afo. Este sistema
surge en gran parte como consecuencia de los crecientes escandalos de
corrupcion en el pais y las presiones de organizaciones de la sociedad
civil, y ante la evidencia de la fragmentacion de las muchas instituciones
creadas para vigilar y fiscalizar los procesos que consideran el uso de
recursos publicos en sus diversas etapas.

En este sentido, entre los objetivos iniciales del sNA se plantearon:
la correccién de las debilidades institucionales existentes, la instaura-
cién de una red institucional donde cada subsistema contara con res-
ponsabilidades y atribuciones claras y el establecimiento de un esquema
de coordinacion entre las distintas partes que permitiese mayor colabo-
racion y claridad en la prevencion, deteccion y sancion en los casos de
faltas administrativas y actos de corrupcion.

El Sistema Nacional Anticorrupcion esta conformado por la Fis-
calia Especializada de Combate a la Corrupcion, el Consejo de la Judi-

catura Federal, el Instituto Nacional de Acceso a la Informacidn, la Au-

1 Universidad Veracruzana.
2 El Colegio de Jalisco.
3 Universidad Veracruzana.
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ditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcion Publica, el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y el Comité de Participa-
ci6én Ciudadana.

Por su parte, las estructuras locales de combate a la corrupcion,
que fueron aprobadas como parte de este sistema general de combate a
la corrupcién del pais, replican la estructura del Sistema Nacional. Aun-
que dentro de los sistemas locales hay varias instancias de gobierno, des-
taca la presencia de un Comité de Participacion Ciudadana en cada es-
tado, cuyo objetivo primordial es el de vigilar el uso de los recursos y la
actuacion de los funcionarios publicos locales. En este sentido, la transpa-
rencia y objetividad en la instauracién del mismo en cada entidad fede-
rativa representa uno de los aspectos determinantes para el adecuado

cumplimiento de las metas de las politicas anticorrupcion locales.

CRONOLOGIA DE HECHOS RELACIONADOS
CON LOS SISTEMAS LOCALES ANTICORRUPCION,
Y DE VERACRUZ EN PARTICULAR

27 DE MAYO DE 2015
Reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

para crear el Sistema Nacional Anticorrupcion.

DICIEMBRE DE 2015
La LXIII Legislatura de Veracruz aprob¢ la iniciativa de reforma cons-
titucional del gobernador Javier Duarte de Ochoa, creando un Sistema

Estatal Anticorrupcion.

18 DE JULIO DE 2016
Aprobacién del marco federal de leyes secundarias de la reforma consti-

tucional.



IMPLEMENTACION DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION: EL CASO DE VERACRUZ

5 DE SEPTIEMBRE DE 2016

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién declar6 la invalidez total del
Decreto 881 publicado el 10 de junio de 2016, en el periddico oficial del es-
tado de Veracruz, por el que se adicionaron diversos articulos de la
Constitucion Politica del estado, debido a que los congresos estatales no
cuentan con atribuciones para crear normas anticorrupcién antes de

haberse aprobado las leyes del Sistema Nacional Anticorrupcion.

13 DE DEJULIO DE 2017
El Congreso del Estado de Veracruz aprueba la creacion del Sistema

Estatal Anticorrupcion.

21 DE NOVIEMBRE DE 2017

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz.

18 DE DICIEMBRE DE 2017
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Ve-

racruz de Ignacio de la Llave.

19 DE DICIEMBRE DE 2017

Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Reforma al Cédigo Penal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Reforma al Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Reforma a la Ley de la Comision Estatal de los Derechos.

Reforma a la Ley de la Comision Estatal para la Atencién y Proteccion
de Periodistas.

Ley Organica del Municipio Libre de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Reforma a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Veracruz.
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Reforma a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Reforma a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

20 DE DICIEMBRE DE 2017

Publicacién de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Admi-
nistrativa.

El Congreso del estado elige a cuatro personas que integran el Pleno del

nuevo tribunal.

21 DE DICIEMBRE DE 2017

Reforma ala Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Reforma a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Reforma a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

2 DE ENERO DE 2018

Instalacion del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

DESCRIPCION DE LOS ACTORES Y MOMENTOS
DE LA TRAYECTORIA DEL SISTEMA LOCAL
ANTICORRUPCION

Robert Kliegaard considera que la corrupcion presenta tres distintos com-
ponentes: control de las decisiones, discrecionalidad y ausencia de trans-
parencia unida a una reducida vigilancia social (2000: 26). Una segunda
observacion relaciona el fortalecimiento de la corrupcion y el crimen organi-
zado con el deterioro del control de los gobiernos centrales, asi también con

el traspaso de funciones federales a las administraciones locales. Bajo tales
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circunstancias poco sorprende entonces la coincidencia de la descentrali-
zacion de funciones, la transicion politica, la sobre regulacién adminis-
trativa con el incremento de la corrupcion en los estados subnacionales.

En Veracruz, con mas atribuciones, un niimero mayor de recursos
y bajo los propdsitos de mantener control politico y administrar el pre-
supuesto publico de modo clientelar y personal, se conformé un conjunto
de practicas que adquirieron arraigo durante el gobierno de Fidel Herrera
Beltrdn y se consolidaron en la administracién de Javier Duarte de
Ochoa. Estas multiples formas abarcaron amplias operaciones de redes
que se reprodujeron y expandieron con rapidez. El funcionamiento hizo
pronta la creacion de operaciones conocidas como “empresas fantasmas”
y “estafas maestras”, para generar complicidades entre allegados y rela-
ciones institucionales de impunidad.

Por encima de los acuerdos voluntarios donde se reconocen reglas y
procedimientos de regulacion, Veracruz resulté producto de una articu-
lacién de formas imperativas entre grupos que fueron imponiéndose de
manera regional sobre el resto de las demas clases veracruzanas. El duar-
tismo se conformd principalmente por la herencia fidelista. A estos cua-
dros se sumaron aliados procedentes de grupos tradicionales, caciques
regionales, lideres de sindicatos de servicios y magisteriales, hijos de po-
liticos de viejas generaciones, asi como de una amplia base burocratica
dedicada a desahogar tramites y procedimientos administrativos.

Siendo contrarios en el pasado a las reformas administrativas de-
terminadas por el poder central, hoy los grupos tradicionales no solo se
adaptan a las nuevas condiciones normativas, sino también se disponen
a encajarse dentro de las nuevas instituciones dedicadas a la rendicién
de cuentas. Esta clase politica nace de una mezcla de burguesia chata,
lideres sindicales agrarios populistas y grupos acostumbrados a la de-
pendencia presupuestal.

En la asimilacion de nuevas practicas institucionales no hay oposi-
cién. Los grupos patrimonialistas, los populistas y los incipientes cua-

dros tecnocraticos no muestran grandes contradicciones, y cuando pre-
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sentan diferencias, sus oposiciones se resuelven simbidticamente. Los
patrimonialistas y populistas simulan adaptarse a los procedimientos
de la tecnocracia, mientras la primitiva tecnocracia ha aprendido la dema-
gogia del populismo. Pero la base del problema no solo radica en cono-
cer las consecuencias de la corrupcién sino en las condiciones que la
hacen posible. Habiendo transicion politica e instalado un sistema esta-
tal de combate a la corrupcion ;por qué algunas practicas se mantienen
impunes y contintian ejerciendo controles entre las estructuras locales
del poder?

En la actual LXIII Legislatura, de los 15 diputados federales del
Partido Revolucionario Institucional (PrI) por Veracruz, seis sirvieron
directamente en la administracién de Duarte de Ochoa. De las 50 dipu-
taciones del Congreso estatal, Duarte pudo colocar incondicionales co-
bijados entre las filas de la alianza del pr1 y del Partido Verde Ecologista.
El colofén lo constituyen los titulares de los organismos de fiscalizaciéon
y de transparencia nombrados en el mismo periodo de Duarte.

No obstante, ante la urgencia de protegerse por la malversacion de
los fondos publicos, el gobernador Javier Duarte de Ochoa promovio en
el Congreso del estado en diciembre de 2015 la reforma constitucional
para crear un Sistema Estatal Anticorrupcion. Esta reforma establecia
facultades al Congreso del estado para legislar y establecer una fiscalia
en materia de anticorrupcion. Definia un Comité Estatal Anticorrupcién
formado por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, la Contraloria General del
Estado, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el Instituto Vera-
cruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, y un represen-
tante ciudadano.

Se eliminarian ademas los fueros del gobernador del estado, secre-
tarios de despacho, presidentes municipales y sindicos de los concejos
municipales, del secretario ejecutivo y consejeros del Organismo Publico

Local Electoral (opLE) y del 1va1. Quedaban con fuero diputados, ma-
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gistrados del Poder Judicial, el Fiscal General del estado, el presidente
de la Comision Estatal de Derechos Humanos, los cuales estarian suje-
tos a las disposiciones de la Ley de Juicio Politico y Declaraciéon de Pro-
cedencia. Durante el segundo periodo de sesiones de mayo de 2016, el
Congreso de Veracruz aprobo las adecuaciones legales, junto con el reco-
nocimiento de 107 ayuntamientos, para apresurar la designacion de los
correspondientes titulares.

Al conocido “paquete de impunidad”, impulsado por el goberna-
dor para salvaguardarse junto con su grupo, se sumo el nombramiento
de un fiscal general por nueve anos y tres magistrados del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo. Tales pretensiones generaron reaccion
en el gobierno federal. Por lo que en julio de 2016 la Procuraduria Gene-
ral de la Republica promovié la inconstitucionalidad ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en contra de los sistemas anticorrupcién
de los estados de Veracruz, Chihuahua y Quintana Roo. La Subprocu-
raduria Juridica y de Asuntos Internacionales de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica demando la inconstitucionalidad de la reforma en
Veracruz, dado que violaba los principios de certeza y seguridad juridi-
cadelosarticulos 14 y 16 constitucionales, amén de que las legislaciones
estatales tenian que ajustarse al sistema nacional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion anuld en Veracruz seis
decretos debido a que los congresos estatales no tenian atribuciones para
crear normas afines antes de aprobarse las leyes del Sistema Nacional An-

ticorrupcion:

El 5 de septiembre de 2016, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en el resolutivo segundo de la sentencia dictada al resolver la
accién de inconstitucionalidad 56/2016, declaré la invalidez total del de-
creto 881 publicado el diez de junio de dos mil dieciséis, en el periddico
oficial del estado de Veracruz, por el que se adicionaron diversos articulos
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

(Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2016).
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Con la derrota electoral en 2016 del partido hegemonico en la guberna-
tura del estado, los grupos tradicionales tomaron direcciones de acuer-
do con el papel que desempanaron durante los 12 anos precedentes. Al
procurar inmunidad, algunos allegados mds cercanos al gobernador
lograron cobijarse detras de los fueros de los legislativos federal y local,
hasta gestionar amparos judiciales. Otros se mantuvieron a salvaguarda
dentro de los organismos auténomos del estado. La mayoria procuré des-
lindarse de responsabilidades, primero para sobrevivir y, luego, para
conservar posiciones intermedias que permitieran mantener influencia

y control de recursos.

RESUMEN DE LA REFORMA*

La reforma constitucional del 27 de mayo de 2015 cre¢ al Sistema Na-
cional Anticorrupcion. En consecuencia, las leyes secundarias de 2016
propiciaron que cada uno de los estados del pais actualizara y armoni-
zara sus marcos normativos, por lo que Veracruz establecio su Sistema
Estatal Anticorrupcion. Bajo esos criterios, entre noviembre y diciem-
bre de 2017 se emprendié un amplio ajuste institucional. Fueron apro-
badas 4 nuevas leyes y reformadas 11 ya creadas. Con ello, se designaron
cuatro magistrados del nuevo Tribunal de Justicia Administrativa y se

estableci6 una Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

4  Cabeadvertir que el pasado 29 de mayo de 2018, la Comision de Seleccion eligié alos
cincos integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anti-
corrupcion en el estado. El cpc de la entidad se integra por: Sergio Vazquez Jiménez
(quien fungird como presidente y estard en el cargo por un afo), José Emilio Carde-
nas Escobosa (nombrado por un periodo de dos afios), Alma Delia Hernandez San-
chez (nombrada por un periodo de tres afios), Jests Antonio Mufioz de Cote Sampieri
(nombrado por cuatro afios) y Mercedes Santoyo Dominguez (estara en el cargo por
cinco anos). Seguin marca la ley, cada uno de los integrantes asumird la titularidad
del Comité de Participacion Ciudadana de forma escalonada cada ano.

Asimismo, cabe sefialar que Martin Quitano Martinez fue nombrado secretario
ejecutivo del Sistema Estatal Anticorrupcion de la entidad el pasado 1 de agosto de
2018 por los integrantes del Comité Coordinador. Sin embargo, Quitano Martinez
presento su renuncia a dicho cargo el dia 15 de octubre.
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Fue emitida la convocatoria para elegir a los 6rganos internos de
control de los organismos auténomos y del Fiscal Anticorrupcion. Al
mismo tiempo, se propuso un 6rgano de coordinacion entre autorida-
des del estado y los municipios, ademas de sumar nuevas atribuciones
para el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y finalmente fue
instalado el proceso de seleccion para integrar al Comité de Participa-

cién Ciudadana.
CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA

El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa se crea como una entidad
autéonoma. Este sustituye al Tribunal de lo Contencioso Administrati-
vo, el cual dependia del Consejo de la Judicatura. A su vez, se constituye
por cuatro magistrados elegidos por el Congreso por periodos de 10 afos.
Entre sus funciones estan las de deliberar controversias entre organis-
mos publicos, los municipios y particulares con capacidad para san-
cionar faltas graves en contra de la hacienda y patrimonio publicos por
actos de corrupcion.

La Ley de Responsabilidades Administrativas se establece para
fijar los procedimientos y obligaciones de los servidores publicos, ex-
servidores y particulares que participen en procesos de contratacion,
concesiones de bienes o servicios publicos. Entre otras disposiciones,
los titulares de los 6rganos internos de control de los entes auténomos
seran nombrados por la legislatura estatal. A su vez, los comités inter-
nos Anticorrupcion y de Integridad se crean para prevenir y vigilar el
desarrollo de los procedimientos iniciados por los 6rganos internos
de control.

Se establece como falta grave, cuando los servidores publicos dis-
pongan los reintegros de recursos y simulen solventar observaciones de
entes fiscalizadores o se desvien recursos publicos a fines distintos a los
originalmente autorizados. Dentro de este marco, se hace obligatorio pre-

sentar las declaraciones de situacion patrimonial, de intereses, asi como
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la declaracion fiscal dentro de las nuevas responsabilidades de los servi-
dores publicos.

El Cédigo de Procedimientos Administrativos se armoniza con la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa. E1 Cédigo Penal para el
Estado de Veracruz se adecua para la atenciéon mds eficiente en contra
de delitos por hechos de corrupcion al ampliarse los supuestos del trafi-
co de influencias, la simulacién del reintegro de recursos con la supre-
sion de la libertad hasta por 20 afos.

Enla Ley Organica del Poder Ejecutivo se establece que la Contra-
loria, como componente del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién, mantendra funciones independientes para la realizaciéon
de auditorias y la vigilancia de practicas de corrupcion. A su vez, tendra
la atribucién de investigar y substanciar las faltas administrativas gra-
ves y no graves. Se crea una fiscalia autonoma dedicada a investigar y
perseguir delitos de corrupcion. El Fiscal Anticorrupcion sera elegido por
el Congreso del estado por periodos de cinco afios. La fiscalia tendra fa-
cultades para asegurar bienes y promover la extincién del dominio.

Por su parte la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administra-
cién y Enajenacion de Bienes Muebles establece el registro de servidores
publicos en contrataciones publicas para la integracion de la Plataforma
Digital Nacional. Busca mayor control sobre proveedores que realicen
practicas contrarias a la ley. Reconoce atribuciones para la cancelacién de
registro de proveedores ante la existencia de conflicto de interés. Dispone
sanciones cuando sean fijados criterios favorables a determinados pro-
veedores, se restrinja informacion, se invoque urgencia de la adjudicacion
o se haga contraria la confidencialidad de las ofertas, ademas de agregar
testigos sociales para dar transparencia e imparcialidad.

Respecto de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados se
considera la obligacion de los servidores publicos y particulares para ac-
tualizar los sistemas de control establecidos para la adjudicacion de obra

publica. Se fijan pautas para el derecho a la informacién y la transparen-
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cia, al mismo tiempo se hace obligatorio el registro de los servidores pu-
blicos en los procedimientos de contratacion en la Plataforma Digital del
Sistema Nacional Anticorrupcion. El sistema considera ampliar mads
funciones al drgano superior para iniciar el procedimiento de fiscaliza-
cion. A su vez, el Congreso del estado podra requerir al ORFIs, durante el
ejercicio fiscal en curso, la informacién acerca de obras y aplicacion de
recursos publicos. Podra promover procesos ante el Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa o ante la Fiscalia Especializada para imponer
sanciones a servidores ptblicos y a particulares infractores.

Con el propésito de evaluar las acciones de combate a la corrup-
cion, el sistema contara con un Comité Coordinador integrado por los
titulares del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz,
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, la Contraloria Ge-
neral, el presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, el
consejero presidente del 1vA1, un representante del Consejo de la Judica-
tura del Poder Judicial del Estado y un representante del Comité de Par-
ticipacion Ciudadana. Correspondera al Comité Coordinador estable-
cer los procedimientos de vinculacion entre los tres distintos niveles de
gobierno, asi como proponer politicas de seguimiento y control sobre el

patrimonio y la hacienda ptblica dentro del estado.

VALORACION Y COMENTARIO GENERAL
SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LOS SISTEMAS
EN LA ENTIDAD, AL 30 DE ABRIL DE 2018

El sistema de combate a la corrupcion ha despertado distintos cuestio-
namientos respecto del disefo institucional, proceso legislativo, pau-
tas de instalacion, asi como de las posibilidades de su futuro desempeno.
En general, se discute la politizacion de los nombramientos de los titu-
lares de las nuevas instancias del sistema. Llama la atencion la debi-
lidad de los procedimientos para iniciar las investigaciones y el segui-

miento de vigilancia. Se observan las limitadas atribuciones ciudadanas
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para influir sobre la fiscalizacién de complejos procedimientos buro-
cratizados. También se destacan los insuficientes recursos para llevar
a sus ultimas consecuencias la persecucion de los delitos y sus sancio-
nes penales.

En el orden local, atin no se explica integramente el funcionamien-
to del sistema ni tampoco se anticipa el problema del insuficiente capital
humano para emprenderlo. Mas alla de los criterios legales, quedan por
verse qué procedimientos deberan seguir los enlaces internos de las ins-
tituciones involucradas. Esta por observarse cual sera la corresponden-
ciay la coordinacién con los otros sistemas locales y nacional, en espe-
cial cuando el esquema local no previno la creacion del sistema estatal
de transparencia.

Consideramos, por nuestra parte, que los potenciales riesgos del
sistema anticorrupcion en Veracruz radican en la amenaza de su captu-
ra frente a un ambiente que pone en tela de duda su efectividad. De un
lado, son tan latentes como reales las pretensiones de los grupos benefi-
ciados por las anteriores administraciones para reposicionarse en el
gobierno y también dentro de las propias instancias del sistema an-
ticorrupcion. Por otro, prevalece el escepticismo acerca de la capaci-
dad del sistema para garantizar suficientes controles sobre afejas y nuevas
practicas, al tratarse de un modelo reactivo y de atencién individual que
separa la investigacion del delito especifico respecto del funcionamien-
to estructural de las redes de corrupcion. No se trata de una percepcion
subjetiva. Dadas las limitaciones de este breve ensayo, solo nos limita-
mos a considerar de manera concisa que, al momento de su estableci-
miento, los érganos internos de control de las instituciones del servicio
publico en el estado de Veracruz muestran las primeras debilidades.

Junto a la Fiscalia, el Tribunal de Justicia Administrativa y al Co-
mité Ciudadano, los érganos internos de control constituyen piezas cla-
ves para el funcionamiento del sistema dado que estas unidades tienen
las responsabilidades de observar, investigar y atender practicas irregu-

lares, ademds de recibir y verificar el desarrollo del patrimonio de los
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servidores publicos a través del Sistema de Evolucion Patrimonial. Para su
desempefio, requieren de autonomia suficiente respecto de las estructu-
ras jerarquicas, asi como el conocimiento y las competencias necesarias
para gestionar el desarrollo de sus responsabilidades. No obstante, el
disefio no anticipé que todos los sujetos obligados del servicio ptblico
convocaran a procesos de seleccién para renovar los drganos internos.
Tampoco se fijaron garantias de probidad y capacidad para aplicar con
solvencia e imparcialidad los criterios del sistema.

Resultado de la politizacion, rotacion y distorsiones de las relacio-
nes en el servicio publico, el diagndstico de la Secretaria de la Funcién
Publica identific que el nombramiento de los 6rganos internos de con-
trol en los niveles de gobierno federal y municipal “no cumple con los
criterios estipulados en la ley, pues su método de designacion cuenta con
poca credibilidad externa, baja capacidad técnica y material, asi como
fragmentacion en sus procesos de reclutamiento, discrecionalidad vy si-
mulaciéon” (2018: 3).

Por su parte, en Veracruz, el balance del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado (ORFIS) reconoce que la gran mayoria de los érganos
de control de los 212 ayuntamientos carece de recursos para atender las
obligaciones del Sistema Estatal Anticorrupcion. Segtin las referencias del
ORFIS, de una muestra de 182 municipios, unicamente 105 satisfacen el
perfil académico que la ley exige, lo que representa solo 57.69%. Respec-
to de la experiencia suficiente para el desemperio, las dreas municipales

reportan un escaso 38%, en tanto que:

las areas de Investigacion y Substanciacion solo el 11%; mientras que el
89% no cuenta con ellas, aun cuando es importante recordar que la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, establece que los Organos
Internos de Control tendran la estructura organica necesaria para reali-
zar las funciones correspondientes a las autoridades investigadoras y
substanciadoras, y garantizaran la independencia entre ambas en el ejer-

cicio de sus funciones (ORF1s, 2018).
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Ello permite que, fuera de los nuevos organismos junto a la débil insta-
lacion de los 212 entes municipales, el resto continuard operando con
titulares de drganos designados con antelacion. Asi, estas unidades in-
ternas quedan subordinadas a la estructura “tradicional” y sus activida-
des se mantienen sujetas a la voluntad e intereses ajenos a las bases de la
reforma. Bajo este resultado, no es de dudar que las unidades de control
interno de los organismos auténomos continuaran siendo cajas negras
y con ello la corrupcion se vacunara disponiendo de més elementos para
encubrir los procesos que el mismo sistema pretende combatir.

No se trata solo de alcanzar eficacia para investigar y castigar a las
practicas corruptas de servidores publicos y de particulares, sino de dar
garantias para la reparacion o indemnizaciones a los bienes publicos.
Sin embargo, la convergencia de una época de cambios legales junto al
establecimiento de organismos dedicados a la transparencia, por si mis-
mos no necesariamente conducen al control o a la derrota de la corrup-
cién, cuya resistencia se ha mantenido a lo largo de la historia de los
gobiernos estatales. Después de 12 afios de corrupcion, pueden discutir-
se las cantidades de recursos sustraidos, pero entre el monto total del
saqueo publico y el nimero de detenidos no media un costo econdémico,

sino el agravio moral formado de miedo y sangre.

UNA REFLEXION SOBRE EL FUTURO DE CORTO Y MEDIANO
PLAZOS DEL SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION

En Veracruz, la institucionalizacion del Sistema Estatal Anticorrupcion
atraviesa entonces por severas dificultades, derivadas, la mayoria de ellas,
como se menciond, del predominio de los intereses estratégicos de los
partidos politicos, que han subordinado su implantacién, en cuanto a
los ritmos, tiempos y modalidades, a los intereses pragmaticos de cada
uno de ellos y en relacién con la competencia electoral.

Desde su fallida implementacion en diciembre de 2015, cuando el

exgobernador Javier Duarte —actualmente detenido por corrupcién-
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pretendi6 adelantarse a la reforma que en el plano nacional se hizo del
articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, con el fin de nombrar a un fiscal anticorrupcion a modo, hasta el
momento actual, en que no se ha logrado nombrar al fiscal anticorrup-
cion, las expectativas de que se alcancen a asentar los pilares del Sistema
Estatal Anticorrupcién son poco promisorias.

A pesar de que en las elecciones de 2016 se logrd la alternancia poli-
tica, después de mantenerse ochenta afios en el poder el Partido Revo-
lucionario Institucional, la llegada de un nuevo gobierno y la compo-
sicién plural del Congreso del estado han dificultado tomar acuerdos
para designar a los titulares de la Fiscalia Anticorrupcién asi como a los
miembros del Comité de Participacion Ciudadana y a los miembros de
las contralorias de las distintas dependencias.

Ademas de la fuerte disputa entre el titular del Poder Ejecutivo y
los partidos Revolucionario Institucional y Morena, agudizada por la
competencia electoral en marcha, ha pesado significativamente la volun-
tad del titular del Poder Ejecutivo por controlar a los poderes Legislati-
vo y Judicial, asi como a la Fiscalia General del Estado. En efecto, antes
incluso de que se instalara el nuevo gobierno, se dio una negociacién
politica para que el anterior fiscal -nombrado por el congreso anterior
por un periodo de nueve afios— renunciara y se nombrara otro afin al
nuevo gobierno. Es decir, la practica fue la misma en que habian incu-
rrido los anteriores gobiernos del Pr1, nombrar a un fiscal totalmente
supeditado al Poder Ejecutivo. De esa manera, la persecucion, detencién
y sancién a los funcionarios del gobierno anterior que estaban envueltos
en actos de corrupcion, lejos de desarrollarse a partir de criterios judi-
ciales, se ha dado de forma selectiva y con criterios politicos, pues ello le
ha permitido al gobierno actual negociar con algunos exfuncionarios
para que trabajaran a favor de la coalicién que gané el poder en 2016 en
las elecciones municipales de 2017 y para que apoyen al hijo del gober-
nador que aspira a sucederlo en las elecciones de 2018. La investigacién,

detencion y castigo de los funcionarios anteriores no se ha hecho con la
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finalidad de impartir justicia y eliminar la impunidad, sino con un cri-
terio estratégico, que pretende sacar provecho de la corrupcién anterior
para beneficiar los intereses politicos del gobierno en turno.

Lo mismo ocurri6 en el Poder Judicial donde, tan pronto tomé po-
sesion el nuevo gobernador, cambiaron al presidente del Tribunal Supe-
rior de Justicia, quien anteriormente habia sido nombrado magistrado
sin tener ninguna experiencia previa como juzgador ni haber tenido una
carrera judicial. Estos cambios implicaron a su vez la remocién de 13
magistrados, a partir de una reforma constitucional que impedia a las
personas mayores de 75 aflos ejercer como magistrados o jueces.

Relacionado con el Sistema Estatal Anticorrupcion, el nombramien-
to de los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa también
se dio conforme a criterios politicos, siendo designado quien fuera su
exsecretario particular, que no tiene ninguna experiencia en la imparti-
cion de justicia. En cuanto al nombramiento del Fiscal Anticorrupcion,
hubo también el intento de nombrar a un personaje ligado al actual Fis-
cal General, aunque las criticas en la opinién publica contribuyeron a
frenar dicho intento, estando detenido dicho nombramiento. El proce-
so de seleccion del Comité de Participacion Ciudadana, por otra parte,
tampoco despierta mayores expectativas de que el Sistema Estatal Anti-
corrupcion pueda consolidarse.

Luego de que se tuvo que ampliar el plazo para que se registraran
aspirantes a conformar la Comision de Seleccion que tendria que encar-
garse de nombrar a los miembros del Comité de Participacién Ciudada-
na, en febrero pasado, en marzo de 2018 qued6 nombrada dicha comi-
sion, compuesta por nueve integrantes, entre ellos, uno de los coautores
de este articulo. La comision se avocd a elaborar la convocatoria y difun-
dir por todos los medios posibles los requisitos para poder participar
como aspirante, asi como a la construcciéon de una matriz de indicado-
res para seleccionar a los aspirantes. En los primeros dias de mayo se
cerrd el plazo para inscribirse y los dias 19 y 20 de mayo se hicieron las

entrevistas a cada uno de los 24 aspirantes que se inscribieron. Poste-
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riormente se hizo una valoracién de los resultados, inclinandose la ma-
yoria de los miembros de la comisién por dos representantes del sector
empresarial (uno de los cuales realiza auditorias a las entidades publi-
cas), un exfuncionario publico ligado al gobernador en turno, una espe-
cialista en cuestiones de administracién y una abogada que resulté ser
esposa de uno de los miembros de la Comision de Seleccion.

De los integrantes seleccionados, solo dos de ellos tienen los atri-
butos de independencia, capacidad profesional y compromiso ciudada-
no con la lucha anticorrupcion; en cuanto a los otros tres, uno se ha
dedicado a hacer trabajos de auditoria en un despacho de contadores,
otro fue funcionario durante mucho tiempo, vinculado al gobernador.
Ninguno de sus perfiles en cuanto a curriculum, experiencia en la lucha
anticorrupcion, las respuestas a un cuestionario que se les hizo por par-
te de la Comision de Seleccion y el desempefio en las entrevistas, alcan-
zarfa los puntajes que se requieren, asi como una valoracién cualitativa
que ponga por delante la capacidad profesional y la autonomia. En suma,
en el Comité de Participacion Ciudadana predomina la representacion
empresarial y personajes ligados al gobierno actual, por lo que dificil-
mente actuardn con plena autonomia.

A lo anterior debemos agregar que el disefo institucional del Sis-
tema Estatal Anticorrupcion veracruzano adolece de las mismas fallas
que han caracterizado a los organismos auténomos que se han creado
en otro momento, al superponer a la comision ejecutiva, integrada por
los cuatro integrantes del Comité de Participaciéon Ciudadana —distin-
tos al que funge como presidente del comité coordinador- un secretario
ejecutivo que, en los hechos, seria designado por el comité coordinador,
en el que tienen mayoria los funcionarios del OrF1s, 1vAL, CGE, el Con-
sejo de la Judicatura y el Tribunal de Justicia Administrativa. Los miem-
bros del Comité de Participaciéon Ciudadana, aunque tienen algunas
atribuciones para proponer politicas y canalizar las denuncias de la so-
ciedad civil sobre actos de corrupcion, quedan reducidos a fungir como

un organo auxiliar de la Secretaria Ejecutiva y de la Comision Ejecutiva.
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De esa manera, es muy probable que se repita la historia de crear un com-
plejo burocratico que solo va a engrosar el aparato estatal sin que real-
mente se ataque a fondo la corrupcion.

Ademas de la competencia electoral en la que se vio envuelto todo el
pais, en Veracruz estuvieron en juego la integracion del Congreso local y
la renovacion del Poder Ejecutivo, con el agravante de que el candidato
postulado por la coalicién que gobernaba en turno era hijo del goberna-
dor. Esta situacién generé mucha desconfianza ya que es altamente pro-
bable que desde el gobierno se incurriera en el uso indebido de recursos
publicos para financiar la campana del candidato “hijo” del gobernador.
Este elemento estaba propiciando que las campaias transcurrieran en un
ambiente bastante polarizado, en el que cada decision fue objeto de una
dura disputa entre los partidos, impidiendo tomar acuerdos en torno a
temas tan relevantes como el nombramiento del fiscal anticorrupcion.

El comportamiento del titular del Ejecutivo respecto de los pode-
res Legislativo y Judicial, asi como de la Fiscalia General, indican que no
tuvo la intencién de construir un gobierno con divisiéon de poderes,
en el que hubiera fiscalizacién y contrapesos para el gobernador, sino
que se mantuvo la vieja idea de que el gobernador local debe controlar a
todos los organismos auténomos.

De haber ganado la eleccion estatal la misma coalicién del grupo
gobernante, el ejecutivo entrante hubiera encontrado un panorama en
el que tendria todo preparado para ejercer el poder a sus anchas y seguir
controlando a los poderes Judicial y Legislativo, sirviendo el aparato del
Sistema Estatal Anticorrupcion tinicamente como un mecanismo de
simulacion y de legitimacion. Por otro lado, los integrantes y candidatos
de Morena —el partido que finalmente gano la eleccién- no se habian
pronunciado respecto de qué hacer con el Sistema Estatal Anticorrup-
cion, y lo que dijeran los priistas carece de toda credibilidad ante el de-
sastre que dejo su connotado militante Javier Duarte.

El gran problema de la corrupcién y la impunidad en Veracruz

tiene su origen en el sistema politico, ya que es en tltima instancia el
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Congreso del estado el que define la aprobacion o no de las cuentas
publicas de los entes fiscalizables, dando lugar a un intercambio entre
los partidos para proteger las acciones de corrupcion de algunos de sus
correligionarios. Aunque el ORFIs desarrolle un buen trabajo de fisca-
lizacién y auditoria y se detecten desvios de recursos, los partidos en el
Congreso suelen aprobar de todos modos las cuentas publicas y hacer
caso omiso de los informes de auditoria que realiza el érgano de fisca-
lizacion.

Dado que sera dificil que los partidos politicos se reformen a si mis-
mos -y ya que los resultados electorales del lo. de julio de 2018 modifi-
caron dréasticamente el sistema de partidos— queda a los ciudadanos y ala
sociedad civil organizada el gran reto de empujar la creaciéon de un esta-
do de derecho, donde impere el principio de la rendicion de cuentas, la
transparencia y la fiscalizacién, y se acabe con la impunidad ante los

actos de corrupcion.
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REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE COMBATE
A LA CORRUPCION

EL 20 DE ABRIL DE 2016 SE PUBLICO, en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatdn, el Decreto 380/2016 por el cual se modificaron y adi-
cionaron diversas disposiciones a la Constitucion politica estatal en ma-
teria de combate a la corrupcion. Lo anterior atendiendo a lo dispuesto
en el articulo cuarto transitorio del decreto que reforma la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la
corrupcion, publicado el 27 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la

Federacion.!

LEGISLACION SECUNDARIA EN MATERIA DE COMBATE
A LA CORRUPCION

El 18 de Julio de 2017 fueron publicadas en el Diario Oficial del Gobier-
no del Estado de Yucatdn las cuatro leyes fundamentales para generar
mecanismos de fiscalizacion y rendicidn de cuentas en las instituciones
publicas estatales y municipales de Yucatan, y dar vida al Sistema Esta-
tal Anticorrupcion; asi como un conjunto de reformas a diversas leyes
locales que reconfiguran los delitos para sancionar a los servidores pu-

blicos o particulares que incurran en actos de corrupcion.

1 El detalle de esta reforma se puede consultar en el siguiente enlace: http://www.
yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2016/2016-04-20_2.pdf
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Las leyes de nueva creacién son las siguientes:

o Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan

« Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan

o Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Yucatdn

« Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan

Las leyes reformadas son las siguientes:

+ Codigo de la Administracion Publica de Yucatan

o Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatian

o Codigo Penal del Estado de Yucatan

En el siguiente cuadro se pueden consultar el detalle de la publicacién

de dichas normativas.

REFORMAS Y ADICIONES AL MARCO NORMATIVO EN MATERIA

DE ANTICORRUPCION REFERENCIA
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan Decreto 505/2017
http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2017/
2017-07-18_1.pdf
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan | Decreto 510/2017
http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2017/
2017-07-18_2.pdf
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de| Decreto 511/2017
Yucatén
http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2017/
2017-07-18_1.pdf
Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatdn | Decreto 508/2017

http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2017/

2017-07-18_1.pdf
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(Contintia)

REFORMAS Y ADICIONES AL MARCO NORMATIVO EN MATERIA

DE ANTICORRUPCION REFERENCIA

Modificaciones al Codigo Penal del Estado de Yucatéany a la Ley de | Decreto 507/2017
la Fiscalia General del Estado de Yucatan
http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2017/

2017-07-18_1.pdf

Modificaciones al Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan |Decreto 506/2017

http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2017/

2017-07-18_1.pdf

INTEGRACION DE LA COMISION DE SELECCION DEL COMITE
DE PARTICIPACION CIUDADANA

Aprobado el marco normativo en materia de combate a la corrupcion,
se inici6 el proceso para la integracion de la Comision de Seleccion del
Comité de Participaciéon Ciudadana. Para ello, el 15 de septiembre de
2017 el Congreso del Estado de Yucatdn emitié dos convocatorias para
recibir propuestas de candidatos para conformar la Comision de Selec-
cion de los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, una de
ellas dirigida a las organizaciones de la sociedad civil especializadas en
materia de fiscalizacion, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion
o afines, y la otra dirigida a instituciones de educacién superior y de
investigacién.? Dichas convocatorias fueron publicadas en el Diario Ofi-
cial del Gobierno del Estado de Yucatdn en esa misma fecha.?

El 20 de octubre de 2017 se publicé en el Diario Oficial del Gobier-

no del Estado de Yucatdn, en el Decreto nimero 533, la designacion de

2 Véase en http://www.congresoyucatan.gob.mx/repositorio/anticorrupcion/doctos/
convocatorias/convEducacion.pdf

3 El detalle de dichas convocatorias se puede consultar en el siguiente enlace: http://
www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2017/2017-09-15_1.pdf
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los siete integrantes de la Comision de Selecciéon del Comité de Participa-
ci6n Ciudadana de Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatén, por un
plazo de tres ailos contados a partir de esa fecha. La designacion recay6

en los siguientes ciudadanos:*

Por las instituciones de educacion superior e investigacion

1. José Silveira Bolio
2. Rodolfo Martinez Septién
3. Carlos Estrada Pinto

4. Mirna Manzanilla Romero

Por las organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia

1. Oscar Peniche y Coldwell
2. Alvaro Garza R. de la Gala
3. Habib Becil Dajer

A solicitud de la Comision de Seleccién, y a fin de que dispongan de un
mayor plazo para seleccionar a los integrantes del Comité de Participa-
cion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, el Con-
greso del Estado de Yucatdn aprobd que, por una tinica ocasion, el plazo
para integrar el comité sea de 60 dias y no de 30 como lo establecia la ley.
Dicha reforma fue publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Esta-
do de Yucatdn, en el Decreto 539/2017 de fecha 31 de octubre de 2017.°

4 Eldocumento se puede consultar en http://www:yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/
diarios/2017/2017-10-20_3.pdf

5 Las particularidades de la publicacion se pueden consultar en http://www.yucatan.
gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2017/2017-10-31_2.pdf
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COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION

Conformada la Comision de Seleccidn, se inici6 el proceso para la inte-
gracion del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal An-
ticorrupcion. Para ello, el 3 de noviembre de 2017 dicha comision expi-
dié la convocatoria para la conformacion del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatian, misma que
fue publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn en
esa misma fecha. De acuerdo con dicha convocatoria, el plazo de recep-
cion de propuestas fue del 4 al 17 de noviembre de 2017, y la fecha limi-
te para la designacion fue el 18 de diciembre de ese mismo aiio, sefialando
que “se privilegiara en la integracién del Comité de Participacion Ciu-
dadana, la igualdad de género y la experiencia en materia de combate a
la corrupcion, rendicion de cuentas y fiscalizacién o afines”.®

El 18 de diciembre, la Comisién de Seleccién designé a los inte-
grantes del primer Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Es-
tatal Anticorrupcion de Yucatan, quedando conformado de la siguiente

manera:

TERMINO DEL

INTEGRANTE INICIO DEL ENCARGO ENCARGO

Eduardo Ancona Gonzalez 18 de diciembre de 2017 31 de marzo de 2018

Graciela Torres Garma 18 de diciembre de 2017 31 de marzo de 2019

Ménica Febles Alvarez-Icaza 18 de diciembre de 2017 31 de marzo de 2020

Javier Montes de Oca Zentella | 18 de diciembre de 2017 31 de marzo de 2021

Manuel Castillo Rendén 18 de diciembre de 2017 31 de marzo de 2022

6 El detalle en http://www:yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2017/2017-11-03
_l.pdf
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VICEFISCAL ESPECIALIZADO EN COMBATE A LA CORRUPCION

Con fecha 13 de noviembre de 2017, el gobernador del estado de Yuca-
tan designd, mediante oficio signado, al ciudadano José Enrique Goft
Ailloud para que desempenara el cargo de Vicefiscal Especializado en
Combeate ala Corrupcion, por un plazo de siete afios. Dicha designacion
fue ratificada por el Congreso del estado, mediante el Decreto 552/2017,
publicado el 4 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatdn.”

INSTALACION DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION DE YUCATAN

El 9 de febrero de 2018 se llev a cabo la sesion de instalacion del Comi-
té Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan, en un
acto celebrado en la explanada del edificio central de la Universidad
Auténoma de Yucatdn, quedando conformado por las siguientes insti-

tuciones y representantes:

INTEGRANTE INSTITUCION

Eduardo Ancona Gonzalez | Comité de Participacién Ciudadana

Miguel Antonio Fernandez | Secretaria de la Contraloria General del Estado

Vargas

José Enrique Goff Ailloud Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion

Susana Aguilar Covarrubias | Instituto Estatal de Transparencia

Mario Can Marin Auditoria Superior del Estado

Miguel Diego Barbosa Lara | Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

Marcos Celis Quintal Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado

7  Se puede consultar el detalle en http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/
diarios/2017/2017-12-04_2.pdf
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Es de sefialar que no se encontré disponible en algun sitio de Internet el

acta de la Sesion de Instalacién de dicho comité.®

SECRETARIO TECNICO DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION

Instalado el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Yucatdn, se inici6 el proceso de bsqueda de candidatos al puesto de se-
cretario técnico del Sistema Estatal Anticorrupcion (sea). Para ello, el 11
de febrero de 2018, el Comité de Participacion Ciudadana, a través de su
presidente, informoé de la convocatoria para elegir a quién ocuparia este
puesto del Sistema Estatal Anticorrupcion, en una rueda de prensa lle-
vada a cabo en las instalaciones de la Camara Nacional de Comercio de
Mérida, senalando que dicha propuesta va dirigida “a las ciudadanas y
ciudadanos de buena reputacion con experiencia verificable en materia
de transparencia, evaluacion, fiscalizacion, rendicion de cuentas o com-
bate a la corrupcion”.’

La recepcion de propuestas fue del lunes 12 al viernes 23 de febre-
ro, y la convocatoria se publicé en los diarios de circulacién local y en la
pagina del comité en la red social Facebook. De acuerdo con informa-
cién disponible en dicha pagina, en respuesta a la convocatoria emitida
se inscribieron, como aspirantes a la Secretaria Técnica, 14 personas quie-
nes comparecieron ante los integrantes del comité, los dias 1 y 2 de marzo
en la Sala de Juicios Orales de la Universidad Marista. Dichas compare-

cias se transmitieron por internet, y se detallan enseguida.

Jueves 1 de marzo

4:00 a 4:15 pm, Katia Teresa Aguiar Cardenas

8  Pero la noticia se puede consultar en http://www.yucatan.gob.mx/saladeprensa/ver_
nota.php?id=205797

9  Lareferencia de este evento se puede consultar en http://www.yucatan.com.mx/merida/
puertas-abiertas
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4:20 a 4:35 pm, Geofredo Angulo Lépez

4:40 a 4:55 pm, José Gustavo Arjona Canto
5:00 a 5:15 pm, Carlos Humberto Avila Nicoli
5:20 a 5:35 pm, Alvaro de Jestis Carcafio Lopez
5:40 a 5:55 pm, José Javier Estrada Contreras

6:00 a 6:15 pm, Eduardo Manuel Fuentes Estrada

Viernes 2 de marzo

4:00 a 4:15 pm, Luis Alfonso de Jests Lopez Castro
4:20 a 4:35 pm, Crescencio Bernardino Mac Haas
4:40 a 4:55 pm, Roberto Santiago Magafia Gonzalez
5:00 a 5:15 pm, Javier Alfonso Ojeda Dominguez
5:20 a 5:35 pm, Edwin Manuel Rejon Pacheco

5:40 a 5:55 pm, Larry Sosa Sanchez

6:00 a 6:15 pm, José Martin Vazquez Montalvo

El proceso concluy6 con la seleccién de una terna integrada por:
Katya Teresa Aguilar Cardenas
Crescencio Bernardino Mac Haas

Edwin Manuel Rején Pacheco

Finalmente, el 7 de marzo de 2018, en sesion del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatdn, se designé a Edwin
Manuel Rejon Pacheco para ocupar el cargo de secretario técnico del
Sistema Estatal Anticorrupcién. No se encontré disponible en inter-
net el acta correspondiente, pero la noticia se puede consultar ahi

mismo.!?

10 http://www.notirasa.com/?seccion=noticia-detalle&id=35110#.WqH]JF0e-VuA face-
book
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OTRAS FECHAS IMPORTANTES

El 8 de marzo de 2018 se publicé en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatdn, el Decreto 596/2018, mediante el cual se modifican
los plazos de conclusion de encargo de los cinco integrantes del Comité
de Participacién Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupciéon. Dicha
reforma fue a solicitud del Comité de Participacion Ciudadana, asi como
de la Comision de Selecciéon de dicho comité, a fin de prorrogar por un
ano la permanencia de los miembros de este, pues segtin lo referido en
laley, un primer miembro, su presidente, debia salir al terminar marzo.

Los plazos actuales para la conclusion de encargo se detallan ense-

guida:

INTEGRANTE INICIO DEL ENCARGO TERMINO DEL ENCARGO

Eduardo Ancona Gonzalez 18 de diciembre de 2017 31 de marzo de 2019

Graciela Torres Garma 18 de diciembre de 2017 31 de marzo de 2020

Ménica Febles Alvarez-Icaza 18 de diciembre de 2017 31 de marzo de 2021

Javier Montes de Oca Zentella |18 de diciembre de 2017 31 de marzo de 2022

Manuel Castillo Rendén 18 de diciembre de 2017 31 de marzo de 2023

FORTALEZAS DEL PROCESO

La integracion del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan se con-
cluyé el pasado 7 de marzo de 2018, con la designacion del secretario
técnico del Sistema Estatal Anticorrupciéon. Todos los actores han sido
designados, y cada uno tiene ya definidas las tareas a realizar, de acuer-
do con en el marco normativo vigente.

Una fortaleza importante de este proceso fue la creacién de un mi-
crositio por parte del Congreso del Estado de Yucatdn para dar a cono-
cer informacién del marco juridico reformado -y transmitir asi vida al

Sistema Estatal Anticorrupcion del estado- e informar de los procesos
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de designacion de sus actores locales, lo cual se puede consultar en
http://www.congresoyucatan.gob.mx/repositorio/anticorrupcion. A la fe-
cha de este reporte, en el micrositio se encontraba disponible informa-

cién relativa a los siguientes procedimientos:

o Paraintegrar la Comision de Seleccion, que designara a los cin-
co integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del Siste-
ma Estatal Anticorrupcion por un periodo de tres afios.

« Para ocupar el cargo de titular del Organo de Control Interno
del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales (INAIP), por un perio-
do de cinco afos.

« Paraocupar el cargo de titular del Organo de Control Interno de
la Comisién de Derechos Humanos del Estado (CODHEY), por
un periodo de cinco afios.

o Para ocupar el cargo de titular de la Unidad de Vigilancia y Eva-
luacién de la Auditoria Superior del Estado (ASEY), por un perio-

do de cuatro anos.

Serd importante agregar la informacion relativa a los procesos de selec-
cion del Comité de Participacion Ciudadana, del vicefiscal Especializado
en Combate a la Corrupcion y del secretario técnico del Sistema Estatal
Anticorrupcién. La informacion de dichos procesos fue posible obte-
nerla para este trabajo, pero se encontraba dispersa en diferentes sitios.

Otro aspecto importante fue el uso de las redes sociales para dar a
conocer las labores realizadas por parte de los actores sociales. Asi, en-
contramos que la Comision de Seleccion del Comité de Participacion
Ciudadana de Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan creo una pa-
gina en Facebook para ofrecer informacién sobre sus actividades, inclu-
yendo videos y actas. En ese mismo tenor, el Comité de Participacion
Ciudadana decidi6 a su vez utilizar la misma red social para difundir su

agenda, asi como documentos y algunos videos.



INSTRUMENTACION DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DE YUCATAN

REFLEXION FINAL

Como ya se ha seialado, el Sistema Anticorrupcion de Yucatan se en-
cuentra instalado, pero aiin quedan importantes acciones por realizar.
En materia de gobiernos municipales, los ayuntamientos de Yucatan no
estan obligados a crear sistemas municipales anticorrupcion, pero si a
cumplir con lo que establece el articulo 6 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Yucatan.

De acuerdo con ese articulo, los ayuntamientos de Yucatan debe-
ran contar con un érgano de control interno, con atribuciones para im-
plementar acciones en materia de fiscalizacion, control de recursos pu-
blicos, prevencion y disuasion de hechos de corrupcion, asi como para
sancionar, en su caso, faltas administrativas y hechos de corrupcién. Una
tarea importante serd apoyarlos para que cumplan con tal obligacion.

Otra tarea importante serd poner funcionamiento el Subcomité Per-
manente de Fiscalizacion sefialado en el articulo 21 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Yucatan, integrado por los titulares de la Au-
ditoria Superior del Estado, de la Secretaria de la Contraloria General
y de los 6rganos de control interno de los organismos constitucionales
auténomos y de los municipios que determine el comité coordinador.
Este subcomité tiene importantes tareas, tales como promover el in-
tercambio de informacioén, ideas y experiencias, encaminadas al forta-
lecimiento de la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como la homologacién de
procesos, procedimientos, técnicas, criterios, estrategias, programas y
normas profesionales en materia de auditoria y fiscalizacion, en los tér-

minos que establezca el Sistema Nacional de Fiscalizacion.
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EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
EN ZACATECAS: EL CAMBIO EN LA CONTINUIDAD

JaAIRO ANTONIO LOPEZ

SANDRA HINCAPIE!
INTRODUCCION

ESTE CAPITULO TIENE COMO OBJETIVO describir el proceso politico e
institucional que ha seguido la creacion y puesta en marcha del Sistema
Estatal Anticorrupcion en Zacatecas (SEAz). La idea principal es que has-
ta mayo de 2018 detectamos una logica de continuidad en la asignacién
de funcionarios que lideran el nuevo sistema, es decir, de “pases direc-
tos” de las antiguas instituciones no auténomas a las nuevas “institucio-
nes auténomas”, con un claro posicionamiento de los grupos politicos
mayoritarios del PRI y el gobierno estatal. Estos elementos generan el
riesgo de caer en el “cambio de etiqueta” para que nada cambie, y man-
tener los pendientes de fiscalizacion, rendicion de cuentas y control de
los recursos publicos en un estado que presenta grandes rezagos de po-
breza y problemiticos indicadores en todos los informes de la Auditoria
Superior de la Federacion.

Primero, presentamos el contexto politico, econémico y fiscal en el
que se inscribe la creacion del Sistema Estatal Anticorrupcion en Zacate-
cas. Segundo, detallamos la cronologia de creacion y adecuacion institu-
cional del sistema, identificando los principales hechos que marcan “la
continuidad” dentro del cambio y los riesgos que esto genera. Finalmente,

resaltamos los retos que enfrenta el Sistema Estatal Anticorrupcion.

1 Autores adscritos a la Universidad Auténoma de Zacatecas.
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CONTEXTO POLITICO Y ECONOMICO DE LA CREACION
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

El estado de Zacatecas, ubicado en el centro norte del pais, tiene una
poblacion de 1690 868 habitantes, de la cual 49% se encuentra en situa-
cion de pobreza (Coneval, 2016). Para el 2016, registr6 un indice de de-
sarrollo humano de 0.720, que lo ubica en la categoria de “muy bajo”, en
el puesto 25 de los 32 estados del pais (PNUD, 2016). Dentro de su estruc-
tura econdmica destaca que el sector minero representa aproximada-
mente el 30% del p1B estatal, siendo el tercer estado del pais con mayor
peso de dicho ramo de la economia (INEGI, 2016).

En términos politicos, Zacatecas fue uno de los primeros estados
en vivir la denominada “alternancia electoral” con la obtencién de la
gubernatura por parte del PRD en 1998, partido politico que se mantuvo
en el poder hasta el afio 2010.? En este tltimo afio, el PRI retomé nueva-
mente la gubernatura, primero con Miguel Alonso Reyes (2010-2016) y
actualmente con Alejandro Tello Cristerna (2016-2022).% El retorno del
PRI se dio ademas con el triunfo electoral del partido en todo el estado,
logrando en las elecciones del 2016 el control de 52% de las presidencias
municipales,* asi como una mayoria de 53% en el Legislativo estatal, todo
esto dentro de la alianza PrI-Nueva Alianza-Partido Verde (véanse los
graficos 1y 2). Precisamente esta hegemonia electoral le ha permitido al
gobierno estatal tener gran capacidad de maniobra en la implementa-

cion del nuevo Sistema Estatal Anticorrupcion.

2 Durante los gobiernos del PrD, el sector minero experiment6 un crecimiento histo-
rico en su peso en el PIB estatal, pasando de representar 3.4% en 2003, a tener una
participacion de mas de 25% para el 2010, con un crecimiento promedio anual real
de 11.5% (INEGT, 2016).

3 Enlatrayectoria de Tello Cristerna, destaca que fue el gerente de Relaciones Institu-
cionales para el Estado de Zacatecas del Grupo Modelo (2004-2010), secretario de
Finanzas del estado (2010-2012) y senador (2012-2016).

4 Entre ellasla capital Zacatecas, luego de un controvertido proceso electoral en el que
fue anulada la victoria de la candidata del partido Morena por actos anticipados de
campaiia. En las elecciones extraordinarias resultd triunfadora la candidata del pr1.
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GRAFICO 1. Composicion del Poder Legislativo en el estado de Zacatecas: diputados/as
2016-2018
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

GRAFICO 2. Total de municipios de Zacatecas gobernados por partido politico, 2016-
2018
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Dentro de los principales retos que enfrenta la creacion del Sistema Es-
tatal Anticorrupcion en Zacatecas, destaca el manejo de los recursos
financieros y las cuentas publicas del estado, dados los problematicos
indicadores de solvencia, inversion y capacidad de pago de la entidad.
En este sentido, en el Informe General Ejecutivo de Cuenta Publica de

2016 de la Auditoria Superior de la Federacion se encuentra que Zacate-
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cas es una de las 15 entidades federativas que no cumple con principios
de sostenibilidad financiera (p. 142), y es uno de los 11 estados que tiene
déficit en el balance primario de recursos disponibles, es decir, que no
cuenta con recursos suficientes para pagar el costo de su deuda publica
y que los intereses de dicha deuda han sido pagados con mas endeu-
damiento (p. 143).

Precisamente las administraciones del PRy, en los tltimos siete afios,
han aumentado exponencial y aceleradamente la deuda publica de Zaca-
tecas, agravando la situacion de insostenibilidad financiera del estado.
Durante el periodo de gobierno de Miguel Alonso, siendo el actual gober-
nador Alejandro Tello su secretario de Finanzas, Zacatecas pasé de tener
una deuda publica de 2.2 miles de millones de pesos en 2011, a tener un
acumulado de 7.59 miles de millones de pesos para 2016, es decir, un cre-
cimiento de 345% de la deuda en tan sélo cinco afios (véase el grafico 3).

Segtin datos del Instituto Zacatecano de Acceso a la Informacion,
parael primer trimestre de 2018 la deuda publica ascendia a 7 428 562 309
pesos, lo que coloca a Zacatecas en una situacion de grave crisis econd-
mica y financiera. Igualmente, es importante resaltar que mas de 90%

de los ingresos anuales de la entidad proviene de transferencias federa-

GRAFICO 3. Monto deuda publica directa del estado de Zacatecas, 2002-2016 (miles
de millones de pesos)
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les, y tan solo 1.5% de los recursos del estado provienen de ingresos tribu-
tarios (ASF, 2016: 143).

Sobre la gubernatura de Miguel Alonso (2010-2016) -luego direc-
tor del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur)- se presen-
taron diversas denuncias y cuestionamientos por supuestos actos de
corrupcion (Redaccion Sinembargo, 29 de mayo de 2016). Fueron dos
las denuncias presentadas ante la Procuraduria General de la Republica:
una sefalaba el presunto desvio de 300 millones de pesos a través de
empresas fantasmas; la segunda, era por peculado y enriquecimiento
ilicito relacionado con irregularidades en la adjudicacion de contratos
(salud, alimentacién y obras publicas) y venta de terrenos en zonas pro-

tegidas con prestanombres (Davila, 2016; Zavala, 2016).

CRONOLOGIA Y TENDENCIAS EN LA CREACION DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION

Luego de emitidas las leyes secundarias federales, en el estado de Zaca-
tecas fue poca la discusion publica generada en torno a la creacion del
Sistema Estatal Anticorrupcién (seaz). El gremio empresarial, repre-
sentado por la Coparmex,’ y diarios locales como La Jornada, fueron
los tnicos actores no gubernamentales que criticaron la ausencia de
participacion ciudadana en la creacion del seaz, concentrando las deci-
siones en el gobierno estatal y el Poder Legislativo (Enriquez, 2017).°
El 15 de julio de 2017 se publicé sin participaciéon no gubernamental la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, las leyes secundarias de Fisca-

lizaciéon y Rendicién de Cuentas y la de Justicia Administrativa (dos

5 Como es sabido, el gremio empresarial, junto con diversas organizaciones civiles y
la academia, tuvo gran influencia a nivel nacional en las transformaciones legislati-
vas necesarias para la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion.

6  Estosedebe, entre otras razones, a la histdrica inexistencia de organizaciones civiles
autonomas en el estado. Este hecho se ve reflejado, entre otros, en que Zacatecas es
el quinto estado con menos organizaciones de la sociedad civil registradas ante la
Secretaria de Desarrollo Social de México.
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dias antes de que concluyera el plazo dado para que los estados cumplie-
ran con esta legislacion). En términos generales, la ley estatal se enmar-
c6 en el modelo recomendado por la legislatura federal (Ollaquindia, 21
de junio de 2017).

Como se plante6 en la Ley General, el SEAZ esta compuesto por: I.
Auditoria Superior del Estado; 2. Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién; 3. Organo Interno de Control del Poder Ejecutivo; 4. Tri-
bunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas; 5. Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Zacatecas; 6. Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Persona-

les, y 7. Comité de Participacion Ciudadana.

CUADRO 1. Cronologia de adecuacién y nombramientos del nuevo Sistema Estatal
Anticorrupcion en Zacatecas

junio de 2017 La Coparmex critica a la legislatura de Zacatecas por no ge-
nerar mecanismos de participacion ciudadana para la elabora-

cién de la ley del seAz

15 dejuliode 2017 | Se publicé en el periddico oficial del gobierno del estado la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcion, asi como las leyes secun-
darias de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas, y la de Justicia

Administrativa

9 de noviembre de Nombramiento del Comité de Seleccion del Comité de Partici-

2017 pacién Ciudadana

7 de diciembre de Se transformo el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
2017 por el Tribunal de Justicia Administrativa, el cual ya no depen-
de del Poder Judicial.

Nombran a los tres magistrados que integraran el Tribunal de

Justicia Administrativa

30 diciembre de 2017 | Es publicada la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia

del Estado de Zacatecas
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(Contintia)

24 de enero de 2018 |Rinde protesta el Comité de Participacion Ciudadana del SeAz

16 de febrero de 2018 | Se instalé oficialmente, por parte del gobernador de Zacate-

cas, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion

22 de febrero de 2018 | Designan al primer fiscal general de Justicia en Zacatecas

22 de marzo Nombran secretario técnico del Sistema Estatal Anticorrupcion

23 de marzo 2018 Nombran fiscal especializado de Combate a la Corrupcion

23 de abril de 2018  |Realizan Primer Foro de Construccion del Sistema Estatal An-

ticorrupcion

A pesar de haber cumplido en tiempo y forma con la emision de la nor-
matividad respectiva, como se advierte en el cuadro 1, pasaron cinco
meses para que se diera el primer paso en la creacién y adecuacion insti-
tucional del seaz (hasta noviembre-diciembre de 2017). Este proceso
inicid, primero, con el nombramiento el 9 de noviembre de 2017 del Co-
mité de Seleccion para el Comité de Participacién Ciudadana.” Segundo,
con la “eliminacion” en diciembre de 2017 del Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo (dependiente del Poder Judicial) y la creacién del
“nuevo” Tribunal de Justicia Administrativa (con autonomia). Tercero,
con la aprobacion el mismo mes de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Zacatecas, con la cual se procedio a desaparecer
la Procuraduria General del Estado y crear la nueva Fiscalia, contando
con cuatro fiscalias especializadas: Atencién de Delitos Electorales, de
Derechos Humanos, de Delitos Contra las Mujeres por Razones de Gé-
nero y de Combate Ante la Corrupcion (esta ultima parte del SEAZ).
Luego de estos pasos legales y normativos, que no generaron ma-

yores resistencias institucionales, el proceso de seleccion de las personas

7  Compuesto solo por hombres: Jaime Enrique Cortés Acuia, Enrique Davila del
Real, Sergio Alberto Guajardo del Hoyo, German Morales Enriquez y Rodrigo de
Jestis Rodriguez Olvera.
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encargadas de dirigir estas instancias del Sistema Estatal Anticorrup-

cion de Zacatecas estuvo lleno de controversias.

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE ZACATECAS

La seleccion de los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa
de Zacatecas (17Az) era de vital importancia, ya que es el principal 6rga-
no fiscalizador y sancionador del seaz. Para la elecciéon de los tres ma-
gistrados del TJAZ se recibieron 42 candidaturas, de las cuales el Con-
greso del estado eligi6 a Gabriel Sandoval Lara (por siete afios), Raquel
Velasco Macias (por tres anos) y Uriel Marquez Cristerna (por siete
anos). Estos nombramientos fueron muy cuestionados, en primer lugar,
porque Sandoval Lara se desempefiaba como el secretario de tramite del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, es decir, era el encargado
del funcionamiento de los expedientes del antiguo tribunal y, en segun-
do lugar, porque Uriel Marquez Cristerna es primo directo del goberna-
dor del estado, Alejandro Tello Cristerna. Ademds del vinculo familiar,
Marquez Cristerna fue coordinador juridico del anterior gobernador
Miguel Alonso y procurador fiscal de la Secretaria de Finanzas durante
la administracién de su primo.®

Fueron multiples las criticas vertidas sobre estos nombramientos,
resaltando nuevamente la posicion del presidente de la Coparmex en
Zacatecas, Alejandro Enriquez Sudrez del Real, quién sefal6é que los
perfiles de los magistrados eran dudosos y que no hubo una clara meto-
dologia para su seleccion (Ollaquindia, 2017). Sin importar el claro con-
flicto de interés presente en los nombramientos, el gobernador Tello

defendié publicamente las selecciones (particularmente la de su primo).

8 La capacidad del partido en el gobierno del estado con mayoria en el Congreso fue
fundamental para llevar a cabo estos nombramientos, pues de los 30 diputados en el
pleno el dia de la seleccion, 25 votaron por Raquel Velasco, 22 por Uriel Marquez
Cristerna y 22 por Gabriel Sandoval.
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EL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DE ZACATECAS

En relacion con el Comité de Participacion Ciudadana, el 24 de enero
de 2018 rindieron protesta sus integrantes, presididos por Martha Joanna
Corral Peralta, quien funge como representante ante el sEaz, e integra-
do por Bulmaro Alvarado Almanza, Antonio Sanchez Gonzalez, Liliana
Candelario Cardoso y Jesus Gonzalez Ramirez. Tiene como principal
funcién generar proyectos para lograr la coordinacién interinstitucio-
nal e intergubernamental en materias de fiscalizacion, control de re-
cursos publicos, prevencion, control y disuasion de faltas administra-
tivas y hechos de corrupcion. Este comité, si bien importante por su
“cardcter ciudadano”, no tiene facultades reales de fiscalizacién ni san-
cién, mismas que recaen sobre el TjA y la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Zacatecas.

A pesar de que el nombramiento del Comité de Participacion Ciu-
dadana contd con un mecanismo mucho mas transparente y publico
que en el caso del TJA, no dejé de causar controversia publica. Dentro
de los/las comisionados/as nombrados/as, Liliana Candelario Cardoso
no cumplia el requisito legal de edad establecido en la convocatoria.
Esta situacion fue fuertemente criticada, tanto por la Coparmex como
por un sector de la oposicion en el Congreso del estado, quienes exigie-
ron la destitucion de Candelario Cardoso (quien renuncié finalmente
el 31 de enero). Esta situacion reforzo los argumentos y las criticas pu-
blicas por parte de estos actores segun las cuales todo el proceso de
creacion del sEaz estaba generando mas dudas que garantias (Medina,
2018; Reyna, 2018).

LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE ZACATECAS

La ley de creacion de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zaca-

tecas establecié como procedimiento para la selecciéon del nuevo fiscal
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la apertura de una convocatoria publica entre el 5y 9 de febrero de 2018,
para la cual todos los aspirantes se presentaron en el Poder Legislativo.
Del total de candidatos y candidatas, el Congreso estatal seleccion6 cin-
co nombres que se hicieron llegar al gobernador del estado, de los cuales
devolvi, en menos de un dia, una terna al Poder Legislativo para que de
alli se seleccionara al nuevo Fiscal General del estado.” Este procedi-
miento generd criticas, ya que, sabida la mayoria con la que contaba el
gobernador en el Congreso, se esperaba que €l tuviera gran capacidad
para imponer a su candidato en el nuevo 6rgano de justicia.!’

La narrativa de los diputados y diputadas el dia que se emiti6 la
ley para crear la Fiscalia planteaba que, “en Zacatecas no hubo pase
automatico del actual procurador a ocupar el puesto de primer fiscal”
(Mejia, 2017). Sin embargo, un mes después, el 22 de febrero de 2018,
fue designado por unanimidad en el Congreso estatal como fiscal ge-
neral de Justicia de Zacatecas Francisco José Murillo Ruiseco, quien se
desempefiaba, hasta el momento, justamente, como Procurador Ge-
neral del estado (Ollaquindia, 2018; Mejia, 2018). En este sentido, en el
estado de Zacatecas se presenté un mecanismo de continuidad que
afecta de manera estructural desde el inicio la independencia y credi-

bilidad de la nueva Fiscalia, teniendo en cuenta que el procurador, aho-

9 Laterna estaba compuesta por Héctor Manuel Marquez Sandoval, Homero Osbaldo
Ramirez Ambriz y Francisco José Murillo Ruiseco.

10 Precisamente en el ano 2016 el grupo parlamentario del PRD en Zacatecas habia
propuesto una reforma de ley para crear la Fiscalia General, que buscaba generar
mecanismos mas confiables de seleccion e independencia. En ese momento se pro-
ponia crear un Comité Técnico Ciudadano de Evaluacién integrado por tres miem-
bros delegados por la Legislatura, dos por la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas, uno por el Colegio de Abogados del estado y uno por la Unidad
Académica de Derecho de la Universidad Auténoma de Zacatecas. El comité evalua-
ria el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, asi como su idonei-
dad para desempenar el cargo, seleccionaria a los seis mejor evaluados y remitiria la
relacién correspondiente al 6rgano de direccion politica de la Legislatura del estado.
Los diputados elegirian una terna de la cual, posteriormente, deberia la propia
Legislatura seleccionar al fiscal general. Esta propuesta no prosper¢ y, por el contra-
rio, la ley resultante en el 2017 garantizaba un mayor control por parte de las fuerzas
politicas mayoritarias y del gobernador de la seleccion del fiscal (véase Reyna, 2016).
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ra fiscal, era designado y dependiente de manera directa del goberna-

dor del estado.

EL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION

Luego del proceso de creaciéon y adecuacion institucional para el fun-
cionamiento del SEAZ, el 16 de febrero se instald oficialmente por parte
del gobernador de Zacatecas el Comité Coordinador del Sistema Esta-
tal Anticorrupcion, el cual qued6 conformado de la siguiente manera:
a) la presidenta del Comité de Participacion Ciudadana, Martha Co-
rral Peralta; b) la secretaria de la Funcion Publica, Paula Rey Ortiz Me-
dina; ¢) el fiscal general de Justicia, Francisco José Murillo Ruiseco; d) la
magistrada Raquel Velasco Macias, presidenta del Tribunal de Justicia
Administrativa; e) el presidente del Tribunal Superior de Justicia de
Zacatecas, Armando Avalos Arellano; f) el auditor superior de la enti-
dad, Raul Brito Bertimen, y g) el comisionado del 1zA1, José Antonio de
la Torre.

Posterior a esta instalacion se dieron dos de los nombramientos im-
portantes que aun faltaban dentro del seaz. Por una parte, el 23 de mar-
zo el Fiscal General nombro a los cuatro Fiscales Especializados, siendo
designado Salvador Eduardo Villa Almaraz como Fiscal Anticorrupcién
(habia desempefiado diferentes puestos en la Secretaria de la Funcion
Publica, tanto federal como estatal).

Por otra parte, el Comité de Participacion Ciudadana nombro al
Secretario Técnico del seaz.! Si bien el comité reconocié que no habia

un claro mecanismo establecido por ley para nombrar al secretario técni-

11 Fueron publicas las manifestaciones de inconformidad que seiialaban que se habia
impuesto un “fiscal carnal” (Valadez y Morelos, 2018).

12 Este puesto, el tnico de seleccion directa por parte de un 6rgano que no fuera el
Poder Legislativo o el gobierno del estado, tiene como principales funciones la crea-
cion de las metodologias y politicas integrales, asi como la conformacién de todo un
sistema de informacion para que el sistema avance.
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co, dicho organismo acordé con el Organo de Gobierno del Sistema Es-
tatal que la seleccion se hiciera por medio de convocatoria publica, para
la cual el comité remitié una lista de candidatos al Organo Coordina-
dor, el cual devolvid una terna para que el comité seleccionara al nuevo
funcionario (De Santiago, 2018)."* Con base en los criterios estableci-
dos en el Libro Blanco de la Comisién de Seleccion del Sistema Nacional
Anticorrupcion, fue seleccionado y nombrado el 22 de marzo Victor
Hugo Garcia Soto como secretario técnico del SEAZ (NTR Zacatecas,
2018). El secretario técnico fue propuesto como candidato por la Uni-
dad Académica de Contaduria y Administraciéon de la Universidad
Auténoma de Zacatecas; previamente habia desempeiado cargos en el
sector privado y publico (1Mss, presidencia municipal de Zacatecas), y
habia sido director de la Confederacién Patronal de la Reptiblica Mexi-

cana en Zacatecas.

CONCLUSIONES: LA TENDENCIA DE CONTINUIDAD
DEL “NUEVO” SEAZ Y EL POSICIONAMIENTO
DE LOS GRUPOS DE PODER

Como hemos visto en esta breve descripcion cronolégica, el proceso politi-
co e institucional de creacion del Sistema Estatal Anticorrupcion en Zaca-
tecas se circunscribio a los tiempos esperados y, mas alla de las discusiones
impulsadas por actores como la Coparmex, no generd grandes conflictos
politicos. La hegemonia politica del Pr1 en la gubernatura, ayuntamientos
y Congreso estatal permitié que los nombramientos y procedimientos para
crear el SEAZ se realizaran sin mayor discusion. Lo anterior fue fundamen-
tal en la medida en que, en el equipo que conforma el sistema, se observa
claramente una linea de continuidad y relacion entre los administradores y

los encargados de ejercer la vigilancia al ejercicio ptblico.

13 Laterna propuesta por el Organo de Gobierno del sEa, el jueves 15 de marzo, estaba
integrada por Victor Hugo Galicia Soto, Irma Julisa Dorado Cabral y Blanca Elena
de la Rosa.
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GRAFICO 4. Funcionarios/as designados/as en los nuevos 6rganos autbnomos con ca-
pacidad de sancion del SEAZ y sus trayectorias previas de dependencia a los gobiernos
estatales

Miguel Alonso (2010-2016) Alejandro Tello Cristerna (2016-2017)

Primo
Coordinador Juridico : -
del Gobierno del Estado —> Uriel Marquez Cristerna ——»  Procurador Fiscal de la Secretaria de

Finanzas

Secretario de Tramite

del Tribunal de lo —> Gabriel Sandoval Lara  —3»  Secretario de Tramite del Tribunal
Contencioso Administrativo de lo Contencioso Administrativo Magistrados

[ Tribunal de
Comisionada y Comisionada Comisionada del Instituto Justicia
Presidenta del Instituto —> Raquel Velasco Macias —3»  Zacatecas de Accesoala Administrativa
Zacatecano de Acceso a la Informacién
Informacion
Funcionario Procuraduria Fiscal General de
General del Estado —> José Murillo Resecé —>  Procurador General del Estado Justicia del Estado

Mas alla de que el proceso general de creacion del seaz siguid los cauces
normales establecidos, la gran interrogante que genera este primer pro-
ceso de adecuacion institucional se encuentra en los érganos sanciona-
dores. Lo que identificamos, tanto en la asignacion de los magistrados
del Tribunal de Justicia Administrativa de Zacatecas como en la Fiscalia
General de Justicia del Estado, son dos problemas estructurales que, sin
duda, marcardn todo el funcionamiento del sEaz: a) continuidad de
funcionarios de “las antiguas instituciones” hacia “las nuevas institu-
ciones”; b) capacidad politica para posicionar funcionarios vinculados
con el gobierno.

La capacidad politica de colocar en los érganos de sancion a fun-
cionarios afines, y previamente dependientes del gobierno estatal, con-
traviene todos los principios de independencia, garantia y confiabilidad
que, en teoria, dieron origen al Sistema Nacional Anticorrupcién y alos

sistemas estatales.

417



418

JAIRO ANTONIO LOPEZ Y SANDRA HINCAPIE

REFERENCIAS

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION (2017). Auditoria 75 de la Cuenta Pu-
blica de 2016, Derechos sobre Mineria. México.

(2016). Informe General Ejecutivo de Cuenta Publica de 2016.
México.

CONEVAL (2017). Zacatecas. Pobreza estatal. Disponible en: https://www.cone-
val.org.mx/coordinacion/entidades/Zacatecas/Paginas/Pobreza-2016.
aspx.

DAVILA, Patricia (2016). “Denuncian ante la PGR a exgobernador de Zacatecas por
presunto desvio de 300 mdp”. Proceso, 6 de diciembre, disponible en:
https://www.proceso.com.mx/465366/acusan-a-exgobernador-zacatecas-
presunto-desvio-300-mdp.

ENRIQUEZ SUAREZ DEL REAL, Alejandro (2017). “El sistema local anticorrup-
cion y la partidocracia”, La Jornada Zacatecas, 23 de junio, disponible
en: http://1jz.mx/2017/06/23/el-sistema-local-anticorrupcion-y-la-partido-
cracia/.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (2016). Estructura eco-
noémica en Zacatecas. México.

MEDINA, Manuel (2018). “Denuncian irregularidades en eleccion de Comité de
Participacion Ciudadana”. Pdgina 24 Zacatecas, 20 de enero, disponible
en: http://pagina24zacatecas.com.mx/2018/01/20/local/denuncian-irregu-
laridades-en-eleccion-del-comite-de-participacion-ciudadana/.

MEjia, Irma (2018). “Designan a primer fiscal general de justicia de Zacatecas”.
El Universal, 22 de febrero, disponible en: http://www.eluniversal.com.
mx/estados/designan-primer-fiscal-general-de-justicia-en-zacatecas.

(2017). “Aprueba Zacatecas creacion de la fiscalia del estado”. EI
Universal, 17 de diciembre, disponible en: http://www.eluniversal.com.
mx/estados/aprueba-zacatecas-creacion-de-la-fiscalia-del-estado.

NTR ZACATECAS (2018). “Garcia Soto, nuevo secretario técnico anticorrupcion”
19 de marzo, disponible en: http://ntrzacatecas.com/2018/03/19/galicia-

soto-nuevo-secretario-anticorrupcion/comment-page-1/.



EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION EN ZACATECAS: EL CAMBIO EN LA COMUNIDAD

OLLAQUINDIA, Raquel (2018). “Francisco José Murillo Ruiseco, nuevo fiscal ge-
neral de Justicia del Estado”. La Jornada Zacatecas, 22 de febrero, dispo-
nible en: http://ljz.mx/2018/02/22/francisco-jose-murillo-ruiseco-nuevo-
fiscal-general-de-justicia-del-estado/.

(2017). “Designacion de magistrados genera sospechas de haber
sido s6lo una simulacién”. La Jornada Zacatecas, 9 de diciembre, dispo-
nible en: http://ljz.mx/2017/12/09/designacion-de-magistrados-genera-
sospechas-de-haber-sido-solo-una-simulacion/.

(2017). “Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion si fue publicada
el sabado por lanoche: Salas™. La Jornada Zacatecas, 21 de junio, disponible
en: http://1jz.mx/2017/07/21/ley-del-sistema-estatal-anticorrupcion-si-
fue-publicada-el-sabado-por-la-noche-salas/.

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (2016). Indice de
Desarrollo Humano para las Entidades Federativas. Avance continuo,
diferencias persistentes. México.

REYNA4, Franzely (2018). “Exigen renuncia de integrante de comité anticorrup-
cién”, NTR Zacatecas, 25 de enero, disponible en: http://ntrzacatecas.
com/2018/01/25/exigen-renuncia-de-integrante-de-comite-antico-
rrupcion/.

(2016). “Pretenden diputados crear Fiscalia General auténoma”,
NTR Zacatecas, 26 de abril, disponible en: http://ntrzacatecas.com/2016/
04/26/pretenden-diputados-crear-fiscalia-general-autonoma/.

SANTIAGO, Claudia de (2018). “Presentan Convocatoria Publica para eleccion
de secretario técnico del Sistema Estatal Anticorrupcion”. Pdgina 24
Zacatecas, 7 de marzo, disponible en: http://pagina24zacatecas.com.mx
/2018/03/07/local/presentan-convocatoria-publica-para-eleccion-del-se-
cretario-tecnico-del-sistema-estatal/.

SINEMBARGO (2016). “Acusaciones de corrupcion contra Miguel Alonso le cos-
tarian al PRI el gobierno de Zacatecas”. 29 de mayo, disponible en: http://

www.sinembargo.mx/29-05-2016/1665494.

419



420

JAIRO ANTONIO LOPEZ Y SANDRA HINCAPIE

VaLADEZ, Alfredo y Rubicela Morelos (2018). “Denuncian imposicion de fisca-
les carnales en Zacatecas y Morelos”. La Jornada, 22 de febrero, dispo-
nible en: http://www.jornada.unam.mx/2018/02/22/estados/028n1est.

ZAVALA, Misael (2016). “Abre la PGR indagatoria contra Miguel Alonso Reyes”. El
Universal, 17 de septiembre, disponible en: http://www.eluniversal.com.
mx/articulo/nacion/politica/2016/09/17/abre-la-pgr-indagatoria-contra-

miguel-alonso-reyes.



EPILOGO

IrMA DEL CARMEN GUERRA OSORNO

DEL 30 DE ABRIL DE 2018, FECHA hasta la que se le dio seguimiento a los
Sistemas Estatales Anticorrupcion en las narrativas que aparecen en este
libro, a mayo de 2019, hubo entidades que consiguieron no solo publicar
las adecuaciones legislativas que atin tenfan pendientes en materia de com-
bate a la corrupcion, sino que terminaron de integrar o de nombrar a las
instancias de los SEA que todavia faltaban. De esta forma, hasta el 10 de
mayo del presente aflo, y de acuerdo con datos del propio Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion (sNa), 69% de las entidades ha cumplido en materia
tanto legislativa como de las instancias a conformar; 22% tiene instancias
pendientes por integrar; 3% atin no publica la totalidad de adecuaciones
legislativas necesarias y 6% presenta rezago en ambas dimensiones.

De las 10 entidades que atin no cumplen con todos los requisitos
necesarios para echar a andar de manera adecuada sus respectivos siste-
mas, quiza la que mas llama la atencién es la Ciudad de México que, si bien
ha publicado la totalidad de adecuaciones en materia legislativa correspon-
dientes, de las seis instancias que deberia tener instaladas, solo cuenta con
una: magistrados en responsabilidades administrativas. A pesar de que ya
pasé un afio desde que se concluyeron las narrativas de los sistemas estata-
les, la Ciudad de México sigue sin conformar la Comision de Seleccién que
le permita elegir a quienes habran de integrar el Comité de Participacion
Ciudadana; no tiene un Comité Coordinador completo, que es responsable
de establecer los mecanismos de coordinacion entre los integrantes del sLa,
ni dispone de la Secretaria Ejecutiva que deberfa fungir como 6rgano de
apoyo técnico a dicho comité. Carece también de la figura de fiscal especia-
lizado en Combate a la Corrupcion. En una situacion similar se encuentra

Chiapas, con la inica diferencia de que ahi ya cuentan con un Fiscal.
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Las siguientes dos cuadros muestran los cambios que hubo en las
32 entidades desde el 1 de mayo de 2018 hasta el 10 de mayo de 2019, asi
como los pendientes que cada una tiene, tanto en materia legislativa
como en la integracion de las instancias relacionadas con los Sistemas

Estatales Anticorrupcion.

CUADRO 1
ADECUACIONES LEGISLATIVAS REALIZA-
DAS ENTRE MAYO DE 2018 Y EL 10 DE | ADECUACIONES LEGISLATIVAS PENDIEN-
ENTIDAD MAYO DE 2019 TES POR PUBLICAR
Aguascalientes | Ley de Fiscalizacion y Rendicién |Ninguna
de Cuentas
Baja California  |Ninguna Ley Organica de la Fiscalia
General
Baja California Ninguna Ninguna
Sur
Campeche Ninguna Ninguna
Chiapas Ninguna Ninguna
Chihuahua Ley Organica del Tribunal de Ley de Fiscalizacion y Rendicion
Justicia Administrativa de Cuentas
Cédigo Penal
Coahuila Ninguna Ninguna
Colima Ninguna Ninguna
Ciudad de Ninguna Ninguna
México
Durango Ley de Fiscalizacion y Rendicion |Ninguna
de Cuentas
Guanajuato Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon |Ninguna
de Cuentas
Cédigo Penal
Guerrero Ninguna Ninguna




(Contintia)

ADECUACIONES LEGISLATIVAS REALIZA-

DAS ENTRE MAYO DE 2018 Y EL 10 DE

ADECUACIONES LEGISLATIVAS PENDIEN-

ENTIDAD MAYO DE 2019 TES POR PUBLICAR
Hidalgo Ninguna Ninguna
Jalisco Ley Organica de la Administra- |Ninguna
cién Publica Estatal
Estado de Ninguna Ninguna
México
Michoacén Ninguna Ninguna
Morelos Ninguna Ninguna
Nayarit Cédigo Penal Ninguna
Nuevo Ledn Ley Organica de la Administra- | Ley de Fiscalizacién y Rendicién
cion Publica Estatal de Cuentas
Cédigo penal Ley de Responsabilidades Admi-
nistrativas
Oaxaca Ninguna Ninguna
Puebla Ninguna Ninguna
Querétaro Ninguna Ninguna
Quintana Roo Ninguna Ninguna
San Luis Potosi | Ley Orgénica de la Fiscalia Ninguna
General
Sinaloa Ninguna Ninguna
Sonora Ninguna Ninguna
Tabasco Ninguna Ninguna
Tamaulipas Ninguna Ninguna
Tlaxcala Ley Organica del Tribunal de Ninguna
Justicia Administrativa
Veracruz Ninguna Ninguna
Yucatan Ninguna Ninguna
Zacatecas Cédigo Penal Ninguna

FUENTE: elaboracién propia con informacion de la pagina del SNA.
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ENTIDAD

INSTANCIAS DE LOS SEA
NOMBRADAS ENTRE
MAYO DE 2018 YEL 10

DE MAYO DE 2019

INSTANCIAS DE LOS SEA QUE FALTAN POR

NOMBRAR

Aguascalientes

Ninguna

Ninguna

Baja California

Comité Coordinador

Secretaria Ejecutiva

Fiscal especializado en Combate a la

Corrupcion

Baja California Sur

Comité de Participa-
cién Ciudadana
Comité Coordinador

Secretaria Ejecutiva

Fiscal especializado en Combate a la

Corrupcion

Campeche Ninguna Comité de Participacion Ciudadana
Comité Coordinador
Secretaria Ejecutiva

Chiapas Ninguna Comision de Seleccion
Comité de Participacion Ciudadana
Comité Coordinador
Secretaria Ejecutiva

Chihuahua Secretaria Ejecutiva |Magistrados en Responsabilidades
Administrativas

Coahuila Ninguna Ninguna

Colima Secretaria Ejecutiva |Ninguna

Ciudad de México

Ninguna

Comisién de Seleccién

Comité de Participacion Ciudadana
Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcién

Comité Coordinador

Secretaria Ejecutiva




(Contintia)

INSTANCIAS DE LOS SEA
NOMBRADAS ENTRE

MAYO DE 2018 YEL 10

INSTANCIAS DE LOS SEA QUE FALTAN POR

ENTIDAD DE MAYO DE 2019 NOMBRAR
Durango Fiscal Especializado |Ninguna
en Combateala
Corrupcién
Guanajuato Ninguna Ninguna
Guerrero Comité de Participa- |Ninguna
cién Ciudadana
Comité Coordinador
Secretaria Ejecutiva
Hidalgo Ninguna Ninguna
Jalisco Ninguna Ninguna
Estado de México Ninguna Ninguna
Michoacan Ninguna Ninguna
Morelos Comité de Participa- | Comité Coordinador
cion Ciudadana Secretaria Ejecutiva
Nayarit Ninguna Ninguna
Nuevo Le6n Ninguna Ninguna
Oaxaca Ninguna Ninguna
Puebla Ninguna Ninguna
Querétaro Ninguna Ninguna
Quintana Roo Ninguna Ninguna
San Luis Potosi Ninguna Secretaria Ejecutiva
Sinaloa Secretaria Ejecutiva |Ninguna
Sonora Ninguna Ninguna
Tabasco Ninguna Ninguna
Tamaulipas Ninguna Ninguna
Tlaxcala Comité Coordinador |Secretaria Ejecutiva




426

IRMA DEL CARMEN GUERRA

INSTANCIAS DE LOS SEA
NOMBRADAS ENTRE

MAYO DE 2018 YEL 10 INSTANCIAS DE LOS SEA QUE FALTAN POR

ENTIDAD DE MAYO DE 2019 NOMBRAR
Veracruz Ninguna Ninguna
Yucatan Ninguna Ninguna
Zacatecas Ninguna Ninguna

FUENTE: elaboracién propia con informacion de la pagina del SNA.

Siguiendo con el caso de la Ciudad de México, en enero de 2018 se pre-
sento el micrositio para transparentar los nombramientos relacionados
con el s (http://infodf.org.mx/anticorrupcion/); sin embargo, hasta el
22 de mayo de 2019, y respecto de la seleccion de los integrantes del Co-
mité de Seleccidn, solo esta disponible una lista de 16 aspirantes, de los
cuales dos presentaron carta de desistimiento sin aludir a las razones
especificas que los llevaron a tomar esa decision. En el mismo sitio pue-
de accederse al documento que hicieran llegar en su momento las Comi-
siones Unidas de Transparencia y Combate a la Corrupcién, y de Ren-
dicién de Cuentas y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad
de México, al entonces Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, solici-
tando el envio de las ternas de prospectos a ocupar la titularidad tanto
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, como del se-
cretario técnico del Sistema Anticorrupciéon. A més de un afo de esto,
los dos espacios siguen sin titular.

Por otra parte, mediante la plataforma Infolatina (Emr1s), que con-
tiene textos completos de diversos periddicos a nivel nacionales y loca-
les de México, se seleccionaron las notas publicadas entre el 1 y el 24 de
mayo de 2019 que estuvieran relacionadas con los sistemas estatales. El
objetivo fue identificar si se habian iniciado algunos procesos para la
conformacién de instancias pendientes que, por no haber concluido atn,
no estuvieran registradas ante el sNA. Al respecto, se encontrd que, en el

caso de Morelos, que tiene pendiente integrar el Comité Coordinador
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y la Secretaria Ejecutiva, a inicios de mes rindieron protesta los inte-
grantes del Comité de Participacion Ciudadana (La Unidn de Morelos,
3 de mayo de 2019), por lo que se esperaria que en las proximas semanas
quedaran conformadas ambas instancias. De igual forma, en Chihua-
hua, en donde solo falta el magistrado en materia de responsabilidad
administrativa, el proceso ya ha iniciado y existen 57 aspirantes regis-
trados (Diario de Chihuahua, 5 de mayo de 2019).

Finalmente, el mayor reto que enfrentan y seguiran enfrentando
los Sistemas Locales Anticorrupcion es la captura de las instancias que
los conforman, aunque paradéjicamente es justo este tipo de actos los
que se busca combatir y prevenir, principalmente los de las secreta-
rias técnicas de las secretarias ejecutivas y de los propios Comités de
Participacion Ciudadana. Los cargos relacionados requieren conoci-
miento y experiencia en el combate a la corrupcion, como lo han sefia-
lado las convocatorias emitidas en las distintas entidades; sin embargo,
en la gran mayoria de las fichas curriculares disponibles (hay casos
en los que ni siquiera se puede tener acceso a ellas) no queda claro qué
relacién o experiencia han tenido al respecto quienes integran dichos
o6rganos. Lo mismo ocurre con los responsables de las unidades de las
Secretarias Ejecutivas, entre las cuales las Unidades de Riesgo y Politica
Publica requieren, especialmente, dominio del tema.

En este mismo sentido, en algunos casos han ocurrido fuertes se-
nalamientos de presuntos actos de corrupcion cometidos desde el in-
terior de los propios sistemas estatales, tanto en el ejercicio del gasto
como en las designaciones hechas. Un ejemplo es el de Veracruz, en don-
de recientemente la Contraloria General del Estado abri6 carpetas de
investigacion (Al calor politico, 30 de abril de 2019).

Asi, en el proceso de diseno de las politicas locales que esta por
comenzar, o que ya comenzd en algunas entidades, lo que estd en juego
es la propia viabilidad del combate a la corrupcién, aunque el panorama
puede no ser del todo alentador si quienes habran de construir esta po-

litica carecen de los conocimientos, la expertise, o las capacidades que el
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problema demanda. Por ello, la profesionalizacion del servicio publico,
especialmente de quienes conforman el sistema, se vuelve requisito y pi-
lar fundamental de cualquier politica; sin embargo, salvo en algunos
casos como Jalisco (Mural, 18 de mayo de 2019), no parece ser un tema
que se esté discutiendo. Por lo que, si los incentivos para la profesiona-
lizacion dificilmente vendran desde el interior de los SEa, estos tendran
que venir desde fuera. En este sentido, este libro debe servir para iden-
tificar experiencias exitosas y saber como se generaron; pero también
para conocer en donde estan atorados los sistemas estatales anticorrup-
cién y para reclamar su profesionalizacion. Al final, es importante re-
cordar que el propio sNaA es producto, en gran medida, del impulso que
distintas organizaciones de la sociedad civil y académicos le dieron,
aun en contra de intereses politicos que se opusieron y lo siguen hacien-
do, por lo que habremos de entender que la vigilancia y demanda ciuda-
dana tendran que seguir ejerciéndose si aspiramos a que el sistema que

nos ocupa pueda sobrevivir y brindar los resultados esperados.
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a corrupcion es un problema grave que aqueja en mayor o

en menor medida a todos los paises del mundo. En el caso

mexicano, el combate a la corrupcién fue incluso el lema
que acompaiié el triunfo de Andrés Manuel Lopez Obrador en
las elecciones federales de 2018. Sin embargo, las politicas de
combate a la corrupcién ain distan mucho de generar los
resultados esperados. En la actualidad, la implementacién y el
funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcion (sNa)
creado en 2015 se han visto amenazados por politicas
alternativas y personalistas planteadas por el nuevo gobierno
federal, las cuales, ademds de no mostrar la efectividad
requerida, debilitan toda la fase de creacién institucional que
implico el Sistema Nacional y los sistemas locales
Anticorrupcién. En este libro se narran casos especificos sobre
cémo se ha dado el proceso de implementacién de los sistemas
locales anticorrupcion y cudles son las problematicas mas
comunes que enfrentan los estados en este trayecto, las cuales
han causado que, en algunos casos, estos sistemas se encuentren
en franco estancamiento. Asimismo, se narran aqui los retos
actuales que enfrentan las administraciones estatales para
lograr que sus sistemas sean la via principal de combate a la
corrupcion, independientemente de la administracién federal

que se encuentre en el poder.
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